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APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo
Tribunal Federal imp&e a todos — Poderes da Republica e cidadaos e cidadas — o compromisso de
trabalhar em conjunto para superar tal quadro de violagdes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias
gravissimas ndo apenas para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além
dos muros das prisdes, diante da evidente incapacidade de uma estrutura marcada por desumanidades
promover a efetiva ressocializagao.

0 vacuo de agéo estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um alto
custo de manutengao de nossas prisdes, contribui para o fortalecimento de organizagdes criminosas,
dentro e fora dos presidios.

Ao ndo acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisdo sem
condicOes de superar as limitagoes que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou
exercitam potencialidades que permitam um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o préprio sentido da
pena, bem como sobre as adaptacdes necessarias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducativas
por adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais pre-
vistos em nossa Constituicao, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se considerar
que o grupo de pessoas privadas de liberdade é composto por centenas de milhares de seres humanos
em situacgao de vulnerabilidade, altamente estigmatizados e desprovidos de representacao politica para
pleitear melhores servigos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 347, o STF entendeu que o Poder Judiciario deve participar da concertagéao nacional
para reformular politicas publicas neste campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica a tarefa de
planejar e implementar politicas judiciarias para a superagao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sis-
tema de Execucao de Medidas Socioeducativas, a partir dos desdobramentos da decisao cautelar da
ADPF 347, assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo Justica, em parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando
medidas concretas para transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico,
calcado na dignidade da pessoa humana.

E é justamente na perspectiva da garantia dos direitos fundamentais que se apresenta este
Manual. A partir da institucionalizagdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagado do Sistema
Carcerdrio e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF), foram criados de forma pioneira
em 2009, na gestdo do Ministro Gilmar Mendes, os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMFs)
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nos tribunais com o objetivo de fomentar os avangos indispensaveis nas politicas judicidrias penais e
socioeducativas nos ambitos estaduais e distrital, compreendendo-se a importancia da corresponsa-
bilizacdo do Poder Judicidrio em relagdo aos desafios apresentados nestas esferas. A medida em que
recebem maior respaldo institucional, os GMFs se desenvolvem e ampliam suas capacidades de inci-
déncia. O alinhamento com as diretrizes nacionais, o alcance territorial e a legitimidade desses grupos
em cada contexto local sao fatores que favorecem a qualidade do monitoramento, da fiscalizagao, da
articulagao interinstitucional e do apoio ao desenvolvimento de politicas adequadas a cada realidade.

Para que o fortalecimento dos GMFs seja um processo continuo, faz-se necessaria a adogao de
estratégias para impulsionar e consolidar a sua posi¢dao enquanto érgao especializado que opera na
melhoria dos sistemas penal e socioeducativo locais. Este Manual se propde a apresentar caminhos
para que os avangos sejam qualificados e, tao importante quanto, sustentaveis, a fim de que o Poder
Judiciario brasileiro solidifique sua atuagdo fundamental para a superagao dos desafios constatados
nas politicas penais e socioeducativas, em consonancia com os principios da legalidade, da dignidade
da pessoa humana e da promog¢ao de uma segurancga cidada.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUCAO

A responsabilizagdo penal e socioeducativa no Brasil € marcada historicamente por desafios
estruturantes, que passam pela insuficiéncia e ineficiéncia dos servigos prestados nos espacgos de pri-
vacao de liberdade, pela superlotagao prisional, por investimentos escassos e oscilantes em medidas
de responsabilizagao diversas da prisao e socioeducativas de meio aberto, assim como pelas violagdes
massivas aos direitos das pessoas presas e adolescentes internados, com denuncias recorrentes de
tortura e maus tratos, apenas para citar alguns.

Os desafios da privacgao e da restricao de liberdade, tanto no campo penal quanto socioeduca-
tivo, demandam um reposicionamento do Poder Judiciario para aprofundar sua atuacao direcionada
a qualificagcao desses sistemas, considerando, ainda, a corresponsabilizagao oriunda dos impactos
sociais positivos de suas decisdes perante os resultados das politicas publicas entregues a sociedade.

Diante desse cenario, o Supremo Tribunal Federal tem proferido decisdes histéricas e fundantes.
Na esfera penal, destaca-se o recente julgamento do mérito da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n.° 347, ocorrido em outubro de 2023, em que se reconheceu que as prisoes brasileiras
estao operando em um verdadeiro estado de coisas inconstitucional. Ja no campo socioeducativo, em
2020, no julgamento do Habeas Corpus n.° 143.988, a Corte Constitucional determinou que as unidades
de execugao de medida socioeducativa de internagdo de adolescentes ndo devem ultrapassar a capa-
cidade projetada prevista, bem como sinalizou a existéncia de deficiéncias estruturais nesses espagos.

A fim de superar o paradigma da privacao de liberdade como unico desfecho possivel para a
responsabilizagao penal ou socioeducativa das pessoas, faz-se necessario o fortalecimento e qualifi-
cacgao de politicas que abrangem a porta de entrada desses ciclos. Ja para os casos em que a privagao
ou restricao de liberdade é inafastavel, as iniciativas que envolvem a melhoria da execugéao e da porta
de saida precisam ser cuidadas. Trata-se, assim, de um enorme arcaboucgo de politicas publicas e
judicidrias que devem ser fomentadas e consolidadas, envolvendo articulagdes interinstitucionais
complexas entre os diferentes entes do Poder Publico e da sociedade civil, dirigidas ao ciclo completo
da execugdo da pena ou da medida socioeducativa.

Nesse contexto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF) foi institucionalizado por meio da Lei
n.° 12.106/2009, com os objetivos de acompanhar e propor solugdes em face de irregularidades verifi-
cadas; monitorar projetos relativos ao cumprimento da legislacao pertinente ao sistema carcerario e ao
sistema de execugdo de medidas socioeducativas; fomentar a implementagédo de medidas protetivas
e de projetos de capacitagao profissional e inser¢ao social da pessoa privada de liberdade e egressa,
dentre outras atribuigdes previstas no art. 2° do referido diploma legal.

Embora a criagdo do DMF tenha representado passo significativo para a gestdo penal e socioe-
ducativa em ambito nacional do Poder Judiciario, a melhoria e qualificacao das politicas dessa natureza
demandam do Poder Publico atuagdo comprometida, especializada e articulada entre si também nas
esferas estaduais e distrital.
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A fim de desenvolver a capilaridade das politicas judiciarias penais e socioeducativas, a Re-
solugdao CNJ n.° 96/2009 criou os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
(GMFs), a serem instituidos nos Tribunais de Justica com vdrias atribuicdes definidas. A Resolugdo CNJ
n.° 214/2015, que os regulamentou e determinou seus pontos estruturantes, incluiu em seu escopo o
sistema socioeducativo, e previu a criagao desses grupos no ambito dos Tribunais Regionais Federais
(TRFs) — voltados, nesse caso, tdo somente ao sistema penal. Posteriormente, com a atualizagéo pela
Resolugdo CNJ n.° 368/2021, determinou-se a inclusdo do sistema socioeducativo formalmente no
nome dos GMFs dos Tribunais de Justica.

Diante de tema tao robusto e que demanda esforgcos concatenados do Poder Publico, este
Manual se propde a fornecer aos GMFs estratégias de atuagao, para que possam se fortalecer insti-
tucionalmente e cumprir com os objetivos que lhes sdo legalmente conferidos. Durante o processo
de coleta de insumos que antecederam sua elaboragao, foi possivel perceber aumento consideravel
na organizacgao e forca institucional dos GMFs em todo o pais. No entanto, o fortalecimento continuo
desses grupos, devido a sua importancia e posigao estratégica enquanto 6rgaos de qualificagao dos
sistemas penal e socioeducativo em ambito local, é tema que merece esforgos ininterruptos para que
0s avancgos tenham sustentabilidade.

Este Manual se divide em parte introdutéria, em que é tragado o percurso do Poder Judiciario
como indutor de politicas penais e socioeducativas, seguido pelo histérico da criagcdo dos GMFs e
pelos diagndsticos realizados pelo CNJ para melhor compreender a formagao, o funcionamento e os
principais desafios enfrentados por esses grupos.

Em seguida, passa-se a abordar os temas tratados na Resolugao CNJ n.° 214/2015, iniciando-se
com a institucionalidade e estruturacdo dos GMFs, compreendendo arranjo organizacional, composigao,
equipes administrativas interdisciplinares e instalagao fisica adequada.

Sao tratadas, também, as questdes relacionadas a articulacdo e governanca dos GMFs, tanto
internamente ao proéprio tribunal e seus diversos setores, quanto externamente com a extensa rede
que compde as politicas penais e socioeducativas locais.

Em capitulo préprio, sdo desenvolvidos conceitos sobre as politicas penais e socioeducativas,
bem como apresentadas iniciativas concretas de atuagao em cada fase dos respectivos ciclos de
responsabilizacdo. Apresentam-se, ainda, estratégias transversais a ambos os sistemas, além de um
panorama sobre as ferramentas eletrénicas a eles afetas disponibilizadas pelo CNJ/DMF.

O capitulo final é dedicado a explanagao do processo de acompanhamento do cumprimento
das resolucdes editadas pelo CNJ, elucidando a metodologia empregada.

Em geral, as recomendagdes e praticas apresentadas em cada t6pico, a excegdo do

J sistema socioeducativo, aplicam-se aos TRFs. Sempre que cabivel alguma distingao, ou

r havendo a necessidade de customizagao de temas especificos, € utilizado o icone ao lado,
sinalizando as particularidades inerentes a Justiga Federal.

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolu¢do CNJ n° 214/2015



A partir da compreensao da importancia do papel dos GMFs enquanto 6rgao local e especializado
para o monitoramento e qualificagao dos sistemas penal e socioeducativo, este Manual direciona-se
ao fortalecimento desses grupos, com o intuito de se tornar instrumento de uso cotidiano para aper-
feicoamento das rotinas e estruturas de trabalho, além de oferecer caminhos possiveis para atuagao
orientada a melhoria das politicas publicas e judiciarias no seu campo de intervengao. Cada tribunal se
apropriara das estratégias apresentadas de forma customizada a sua realidade, em uma perspectiva
de desenvolvimento continuo e aprimoramento gradativo das suas proprias capacidades institucionais.
Espera-se, assim, sedimentar os GMFs em seu papel estratégico de liderancga técnica e de articulagao
para as transformacgdes necessarias nas politicas penais e socioeducativas no Brasil.
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PODER JUDICIARIO COMO INDUTOR DE POLITICAS PE-
NAIS E SOCIOEDUCATIVAS

O Poder Judiciario se apresenta como instituicao estratégica para a democracia ao atuar como
garantidor da legalidade, da cidadania e da efetivagao dos direitos e garantias fundamentais previstos
na Constituicao Federal, desenvolvendo seu protagonismo, em especial, na elaboracao e implementa-
¢ao de politicas publicas judiciarias.

Esse rompimento com a visao classica dos tribunais como instancias estritamente legais e de
fungdes meramente declarativas do Direito ganhou forga especialmente a partir da criagao, em 2005,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Partindo do pressuposto do sistema de justica nacional como
uma estrutura integrada, o 6rgao desempenha o papel de balizador das politicas judiciarias, orientan-
do-as rumo a convergéncia de propdsitos (Silva; Floréncio, 2011).

As politicas publicas judiciarias podem ser definidas como “o conjunto de agdes formuladas e
implementadas pelo Poder Judiciario em sua prépria esfera para o aprimoramento de sua atuagao e
efetivo exercicio de suas atribuigdes” (Silva; Floréncio, 2011). Trata-se, portanto, da possibilidade de o
Judiciario avocar para si politicas publicas inerentes a propria esfera judicial e atuar para implementa-las
de modo individualizado ou com a participagao de outros atores nao judiciais.

Considerando a necessidade de harmonizar as particularidades locais com o carater uno do
Poder Judiciario, verifica-se a necessidade de diretrizes e parametros uniformes. Nesse sentido, a
politica judiciaria em nivel nacional, seja em carater continuo ou com vigéncia determinada, € imple-
mentada pelos tribunais, sob coordenagao do CNJ, que impulsiona o desenvolvimento de programas,
projetos e agdes voltados a efetivacdo da Estratégia Nacional do Poder Judiciario (Brasil, 2021a), a
qual consiste em: definicdo de normas; fixagao de metas; estabelecimento de diretrizes e estratégias;
modernizagao da gestao judicial; efetivacdo do acesso a justica; coleta sistematica de dados; avaliagao
permanente do desempenho judicial, entre outros. O CNJ, portanto, fornece direcionamento comum
a todos os 6rgaos da justica que, a partir dos mesmos principios e propésitos, implementam agdes
convergentes em seus objetivos.

A fim de avaliar o impacto das politicas judiciarias, o CNJ conta com indicadores de cumprimento
de metas passiveis de continuo monitoramento. Ao longo dos anos, as iniciativas do 6rgao promoveram
mudangas procedimentais com impactos na prestacao jurisdicional e demonstraram que o sistema
judicial, hoje, detém capacidade para inovar na execugao de servigos publicos e na coordenagao de
politicas publicas de qualidade, de modo a exercer um papel de lideranga e estratégia, bem como a
transformar o modo de se relacionar com a sociedade.

O intuito é garantir a sustentabilidade de politicas judiciarias de cunho nacional, com a indugao
e 0 monitoramento por meio de diagndsticos precisos e da interlocugao e atuagao efetiva junto aos
tribunais, a fim de assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da prestagao jurisdicional.

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolucdo CNJ n° 214/2015
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No que tange ao sistema penal e ao sistema socioeducativo, a coordenagao nacional das po-
liticas judiciarias cabe ao DMF, 6rgao vinculado a Presidéncia do CNJ', com atribuicdes previstas na
Lei n.° 12.106/2009.

A nivel local, ha a atuagao dos Grupos de Monitoragao e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execucgao de Medidas Socioeducativas (GMFs), estruturas presentes nos Tribunais
de Justica (TJs) e nos Tribunais Regionais Federais (TRFs)? (conforme Resolucdo CNJ n.° 96/2009 e
Resolucdo CNJ n.° 214/2015, alterada pela Resolucdo CNJ n.° 368/2021). As diferentes realidades de
cada estado e regido exigem a customizacao das intervengdes, construidas em colaboragédo com atores
locais a fim de garantir maior efetividade e sustentabilidade das solugdes.

Embora ja amadurecido o entendimento acerca da necessidade da atuacao do Judiciario como
ator no campo das politicas publicas, o processo de incidéncia ocorre de forma incremental. Tem inicio
a partir da identificacao de gargalos e problemas emergenciais e avanc¢a na proposi¢ao de iniciativas
topicas que, aos poucos, a partir de arranjos locais, ganham capilaridade e estruturas basicas para o
desenvolvimento, em consonancia com as diversificadas capacidades institucionais dos Tribunais de
Justica e da prépria gestdo do CNJ.

Para ilustrar esse processo, a seguir serao apresentados os marcos evolutivos dos esforgos do
CNJ para a consecucao de politicas publicas judiciarias concernentes ao sistema carcerario e ao sis-
tema socioeducativo, além de considera¢des acerca da criagdo dos GMFs. Ato continuo, consta breve
exposicdo de levantamento de dados sobre os GMFs a nivel nacional (chamado de Diagndstico dos
GMFs), cujos achados centrais revelam a diversidade dos arranjos locais, os avangcos empreendidos
e os principais desafios vivenciados na estruturacao dos GMFs pelos tribunais. Esses desafios serao
tratados ao longo do presente Manual, em busca da institucionalizagao de estruturas aptas ao pleno
desenvolvimento de suas capacidades e competéncias.

1.1. A Atuacao do CNIJ nas Politicas Judiciarias dos Sistemas Penal
e Socioeducativo

As iniciativas do CNJ nos sistemas de execugdo penal e socioeducativo ganham forga a partir
de 2008, sob a gestdo do Ministro Gilmar Mendes, como consequéncia de nimero expressivo de re-
clamacgdes e denuncias de violagao de garantias constitucionais e de direitos humanos, de atrasos na
analise dos processos e de excesso de prazo nas prisdes provisorias. A gravidade e complexidade dos
problemas enfrentados no contexto prisional evidenciou que a atuagcao do Poder Judicidrio precisava
ser revisada e fortalecida, em especial no controle das condigdes das prisdes, na confiabilidade de

1 Compete ao Poder Judiciario atuar na promogéo e fiscalizag@o do correto cumprimento do sistema de penalidades brasileiro, desde o
nivel do juizo da execugéo até o nivel do CNJ, passando pelos Tribunais de Justi¢a Estaduais (TJs) e Tribunais Regionais Federais (TRFs) por
meio das estruturas dos Grupo de Monitoracao e Fiscalizagé@o do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas
(GMFs) (Lei n.° 7210/1984, Lei n.° 12.106/2009 e Resolugdo CNJ n.° 214/2015, alterada pela Resolugdo CNJ n.° 368/2021).

2 0Os GMFs dos TRFs nao atuam com o sistema socioeducativo.
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dados acerca do numero de custodiados e no prazo que os presos provisérios aguardavam julgamento
no carcere (Pereira, 2018, p. 22).

Nesse contexto, o CNJ voltou sua aten¢ao para o sistema carcerario com foco na superagao
dos desafios histéricos que caracterizam a privagao de liberdade. Visando enfrentar as diversas dificul-
dades relacionadas a auséncia de dados e informagdes basicas sobre o sistema penal e penitenciario
no Brasil, 0 Conselho instituiu o projeto “Mutirdo Carcerario”, o qual representou importante estratégia
para concretizar um inédito diagndstico do sistema de execugao penal no pais, aliado a um conjunto
de agdes judiciais.

Mutirao carcerario

O objetivo do projeto Mutirdo Carcerario era a reanalise da situagao processual das pessoas que
cumpriam pena definitiva ou se encontravam em prisdo provisoéria, bem como realizar a inspegao de
unidades carcerarias e correigao das Varas de Execugao Penal, a fim de sanar irregularidades e garantir
o cumprimento da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal — LEP).

A iniciativa foi inaugurada no estado do Rio de Janeiro em 2008, a partir de uma agao integrada
com o respectivo Tribunal de Justica. Em sequéncia, apds o estabelecimento de parceria do Poder Ju-
dicidrio com o Ministério Publico (Resolugdo Conjunta n.° 1/09/CNJ-CNMP), a realizagdo de mutirdes
carcerarios foi replicada em outras unidades da Federagao®. Cerca de 400 mil processos foram anali-
sados e mais de 80 mil beneficios concedidos (Mutirdes, 2024), como progressao de pena, liberdade
provisoria, direito a trabalho externo, entre outros. Aproximadamente 45 mil pessoas presas foram
libertadas por ja terem cumprido suas penas.

Cada mutirao carcerario originou um relatério especifico?, com determinagées ao Poder Judiciario
local e recomendagdes ao Poder Executivo. Os relatérios dos mutirdes demonstraram a ineficiéncia da
execugao penal, ocasionada por multiplos fatores, como inércia ou lentidao processual, elevado indice
de reincidéncia, superlotagao carceraria, excesso de prisdes provisorias, falta de aplicagao de medidas
cautelares alternativas a prisao, entre outras. Evidenciou-se, ainda, a precariedade das instalagdes
ultrapassadas e celas insalubres (Brasil, 2012a, p. 46).

O Mutirao Carcerario promoveu o primeiro diagnostico do sistema de execugao penal do Brasil
por parte do Poder Judiciario. A constatagao dos inumeros problemas permitiu o planejamento e a
elaboragao de novas iniciativas, com a finalidade de aprimorar o funcionamento da execugao penal.

3 No modelo difundido até o ano de 2014, juizes se deslocavam a diferentes unidades da Federagéo para analisar a situagéo processual das
pessoas que cumpriam pena, além de inspecionar unidades carcerarias, com o objetivo de sanar irregularidades e garantir o cumprimento da
LEP. Em 2019, com o programa “Justi¢a Presente” — parceria entre o CNJ e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
com o apoio do Ministério da Justica e Seguranga Publica —, o modelo de mutirdo é atualizado. A nova metodologia decorre da difusdo
nacional do Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU), ferramenta desenvolvida pelo CNJ que centraliza e unifica a execugdo penal
em todo o pais (Mutirdes, 2024).

4 Osrelatérios dos mutirdes realizados a partir de 2010 podem ser encontrados em: https://www.cnj.jus.br/relatorios-dos-mutiroes-carcerario/.
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A partir dos resultados dos mutirées, entendeu-se ser imprescindivel tanto a sua conjugagao
com outras agdes e iniciativas quanto a criagao de uma unidade especifica no ambito do CNJ para o
seu continuo monitoramento e fiscalizagao.

Fruto desse processo, o CNJ institucionaliza a atuagdo do Poder Judiciario com a proposta de
lei para criacdo do DMF e a edi¢cao de diversas resolugdes para estruturar e dar maior sustentabilidade
as iniciativas e politicas judicidrias lideradas pelo 6rgédo, de forma a superar a condigao de projetos
pontuais. Almeja-se, assim, modificar as rotinas e a postura do Poder Judiciario para uma atuagao per-
manente e proativa no enfrentamento cotidiano dos desafios dos sistemas prisional e socioeducativo.

Projeto Comecar de Novo

Iniciativa pioneira do CNJ, o “Comecar de Novo”, na gestao do Ministro Gilmar Mendes (2008-2010),
contribuiu para demarcar a responsabilidade e a atengao que o Poder Judiciario deve dispensar as
pessoas egressas, posicionando-se como um dos protagonistas na pauta.

Institucionalizado por meio da Resolu¢dao CNJ n.® 96/20095, o projeto voltou-se a sensibilizagao
de 6rgaos publicos e da sociedade civil para fornecimento de postos de trabalho e cursos de capacitagéo
profissional para presos e egressos do sistema carcerario, com o objetivo de promover a cidadania e,
consequentemente, reduzir a reincidéncia de crimes (Comegar, 2019). Também inaugurou, no site do
CNJ, o “Portal de Oportunidades” voltado ao cadastramento das instituicdes interessadas (publicas ou
privadas), dos cursos profissionalizantes disponibilizados, das vagas oferecidas e dos comités gesto-
res do projeto em cada estado. Nesse sentido, pessoas egressas passavam a ter um perfil de usuario
nesse sistema para acessar os servigos oferecidos®.

Com isso, o Poder Judiciario assume a lideranga nacional como potente ator de mobilizagao
de redes visando implementar “um conjunto de agdes educativas, de capacitagao profissional e de
reinsercdo no mercado de trabalho para pessoas egressas do sistema prisional” (Resolugdo CNJ n.°
96/20009, art. 2°) via celebragao de parcerias entre os Tribunais de Justica e um conjunto de instituicdes
publicas e privadas com atuagao no tema.

No bojo das principais inovagdes introduzidas pela Resolugao CNJ n.° 96/2009, destaca-se, de
forma inédita, a previsao legal para instalagao do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Siste-
ma Carcerario, atual GMF, com os objetivos de implantar, manter e cumprir as metas do “Comegar de
Novo” nos estados.

5 De fato, quando instituiu o “Comecar de Novo”, o CNJ inovou ao posicionar o Poder Judicidrio como ator-indutor responséavel pelas agdes
voltadas as pessoas egressas do sistema prisional, reconhecidamente populagéo que carece de politicas estruturadas e consistentes, tal
como destacado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da medida cautelar ADPF n.° 347/DF, que resultou no reconhecimento do
denominado “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional brasileiro.

6 Em 2019, a experiencia foi avaliada e atualizada no bojo do Programa Fazendo Justiga. Os achados podem ser acessados na publicagédo

“Comegcar de novo e escritério social: estratégia de convergéncia”, da série Fazendo Justica (Brasil, 2021h).
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Lei n.° 12.106/2009 e a implementacdo do DMF

Dada a importancia e visibilidade das iniciativas do CNJ, bem como em resposta a neces-
saria demanda de institucionalizagdo do fruto desse trabalho, o Congresso Nacional editou a Lei
n.° 12.106/2009, que criou o DMF.

O departamento tem por finalidade monitorar e fiscalizar o sistema carcerario e o sistema so-
cioeducativo, bem como identificar e propor solu¢des em face das irregularidades ali identificadas. Séo
objetivos centrais do DMF, estabelecidos no art. 1°, §1°, da Lei n.° 12.106/2009:

| — monitorar e fiscalizar o cumprimento das recomendagées e resolugées do Conselho
Nacional de Justica em relagdo a prisdo provisdria e definitiva, medida de seguranca e de
internagao de adolescentes;

Il - planejar, organizar e coordenar, no &mbito de cada tribunal, mutirbes para reavaliagdo
da prisdo provisdria e definitiva, da medida de seguranca e da internagéo de adolescentes
e para o aperfeicoamento de rotinas cartorarias;

Ill — acompanhar e propor solu¢cées em face de irregularidades verificadas no sistema
carcerario e no sistema de execugcdo de medidas socioeducativas;

IV — fomentar a implementa¢do de medidas protetivas e de projetos de capacitagdo pro-
fissional e reinsergdo social do interno e do egresso do sistema carcerario;

V — propor ao Conselho Nacional de Justica, em relagdo ao sistema carcerario e ao sistema
de execugdo de medidas socioeducativas, a uniformizagdo de procedimentos, bem como
de estudos para aperfeicoamento da legislacdo sobre a matéria;

VI - acompanhar e monitorar projetos relativos a abertura de novas vagas e ao cumprimento
da legislagédo pertinente em relagédo ao sistema carcerario e ao sistema de execugdo de
medidas socioeducativas;

VIl - acompanhar a implantacédo e o funcionamento de sistema de gestao eletrénica da
execugdo penal e de mecanismo de acompanhamento eletrénico das prisées provisorias;

VIII - coordenar a instalagdo de unidades de assisténcia juridica voluntaria no ambito do
sistema carcerario e do sistema de execucado de medidas socioeducativas.

Com a criagao do DMF, o CNJ passou a operar de forma mais estruturada e especializada na
identificacao dos obstaculos e disfuncionalidades do sistema de execugao penal e do sistema de
medidas socioeducativas, estabelecendo iniciativas, normativas e politicas judiciarias para apoiar e
qualificar a atuagd@o do Judiciario em busca do saneamento e superagao das irregularidades encon-
tradas, bem como para ampliar a efetividade dos direitos fundamentais.
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Programa Justica ao Jovem

0 Programa Mutirdo Carcerario também se destinava a inspecionar as condi¢gdes das unidades
de internagao de adolescentes. Todavia, diante da necessidade de olhar técnico e especializado, e
considerando a atengao prioritaria que a Constituicao Federal outorga aos adolescentes, na gestao do
Ministro Cezar Peluso (2010-2012) ¢ instituido o Programa Justi¢a ao Jovem (inicialmente chamado
de Projeto Medida Justa), por meio da Portaria n.° 140/2010. A iniciativa era voltada especificamente
ao monitoramento e fiscalizagdo das unidades de internacao de adolescentes e Varas de Execugao de
Medidas Socioeducativas, em atengdo a todas as especificidades inerentes ao sistema socioeducativo.

0 Programa Justica ao Jovem contou com a formagao e capacitagao de equipe integrada pela
magistratura e servidores(as) do Judicidrio para coordenar as agdes no sistema socioeducativo em
todos os estados e Distrito Federal. Reforgando o carater interinstitucional que marca as iniciativas
do CNJ, o programa contou ainda com a participagao do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), de técnicos das unidades socioeducativas e responsaveis
pela execugdo da medida de internagao.

As atividades do programa originaram importante relatério com informagdes sobre o perfil social
dos adolescentes em cumprimento de medida de internagao. Foi publicado um panorama sobre a apli-
cagao das medidas socioeducativas no Brasil juntamente com os processos de execugao de medida
em tramitagdo (Brasil, 2012b, p. 7), concluindo pela necessidade de aperfeicoamentos na gestéo judi-
cidria, sobretudo quanto a devida alimentagao de dados sobre a execugao da medida socioeducativa.

Na gestdo do Ministro Ayres Britto (2012) deu-se inicio a segunda fase do Programa Justica
ao Jovem. De maio a outubro de 2012 foram visitadas 59 unidades de internagéo, em 15 estados e no
Distrito Federal. Em todas as referidas unidades da Federagao, o CNJ dialogou com as autoridades
locais a situagao dos adolescentes internados. Ja no campo do sistema prisional, diante de um curto
periodo na Presidéncia do CNJ, priorizou-se o acompanhamento das medidas recomendadas nos
relatérios finais dos mutirdes efetuados nas gestdes anteriores, bem como a realizagdo de inspegoes
em delegacias de policia com grande nimero de presos custodiados.

A retomada dos mutirdes carcerarios e do Programa Comecar de Novo

Sob a presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa (2012-2014), merecem destaque o novo ciclo
dos mutirdes carcerarios realizados pelo CNJ em diversos estados e a fiscalizagdo das unidades de
internagao socioeducativas. A partir das inspegdes realizadas nos mutirdes, o CNJ buscou, junto as
autoridades estaduais, solugdes para problemas como superlotagao, insalubridade, estrutura precaria
das unidades prisionais, morosidade na tramitagdo processual e deficiéncias na assisténcia a saude
das pessoas privadas de liberdade (Brasil, 2014, p. 45). O “Comecar de Novo” também teve nova fa-
se nessa gestao.
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Como iniciativa incremental para apoiar o trabalho das Varas Criminais e de Execugao Penal, foram
langadas duas ferramentas eletrénicas para auxiliar no calculo da prescri¢ao do processo e da pena: a
Calculadora de Prescrigcao da Pretensao Executodria e a Calculadora de Prescri¢cao da Pretensao Punitiva.

Projeto Audiéncia de Custdédia

Outro importante marco na trajetéria do DMF ocorreu na gestao do Ministro Ricardo Lewan-
dowski (2014-2016), com o Projeto Audiéncia de Custddia. A proposta “nasceu comprometida com
o propdésito de viabilizar um filtro mais apurado e em melhores condi¢des de balizar as decisdes a
respeito da necessidade e legalidade da prisdo de uma pessoa” (Brasil, 2017, p. 50).

O projeto piloto das audiéncias de custddia foi implantado no Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo em fevereiro de 2015. A partir de entdo, o CNJ visitou outros estados de forma a disseminar
a proposta dessa nova metodologia. Foram firmados acordos com o Ministério da Justica e o Instituto
de Defesa do Direito de Defesa para a difusdo nacional das audiéncias de custddia, buscando estruturas
de apoio e opgdes alternativas ao encarceramento provisério de pessoas (Brasil, 2017, p. 52).

Houve ainda a edi¢é@o de ato normativo para regulamentar as audiéncias de custddia e conferir
uniformidade ao procedimento, previsto em diplomas internacionais adotados pelo Brasil. Assim, com o
advento da Resolucdo CNJ n.° 213/2015 e seus Protocolos | e Il, ficaram definidas as diretrizes minimas
para a realizagao do ato, nivelando as assimetrias regionais.

Devido a sua relevancia e carater estratégico para a racionalizagao da porta de entrada do sistema
prisional, com efeitos positivos em relagédo ao controle e a redugao da prisao provisoria, as audiéncias
de custodia foram foco de novos esforgos institucionais liderados pelo CNJ a partir de 2019.

Sistema Eletronico de Execucao Unificado

Na esteira de iniciativas no ambito de sistemas, ainda na gestao do Ministro Lewandowski com-
pete mencionar o inicio do processo de implementagao do Sistema Eletronico de Execugao Unificado
(SEEU). Tal inovagao foi idealizada — a partir de parceria formada pelo DMF, pelo Departamento de
Tecnologia e Informagao do CNJ (DTI) e pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana - para ser uma
ferramenta de auxilio a gestdo dos processos e controle informatizado da execugao penal.

Com o advento da Resolugdo CNJ n.° 223/2016, o sistema foi adotado como politica nacional
pelo CNJ. A citada normativa foi parcialmente revogada pela Resolucdo CNJ n.° 280/2019, que esta-
beleceu a obrigatoriedade e a unicidade do SEEU, sob a governanca de Comité Gestor especializado
no ambito do CNJ. A partir de 2019, o processo de implantagao, desenvolvimento e nacionalizagdo do
SEEU foi retomado e potencializado sob a lideranga direta do CNJ/DMF.
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Escritorios Sociais

Avancando nas iniciativas do DMF voltadas diretamente a garantia de acesso a direitos e aten-
dimento ao publico em execugdo penal, destaca-se o projeto para a implementagao dos Escritérios
Sociais, cujas primeiras iniciativas ocorreram nos estados do Espirito Santo (2016) e Parana (2017) a
partir de arranjos locais e atividades especificas.

Na perspectiva de fortalecimento institucional e nacionalizagao dos Escritérios Sociais, 0 CNJ
editou a Resolucdo n.° 307/2019, que institui a Politica de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema
Prisional no ambito do Poder Judiciario. Desde entéo, no bojo dos Programas Justi¢a Presente e Fazen-
do Justica, os equipamentos tiveram orientagdes metodoldgicas estruturadas e padronizadas e vém
sendo expandidos em todo o pais por meio da lideranga local dos Tribunais de Justiga que, por meio
dos GMFs, atuam de forma colaborativa com os poderes publicos locais e outros atores relevantes
mobilizados em rede.

Garantia de direitos para mulheres privadas de liberdade e BNMP 2.0

Importantes iniciativas foram desenvolvidas na gestao da Ministra Carmen Ltcia (2016-2018),
com destaque para a criagao do Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes e a elaboragao de
um protocolo de recomendagdes ao sistema prisional para cuidados padronizados com a saude das
mulheres privadas de liberdade gestantes, lactantes e de seus recém-nascidos nas prisdes. De forma
inédita no Poder Judiciario, foi priorizado “um olhar e atuagéo especial em relagao a perspectiva de
género na questao prisional” (Brasil, 2018, p. 96).

Também foi nessa gestao que se desenvolveu e implantou o Banco Nacional de Monitoramento
de Prisdes (BNMP 2.0)” para o registro das pessoas privadas de liberdade, alimentado em tempo real
a partir das informacgdes processuais.

Programas Justica Presente e Fazendo Justica

Na gestao do Ministro Dias Toffoli (2018-2020), o CNJ firma parceria inédita com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a partir de importante apoio do Ministério da Justica e
Segurancga Publica (MJSP), na figura do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), atual Secretaria
Nacional de Politicas Penais (Senappen), e institui o Programa Justi¢a Presente. Tem inicio um pro-
cesso de formulagao de estratégias e iniciativas diversas a partir da premissa de que é possivel obter
melhorias nos sistemas penal e socioeducativo por meio da responsabilizagao em meios adequados
e de maior eficiéncia na gestao, com o apoio da tecnologia e a facilitagao de servigos, metodologias,
normativas e recursos humanos vocacionados a garantir direitos e a fomentar a quebra dos ciclos de
violéncia e criminalizagao.

7 O BNMP 2.0 foi instituido e regulamentado pela Resolugdo CNJ n.° 251/2018, atualmente revogada pela Resolugdo CNJ n.° 417/2021,
que formalizou o BNMP 3.0.
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0 programa buscou superar desafios instalados em todo o ciclo penal e socioeducativo. Entre
seus principais diferenciais estao o dialogo continuo com os atores locais e o desenho de planos exe-
cutivos adaptados as necessidades das unidades da Federagéao.

0 “Justica Presente” também se diferenciou por fortalecer agdes exitosas de diferentes ges-
toes (algumas ja destacadas nos tépicos anteriores) e por buscar resultados visiveis no curto e médio
prazo. Ademais, inaugurou os esforgos para o desenvolvimento de capacidade institucional local, em
especial, a estruturagao e o fortalecimento dos GMFs por meio da alocagao de equipes técnicas para
atuacao direta junto aos Tribunais de Justiga. Os resultados alcangados entre 2018 e 2020 podem ser
conferidos no relatério de gestdo da implementacado do programa (Brasil, 2019b).

Na gestado do Ministro Luiz Fux (2020-2022), o programa entrou em seu segundo ciclo e passou
a se chamar “Fazendo Justiga”. As exitosas parcerias interinstitucionais foram mantidas em favor do
fortalecimento e ampliagcao das iniciativas em curso. Mesmo durante os tempos mais dificeis da pan-
demia de covid-19, o programa realizou entregas estruturantes em colaboragdo com diferentes atores
em todo o pais (Brasil, 2022d).

Importante destacar a realizacao, em 2021 e 2022, de missdes conjuntas pela Corregedoria Na-
cional de Justica e pelo DMF, com apoio metodoldgico da equipe técnica do Programa Fazendo Justica,
para inspecao prisional nos estados do Ceara e Amazonas, com alcance também aos servigos penais,
objetivando apurar as condig¢des de privagao de liberdade. A metodologia de inspe¢des conjuntas foi
aprimorada e teve continuidade na gestao da Ministra Rosa Weber, com relevantes incidéncias nos
estados Pernambuco e Goias®.

Na gestao da Ministra Rosa Weber (2022-2023), o Programa Fazendo Justica entrou na sua
terceira fase com a missao de acelerar e consolidar as transformacgdes e entregas em curso. Além
de fortalecer pautas transversais, como o atendimento as vitimas e populagdes com vulnerabilidades
acrescidas, o foco recai na transferéncia de conhecimento e na institucionalizagao das iniciativas pe-
rante os 6rgaos do Judiciario, tanto em @mbito nacional como junto aos tribunais estaduais e regionais.
As entregas dessa fase estdo reunidas no respectivo Relatério de Gestao (Brasil, 2023c).

Em setembro de 2023, iniciou-se a gestao do Ministro Luis Roberto Barroso (2023-2025) e,
com ela, a continuidade das a¢des do Programa Fazendo Justica, sob a coordenagdao do DMF, como
meio de impulsionar as mudancas exigidas para fazer os espagos de privagao de liberdade brasileiros
retornarem ao estado de constitucionalidade.

Em outubro de 2023, o julgamento do mérito da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) n.° 347 (Brasil, ADPF) pelo Supremo Tribunal Federal se consubstanciou em relevante
marco juridico nacional, na medida em que inseriu 0 CNJ/DMF como um dos atores centrais na con-
ducao dos esforgos concatenados para contornar o reconhecido estado de coisas inconstitucional do
sistema penal e a massiva violagao de direitos nele infligida. Nessa esteira, o presente Manual sinaliza

8 Todos os relatérios afetos as inspegdes conjuntas entre DMF e Corregedoria Nacional de Justi¢a foram aprovados pelo Plenério do CNJ
e podem ser acessados no seguinte link: https:/www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/publicacoes-e-relatorios/. Por sua vez, os relatérios das

inspegoes extraordindrias estao reunidos em: https:/www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/mutirao-carcerario/inspecoes-extraordinarias/.
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aos GMFs a importancia da institucionalizac¢ao local de todas as politicas judiciarias voltadas a melhoria
dos sistemas penal e socioeducativo que vém sendo induzidas ao longo dos ultimos anos pelo CNJ.

Nesta etapa de implementagao do Programa Fazendo Justica, as incidéncias sao direcionadas
para o desenvolvimento de capacidade institucional local, sendo o aperfeigoamento da atuacao dos
GMFs, reconhecidos como atores chaves na coordenagao das politicas penais e socioeducativas a
nivel local, uma das principais estratégias para a sustentabilidade e institucionalizagdo das iniciativas
pactuadas entre CNJ e tribunais perante distintas realidades territoriais.

Entre outras medidas, o fortalecimento dos GMFs engloba o mapeamento de estratégias de
incidéncia e a oferta de diretrizes para instrumentalizar esses grupos, com atuag¢ao cada vez mais
parametrizada e pautada em boas praticas, melhor alinhamento com o CNJ/DMF e maior efetividade
no alcance de resultados para a qualificagao das politicas penais e socioeducativas.

Importante registrar que as a¢gdes desenvolvidas por meio da incidéncia dos Programas Justica
Presente e Fazendo Justica estao conformadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagoes Unidas, em especial, o Objetivo 16 — Paz, Justica e Institui¢des Eficazes®. Tal objetivo indica que
a relagao entre desenvolvimento, sistema penal e sistema socioeducativo é estruturante e, portanto, a
garantia de direitos e o uso racional da pena privativa de liberdade e das medidas socioeducativas, bem
como a excepcionalidade da aplicagao da medida de internagao, sao fundamentais para a promogao de
um desenvolvimento inclusivo, com redugéao de fatores de risco e de contextos de vulnerabilidade social.

SAIBA MAIS

Arcabougo de produtos de conhecimento elaborados no contexto dos
Programas Justica Presente e Fazendo Justiga:

https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/publicacoes

Linha do tempo das agées do CNJ e DMF

Conforme demonstrado acima, desde a sua criagcdao em 2009, o DMF apresenta iniciativas,
programas e parcerias para desenvolver ferramentas e estratégias voltadas as diferentes fases dos
ciclos penal e socioeducativo, com foco no fortalecimento do monitoramento e da fiscalizagao, bem
como na reducado da superlotagdo nos espacos de privagao de liberdade. As diversas agdes podem
ser representadas na seguinte linha do tempo:

9 Para mais informacgodes, acesse: https./brasil.un.org/pt-br/sdgs e https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Figura 1. Linha do tempo das politicas judiciarias fomentadas pelo CNJ/DMF
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1.2. A Criacdao dos GMFs

Um dos principais desafios para o sucesso de politicas e programas nacionais é a implementagao
das acdes em campo, especialmente em um pais grande e diverso como o Brasil. A medida que o CNJ
passou a atuar de forma mais incisiva e especializada sobre os sistemas de privagao de liberdade por
meio do DMF, ficou evidente a necessidade de estabelecer estrutura similar nos tribunais para o avango
das iniciativas de forma customizada e coordenacgao das atividades em nivel local, em articulagao com
demais atores pertinentes das redes estaduais. Nesse sentido, “a falta de um ntcleo especializado [...]
sempre dificultou a atuagdo do DMF, especialmente sua interlocucdo com os Tribunais” (Brasil, 2017, p.
80). Era necessario um espagco local de atuacéo estratégico-funcional que assegurasse o cumprimento
e a efetivacao dos direitos individuais das pessoas submetidas aos ciclos de responsabilizagao penal
e socioeducativa.

Assim, por meio da Resolugao n.° 96/2009, o CNJ, de forma inédita, institucionalizou no Poder
Judiciario a criagao dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao (GMFs) em ambito estadual, para
monitorar e fiscalizar as politicas prisionais localmente. Até entdo, ndo havia a definicao de 6rgaos es-
pecializados para além das varas judiciais instituidas com suas atribuig¢des jurisdicionais ja delineadas.

Ao versar sobre o ja mencionado Projeto Comecar de Novo, referida resolugao atribuiu aos
GMFs, com maior foco, as tarefas de implantar, manter e cumprir as metas do projeto nas respectivas
unidades da Federagao, bem como a realizagdao permanente dos mutirdes carcerarios.

De forma complementar, visando ampliar a efetividade dos direitos fundamentais e sanar as
irregularidades ja identificadas no sistema prisional, foram previstas outras atribuicées tangentes
ao monitoramento, aos projetos e ao fomento e articulacao da rede de politicas penais, nos termos
do seu art. 5°.

Embora contemplados como unidades de descentralizagdo do trabalho de monitoramento do
sistema carcerario, o processo de estruturacdao dos GMFs nao alcangou um patamar nacional em con-
dicoes adequadas para operagao, considerando as distintas capacidades e limitagdes institucionais
de cada tribunal. Apesar da importancia dos primeiros passos, os GMFs eram dotados de estruturas
e equipes insuficientes para atuar e superar a complexidade dos desafios e gargalos histéricos dos
sistemas de privacao de liberdade, como revelado posteriormente no primeiro diagndstico nacional
interno empreendido pelo DMF em 2019.

Vislumbrando a necessidade de fortalecimento e maior institucionalizagao dos trabalhos dos
grupos, bem como de ampliagdo do escopo de atuacgao local das atividades de monitoramento e fis-
calizagao dos sistemas penitenciario e socioeducativo, € editada a Resolugao CNJ n.° 214/2015, que,
ao dispor sobre a organizagao e o funcionamento dos GMFs nos Tribunais de Justica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios (TJs) e nos TRFs'’, pormenoriza e amplia suas competéncias.

10 A Resolugdo CNJ n.° 214/2015 estabelece a instalagdo dos GMFs nos TRFs, os quais ndo dispdem de competéncia sobre o sistema
socioeducativo, atuando somente junto ao sistema carcerario e penas alternativas.
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Assim, a projegao dos GMFs ganhou outra ordem de importancia: deixam de estar incluidos den-
tro de um projeto especifico (Comegar de Novo) e passam a ser o 6rgao local responséavel pela gestao
e coordenacao de projetos diversos, protagonizando as solugdes que coadunam politicas judiciarias
nacionais com o funcionamento do sistema de justica criminal e de medidas socioeducativas de cada
tribunal, o que prestigia e favorece a lideranga e as particularidades locais.

O incentivo a descentralizagdo mostrou-se vital para que as agdes e diretivas do DMF,
concebidas num plano macro para o sistema carcerario brasileiro, pudessem ganhar mais
internalizagdo, capilarizando-se concreta e permanentemente, mas atento a conjuntura
politica, econdémica, social e cultural local, bem como outras peculiaridades pertinentes a
cada um dos Tribunais existentes no pais (Brasil, 2017, p. 51).

4 )

FINALIDADE DA RECONFIGURAGAO E FORTALECIMENTO DOS GMFs

« Sistematizar a organizagéo de estruturas homélogas e refinar o cumprimento das finalidades
previstas na Lei n.° 12.106/2009, de modo a melhorar o entrosamento e a comunicagado
do CNJ com os diferentes tribunais do pais;

« Fortalecer a interlocugdo entre os érgaos do Poder Judicidrio e demais estruturas de poder
em condig¢des de aprimorar o funcionamento do sistema de justiga criminal e do sistema
socioeducativo;

» Melhorar as atividades de gestao, organizagao logistica, orientagao e capacitacgao insti-
tucionais da magistratura, prestigiando o exercicio especializado da jurisdi¢cdo criminal e
de execucgéo penal e socioeducativa;

« Viabilizar a captacao de dados relativos ao sistema de justigca criminal e ao sistema de
justica juvenil, de forma a permitir sua fiscalizagdo e monitoramento, bem como a subsidiar
a formulagao de politicas publicas judiciarias.

o J

Com os GMFs devidamente estruturados sobre bases operacionais funcionais, torna-se possivel
um envolvimento mais assertivo e especializado dos tribunais nos desafios dos sistemas de justica
criminal e socioeducativo, considerando que a proximidade leva a maior compreenséo dos seus gar-
galos. Ademais, resulta em proposituras de solu¢des mais eficazes, porque dimensionadas de acordo
com a realidade e peculiaridades locais.

Posteriormente, o CNJ edita em 2021 a Resolugdo n.° 368, que alterou as diretrizes da Resolugao
n.° 214/2015, a fim de atualizar e buscar maior racionalidade e organicidade na estrutura e competéncias
afetas aos GMFs, bem como aprimorar o alinhamento deles com o CNJ/DMF. Doravante, mencionada
a Resolucao CNJ n.° 214/2015, compreende-se a sua versao atualizada pela Resolucao n.° 368/2021.

A resoluga@o renomeou os grupos dos Tribunais de Justiga estaduais para incluir expressamente
0 monitoramento do sistema socioeducativo em sua denominagao e identidade institucional, bem
como trouxe modificagdes importantes para essa seara, como a introdugao na composi¢ao dos GMFs
de um(a) juiz(iza) da Coordenadoria da Infancia e Juventude (CIJ) ou responsdvel pela fiscalizagdo do
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sistema socioeducativo e a inclusido de atividades de monitoramento do sistema socioeducativo no
seu espectro de competéncias, em equiparagao ao sistema carcerario.

Assim, buscou-se um olhar especializado sobre o sistema socioeducativo dentro dos GMFs,
sem prejuizo do papel das ClJs'"!, uma vez que a resolugao previu que ambos atuem de forma articu-
lada (art. 6°, paradgrafo Unico). Espera-se que o GMF no campo socioeducativo, em parceria com a ClJ,
seja o brago especializado dos Tribunais de Justi¢ca para o monitoramento e fortalecimento de toda a
execucao das medidas socioeducativas.

Com a feicao que lhes foi conferida pela reestruturagao, os GMFs assumem atribui¢cdes corres-
pondentes e compativeis com a estrutura do DMF, tornando-se célula especializada em cada tribunal,
a fim de trabalhar de modo técnico para o aperfeicoamento do sistema carcerario e socioeducativo,
prestigiando agdes e iniciativas locais compreensivas do fortalecimento de direitos e garantias indivi-
duais. Busca-se, assim, garantir o alinhamento do planejamento e da gestao de cada Corte a estratégia
do Poder Judiciario Nacional, sem prejuizo da autonomia dos tribunais e das particularidades locais,
de modo a gerar resultados de curto, médio e longo prazos.

No ambito dos TRFs, os GMFs surgem em 2015, porém com trabalho voltado exclusivamente
para o aprimoramento do sistema penal e concretizagao de decisdes internacionais de direitos humanos,
diante da auséncia de competéncia da Justi¢ca Federal para a seara socioeducativa.

Nos ultimos anos o CNJ, por meio do DMF, ampliou a atengao as particularidades da Justiga
Federal, com o debate das perspectivas de atuagao nas politicas penais nessa esfera. O didlogo especia-
lizado amplia o alinhamento e a parametrizagao das atuagdes dos tribunais. O objetivo é a mobilizagao
permanente para qualificagdo de respostas no que tange aos desafios no campo da execugao penal
federal e suas particularidades.

Em complemento as tematicas comuns as esferas estadual e federal, serao apresentadas,
J sempre que cabiveis, estratégias customizadas para inspirar a organizagao institucional,
r articulagao e a atuacao dos TRFs para o desenvolvimento de politicas penais afetas ao

seu campo de atribuigdes legais.

Em suma, a criacgao e fortalecimento dos GMFs visa proporcionar maior efetividade as politicas
judicidrias, de forma descentralizada e, igualmente, difundir e aprofundar os objetivos idealizados pela
Lei n.° 12.106/2009. Assim, amplia-se a perspectiva de uma politica judiciaria que se desenvolve em
todos os ciclos do sistema penal e do sistema socioeducativo em ambito nacional.

11 Para além das medidas socioeducativas, as ClJs acumulam importantes atribui¢cdes relacionadas a rede de protecao integral da crianga
e do adolescente.
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1.3. Diagnésticos dos GMFs

Em busca de monitorar o cumprimento das resolugdes que disciplinam o tema, bem como
promover a indugao de praticas direcionadas ao fortalecimento da capacidade institucional local dos
GMFs, a partir de 2019 o DMF passa a realizar, internamente, diagndsticos dos grupos, por meio de
interlocucao direta e articulada com os tribunais.

Por fortalecimento, entende-se a oferta de diretrizes qualificadas e estratégias para
instrumentalizar a atuagdo dos GMFs em consonancia com as competéncias definidas
nas resolugoes, regulamentagoes e orientagoes do CNJ, porém pautadas em praticas
flexiveis as especificidades e capacidades institucionais locais.

Os diagndsticos promoveram o mapeamento e analise dos modelos de organizagao institucional
e das normativas correlatas, identificando os principais pontos de atengéo trazidos a lume pelos GMFs
de todo o pais. As informagdes foram enviadas pelos GMFs dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e, na edigédo de 2021, também pelos Tribunais Regionais Federais existentes a época do
estudo, com dados sobre estrutura, funcionamento e outros elementos que retratam o nivel de institu-
cionalidade e desenvolvimento até entao alcangados pelos GMFs. A coleta de dados se deu por meio
de formularios aplicados virtualmente aos tribunais em trés momentos distintos, em 2019, 2021 e 2023.

Na primeira etapa do diagnostico, em 2019, apenas com os GMFs dos tribunais estaduais, restou
evidenciado que as dinamicas de trabalho eram heterogéneas, sendo mais estruturadas em alguns es-
tados, enquanto em outros ainda se encontravam em processo de formagao e busca de maior respaldo
institucional. Na ocasiao, os seguintes pontos de atengao foram destacados:

(i) baixo nivel de organizagao e dindmicas de trabalho;
(if) baixa capacidade organizacional e institucional para cumprimento das competéncias;
(iii) baixo respaldo institucional perante os tribunais; e

(iv) auséncia ou incipiéncia de mecanismos de governanga a potencializar a interlocugdo com
atores e instituigcdes externas que atuam no campo.

No geral, foi apontado que muitos GMFs ndo contavam com espaco fisico proprio, ndo dispu-
nham de equipe interdisciplinar e ndo estipulavam planos de trabalho. A atuagdo no campo das medidas
socioeducativas foi entendida como incipiente e nao prioritaria. Além do mais, constatou-se o pouco
desenvolvimento de mecanismos de governanga para potencializar a coordenagao e interlocu¢gdao com
atores e instituicdes externas que atuassem junto as politicas penais e socioeducativas.
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Na segunda edigao, em 2021, foi aplicado formuldrio para os GMFs dos tribunais estaduais e
dos TRFs™. Entre os desafios mais relatados pelos representantes dos GMFs para cumprimento da
Resolugao CNJ n.° 214/2015, destacaram-se:

(i) questdes orgamentarias;

(ii) estrutura fisica e exclusiva para a atuagao dos GMFs;
(iii) formacao e consolidagao de equipes administrativas e multidisciplinares;
(iv) falta de base de dados unificada.

Os achados do segundo formulario foram debatidos em webinario promovido pelo CNJ/DMF, o
que permitiu avangar com o mapeamento e aprofundar o entendimento sobre as principais dificuldades
para a estruturagdo dos GMFs.

Ja na terceira edi¢ao, apesar dos limites institucionais, desafios histéricos e complexidades liga-
das as tematicas penais e socioeducativas, percebe-se um avango no reconhecimento da importancia
estratégica dos GMFs dentro dos tribunais. Gradativamente, aperfeigoam suas estruturas de atuagao
e ampliam sua capacidade de incidéncia local para a qualificagcao das politicas penal e socioeducativa.
Os principais achados deste ultimo levantamento ilustram essa evolugdo em curso.

Se em 2019 foi destacada como ponto de atencgao a baixa capacidade organizacional e institu-
cional para cumprimento das competéncias, além do pouco respaldo institucional perante os tribunais,
no levantamento realizado em 2023 identifica-se um aprimoramento desta situagao. Em termos formais,
fato que corrobora essa conclusao é que a totalidade dos GMFs foi criada por ato normativo proprio,
em sua maioria por resolugdes. Nota-se também um avango na adequagao a normativa nacional, ao
verificar-se que 84% dos atos normativos de criagao de GMF contemplam o socioeducativo.

Outro ponto aprimorado no periodo em questao foi o nivel de organizacao das dindmicas
de trabalho e de mecanismos de governanga. Os dados coletados em 2023 apontam que 72% dos
GMFs contavam com planos de agao, com definigdo de metas e indicadores pré-definidos para orien-
tar a execugéao do trabalho. Isso indica que o GMF passou a programar e direcionar localmente sua
atuacao, superando um modo de trabalho reativo, focado em apresentar informacdes e responder
demandas externas.

Contudo, os pontos afetos as questdes orgamentarias permanecem como um desafio, dado
que 84% dos 6rgaos nao possuem previsao orgamentaria propria e relatam que a auséncia de recursos
or¢camentarios e financeiros é relevante barreira tanto para a qualificagdo das estruturas de equipes

12 Apesar das diferengas que existem entre os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo dos
Tribunais de Justica (art. 5° da Resolugdo CNJ n.° 96/2009) e os Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio dos
Tribunais Regionais Federais (art. 1° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015), o formulario aplicado foi Gnico, considerando a preponderéancia do
regramento comum.

13 Mais informagdes sobre o evento realizado podem ser encontradas em: https://www.cnj.jus.br/atuacao-fortalecida-dos-gmfs-no-campo

-penal-e-tema-da-segunda-edicao-de-evento
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interdisciplinares e administrativas proprias, como para apoiar o desenvolvimento de projetos e politicas
penais e socioeducativas em articulagao com as redes locais.

Sobre o tema da institucionalidade — embora ainda distante de uma composi¢cao compativel
com os desafios dos sistemas penal e socioeducativo —, destaca-se progresso na estruturagao de
uma equipe de trabalho nos 6rgaos. Todos os GMFs dos Tribunais de Justicga relataram possuir equipe
de apoio administrativo propria, sendo que, em 81% dos casos, essa equipe é exclusiva. Ja a equipe
interdisciplinar € composta em média por quatro profissionais, mas cerca de 37% das unidades nao os
possuem em seus quadros funcionais (10 GMFs). A equipe interdisciplinar € compartilhada com outra
unidade em 41% (11 GMFs) dos casos, sendo que somente 22% (6 GMFs) possuem equipes exclusivas,
que ndao acumulam atribui¢des com outros setores do tribunal.

0 item estrutura fisica também se encaixa entre as questdes que foram aprimoradas no perio-
do observado. Atualmente, 84% dos GMFs indicam possuir um espaco fisico adequado, com internet,
impressora, estagdes de trabalho em numero suficiente, salas préprias e equipamento para videocon-
feréncia. Das unidades que classificaram sua estrutura como inadequada, foram pontuados: auséncia
de sala propria, espagos insuficientes para o desenvolvimento das atividades e compartilhamento de
espacgos com outras areas do Judiciario.

Em relagao a tematica de articulagao, pode-se destacar um aperfeicoamento em relagao a parti-
cipacado dos magistrados e magistradas formalmente nos GMFs, contando cada vez mais com a adesao
formal de colaboradores(as), para além das figuras ja consolidadas do supervisor(a) e coordenador(a).

Outros pontos de atuagao que apresentaram avancos dizem respeito a realizagao de reunides
coletivas, seja para articulagdo interna junto a dreas, servidores(as) e magistrados(as) do préprio tri-
bunal, seja objetivando a articulagao interinstitucional com a rede parceria, via atuagcdao em comités
diversos e espagos de governanga. Neste ponto, ressalta-se a fragilidade maior da participagdo do GMF
no sistema socioeducativo (76% dos GMFs) — em comparagédo com o sistema penal (93% dos GMFs)
-, e na coordenagao de comités e/ou participagao ativa em outros espagos de governanga, como as
Comissdes Intersetoriais do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), que favorece-
riam a articulagdo com todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

0 tema atuacgao direcionada a indugéo e fortalecimento das politicas penais e socioeducativas
demonstra desafios e, ao mesmo tempo, um leque amplo de atividades em andamento. No sistema
penal, 74% dos GMFs promovem agdes de formagéo/capacitagdo. Ja no sistema socioeducativo, esse
percentual se reduz para 56%, corroborando a constatagao da ainda incipiente e incremental integragao
operacional do socioeducativo na estrutura organizacional dos GMFs.

Acoes de identificagdo e documentagao civil, saude mental, escritorio social, fomento ao tra-
balho, apoio a implantagdo das APECs, Centrais Integradas de Alternativas Penais e qualificagcédo da
atuacao das Centrais de Monitoramento Eletrénico foram as mais recorrentes entre as apoiadas no
sistema penal. No sistema socioeducativo, os destaques sao para a implantagao da Central de Vagas,
Audiéncias Concentradas, Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas Socioeducativos
(Cniups), Nucleo de Atendimento Integrado (NAI) e fluxo de atendimento integrado.

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolucdo CNJ n° 214/2015

29



30

Por fim, sobre o tema da participagdo dos GMFs em agdes de inspegado, também se identifica
uma maior realizagdo de atividades no sistema penal (80% dos érgdos) em comparagdo ao sistema
socioeducativo (48% dos 6rgaos). Entre os projetos de atuagdo dos GMFs, destacam-se experiéncias
de apoiar a implantagao de rede interinstitucional de prevencao e combate a tortura, assim como ins-
talagao de fluxos e procedimentos para aferigado e tratamento de denuncias de tortura.

Tanto no campo penal como no socioeducativo, o diagnostico revelou a permanéncia de impasses
de competéncias e aparentes justaposi¢cdes de atribui¢cdes entre 6rgaos estratégicos dos tribunais, que
prejudicam uma atuagao mais bem concertada, sem replicagdes de esforgos, a saber: Corregedorias
Gerais de Justica, Coordenadorias de Infancia e Juventude, Varas de Execucgao Penal, Varas de Infancia
e Juventude e o proprio GMF.

Nao ha um padrao nacional que delimite a fronteira de atuagao de tais 6rgaos no exercicio das
atividades de inspecao e tratamento de denuncias de torturas, pois em determinados tribunais sao
exercidas pela CGJ e, em outros, contam com maior protagonismo do GMF, além das situag¢des nas
quais ambos atuam paralelamente. No socioeducativo, constatou-se a participagao mais acentuada
das Varas de Infancia e Juventude em articulagdo com as ClJs, e incipiente mengéo a atuagao dos
GMFs enquanto atores com incidéncia nas inspe¢des e monitoramento dos casos de tortura e maus
tratos ao longo do ciclo de atendimento socioeducativo.

Tragando um comparativo entre os pontos de ateng¢do dos diagndsticos realizados, evidencia-
ram-se quatro temas estratégicos que requerem diretrizes e orientagoes essenciais, por refletirem os
principais desafios para a consolidagdo institucional e a qualificagdo da atuagao dos GMFs em areas
sensiveis e estratégicas dos sistemas penal e socioeducativo:

~

(i) Ainstitucionalidade e estruturagdao dos GMFs nos tribunais;
(ii) A articulagdo e governanga interna e externa/interinstitucionais;
(iii) Apoio na inducao de politicas e servigos penais e socioeducativos;

(iv) Atuagao em inspecoes e tratamentos de dentincias de torturas e maus tratos.

J

Reconhecem-se os esforgos empreendidos pelos tribunais diante da complexidade dos desafios,
compreendendo as limitagdes institucionais diversas, inclusive orgamentarias. Nao obstante, é possivel
avancar mais e buscar a superacéo dos problemas identificados. E patente a necessidade de fortalecer
os GMFs internamente, junto aos tribunais, e externamente, perante a sociedade civil organizada, o
sistema de justica e o Poder Executivo local.

Nos topicos seguintes serdo apresentadas estratégias e ferramentas de gestao que dialogam
com os temas estratégicos supracitados, de forma a apresentar um portfélio pratico de agdes para
inspirar e caminhar junto aos GMFs rumo ao fortalecimento de suas capacidades institucionais e ao
melhor desenvolvimento de suas atribuigdes.
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a A INSTITUCIONALIDADE E ESTRUTURACAO DOS GMFs

2.1. Estruturacao Organizacional

E importante garantir aos GMFs condigbes politicas e técnicas de atuac&o, por meio de respaldo
institucional em nivel estratégico dentro do tribunal, além de estrutura fisica, tecnolégica e de recursos
humanos compativeis com suas competéncias.

Neste capitulo, sdo apontados elementos relacionados a composigao, organizagao e estrutu-
racao dos GMFs que fortalecem sua institucionalidade e permitem qualificar o desempenho de suas
atribuigdes. Ademais, apresentam-se possibilidades de arranjos institucionais voltados a ampliar sua
capacidade de atuagao.

A estrutura fisica, composicao de equipe de apoio e interdisciplinar, entre outros elemen-

J tos organizacionais do GMF/TRF, deve seguir as mesmas diretrizes da esfera estadual.

A Resolucao CNJ n.° 214/2015 nao apresenta distingdes nessa tematica, haja vista que

r parametros minimos sado fundamentais para o adequado funcionamento dos grupos,
inclusive no ambito dos Tribunais Regionais Federais.

2.1.1. Composicao
O art. 3° da Resolugao CNJ n.° 214/2015 disciplina a composigao dos GMFs nos seguintes termos:
» Um(a) desembargador(a) supervisor(a);

* Um(a) juiz(iza) de jurisdigdo criminal ou de execugado penal, que exercera a funcao de
coordenador(a);

* Um(a) magistrado(a) responsdvel pela execugdo de medidas socioeducativas e in-
tegrante da ClJ;

» Representantes de conselhos e organiza¢des da sociedade civil, com fungéo consultiva.

a) Supervisao e Coordenacao

As fungdes de supervisdo e coordenagéo estdo atreladas atuagdes estratégicas e estruturantes,
relacionadas com as atribuicdes do GMF, previstas sobretudo no art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015.

A divisao especifica de tarefas entre o(a) supervisor(a) e o(a) coordenador(a) fica a cargo
do préprio GMF/Tribunal, considerando ndo apenas as realidades locais, mas também a autonomia
administrativa de que as Cortes sdo dotadas. Assim, é relevante que esteja parametrizada nos atos
normativos que instituem ou regulamentam o funcionamento do grupo.
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Em linhas gerais, pode-se pontuar que o(a) supervisor(a) é responsavel por supervisionar os
trabalhos, além de articular o necessério suporte institucional para o funcionamento do grupo. E o
principal responsavel pelo ajustamento interno entre o GMF e as diretrizes e prioridades da Presidéncia
do Tribunal. Além disso, a supervisao do GMF pressupde também zelar pelo necessario alinhamento
institucional e articulagédo funcional com o CNJ/DMF.

No ambito da coordenacao, situa-se a diregdo dos projetos e expedientes de responsabilidade
do grupo, a coordenacao técnica dos espacos de governanga internos e externos, articulagao e es-
tabelecimento de parcerias, acordos, convénios com érgaos parceiros e com a sociedade civil, além
da monitoracao dos resultados alcangados. Nesse sentido, a coordenagao tem papel fundamental
na proposig¢ao e acompanhamento do plano de a¢gdes anual do GMF, na consolidacao do Relatério de
Gestado e, em suma, na lideranga técnica/institucional local das frentes de atuagdo do GMF a partir das
diretrizes estabelecidas com a supervisao e com a Presidéncia do Tribunal.

b) Designacao de magistrados(as)

O art. 3° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 estabelece que os(as) magistrados(as) serdo desig-
nados(as) pela Presidéncia do respectivo tribunal. O intuito &, juntamente com a vinculagédo do 6rgao
a Presidéncia, buscar as condigdes politicas e o respaldo institucional necessarios a efetiva funcio-
nalidade do GMF.

O dispositivo ainda prevé que as atribuigcées do GMF poderao ser exercidas sem prejuizo das
atividades jurisdicionais.

Vale ressaltar que as disposigdes do art. 3°, caput e incisos, contemplam apenas a composi¢ao
minima para a instituicdo de um GMF. Desse modo, ha a possibilidade de expandir a composigao dos
grupos, com a designagao pela Presidéncia de outros(as) magistrados(as) que atuem na jurisdigdo
criminal, na execugao penal ou na execugao de medidas socioeducativas. Isso porque o extenso rol de
atribuigdes conferidas ao GMF pode demandar a ampliagao da quantidade de integrantes.

Além disso, 0 § 1° do art. 3° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 prevé a possibilidade de o GMF
contar com a colaboragao ou assessoria de outros(as) magistrados(as), sem prejuizo de suas atividades
jurisdicionais. Isso abre caminhos para o GMF realizar suas atribuicdes com maior félego e qualidade,
buscando a participacdo de juizes(as) com interesse e trajetéria na qualificagdo dos sistemas penal
e socioeducativo. Assim, recomenda-se fortemente que o GMF conte no seu organograma com um
coletivo de magistrados(as) colaboradores(as) com expertise (profissional e/ou académica) nas areas
penal e socioeducativa.

Isso contribui para a estruturagdo de um GMF com atuagao especializada e descentralizada,
de forma a conjugar a execugao de suas atividades e conhecimentos no ambito do préprio grupo e
em didlogo permanente com as Varas Criminais, Varas de Infancia e Juventude, Varas Especializadas,
Varas de Execugao Penal e de Execucao de Medidas Socioeducativas da capital e comarcas do interior.
Quanto ao ponto, importante considerar que a participagao de magistrados(as) das varas do interior
viabiliza a integragao com inovagoes e metodologias muitas vezes restritas as capitais, bem como a
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obtencdo de aportes relevantes condizentes com as realidades das comarcas. E possivel organizar a
participagdo de magistrados(as) representantes de uma regido ou polo regional, para concentrar as
demandas e possibilidades.

O fortalecimento da atuagdo do grupo por meio de magistrados(as) colaboradores(as) deve ser
buscado pelo préprio GMF, com o convite ou chamamento desses juizes e juizas com competéncia
e/ou expertise nas areas criminal, de execugao penal e socioeducativa, observando os ritos formais
afetos a cada tribunal.

Nesse sentido, sugere-se que, a cada inicio de gestdao do GMF, a supervisao ou coordenacgao
busque um levantamento prévio e interno das afinidades e interesses tematicos dos(as) magistrados(as),
a fim de conhecer e descobrir potencialidades dentro do préprio tribunal que possam vir a contribuir
com a consecugao dos objetivos do grupo.

Uma das importantes inovacdes trazidas pela Resolugdo CNJ n.° 368/2021, que alterou a
Resolugdo CNJ n.° 214/2015, é a presenca de um(a) magistrado(a) responsavel pela execucgao de
medidas socioeducativas e integrante da Coordenadoria da Infancia e Juventude (CIJ) na composi-
¢ao basica do GMF.

Com relagdo a atuagao na seara socioeducativa, constatam-se diferentes arranjos nos Tribu-
nais de Justica. A partir da determinag¢ao da Resolugdo CNJ n.°94/2009 — que criou a ClJ no @mbito
dos Tribunais de Justica —, algumas Cortes optaram por centralizar as atividades voltadas a execugao
de medidas socioeducativas em tais coordenadorias. Nesses casos, a atuagdo do GMF na esfera so-
cioeducativa permanece incipiente. Ainda, ha tribunais que criaram a figura do “GMF-Socioeducativo”,
voltado exclusivamente para as atribuicdes de monitoramento e fiscalizagao previstas na Resolugéo
CNJ n.°214/2015 no campo da execugao das medidas socioeducativas, ficando a ClJ responsavel pelo
campo protetivo da infancia e juventude. Outras Cortes instituiram, dentro da estrutura do préprio GMF,
pastas orientadas a concentrar atribui¢cdes especificas e/ou exclusivas, como por exemplo a criagao
de secretarias ou subcoordenadorias dentro da estrutura do GMF para lidar de forma especializada
com as pautas socioeducativas.

Independentemente do desenho adotado, importante frisar que a Resolugao CNJ n.° 214/2015,
no paragrafo unico do seu art. 6°, estabelece a atuagao articulada do GMF com a ClJ, bem como
com outras estruturas eventualmente criadas pelo tribunal que disponham de atribuicdes no sistema
socioeducativo. Por essa razao, qualquer que tenha sido o formato implementado, faz-se necessario
o cumprimento do art. 3°, inciso lll, da normativa em tela. Assim, é indispensavel a presenc¢a de ma-
gistrado(a) responsavel pela execug¢do de medidas socioeducativas e membro integrante da ClJ (ndo
necessariamente o seu coordenador) na composi¢do do GMF, para estabelecer importante ponte de
dialogo com a ClJ do tribunal e com o DMF no cenario nacional.

E fundamental que o GMF tenha representatividade e especialidade para observar o cumpri-
mento das atribui¢gbes previstas na Resolugao CNJ n.° 214/2015 e porventura nao desenvolvidas pela
ClJ, como o apoio as atividades de fiscalizagao e monitoramento da condigdo de cumprimento de

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolu¢do CNJ n° 214/2015



medidas socioeducativas por adolescentes a quem se atribua a pratica de ato infracional, a exemplo
das inspec¢des, assim como o auxilio a gestao e divulgacao de dados, entre outros.

O mais importante é que sejam observados os principios da prioridade absoluta e da protegao
integral, de modo a evitar o prejuizo de agdes de monitoramento e fiscalizagao no sistema socioedu-
cativo em razao de indefinicbes de competéncias entre esferas do tribunal. Para tanto, orienta-se que
o tribunal estabelega as atribuicdes de forma clara e precisa, para evitar sobreposi¢des e prejuizos
aos jurisdicionados.

A despeito da estruturagao interna do tribunal, ressalta-se a necessidade do alinhamento e
comunhao de esforgos com o DMF que, também na esfera da execugdo das medidas socioeducativas,
€ um importante indutor nacional de diretrizes, iniciativas e politicas para a qualificagao do sistema
socioeducativo.

c) Representantes de conselhos e organizagoes da sociedade civil

Ainda com relagdao a composigao, destaca-se a importancia do inciso IV do art. 3° da Resolu-
¢ao CNJ n.° 214/2015, o qual estabelece que o GMF deve contar com representantes de conselhos e
organizagoes da sociedade civil, com fun¢do consultiva.

0 exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia participativa sao principios reconheci-
dos pela Constituicao Federal, assim como pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e precisam
estar garantidos nos campos da execugao penal e socioeducativa. Previsdes infraconstitucionais, como
a Lei de Execugdo Penal (Lei n.° 7.210/1984) e a Lei do Sinase (Lei n.° 12.594), também ressaltam a
necessidade de o Estado recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades de execugao da pena,
da medida de seguranga e das medidas socioeducativas. Ja em ambito internacional, tais premissas
sdo contempladas nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de
Mandela), para a Administragdo da Justiga Juvenil (Regras de Beijing) e para a Protegdo dos Jovens
Privados de Liberdade (Regras de Havana), bem como na Convencgéo sobre os Direitos da Crianca e
nos Principios Orientadores das Nagdes Unidas para a Prevencgao da Delinquéncia Juvenil (Principios
Orientadores de Riad).

A relevancia do tema encontra base no pressuposto de que as conquistas sociais e a qualifica-
¢ao das politicas publicas s6 se efetivam e se preservam quando, para além da atuacao vigilante dos
poderes constituidos, a prépria sociedade é capaz de exercer contrapesos, participar ativamente dos
processos e promover o equilibrio de forgas.

Parte-se da compreensao de que os Conselhos da Comunidade, Conselhos Penitenciarios,
Conselhos dos Direitos da Crianga e Adolescente, os Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente e
outras organizagdes com representagao da sociedade civil sdo importantes mecanismos de promo-
¢ao, difusao, defesa e monitoramento dos direitos das pessoas privadas de liberdade. Isso porque
conhecem de perto a realidade em que vao atuar e sdo capazes de identificar as principais demandas
do publico-alvo, assim como os principais gargalos vivenciados pelo Poder Publico, sendo, portanto,
fundamentais para a construgao de solugdes.
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Esse é um caminho que ainda demanda avangos nas politicas penais e socioeducativas. O for-
talecimento da participagéo social por meio do GMF, com o reconhecimento e respaldo institucional do
Judiciario e demais instituicdes do sistema de justiga, € um passo importante a ser dado. Assim, é de
extrema valia para 0 GMF manter-se aderente e aberto a interlocu¢ao com a rede estadual de institui-
¢Oes sociais atuantes nas politicas penais e socioeducativas, inclusive aquelas integradas por pessoas
egressas do sistema prisional, adolescentes e jovens que tenham cumprido medidas socioeducativas
e seus familiares. Para tanto, deve promover medidas que facilitem e garantam respaldo institucional
a essa participagao por meio da inclusao de representantes da sociedade civil nas agendas e espagos
de governanga coordenados pelo GMF.

A atuacéo de representantes da sociedade civil, do Conselho da Comunidade, Conselho Peniten-
ciario, Conselho dos Direitos da Crianga e Adolescentes, dos Centros de Defesa, entre outros, junto ao
GMF se da por meio de presenga nas suas reunides, com participagao ativa nos debates, em fungao
consultiva, de forma a auxiliar o grupo na elaboragao de estratégias, procedimentos e iniciativas mais
assertivas e eficazes. Poderao, ainda, integrar grupos de trabalho, cdmaras tematicas e outros espagos
colegiados, com a finalidade de apoiar o GMF na realizagcao de estudos e elaboragao de normativas
em tematicas especificas.

Além da inclusao de representante de conselhos e organizagées da sociedade civil com fungao
consultiva na composicao do GMF, outros arranjos institucionais que promovam a articulacao e inter-
locugd@o com a sociedade civil organizada sao passiveis de adogdo. Mais informago6es sobre o tema
encontram-se no Capitulo 3.

4 )

ATENCAO

Consolidando a relevancia desse tema, cabe ainda considerar que a Resolugao CNJ
n.° 214/2015 confere aos GMFs atribui¢cdo para fomentar a criagdo e fortalecer o fun-
cionamento e a autonomia dos Conselhos da Comunidade, bem como das Comissdes
Intersetoriais do Sinase, centralizando o monitoramento das informagdes e contato a
respeito deles. Cabe ao GMF considera-los parceiros estratégicos na implementacgao de
diversas atividades, a exemplo das inspe¢des em unidades de privagao de liberdade, bem
como na formulagdo, execugdo e monitoramento dos servicos penais e socioeducativos.
Mais informagdes sobre o tema estdo no Capitulo 4.

N J

d) Composi¢cdao do GMF e desempenho das atribuigoes

O GMF podera organizar suas atividades e a divisao de atribuigcdes entre seus membros por
eixos tematicos (ou pastas e afins). Uma possibilidade é a classificagdo de acordo com as etapas do
ciclo penal e do ciclo socioeducativo. Assim, a titulo ilustrativo, concentrar-se-iam esforgos voltados:

(i) a porta de entrada do sistema prisional — como as atividades direcionadas a qualificagédo
das audiéncias de custodia, alternativas penais, monitoragao eletronica, central de regulagao
de vagas, entre outras;
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(if) a promogao de cidadania no carcere e a atengdo as pessoas egressas, visando o fomento e
aperfeicoamento de ag¢des de trabalho e renda, educacao, leitura, cultura, esporte, lazer e saude;

(iii) ao monitoramento dos sistemas de dados e, ainda, a implementacgao de agdes de identifi-
cagao civil e emissao de documentagao civil para pessoas privadas de liberdade;

(iv) ao fortalecimento das agOes de inspegdes, apuragdes e tratamentos de casos e denuncias
de torturas e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes nos sistemas
penal e socioeducativo;

(v) ao sistema socioeducativo, especificamente, se necessario, podendo haver divisdo em su-
beixos, a fim de comportar ag6es relacionadas a porta de entrada do sistema socioeducativo,
incluindo a promogao, implementacao e qualificagcao dos nucleos e fluxos de atendimento
inicial integrado e central de vagas; a qualificagdo do atendimento socioeducativo e a promo-
¢ao dos direitos de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, assim como
acoes voltadas a implementacgao, qualificagao e expansao das audiéncias concentradas; e a
porta de saida, para a implementagéo e fortalecimento de programas de acompanhamento
a adolescentes e p6s cumprimento de medidas socioeducativas, entre outras.

Conforme as possibilidades do GMF, outra vertente de atuagao sdo as pautas transversais, que
sao temas que perpassam todas as etapas dos ciclos penal e socioeducativo, como questdes sobre
saude mental, populagdes em contexto de vulnerabilidade acrescida, trabalho e renda, educagéo e
cultura, entre outras.

O GMF podera, ainda, promover a instituicao de grupos de trabalho, camaras tematicas, regi-
mes especiais de atuagdo ou mutirbes para tarefas especializadas — como estudos, elaboracao de
normativas, incidéncias em areas tematicas —, convidando, se necessario, outros magistrados(as),
outras estruturas do préprio tribunal (coordenadorias, secretarias, departamentos, etc.), assim como
representantes de 6rgdos dos outros poderes (Executivo estadual e municipal, Legislativo, etc.) e da
sociedade civil organizada, que atuam ou dialogam direta ou indiretamente com as politicas penais e
socioeducativas.

Para os fins deste capitulo, contudo, pontua-se que a composi¢do do GMF — seja no que diz
respeito a designagao dos membros efetivos, seja no que tange ao convite a outros(as) magistrados(as)
para colaboragdo — deve considerar o funcionamento interno e as estratégias de atuag¢ao, de modo que
0 grupo conte com magistrados e magistradas que tenham conhecimento das diversas etapas dos
ciclos penal e socioeducativo, além de outras tematicas correlatas, para abarcar toda a complexidade
inerente as atribuigdes institucionais definidas para o GMF.

2.1.2. Equipes: Apoio Administrativo e Interdisciplinar

A fim de realizar todas as suas atribuicdes com eficiéncia, bem como prestar suporte e asses-
soria aos magistrados e magistradas que o compdem, é necessario garantir aos GMFs equipe de apoio
qualificada e suficiente.
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A Resolugao CNJ n.° 214/2015 traz, em seu art. 2°, a imprescindibilidade de o GMF contar com
equipe de apoio com servidores(as) para dar suporte as atividades e, também, com equipe interdisciplinar.

0 quantitativo de profissionais para a equipe administrativa é indicado como, no minimo, dois
servidores(as) do quadro do Poder Judicidrio, com lotagdo e atuagéo exclusiva no GMF e, na equipe
interdisciplinar, profissionais das areas da saude, educacao e assisténcia social.

Ressalta-se que, em relagao a ambas as equipes, a resolucao se limita a indicar o suporte mi-
nimo para a implementacgao dos GMFs nos tribunais. Todavia, depreende-se a necessidade de o grupo
contar com apoio técnico-administrativo especializado mais amplo diante do volume de atribui¢gdes
dos GMFs (art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015). Além disso, no que tange a equipe interdisciplinar,
recomenda-se a presenca de profissionais de outras areas, para além daquelas elencadas exemplifi-
cativamente no art. 29, inciso Il.

Equipe Administrativa

A equipe administrativa é responsavel por apoiar, auxiliar e assessorar o GMF. Atua, portanto,
nas rotinas e atividades ordinarias de trabalho que incluem procedimentos, processamentos e fluxos
de expedientes e demandas para execugao de atividades dos GMFs.

A partir de experiéncias em andamento nos GMFs, sdo exemplificadas abaixo algumas das
atribuicOes executadas pelas equipes administrativas:

(i) organizar e secretariar reunides ordindrias e extraordinarias do grupo, bem como as reunides
dos grupos colegiados instituidos, como camaras tematicas, grupos de trabalho, comités etc.;

(i) elaborar e encaminhar para aprovagao as atas das reunides;

(iii) receber, registrar e levar a conhecimento do GMF comunicagdes, oficios, denuncias, infor-
macoes, respostas e afins;

(iv) elaborar, registrar, encaminhar e arquivar os documentos e correspondéncias do GMF;

(v) organizar e informar sobre os compromissos agendados e zelar pela manutengéo do(s)
calendario(s) de reunides;

(vi) emitir documentos pertinentes ao gerenciamento do GMF, por determinagao da supervisao
ou da coordenacao;

(vii) elaborar minutas de oficios, respostas, circulares, procedimentos, projetos, e outros documentos;
(viii) providenciar a publicacdo de atos do GMF em veiculo oficial;

(ix) encaminhar para publicagao no site do tribunal as matérias jornalisticas, dados e documentos
referentes as agdes do GMF;

(x) elaborar estudos sobre temas afetos as atribuicdes do GMF;
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(xi) extrair relatérios de dados dos sistemas de informagao referentes aos sistemas penal e
socioeducativo;

(xii) realizar a andlise qualitativa dos dados dos sistemas penal e socioeducativo, elaborando
relatérios e outros documentos a fim de subsidiar as politicas penal e socioeducativa;

(xiii) acompanhar o preenchimento dos sistemas (SEEU, CNACL, CNIEP, Cniups, BNMP, PSE) e
outros que porventura o tribunal tiver estabelecido;

(xiv) acompanhar agdes de implementacao das resolugdes e recomendagdes do CNJ, bem
como procedimentos relativos a denuncias de violagao de direitos nos sistemas penal e
socioeducativo;

(xv) auxiliar na elaboragao do plano de acgao e do relatério de gestdo do GMF e providenciar seu
encaminhamento ao DMF;

(xvi) apoiar o GMF na interlocugdo com a sociedade civil organizada;

(xvii) auxiliar as atividades de fiscalizagao e monitoramento das condi¢des de cumprimento das
penas, medidas de seguranga e medidas socioeducativas, incluidas as inspe¢des realizadas
pelo GMF, com apoio na elaboragao dos respectivos relatérios;

(xviii) outras atribui¢cdes pertinentes as atividades em desenvolvimento pelo GMF, atendendo as
particularidades locais.

O rol acima é meramente exemplificativo, porquanto as atribuicdes da equipe administrativa
serdao compativeis com as demandas e iniciativas empreendidas pelo GMF. Uma vez esperado um
volume significativo de fluxos processuais, sua composigao deve considerar uma equipe de apoio ad-
ministrativo proporcional a extensao de suas atribuigdes e composta por servidores(as) que conhecem
a estrutura organizacional do tribunal, seus tramites, regras, normas e sistemas informatizados. Além
disso, a designacgao para rotina profissional administrativa ndo pode ser sobreposta as atividades in-
cumbidas a equipe interdisciplinar, devendo-se garantir condi¢goes para que esta ndo seja direcionada
para o exercicio de atribuicdes administrativas e possa atuar conforme suas especialidades.

A Resolugao CNJ n.° 214/2015 ressalta a importancia de a equipe administrativa ser composta
por servidores(as) do quadro do Poder Judiciario, com lotagao e atuagao exclusiva no GMF. O carater
permanente desta equipe, com pouca rotatividade, atengao ao aprimoramento e qualificagao continua,
garante a sustentabilidade e institucionalizagao das atividades do grupo. Assim, a escolha de servido-
res(as) para compor a equipe administrativa dos GMFs deve ser orientada, na medida do possivel, por
interesse e afinidade com os temas a eles afetos.

Com efeito, as atividades serao executadas de forma mais efetiva se o grupo contar com a
lotagdo, em seu quadro, de servidores com experiéncia profissional, interesse ou trajetéria académica
nas areas criminal, socioeducativa e de execugao penal.

Diante da complexidade e transversalidade dos temas relacionados as atribuicdes do GMF, é de
grande valia que a equipe de suporte conte com servidores(as) de dreas do conhecimento especificas,
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tais como a area juridica e de analise de dados e estatistica, com atribui¢cdes afetas a elaboragéo de
normativas, protocolos, termos de parceria, monitoramento de dados, producéao de relatérios e andlises
estatisticas. Também é pertinente a experiéncia em gestao de projetos, com capacidade para promover
as diversas e necessarias articulagdes interinstitucionais, para elaboragao de planos de agao e indica-
dores, bem como para realizar o devido acompanhamento e avaliagao das iniciativas implementadas.

Cabe indicar que alguns GMFs contam em seus quadros com a fungéo de secretario(a) exe-
cutivo(a) para coordenar a equipe de profissionais lotada no grupo, sendo pratica que, muitas vezes,
racionaliza a distribuicao de atividades.

Cumpre frisar que, apesar das limitagdes de recursos orgamentarios e/ou humanos recorren-
temente enfrentadas pelas diversas Cortes, propdem-se aqui parametros e caminhos para guiar os
tribunais nos imprescindiveis esforgos para a expansao da equipe do GMF, para além do minimo pre-
visto na resolucgao.

4 )

ATENCAO

A atuacio da equipe de apoio administrativo ndo se confunde com aquela que cabe a
equipe interdisciplinar. As atividades de cada equipe sao distintas e devem ser delimita-
das, para evitar sobreposi¢des e o aproveitamento de um(a) mesmo(a) profissional para
realizar ambas as fungdes. E imprescindivel que o GMF possua profissionais distintos
para cada equipe, cada uma com fungdes definidas e especializadas.

N J

Equipe Interdisciplinar

Enquanto ator das politicas penal e socioeducativa, espera-se que os GMFs contem com 0 au-
xilio de profissionais aptos(as) a um assessoramento técnico e especializado sobre questdes sociais
complexas e multifacetadas presentes na trajetéria de vida do publico atendido por tais politicas.

As equipes interdisciplinares dos GMFs sao fundamentais na identificagdo de vulnerabilidades
sociais, fatores de risco e outras formas de violagao de direitos, bem como de negagdes de acesso a
servigos, bens e direitos sociais, 0 que costuma compor as trajetorias de vida do publico dos sistemas
de justica criminal e socioeducativo. Estao voltadas para o assessoramento em questodes relativas ao
estabelecimento de fluxos com a rede de protegao social, atendimentos, elaboragao de estudos, pare-
ceres, estratégias de intervencgao, projetos e propostas que tenham o potencial de incidir tecnicamente
em temas relacionados as esferas de atuacgao.
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A utilizacao da nomenclatura “equipe interdisciplinar” em substituicao a terminologia “equipe psicossocial”,
ou ainda “equipe multidisciplinar”, baseia-se nas caracteristicas do conceito de interdisciplinaridade,
consideradas como mais préximas ao esperado das relagoes estabelecidas pelas equipes, marcadas
pela perspectiva de ampliacao e diversificagao.

Apesar da utilizagao do termo “multidisciplinar” na Resolugao CNJ n.° 214/2015, no
presente Manual adota-se o termo “interdisciplinar”, pois se trata do termo cientifico
sedimentado e contextualizado mais recentemente pelo CNJ no produto de conhecimento
Equipes Interdisciplinares do Poder Judicidrio: Levantamento Nacional e Estratégias de
Incidéncia (Brasil, 2023b).

O produto apresenta a caracterizagao do perfil e do trabalho das equipes interdisciplinares
no Poder Judiciario, com foco nas varas de execugéo penal, vara especializada em alter-
nativas penais, vara de infancia e juventude e GMF. Discorre sobre a gestao do trabalho,
coordenagdo, supervisao, atribuigdes mais frequentes e, ao final, apresenta medidas para
reconhecer e fortalecer o trabalho das equipes.

Cabe salientar que interdisciplinaridade exige, necessariamente, areas distintas, ndao configu-

rando equipe interdisciplinar uma composi¢do dada por dois ou mais profissionais de uma mesma
area do conhecimento.

0 art. 29, inciso Il, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015, indica algumas das areas de formagéao
dos(as) profissionais da equipe interdisciplinar. Predominantemente, essas equipes sdo compostas por
assistentes sociais e psicélogos(as). Trata-se, efetivamente, de profissionais com grande relevancia
para o adequado suporte a atuagao do grupo.

Considerando, todavia, a complexidade das questdes sociais que permeiam os sistemas penal
e socioeducativo, outras areas do conhecimento podem ser buscadas para ampliar a abrangéncia e a
eficiéncia dos trabalhos desempenhados. Profissionais da antropologia, histéria, pedagogia e ciéncias
sociais podem contribuir para um maior entendimento da diversidade cultural e dos marcadores sociais
da diferenca que caracterizam a sociedade brasileira e seus impactos nas vivéncias cotidianas e nas
dinamicas territoriais.

Devido a atuagdo do GMF no sistema socioeducativo, é imprescindivel a presenga de profis-
sionais com trajetéria nesse campo, haja vista as especificidades, normativas e, principalmente, as
particularidades e prioridades do publico atendido, quais sejam, adolescentes a quem se atribua a
pratica de ato infracional.

As areas de conhecimento dos profissionais da equipe interdisciplinar devem ser pensadas
tendo como centralidade o sujeito que demanda as agdes naquele territorio, ou seja, as pessoas em
todos os ciclos dos sistemas penal e socioeducativo. Com isso, deve-se ter em vista o aspecto da
interseccionalidade que busca demonstrar as conexdes dos modos de reproducao de desigualdade.
0 individuo atendido normalmente apresentara mais de uma vulnerabilidade — como, por exemplo, o
desemprego e o uso abusivo de alcool e drogas, pessoa em situagao de rua etc. — para as quais a
equipe interdisciplinar deve estar atenta e com condigdes técnicas para promover incidéncias diversas.
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Um estado com expressivo indice de pessoas indigenas aprisionadas ou que chegam até o sis-
tema de justiga juvenil, por exemplo, se beneficiara de um(a) profissional de antropologia integrado(a)
a equipe interdisciplinar, bem como de representante da comunidade indigena local (ou de 6rgéao repre-
sentativo) para participagdo pontual no GMF, ou no Comité de Politicas Penais™, a fim de realizar uma
leitura mais adequada das necessidades daquele publico e contribuir para uma atuagdo mais acertada
por parte do GMF. Um(a) profissional com conhecimento especifico nas etnias indigenas das regides
do territério podera dar o apoio necessario ao tribunal para a efetiva implementagao das diretrizes e
procedimentos trazidos pelas Resolugdes CNJ n.°© 287/2019' e n.° 524/2023', como 0S processos que
envolvem consulta as comunidades indigenas, a construgao de estratégias para realizagao de laudos
antropoldgicos, elaboragao de editais de cadastramento de profissionais linguistas, entre outros, de
forma a garantir as condi¢des necessdrias para a tomada de decisdo dos(as) magistrados(as).

A presenca de profissional de pedagogia também se revela proveitosa, especialmente para
contribuir com as agdes de cidadania nos espacos de privagao de liberdade, com a politica de alterna-
tivas penais e a de atengao as pessoas egressas, apoiando o desenvolvimento de projetos tematicos
e grupos de didlogo diversos, assim como na promogcao de iniciativas em todo o ciclo do atendimento
socioeducativo e pés medida. Sua atuagao podera ter enfoque na implementagao de iniciativas no
campo da educacao, leitura, cultura, esporte e lazer, de modo a explorar propostas penais e socioedu-
cativas inovadoras, com metodologias proprias e conhecimentos especificos.

A ampliagdo no leque de saberes potencializa a diversificagdo de ferramentas para uma interven-
¢ao mais humanizada com grupos especificos, como pessoas em sofrimento psiquico ou transtorno
mental, autores de violéncia de género, populagao quilombola, populagéo indigena, migrantes, mulheres
e adolescentes gravidas e lactantes, populacdo LGBTI", entre outras. A medida que conhecimentos
diversos se cruzam, as especialidades se complementam e s@o produzidos novos modos de atuagao.
Diante das necessidades concretas identificadas em cada territério, o GMF deve buscar por profissio-
nais com conhecimentos especializados nos temas mais emergentes.

14 0O conceito de Comité de Politicas Penais sera apresentado no capitulo 3.2.1.

15 Resolugédo CNJ n.° 287, de 25 de junho de 2019. Estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, conde-
nadas ou privadas de liberdade, e d& diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito criminal do Poder Judicidrio.

16 Resolugdo CNJ n.° 524, de 27/09/2023. Estabelece procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de
apreensao, de representagao em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa, e da diretrizes para
assegurar os direitos dessa populagao no ambito da Justi¢a da Infancia e Juventude ou de juizos que exergam tal competéncia.

17 Embora exista variedade de siglas relativas a diversidade de identidades de género e orientagdes sexuais, adota-se a sigla LGBTI con-
forme a Resolugédo CNJ n.° 348/2020 (Brasil, 2023, p. 12).
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' Considerando as peculiaridades envolvendo a Justica Federal, é importante destacar que
outras areas de conhecimento podem ser necessarias para o bom desenvolvimento do
’ trabalho dos GMFs, como por exemplo intérpretes para atuar junto ao publico migrante.

Os(as) profissionais das equipes interdisciplinares serdo importantes pontos focais de interlocugao
com outras instituigdes no ambito da protegao social. Logo, promovem a abertura do Poder Judiciario
por meio dos dialogos interinstitucionais e intersetoriais, em que diferentes instituicdes se conectam
para trocar saberes, compartilhar estratégias, assumir compromissos e responsabilidades comuns para
mudar a realidade. Tais iniciativas agregam efetividade as atividades do GMF, contribuindo para reduzir
fatores de risco vivenciados pelo publico, de modo a romper o ciclo de criminalizagdo e de violéncias.

Além disso, vale ressaltar que as equipes interdisciplinares atuam em constante dialogo com
profissionais no ambito do sistema de justi¢a criminal e da justiga juvenil, englobando o Poder Judi-
ciario, o Ministério Publico, Defensoria Publica, advogados(as) e uma diversidade de profissdes nas
interfaces com os servigos do Poder Executivo e nas conexdes com a sociedade civil.

As equipes interdisciplinares dos GMFs realizarao, ainda, o acompanhamento, apoio e referen-
ciamento das equipes técnicas dos servigos penais e socioeducativos implementados no territério.
Desta feita, deverao ser capacitadas a fim de deter plena compreensao do funcionamento desses
equipamentos, servigos e metodologias, bem como conhecimento acerca do atendimento direto as
pessoas custodiadas, em cumprimento de medidas e penas alternativas, em privagao de liberdade ou
egressas do sistema prisional e de adolescentes a quem se atribua a pratica de ato infracional e em
cumprimento de medida socioeducativa, bem como aos seus familiares.

Os processos de acompanhamento sdo estratégicos para aproximar o GMF do cotidiano das
equipes técnicas que atuam nos servigos penais e socioeducativos. As atividades desempenhadas
pelas equipes interdisciplinares dos GMFs devem ser construidas em coeréncia com principios de
corresponsabilidade e horizontalidade, com vistas ao estabelecimento de fluxos e protocolos para
atuagao integrada e complementar aos servigos, a troca de experiéncias voltadas para a leitura comum
da realidade e novas possibilidades de incidéncia e melhorias. Tais processos também favorecem o
fortalecimento das relag6es de redes interinstitucionais.

Destaca-se que as equipes interdisciplinares dos GMFs sao préprias e distintas das equipes
técnicas que compoem os servigcos penais e socioeducativos'. Ainda que, por eventual especificidade
local, tais equipamentos tenham alguma vinculagdo com o GMF na estrutura organizacional estabelecida
pelo tribunal e entes parceiros, as referidas equipes técnicas ndo compdem o quadro de profissionais
mencionados no inciso Il do art. 2° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015. Trata-se de uma relag@o interinsti-
tucional em que ha responsabilidades distintas, devendo ser pautada numa perspectiva de cooperagao

18 Por exemplo, as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAP), as Centrais de Monitoragéo Eletronica (CME), o servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada (APEC), os Escritérios Sociais (ES), o Programa Pés Medida Socioeducativa etc.
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e complementariedade a fim de assegurar autonomia e atuagao metodoldgica adequada ao GMF e aos
servigos penais e socioeducativos.

Ressalta-se, ainda, que no decorrer do Diagnoéstico dos GMFs, bem como no Levantamento rea-
lizado sobre equipes interdisciplinares nos tribunais (Brasil, 2023c), foi verificado que diversos GMFs
nao possuem equipe interdisciplinar instituida. Em muitos casos, o GMF realiza arranjos provisorios,
como “emprestar” servidores de outros setores, para a realizagado de consultas e trabalhos esporadicos,
sem que haja dedicagao exclusiva ou atribuicdes permanentes, o que nao propicia sustentabilidade das
acoes empreendidas, tampouco o acumulo de aprendizados e aprimoramento. As responsabilidades
profissionais e campos de atribuicdo das equipes interdisciplinares dos GMFs devem ser definidos,
preferencialmente, no ato normativo de regéncia do GMF (provimento, regimento interno ou similares).
A clareza sobre as atribuigdes e responsabilidades dos(as) profissionais dessa equipe favorece a au-
tonomia e a seguranga no exercicio das suas atividades.

Em suma, a presenca da equipe interdisciplinar no ambito dos GMFs ird potencializar e instru-
mentalizar a atuacao e trabalho dos(as) magistrados(as) ampliando as possibilidades de incidéncias
e a assertividade das decis®es judiciais. A titulo exemplificativo, sdo atividades das equipes interdis-
ciplinares, entre outras:

(i) mapeamento e articulagdo com a rede de politicas e servigos publicos, especialmente aqueles
afetos a protecgao social;

(if) atendimento ao publico, levantamento de demandas, orientagdes e encaminhamentos para
Servigos e equipamentos;

(iii) registro, levantamento e andlise de dados e informagdes sobre o publico, suas vulnerabili-
dades pessoais, sociais, fatores de risco e de protegao social;

(iv) estudos de caso, elaboragéo de pareceres, notas técnicas e relatérios sociais;

(v) interlocugao, acompanhamento, apoio e fortalecimento dos servigos e inspegdes penais e
socioeducativos;

(vi) participacdo, organizagdo e apoio em atividades formativas (cursos, palestras, workshops,
semindrios, grupos de estudo etc.);

(vii) apoio a agoes de articulagdo e governanga interinstitucional e intersetorial, incluindo a par-
ticipacao do GMF em grupos de trabalho, comités, comissdes e similares;

(viii) favorecimento das interlocu¢des do GMF com a sociedade civil;
(ix) outras atribuicdes conforme demandas locais.

Por fim, salienta-se a importancia de aprimoramento continuo dos(as) profissionais de ambas as
equipes — administrativa e interdisciplinar — nas tematicas relacionadas as atribuicdes dos GMFs, assim
como em pautas transversais necessarias para a compreensao e o bom desenvolvimento dos trabalhos.
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A Resolugao CNJ n.° 214/2015 destaca que a equipe interdisciplinar podera ser composta por
profissionais do quadro de servidores(as) dos tribunais. Essa é a modalidade ideal, na medida em que
garante a sustentabilidade e continuidade das agdes. Todavia, na impossibilidade da composicao de
equipe por profissionais proprios — sem a cumulagao de fungdes com outros setores do tribunal —,
indica-se, a seguir, estratégias de composigao de equipe por outros meios, a fim de que o GMF possa
realizar suas atribuicdes com qualidade, porém sem refrear a busca pela implementacgao, ainda que
gradativa, de equipe exclusiva com vinculo e lotagdo permanentes como condigdo para o pleno de-
sempenho de suas fungdes.

Alternativas para a ampliagao da equipe

A rigor, a equipe administrativa do GMF deve ser composta por servidores(as) do quadro do
tribunal e atuara com dedicagao exclusiva, conforme preconizado pela Resolugdo CNJ n.° 214/2015.
Mesma dinamica é encorajada em relagao a equipe interdisciplinar, como pratica que garante a quali-
dade da sua atuagao. No entanto, reconhecem-se as dificuldades enfrentadas pelos tribunais, sejam
orcamentarias, estruturais ou o déficit no nimero de servidores(as), especialmente das dreas de co-
nhecimento técnico especializado nao juridico.

A fim de evitar que o GMF tenha seu funcionamento afetado — o que acarretaria prejuizo para
a garantia dos direitos do publico atendido —, e para que nao ocorra o acumulo de atribui¢des — o que
sobrecarrega profissionais e induz a priorizagao de iniciativas em detrimento de outras —, apontam-se
caminhos alternativos provisorios para a composigao de equipe.

A ideia € munir os GMFs de forga de trabalho para atingir seus objetivos e implementar suas
atribuicoes, mas destacando que tais arranjos ndo devem ser permanentes e a busca por solugao
definitiva — voltada a uma composigao duradoura, de servidores(as) do quadro com vinculagao e
dedicagao exclusiva — é o norte a ser seguido. Nesse sentido, sugere-se que os tribunais que optarem
por mecanismos alternativos de composi¢ao de equipe elaborem um planejamento voltado ao esta-
belecimento de equipe integrada por servidores do tribunal, em didlogo com a Presidéncia.

Tem-se como possibilidade alternativa para ampliagdo da composigado da equipe, em carater
temporario, a celebragao de parcerias com outros 6rgaos ou instituicdes, como o Executivo estadual e
municipal ou associagdes profissionais, para a cessdo ou lotagdo (com ou sem 6nus para o tribunal)
de profissionais das dreas de conhecimento necessdrias para o desenvolvimento dos trabalhos.

As universidades também representam alternativa viavel para a superagao de déficit de recur-
sos humanos. Aponta-se a possibilidade de realizagdo de convénios visando a disponibilizagcédo de
profissionais das citadas dreas da saude, psicologia, servigo social, direito, pedagogia, antropologia
e ciéncias sociais, entre outras, para atuagao no GMF. Estratégia eficiente é a abertura de edital para
processo seletivo de estagio de poés-graduagao nessas areas de conhecimento. Sao profissionais ja
formados(as) e em continuo aprimoramento que contribuem para o enriquecimento dos debates e
aprofundamento das interseccionalidades, bem como para a aproximacgao do Poder Judiciario com a
rede e com a comunidade.
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Por ndo serem servidores(as) do quadro do tribunal e apresentarem vinculo marcado por tran-
sitoriedade, a incorporacdo desses(as) profissionais nas equipes dos GMFs deve se dar para atuagao
em projetos e iniciativas especificos, de modo a evitar o uso regular dessas modalidades alternativas
de recrutamento de mao de obra especializada.

2.1.3. Estrutura Fisica

Atenta aos fatores que contribuirdo para o processo de fortalecimento dos GMFs, a Resolugao
CNJ n.° 214/2015 salienta que os tribunais deverdo garantir estrutura fisica propria e adequada para
o seu funcionamento permanente. Isso implica conferir aos grupos dependéncias que comportem a
realizacao de todas as atividades que Ihes sdo atribuidas.

Inicialmente, importante a disposicao de sala/gabinete para acomodacgao dos(as) magistrados(as)
coordenadores(as) e outros(as) colaboradores(as). Trata-se de espago essencial para atendimento
reservado a equipe, realizagao de reunidoes estratégicas com representantes e autoridades da rede
parceira, e até mesmo para recebimento de denuncias e relatos de tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Outrossim, é necessario espaco fisico para acomodagao dos membros, da equipe adminis-
trativa e da equipe interdisciplinar, com a disponibilidade do mobilidrio e dos recursos tecnolégicos
necessarios as suas atividades.

Além disso, as equipes interdisciplinares devem possuir salas especificas para a realizagao de
atendimento individual e privativo, conforme preconizado pelos cddigos de ética e outros atos regula-
mentadores das profissdes. Esse é um aspecto muito relevante no exercicio profissional dessas equipes,
diante da perspectiva de se constituirem em uma referéncia de proteg¢ao e acesso aos direitos funda-
mentais para as pessoas que sao atendidas. Assim, ter um espago seguro para garantir ao individuo a
possibilidade de narrativa sem reduzir sua subjetividade é indispensavel para o trabalho de atendimento.

As agdes de articulagao institucional e interinstitucional sao rotineiras nos GMFs, que precisam
desenvolver parcerias, conhecimentos, demandas, debater estratégias, chegando em consensos e
encaminhamentos coletivos. Por isso, é necessario que os GMFs contem com uma sala de reunides
para coordenar as atividades nos diversos colegiados que compdem e conduzem. Tal sala precisa
contar com equipamentos multimidia adequados para a realizagado de apresentagdes e encontros por
videoconferéncia.

Nesse sentido, recomenda-se que a estrutura fisica dos GMFs comporte:

» Estacdes de trabalho em numero suficiente para acomodacgao das equipes administrativa
e interdisciplinar, munidas de computadores com conexao a internet e ao sistema de da-
dos do tribunal;

 Telefone(s) exclusivo(s);

 Impressora(s);
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Sala reservada aos(as) magistrados(as);

Sala de reunioes;

Sala reservada para atendimento ao publico;

Acesso a veiculo oficial para agdes e diligéncias junto a rede parceira.

Importante mencionar que uma estrutura fisica adequada implica também acessibilidade, a
fim de que o publico perceba o GMF como espago acessivel para ser atendido e orientado. O GMF é
um espago para receber as demandas relacionadas aos sistemas prisional e socioeducativo, incluidas
denuncias por parte de pessoas privadas de liberdade, egressas e adolescentes em cumprimento e
pos-cumprimento de medida socioeducativa, bem como seus familiares, organizagdes de direitos
humanos, movimentos sociais, entre outros. A acessibilidade comporta ndo apenas o aspecto fisico
estrutural, mas também perpassa as atitudes e o tratamento dispensado, bem como as diferentes
possibilidades de atendimento — presencial, por videoconferéncia, via e-mail, contato telefénico etc.

Assim, para a garantia do bom funcionamento dos GMFs, resta imprescindivel que os tribunais
dediquem aos grupos estrutura prépria e adequada ao desenvolvimento das suas atividades. E fator
que contribuira para que o GMF atue de maneira equilibrada, de forma a conciliar a execugéao de suas
atividades meio e fim, no ambito do préprio grupo e com outros setores do tribunal, bem como a viabi-
lizar a consecugao de objetivos, atribuicdes e competéncias de maneira exitosa.

2.2. Capacidade Institucional de Atuacao

A garantia das condi¢des politicas e técnicas para a atuacao dos GMFs esta diretamente rela-
cionada ao reconhecimento e ao fortalecimento da capacidade institucional dos grupos, a qual pode
ser promovida a partir dos seguintes elementos:

Vinculagao a Presidéncia

A Resolugcdo CNJ n.° 214/2015, em seu art. 7°, estabelece que os GMFs estardo vinculados
diretamente a Presidéncia do Tribunal de Justi¢ca dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios e
dos Tribunais Regionais Federais. O objetivo € empoderar e facilitar o fluxo da tomada de decisdes,
com ampliagé@o do protagonismo e da capacidade institucional dos GMFs para o efetivo desempenho
das suas atribuicoes.

A vinculagao dos GMFs a Presidéncia dos tribunais, portanto, tem carater estratégico-funcional,
com o potencial de garantir o respaldo necessario para sua atuagao sistémica junto a todos os 6rgaos
responsaveis pelas politicas penais e socioeducativas, seja no ambito do préprio tribunal, seja com ou-
tros setores e instituigdes parceiras cujas articulagdes precisem estar respaldadas em nivel estratégico.
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' No caso do GMF/TRF, a vinculagado a Presidéncia propicia maior respaldo institucional e
r fluidez nas interlocugdes e articulagdes entre as diversas segdes e subsegdes judiciarias
federais.

Ato normativo

Para o fortalecimento institucional dos GMFs, necessaria a edigao de ato normativo préprio com
o objetivo de regulamentar suas diretrizes e funcionamento na esfera local, com detalhamento das
atribuigcdes, organizacao, estrutura e esferas de interlocugao interna e externa™. A previsdo normativa
garante a institucionalidade do GMF de forma perene, sem que sua estrutura e organograma fiquem
sujeitos a alteragdes substanciais em decorréncia da troca de gestao dos tribunais, o que, consequen-
temente, contribui para a continuidade das agdes e iniciativas nas politicas penais e socioeducativas.
Indica-se, ainda, que as nomeagdes dos(as) magistrados(as) e servidores(as) para compor o GMF
sejam feitas em ato apartado, preservando-se, assim, a estrutura do ato normativo instituidor do grupo
e garantindo a sua natureza balizadora e perene.

E imperativo que o ato normativo estadual contemple a inclusdo do socioeducativo e apresente
determinagdes capazes de atender as demandas estruturais e de pessoal especializado em atengao
as medidas socioeducativas.

Um modelo simplificado de ato normativo pode ser encontrado no Anexo | deste Manual.

Ainda no campo normativo, alguns tribunais contam com regimento interno do GMF. O referido
ato, elaborado e aprovado por seus membros, é documento complementar ao ato normativo instituidor,
e deve detalhar os aspectos organizacionais e a dinamica de atuagao do GMF, considerados os arranjos
proprios de cada tribunal e as particularidades locais.

0 regimento interno pode detalhar a estrutura e organizagao interna do GMF, tais como:
 Atribuigdes especificas da coordenagao, supervisdao e demais membros;
» Gestdo dos espacos fisicos, de pessoas e de recursos materiais;

» Gestao financeira, sendo pratica salutar a organizagao de conselho/colegiado interno, espe-
cialmente nos casos em que o GMF conta com orgamento proprio.

Outro aspecto que pode ser incluido no regimento interno é a prépria rotina fixa do GMF, com
detalhamento de:

19 O paréagrafo Unico do art. 4° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 determina que “os Tribunais deverdo encaminhar cépias dos atos nor-
mativos que constituem os GMFs e suas alteragdes subsequentes, por meio de correio eletrénico ao DMF, bem como manter sempre atua-
lizados os dados telefénicos, o correio eletronico, a composigao dos GMFs, com a indicagdo de um membro ou funciondrio responsavel
pelas comunicagoes”.

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolu¢do CNJ n° 214/2015



Fluxo para elaboragao anual do plano de agao e do relatério de gestdo do ano anterior do
GMF, previstos no art. 6°, inciso XXI, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015;

Forma de convocacao e periodicidade das reunides ordinarias;

Metodologia para elaboragao das pautas de reunides e respectivas atas;

Meios de publicizagdo das agdes do GMF.

Plano de agao anual

A elaboragao de planos de agao anuais, especificos para as politicas penais e politicas socioe-
ducativas, contempla a logica do planejamento estratégico e da definicao de objetivos, por meio dos
quais se estabelecem metas a serem atingidas anualmente em cada uma das areas tematicas de
atuagdo do GMF. O plano visa proporcionar maior autonomia, agilidade e eficiéncia, com a qualificagéo
do trabalho prestado. Além disso, o plano de agao também reflete as prioridades e particularidades
locais, enquanto preza pelo atendimento a implementagao de resolugées do CNJ e outras politicas
judiciarias nacionais.

Planejamento estratégico: processo que identifica e seleciona as prioridades a serem
enfrentadas e define os objetivos e metas essenciais diante do tamanho dos desafios e
da complexidade das questdes as quais se vincula o GMF.

O planejamento estratégico pode se valer da utilizagdo de modelos de anélise (como SWOT ou
FOFA?), que contribuem ao gerar uma compreenséo compartilhada entre todos os membros do GMF
guanto ao cenario das politicas penais e socioeducativas em que estao atuando. Permite, ainda, a
identificagao de pontos fortes e frageis em relagdo a composic¢ao de redes que permitirdo a atuagao
interinstitucional. Com cenarios identificados, bem como avaliados em termos de forgas, oportunida-
des, fraquezas e ameacgas para enfrentamento dos desafios, um plano de agdes é qualitativamente
elaborado levando em consideragao aspectos como:

« Definigao de prioridades (objetivos, metas a serem atingidas);

» Alinhamentos (lista de agdes e tarefas a serem realizadas, escopo de cada atividade, res-
ponsaveis por cada agao, cronograma, recursos financeiros necessarios e/ou disponiveis,
lista de eventuais dificuldades, planos de contingéncia etc.).

O planejamento contribui, ainda, para agilizar a identificagdo de demandas que podem ser supri-
das por meio da articulagdo e aproximagao com representantes de instituigcdes, 6rgaos, movimentos
sociais etc., como informagdes acerca de estrutura e dados da execugao, rotinas de atendimentos nas

20 Andlise SWOT ou Andlise FOFA (Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas em portugués) é uma técnica de planejamento estratégico

utilizada para auxiliar pessoas ou organizagdes a identificar forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas a competi¢cdo em
negocios ou planejamento de projetos.

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolucdo CNJ n° 214/2015

49


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Planejamento_estrat%C3%A9gico

50

instituicoes da rede de servigos publicos e/ou entidades parceiras, além de analise e estudos realizados
por instituicoes de ensino, pesquisa e extensao.

Em decorréncia do planejamento, o GMF podera, com maior autonomia e eficiéncia, definir agoes
que se dinamizem por intermédio das atividades ordinarias, bem como em cronogramas extraordina-
rios e especificos.

Os fluxos de trabalho, além do planejamento e execucgao das agoes, precisam incluir o monitora-
mento e avaliagao dos resultados, seja para identificar sucessos, seja para redimensionar estratégias
devido a superveniéncia de fatos novos, ao vislumbre de novos desafios ou mesmo ao aproveitamento
de novas oportunidades decorrentes de resultados anteriores. Para tanto, recomenda-se a criagao de
indicadores que permitam acompanhar a implementacao e efetividade das metas inseridas no plano
de acdo?. Os indicadores devem ser adequados a cada realidade organizacional, diante do nivel e da
definicao do objeto a ser mensurado.

4 )

ATENCAO

A existéncia do plano de agéao reforga a autonomia do GMF. Em que pese a parceria e
estreita articulagado com o CNJ/DMF, sua atuagao nao se limita a responder e atender
demandas nacionais. O plano de agao materializa os compromissos do GMF com a rede
e politicas penais e socioeducativas locais.

o J

Recomenda-se fortemente que o plano de agao anual do GMF seja pactuado perante a Presi-
déncia e que haja interlocu¢dao com o setor de planejamento e gestao do tribunal, no sentido de que
as metas do tribunal contemplem e/ou dialoguem com as iniciativas previstas do GMF.

Outrossim, importante buscar o alinhamento do plano com a destinagao orgamentaria, o corpo
de magistrados(as) e as equipes de apoio administrativo e interdisciplinar atuantes no GMF, de forma a
garantir condi¢des concretas de implementagao e sustentabilidade das iniciativas e metas pactuadas.

Por fim, de acordo com o art. 6°, inciso XXI, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015, o plano de agéo
do ano subsequente deve ser enviado ao DMF entre os dias 1° e 10 de dezembro.

Calendario de atividades

E salutar a elaborac&o de um calendario de atividades com a predeterminacéo de datas e periodi-
cidade de encontros, eventos formativos e capacitagdes, inspe¢des a unidades de privagao de liberdade,
atividades regulares e missdes as comarcas do interior. Isso auxilia na organizagao dos trabalhos,
especialmente com a rede parceira local, que exige maior articulagao e mobilizagao de representantes.

21 Indicadores sdo métricas que comunicam o desempenho de um objeto (seja governo, politica, programa, organizagéo, projeto etc.),
visando o acompanhamento, melhorias e corre¢es de rumo (Brasil, 2009b).
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A titulo de exemplo, apresenta-se a possibilidade de organiza¢ao do calendario por eixos tema-
ticos de atuacao do GMF:

* Inspeg¢des em unidades prisionais, delegacias, unidades socioeducativas de privagao e res-
tricdo de liberdade e programas de medidas socioeducativas em meio aberto;

* Visitas técnicas a servigos diversos no campo penal e socioeducativo, como Centrais de
Monitoragao Eletronica, Centrais Integradas de Alternativas Penais, Escritérios Sociais,
Nucleos/Centrais de Audiéncia De Custodia e Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada,
Nucleo de Atendimento Integrado, Programa Pés-Medida, entre outros;

* Programacao de eventos formativos e encontros tematicos com a rede a fim de tratar temas
essenciais para as politicas penais e socioeducativas;

» Realizacao de mutirdes processuais penais e ciclos de audiéncias concentradas no sistema
socioeducativo, além de outras ag¢des estratégicas.

O calendario devera ser compartilhado com quem compde seus espacgos de governanga e toda
a rede parceira do GMF, sendo boa pratica de gestao a sua disponibilizagdo na pagina virtual do GMF,
no site do tribunal.

Relatorio de gestao

O relatério de gestdao é um importante documento no qual o GMF procede a sistematizagao
das experiéncias e entregas realizadas, de modo a produzir informacdes e conhecimentos atualizados
sobre as politicas penais e socioeducativas desenvolvidas, com padrdes de atengdo que podem ser
mensurados, avaliados e aperfeicoados.

De acordo com o art. 6°, inciso XXI, da Resolugao CNJ n.° 214/2015, o relatério de gestao sera
enviado ao DMF anualmente entre os dias 10 e 30 de janeiro. Encoraja-se seu encaminhamento para a
Presidéncia do tribunal e divulgagao pelo setor de comunicagéo, a fim de difundir localmente as a¢des
realizadas pelo grupo.

O compartilhamento do relatério de gestdao com a rede local é incentivado, na medida em que
qualifica os processos de articulagao e alinhamento entre o tribunal e as demais institui¢cdes locais,
além de conferir publicidade e transparéncia ao documento. Igualmente se recomenda a publicagao
na pagina eletrénica do GMF no site do tribunal.

Previsao orgamentaria

Considerando a capacidade institucional de atuagao dos GMFs, encoraja-se o0 estabelecimento
de previsdo orgamentaria propria para o desempenho de suas fungdes. Recomenda-se a elaboragéao
de proposta orcamentaria com a devida analise de gastos, observada a fixagao dos padrdes e limites
monetarios estabelecidos pelo tribunal, o que pode ser feito em conjunto com o setor de planejamento
e gestdo. As diretrizes inerentes ao adequado planejamento de a¢cdes passarao a compor as linhas
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estratégicas do plano orgamentario, no qual estarao refletidos os gastos com equipes, estrutura, pro-
gramas, acgoes, produtos e metas que serao alvos de esforcos do GMF naquele periodo.

As politicas penais e socioeducativas sdo complexas e sempre vulneraveis a crises e violagdes
de direitos humanos, o que exige dos poderes publicos uma atuagao técnica, preventiva, restauradora
e continuada, sendo prejudiciais as oscilagdes nas estruturas de atuagao dos GMFs. A dotagao orca-
mentaria reflete o planejamento de médio e longo prazo e configura ferramenta de gestao que auxilia
na tomada de decisao e definicao de estratégias, em alinhamento com a missao do 6rgao. O objetivo
€ assegurar os recursos orgamentarios e financeiros necessarios ao desenvolvimento das agdes pla-
nejadas e pactuadas com a administragao, conferindo capacidade institucional e sustentabilidade as
iniciativas empreendidas via GMF.

Mesmo no caso de tribunais menores — em que a articulagao entre o GMF e a gestao seja
eventualmente mais fluida e direta —, recomenda-se a destinagao de orgamento ao 6rgao, a fim de
que suas agdes mais robustas, pactuadas com a administragao superior, tenham lastro para perdurar
independentemente das alteragdes que a sobrevenham.
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B ARTICULACAO E GOVERNANCA - INTERNA E EXTERNA

A implementacao das politicas penais e socioeducativas exige o desempenho conjunto de ativi-
dades coordenadas daqueles que compartilham responsabilidades nessas esferas. Assim, a execugao
das competéncias do GMF exige a constante integragao e articulagao com outros setores, instituicdes
e atores dos sistemas penal e socioeducativo.

Nesse sentido, e considerando o GMF como potente instancia mobilizadora, pretende-se, neste
capitulo, apresentar os principais elos de articulagao estratégica que os grupos devem buscar para a
consecugao de suas atividades com maior eficacia, estreitamento de vinculos e promogao de espagos
colegiados, tanto em direcao a articulagao dos atores e instancias internas do préprio tribunal como
no que tange a rede externa.

3.1. Articulacido e Integracdo com Orgaos Internos

A atuacao dos GMFs deve ser pensada de maneira colaborativa e equilibrada com os demais
orgaos e setores do tribunal. Como ja mencionado, o apoio da Presidéncia do tribunal é essencial para
a construgao dessa ambiéncia, com condi¢des politicas para o reconhecimento e fortalecimento da
capacidade institucional do GMF e validagao perante todas as instancias internas competentes pelas
execugdes penal e socioeducativa. Por tal motivo, a Resolugdo CNJ n.° 214/2015 traz a vinculagao do
grupo a Presidéncia.

Além disso, outros setores e 6rgaos devem ser acessados pelos GMFs para consolidar e com-
plementar sua atuagao. Isso porque as atribuigcdes desses grupos se interseccionam e se relacionam
com outras esferas de competéncia, por vezes com atividades similares ou concomitantes. Desse
modo, longe de se sobrepor a outras estruturas do tribunal, deve-se buscar o dialogo permanente e a
parceria no desenvolvimento das atividades, que podem ter seu potencial ampliado quando trabalha-
das em cooperagao?.

0 que se espera, portanto, é estabelecer o equilibrio, quando da execugao de suas atribui¢des, a
partir de proficuo didlogo institucional, caracterizado pela transversalidade, integragdo e complementa-
riedade. Inclusive, a Resolugao CNJ n.° 214/2015 busca promover o reconhecimento das capacidades
institucionais preexistentes nos tribunais, ao mesmo tempo que aponta para a necessidade de ade-
quagao de tais estruturas quando insuficientes aos desafios presentes no campo das politicas penais
e socioeducativas (arts. 8° e 9°).

22 A depender da configuragdo local, outras unidades administrativas, para além das mencionadas neste Manual, podem ser importantes
na construgdo de parcerias e atuagdo conjunta, sendo conveniente a identificagdo e analise localmente.
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O art. 1°, paragrafo unico, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 evidencia a possibilidade de
que os TRFs estabele¢cam representagdes do GMF em cada estado de sua jurisdigdo. Essa
J estratégia ndo sé aproxima os GMFs das realidades especificas das se¢des judiciarias, mas
r também potencializa a articulagao interna desses grupos. Assim, o GMF/TRF promove o
alinhamento entre os(as) magistrados(as) federais nos estados que comp&em a regido
do respectivo tribunal, visando a convergéncia de esforgos para atuagdo em pautas de

interesse comum.

- J

a) Corregedoria-Geral de Justica

Recomenda-se a aproximacao e interlocugdo com a Corregedoria-Geral de Justi¢a (CGJ), com o
estabelecimento de fluxos internos, considerado seu papel de correi¢cao e gestao da atividade judicial
no territorio, além de 6rgao de referéncia para a construgao de orientagdes, parametrizagdo de proce-
dimentos e apoio aos(as) magistrados(as) e servidores(as). A CGJ é, ainda, 6rgdo responsdvel pela
disciplina e fiscalizagao, o que resulta na importancia de seu apoio em atividades de monitoramento.

Essa aproximacao é especialmente relevante para atividades de capilarizagao das a¢gdes do GMF
nas comarcas do interior, com auxilio no planejamento da implementagao de servigos e no suporte
técnico aos(as) magistrados(as) e suas equipes, por meio da edigdo de atos normativos conjuntos ou
notas técnicas, por exemplo.

A CGJ também pode figurar como o érgao responsavel pela fiscalizagdo da adequada alimentagao
dos sistemas eletronicos por magistrados(as) e servidores(as). Neste tocante, € um apoio estratégico
para o aprimoramento dos sistemas afetos as politicas penal e socioeducativa que, historicamente,
vivenciam desafios de preenchimento, producao e publicagao de dados atualizados.

Além do mais, a CGJ tem sido importante aliada nas atividades de inspe¢des em unidades de
privacdo de liberdade, unidades socioeducativas (de privacao e restricdo de liberdade) e programas
socioeducativos (meio aberto), além de responsavel pelas correigdes nas varas criminais, de execugao
das penas privativas de liberdade e naquelas com competéncia para aplicagdao de medidas socioedu-
cativas. Sua atuagao - seja na fiscalizagao de casos de descumprimento de deveres pela magistratura,
seja no monitoramento de relatérios de inspeg¢des junto as varas de execugao penal e de medidas
socioeducativas —, de forma integrada e complementar ao GMF, contribui para aperfeigcoar as medidas
de tratamento de denuncias e responsabilizagdes devidas, além de fortalecer as agdes de prevengao
e combate a tortura e maus tratos.

b) Setores de informagao, dados e pesquisa judiciaria

E significativo o estreitamento da relagdo com os setores de dados, tecnologia da informacao
e/ou pesquisas judicidrias e estatisticas (ou similares) do tribunal, inclusive com o estabelecimento
de fluxos de informacgdes, consultas aos sistemas e bancos de dados e qualificagao das informacgdes
processuais nos sistemas informatizados.
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ATIVIDADES A SEREM CONSIDERADAS

« Extracéo periddica de relatérios dos sistemas de dados do tribunal para fins de consulta
e tratamento qualitativo de dados;

« Treinamento dos servidores dos tribunais para qualificagdo do preenchimento dos dados
nos sistemas e disseminagao de uma cultura de gestao a partir de dados e evidéncias;

« Cruzamento e andlises de dados do tribunal com os dados do CNJ e aqueles fornecidos
pela Administragao Penitenciaria local e pelas gestdes estaduais e municipais socioe-
ducativas;

« Uso das informagoes disponiveis nos sistemas para a tomada de decisado pela gestéo,
inclusive, a partir do uso de informagdes existentes nos painéis de Bl disponibilizados
pelo CNJ;

« Sistematizacao e disseminagdo dos dados e informacgdes gerados em boletins ou pa-
ginas especificas do tribunal, o que corrobora para a ampliagdo da transparéncia das
atividades do tribunal.

- J

Para tanto, o GMF pode realizar reunides periédicas com os(as) profissionais envolvidos na pro-
ducao e analise de dados e com as equipes responsaveis pelas areas de tecnologia da informacgao do
tribunal. Para além disso, é possivel buscar parcerias com esses setores a fim de fomentar a capacita-
cao dos(as) servidores(as) das varas quanto aos diferentes sistemas de dados, a necessidade do seu
adequado preenchimento, suas finalidades, extragao de relatdrios, interpretagao e utilizagdo dos dados.

Este setor deve, ainda, prezar pela divulgagao das devidas cautelas demandadas pela Lei Geral
da Politica de Dados (LGPD) para uso, compartilhamento e acesso aos dados pessoais existentes nos
diversos sistemas do tribunal.

Pesquisas e estudos que necessitem de suporte metodologico também podem ser solicitados
e/ou desenvolvidos conjuntamente com o setor de dados e/ou pesquisas judiciarias do tribunal, se
existentes, com as devidas fundamentagdes, alinhamento estratégico e indicagédo da respectiva politica
judiciaria correlacionada.

c) Setor de Comunicagao

A comunicacgao publica é poderoso instrumento de mobilizagao social e de fortalecimento da
cidadania, contribuindo para a consolidagédo de politicas publicas em andamento por meio da construgéo
de narrativas de impacto. Para tanto, compete as instituicdes publicas promover o compartilhamento
de informacgdes de interesse, para garantir acesso a informagao e transparéncia, bem como para esti-
mular o debate publico em torno de temas de interesse com linguagem acessivel.

A comunicacao se revela como estratégia de fortalecimento da institucionalidade dos GMFs, na
medida em que potencializa o alcance do conhecimento sobre as politicas penais e socioeducativas,
dados e informacgdes relevantes e atividades realizadas nessas searas.
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Embora cada tribunal tenha uma configuragao especifica de funcionamento de seus setores de
comunicacao, em geral, ha um maior alinhamento institucional com a Presidéncia e com a Corregedoria.
Nesse sentido, para garantir espago aos temas que emanam do GMF, é valido analisar o posicionamento
da Comunicagao no organograma do tribunal, e, a partir disso, escolher a melhor via de aproximacgao — seja
agendando uma reunido diretamente com a coordenadoria do setor quando aplicavel, seja buscando um
primeiro didlogo facilitado por meio da prépria Presidéncia, nos casos em que tal medida se fizer necessaria.

A ideia é que seja criado um canal permanente para troca de informacgoes e de solicitacdo de
servigos, de modo que a Comunicagdao compreenda o GMF enquanto setor que emana informagdes de
interesse do tribunal de forma ativa. E importante que este canal esteja permanentemente aberto, se
possivel com indicagao de pontos focais dos dois lados, para garantir a celeridade nas tratativas para
producao e divulgacao de conteudo.

Recomenda-se que, no primeiro didlogo, compreenda-se a natureza dos servigos prestados pela
Comunicagao do respectivo tribunal, equipes disponiveis, e prazos gerais para entregas — para além da di-
vulgacao de noticias, em alguns casos o setor também atua na area de eventos e cerimonial, na transmissao
e criagdo de videos, na editoragédo de produtos, entre outros. Quando s@o entendidos os servigos prestados
e os fluxos usuais de trabalho, a relagao tende a ser otimizada. Assim, é salutar que os GMFs abram uma
linha de dialogo com o setor de Comunicagao dos tribunais e, caso possivel, trabalhem juntos em um plano
de comunicagao que atenda a suas principais necessidades, com narrativa que amplifique o conhecimento
publico sobre a atuagao dos GMFs. As atividades junto ao setor de comunicagao podem envolver:
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Fonte: elaboragéo propria
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Recomenda-se fortemente que o GMF tenha um espago préprio no site do tribunal para apresen-
tar seus objetivos e finalidades, bem como indicar os atos normativos pertinentes as suas atribuicoes
e competéncias, sua estrutura organizacional, composigao e informagdes de contato, como e-mail
institucional e telefone. A reuniao de informagdes acerca da atuagao do grupo e, especialmente, a
disponibilizagao de canais de comunicagao direta, fortalecem a cultura organizacional e legitimam o
papel do GMF como principal referéncia estadual para o monitoramento e fiscalizagao dos sistemas
penal e socioeducativo, de forma articulada com a rede local.

Nessa seara, é importante a sistematizagao e publicizagao, na pagina do GMF, das informa-
¢des basicas sobre os servigos penais e socioeducativos implantados no estado, como os municipios
atendidos, data da implantacéo, endereco, horério de funcionamento, contato etc. Assim, tanto os(as)
magistrados(as) do préprio tribunal como toda a rede parceira teriam facilitadas as vias de acesso a
esses servicos essenciais?®.

Também merece destaque na pagina do GMF a disponibilizagdo de produtos de conhecimento e
materiais informativos que favoregam a comunicagao formativa, voltada a construgcao de conhecimento,
ao desenvolvimento de aprendizagens e a assimilagdo de novas metodologias e competéncias para
atuagao com as politicas penais e socioeducativas. Para tanto, recomenda-se a inser¢gao de manuais,
notas técnicas, resolugoes, cartilhas, relatorios de gestao, entre outros documentos elaborados pelo
GMF e a rede local, bem como links para as produgoes disponibilizadas pelo CNJ/DMF.

A publicizacao das agoes, iniciativas e atividades do GMF é importante estratégia de mobiliza-
¢ao, articulagao e interagdo com os demais atores envolvidos nas politicas penais e socioeducativas.
A comunicagao assume papel fundamental para a divulgacao das etapas e mobilizacao de pessoas
envolvidas, possibilitando, ainda, 0 acompanhamento de informagdes e prestagdo de contas (Cezar,
2018, p. 52-70).

O estabelecimento de um canal de comunicagéo efetivo é especialmente relevante para o rece-
bimento de denuncias de irregularidades e violagdes nos sistemas penal e socioeducativo. Para além
da disponibilizacao de e-mail e telefone de contato, é possivel o desenvolvimento de ferramentas como
formularios eletronicos, que padronizem as informagdes necessarias e relevantes para a subsequente
atuacao do GMF, como por exemplo nos casos de denuncias de praticas de tortura e maus tratos.

Por fim, a Resolu¢do CNJ n.° 214/2015 menciona a importancia da divulgagao de dados acerca
do monitoramento e fiscalizagao dos sistemas carcerario e socioeducativo. Assim, os GMFs devem
disponibilizar informacdes claras e tempestivas acerca dos dados monitorados em seus respectivos
territérios de jurisdi¢cdo, por meio dos canais de comunicagao disponiveis.

Abaixo, sugere-se modelo simplificado de como pode ser apresentada a pagina institucional
do GMF dentro do site do tribunal, com a ressalva de que, quando se tratar da Justica Federal, ndo se
aplicam as sugestdes relativas ao sistema socioeducativo.

23 Escritorios Sociais, Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de Monitoragao Eletronica, Servigos de Atendimento as Pessoas
Custodiadas, Central de Vagas, Nucleo de Atendimento Integrado, Programa de Acompanhamento Pés-Medida Socioeducativa, entre outros
existentes no territorio.
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Figura 2. Esbogo de pagina do GMF hospedada dentro do site do respectivo tribunal
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Fonte: elaboragéo propria

d) Escola Judicial

As Escolas Judiciais dos tribunais tém por objetivo principal o desenvolvimento profissional
dos(as) magistrados(as) e servidores(as) do Poder Judiciario, a fim de aprimorar o atendimento as
pessoas jurisdicionadas e garantir uma prestacao jurisdicional célere e qualificada, com impactos na
sociedade e no acesso a justica.

Assim, é importante a aproximagao e o alinhamento entre o GMF e a Escola Judicial do tribunal,
objetivando a atualizagéo e enriquecimento de planos de ensino, programas de capacitagao e outras
acoes educativas que se relacionem com as atividades do GMF. A Escola se firma como espago impor-
tante de difusao de conhecimento, atualizagao, capacitagao e desenvolvimento das competéncias de
magistrados(as) e servidores(as), razao pela qual é fundamental sua atuagéo voltada a promogéo de
cursos relacionados as competéncias dos servigos penais e socioeducativos, bem como dos temas
que lhes sdo transversais, e a implementagao dos atos normativos editados pelo CNJ.
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Para a elaboragao de seus planos de ensino e cursos, as Escolas Judi-
cidrias e os GMFs podem buscar apoio nos produtos de conhecimento
disponibilizados no site do CNJ/DMF, que trazem importantes contribuigdes
conceituais, metodologias e diretrizes direcionadas as politicas penais e
socioeducativas.

e) Coordenadoria Criminal (ou 6rgao equivalente, onde houver) e Coordenadoria ou Ntcleo de
Audiéncia de Custédia (ou 6rgao equivalente, onde houver)

As Coordenadorias Criminais, quando existentes, sdo 6rgaos administrativos na estrutura dos
tribunais voltados a apoiar as atividades institucionais de juizes(as) com jurisdigdo na area criminal e
de execugao penal, por meio de orientagdes técnico-juridicas sem carater vinculativo e de estimulo a
integragdo e ao intercambio entre tais magistrados(as).

Algumas das competéncias conferidas localmente as Coordenadorias Criminais e/ou de Execu-
¢ao Penal/Criminal podem ser equivalentes as atribuicdes dos GMFs previstas na Resolugdo CNJ n.°
214/2015, como o gerenciamento e monitoramento de dados estatisticos da populagao carceraria do
estado, o monitoramento e fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais, o recebimento de denuncias
de irregularidades com a consequente determinagao das providéncias cabiveis, entre outras.

Cabe a administragao judiciaria local definir as competéncias de cada érgao para evitar a
sobreposicao e concorréncia de atribuigdes, estabelecendo diretrizes de atuagao conjunta quando
necessario. Em alguns tribunais, considerando que as atividades desempenhadas pela Coordenadoria
Criminal foram atribuidas ao GMF por forga da Resolugao CNJ n.° 214/2015, houve a incorporagao
gradativa daquela estrutura ao GMF, extinguindo-se a nomenclatura da Coordenadoria Criminal e ins-
titucionalizando-se o grupo.

Do mesmo modo, considerando a complexidade das audiéncias de custddia e servigos auxiliares,
alguns tribunais tém buscado estrutura-las em unidades administrativas préprias — como as Coordena-
dorias de Custddia — ou ao menos estabelecer 6rgaos administrativos focados no acompanhamento
do funcionamento das audiéncias em ambito local, regional ou estadual, de modo a otimizar a gestao.
Nos tribunais onde houver 6rgao especifico voltado as audiéncias de custddia (Coordenadoria ou
Central/Nucleo), orienta-se que o GMF com ele atue de forma coordenada e articulada, fomentando a
qualificagéo dos trabalhos. Para tanto, é altamente recomendavel a participagdo de representante(s)
da(s) Coordenadoria(s) ou Central(is)/Nucleo(s) de Custédia no GMF.

f) Coordenadoria da Infancia e Juventude

A implementacgédo das Coordenadorias da Infancia e Juventude (CIJ) foi determinada aos Tri-
bunais de Justica por forga da Resolu¢gdo CNJ n.° 94/2009. Sdo érgaos administrativos de atuacéao
permanente, compostos por estrutura de apoio administrativo e equipe multiprofissional para assesso-
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ramento técnico aos magistrados e magistradas nos temas afetos a protecao e a garantia de direitos
de criangas e adolescentes, em estreita sintonia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Suas atribui¢des, estabelecidas no art. 2° daquela resolugao, sao:

» Elaboragao de sugestdes para o aprimoramento da estrutura do Judicidrio na area da infancia
e da juventude;

 Suporte a magistrados(as), servidores(as) e equipes multiprofissionais com vistas a melhoria
da prestacéo jurisdicional,

 Articulagao interna e externa da Justica da Infancia e da Juventude com outros 6rgaos go-
vernamentais e ndo governamentais;

» Colaboracao para a formacao inicial, continuada e especializada de magistrados(as) e ser-
vidores(as) na area da infancia e da juventude;

e Gestao estadual dos Cadastros Nacionais da Infancia e Juventude.

Como se vé, a ClJ é responsavel pela execugao de programas, projetos e servigos diversos nas
esferas da infancia, adolescéncia e juventude, incluidas as medidas socioeducativas, aprimorando as
articulagdes e integragao do Judiciario junto a rede de atendimento e atores do Sistema de Garantia e
Direitos (SGD). Perante o socioeducativo, de forma similar aos GMFs, as coordenadorias dispdem de
importante papel no apoio as audiéncias concentradas, a utilizagdo de cadastros, a implementagao do
nucleo e fluxos de atendimento integrado, de programas pds-medida, além da realizagao de inspegdes
e acompanhamento da execug¢ao das medidas socioeducativas.

Os arranjos institucionais das coordenadorias sao diversificados. Enquanto alguns tribunais
possuem estruturas basicas, outros contam com configuragao organizacional ampla e diversificada,
com divisdo em setores?. Assim como os GMFs, as ClJs estdo majoritariamente subordinadas a
Presidéncia dos tribunais (88,9%), em geral com status de 6rgdo auxiliar para assuntos da infancia e
juventude (Associacao dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o
Adolescente; Instituto dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2014, p. 9).

E importante a observancia das atividades de monitoramento e fiscalizagéo do sistema de
medidas socioeducativas. Conforme relatado no Capitulo 1, o Diagnéstico dos GMFs apontou que os
grupos exercem com preponderancia atividades voltadas ao sistema penal, em detrimento do sistema
socioeducativo, o que vai contra o principio constitucional da prioridade absoluta de adolescentes e
a doutrina da protegéo integral.

Diante do quadro instalado e de praticas ja desenvolvidas, alguns tribunais estabeleceram GMFs
proprios para a atividade socioeducativa, igualmente vinculados a Presidéncia na estrutura organizacio-
nal. Noutros, verifica-se a concentragao das atribui¢des relacionadas ao sistema socioeducativo na CIJ.

24 Tais como Diretoria; Administragao e Servigo Juridico; Protocolo e Expediente; Apoio as Equipes Multidisciplinares; Analise e Desenvol-
vimento de Projetos; Justica Restaurativa; Depoimento Especial; Informagao, Comunicagao e Eventos; Pesquisa Juridica e Jurisprudéncia.
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A fim de orientar os trabalhos e evitar sobreposicao de agdes, o tribunal podera editar ato nor-
mativo interno com o objetivo de distribuir as atribuicdes do GMF e da CIJ, em consonancia com as
determinagdes das resolucdes do CNJ. E imprescindivel que ClJ e GMF atuem em estreita colabo-
ragao nas atividades concernentes ao sistema socioeducativo, de modo a potencializar e ampliar a
abrangéncia das suas agoes.

Considerando as condi¢des de extrema vulnerabilidade de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, sobretudo daqueles(as) em privagao de liberdade, as atividades de monitora-
mento e fiscalizagao do sistema de execugao de medida socioeducativa sdo de extrema importancia
e ndo podem ser prejudicadas por questdes afetas a gestdo das competéncias institucionais. Coexis-
tindo mais de um 6rgéo ou setor voltado a garantia dos direitos fundamentais da infancia e juventude,
devem todos atuar em harmonia e colaboragao para executar as atribui¢coes previstas nas resolucdes
do CNJ e no ECA.

Nesse sentido, a pratica de alguns tribunais tem direcionado para o GMF as atividades afetas a
execugao, monitoramento e fiscalizagao das medidas socioeducativas, enquanto a ClJ foca nas atri-
buicoes afetas a infancia e a adolescéncia no ambito protetivo. Tal medida tem favorecido atuagdes
mais especializadas, possibilitando que ambos os 6rgaos desenvolvam curvas de aprendizado e um
continuo aperfeicoamento de suas atribui¢des.

Cabe rememorar, ainda, que a Resolugao CNJ n.° 214/2015 determina expressamente, no
paragrafo unico do seu art. 6°, que os GMFs devem atuar de forma articulada com as ClJs, indepen-
dentemente do arranjo institucional local escolhido.

g) Coordenadoria da Mulher

Considerando a necessidade de se coordenar no ambito do Poder Judiciario a elaboragéo e
execugao das politicas publicas relativas as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar,
0 CNJ determinou, por meio da Resolucédo n.° 128/2011, a criagdo das Coordenadorias Estaduais das
Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar nos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal.

As Coordenadorias da Mulher tém por objetivo o aprimoramento da estrutura judiciaria na area
do combate e prevencgéo a violéncia contra as mulheres, de modo a conferir suporte aos(as) magistra-
dos(as), servidores(as) e equipes interdisciplinares, além de promover a articulagéo interna e externa
do Poder Judiciario com outros 6rgaos governamentais e nao governamentais especializados no
atendimento as mulheres em situagao de violéncia.

Para além da protegao a mulher em situagao de violéncia doméstica, compete ao Poder Judi-
cidrio atentar para os contextos de vulnerabilidades acrescidas vivenciados de forma agravada por
mulheres e adolescentes em situagao de privagao de liberdade e atuar para diminui-las por meio de
politicas judiciarias alinhadas com as politicas publicas locais.
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Nesse contexto, 0 GMF deve buscar o apoio da Coordenadoria da Mulher com o objetivo de
implantar e qualificar politicas judiciarias, praticas e fluxos para melhor atender esse publico nos dife-
rentes momentos dos ciclos penal e socioeducativo, consideradas as suas especificidades.

Em especial, GMF e Coordenadoria da Mulher poderdo empreender esforgos conjugados para a
implementacgao da Resolucao CNJ n.° 369/2021, com o estabelecimento de procedimentos e diretrizes
para a substituicdo da privagao de liberdade de gestantes, méaes, pais e responsaveis por criangas e
pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Codigo de Processo Penal, e em cum-
primento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal
nos HCs n.° 143.641/SP e n.° 165.704/DF. E importante ressaltar que a citada resolugéo se aplica
também aos(as) adolescentes e jovens apreendidos(as), processados(as) por cometimento de ato
infracional ou em cumprimento de medida socioeducativa, de acordo com o paragrafo unico do art. 1°.

0 Manual da Resolugdo CNJ n.° 369/2021 apresenta uma série de orientagdes praticas e dire-
trizes para o cumprimento da normativa, destacando-se (Brasil, 2021i):

* Estabelecer fluxo para rastreamento e acompanhamento das decisdes que tratem da substitui-
¢ao de prisdo preventiva, bem como da saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto;

 Sistematizar e divulgar os dados, decisdes judiciais e informacgdes correlatas ao objeto dos
Habeas Corpus n.°s 143.641 e 165.704, com remessa de relatério ao DMF, trimestralmente;

 Atuar na qualificagdo permanente e atualizagédo funcional dos(as) magistrados(as) e ser-
ventudrios(as) em atuagdo nas Varas Criminais, Juizados Especiais Criminais, Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, Varas de Execugao Penal e Varas da Infancia
e da Juventude.

~

SAIBA MAIS

Publicagdes sobre o tema das mulheres presas e adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internagao que estejam gravidas e/ou que sejam maes de
criangas até 6 anos de idade:

* Manual Resolucdo n.° 369/2021

* Mulheres presas e adolescentes em regime de internacdo que estejam gravidas e/ou que
sejam maes de criancas até 6 anos de idade: sumario executivo

e Painel de Monitoramento da Resolucdo CNJ n.° 369/2021

J

Importante destacar que a Resolucao CNJ n.° 348/2020% dispde que os direitos assegurados
as mulheres incluem mulheres lésbicas, travestis e transexuais e homens transexuais, no que couber.

25 A Resolugdo CNJ n.° 348/2020 estabelece diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal,
com relagéo ao tratamento da populagao Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada,
privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.
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Outro tema de interesse comum entre GMF e Coordenadoria da Mulher diz respeito a aplicagao
da Simula Vinculante n.° 59, editada pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) em 19/10/2023,
que unifica o entendimento juridico e torna impositiva a fixagao do regime aberto e a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos como padrao para julgamentos de trafico privile-
giado (art. 33, § 4°,da Lei n.° 11.343/06) e ausentes vetores negativos na primeira fase da dosimetria,
observados os requisitos do art. 33, § 2°, alinea “c”, e do art. 44, ambos do Cédigo Penal. Isso porque,
conforme dados oficiais?, a tipificagao como trafico de drogas, incluindo o trafico privilegiado, é o
principal fator associado ao encarceramento de mulheres.

Em relagdo as adolescentes, o item 4.2.3 deste Manual trata do Trafico de Drogas como uma
das Piores Formas de Trabalho Infantil e do respectivo Manual publicado pelo CNJ (Brasil, 2021k), qual
incentiva um novo olhar sobre a exploragao do trabalho infantil no trafico de drogas, que afeta e resulta
na punigao de adolescentes; como alternativa, oferece um rol de medidas cabiveis para a protecao
desses adolescentes a partir do controle de convencionalidade interno.

Aponta-se também a importancia do alinhamento e da colaboracgao entre o GMF e a Coordena-
doria da Mulher para o desenvolvimento de a¢des preventivas, educativas e de responsabilizagao no
campo das alternativas penais, tal como a implementacgao e continuo aprimoramento dos grupos de
responsabilizagdo para homens autores de violéncia doméstica, em parceria com as Centrais Integradas
de Alternativas Penais (CIAPS).

SAIBA MAIS

Publicagao sobre o tema das alternativas penais, medidas protetivas de
urgéncia e agoes de responsabilizagao para homens autores de violéncias
contra as mulheres:

Guia de formacdo em alternativas penais V: Medidas protetivas de urgéncia
e demais acbes de responsabilizacdo para homens autores de violéncias
contra as mulheres.

h) Varas com competéncias criminal e socioeducativa de todas as comarcas

Cabe aos GMFs envidar esforgos no afinamento da comunicagao com as Varas Criminais, Va-
ras de Execugao Penal, Varas de Execucao de Penas e Medidas Alternativas, Varas de Audiéncia de
Custddia e/ou Varas de Garantias (onde houver), além das varas com competéncia para apuragao de
ato infracional e para execugao de medidas socioeducativas, bem como com as varas das comarcas
do interior, a fim de conhecer as demandas caracteristicas e oferecer orientagdes, apoio e providéncias
necessarias. A compreensao da conjuntura e das especificidades permite o melhor planejamento das

26 Segundo consta no Sisdepen (14° ciclo de coleta, data de referéncia 30/06/2023), das 33.135 pessoas do sexo feminino privadas de
liberdade, 13.871 respondem por crimes tipificados na Lei n.° 11.343/2006, ou seja, um percentual de 41,86%.
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acoes relacionadas aos servigos penais e socioeducativos no territorio, inclusive com a analise das
possibilidades de articulagao com outros atores do sistema de justica.

Destaca-se aqui a importancia da integragao e maior intercambio entre a magistratura nos
ambitos criminal e socioeducativo, especialmente com relagéo as varas do interior que — devido a
distancia da capital, sobreposicao de competéncias e eventuais dificuldades estruturais — necessitem
do apoio do GMF para lidar com situagdes complexas. Assim, compete ao GMF fazer a interlocugao
com as comarcas do interior em todos os temas afetos as suas atribuicdes e promover a colaboragao
dos demais setores que se fagam necessarios diante das transversalidades apresentadas. E comum
que projetos e politicas relevantes tenham abrangéncia restrita a capital. Nesse contexto, importante
desenvolver estratégias para a capilarizagdo das atividades do GMF junto as comarcas do interior, seja
se valendo do disposto no art. 3°, § 1°, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 — que prevé a possibilidade
de o GMF contar com magistrados(as) colaboradores(as) —, seja prevendo no plano de agdo anual
missdes as comarcas do interior, agdes de capacitagao/formacao e o estabelecimento de fluxos e
metodologias ajustadas as realidades dessas comarcas. Mais detalhes sobre estratégias de interiori-
zacgao estao no item 3.1.1.

4 )

No caso da Justiga Federal, a interagdo do GMF/TRF com as varas com competéncia
criminal das segdes e subseg¢des é estruturante, dada sua organizagao regionalizada e os
J desafios particulares enfrentados em cada unidade da Federagédo. A articulagao promovida
r a partir do GMF/TRF estimula a troca de experiéncias e a implementagao de politicas e
projetos de forma mais abrangente e inclusiva, superando a tendéncia de concentragao

na sede do TRF e promovendo agdes que considerem as especificidades locais.

- J

i) Nucleo de Justigca Restaurativa (onde houver)

A Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario esta delinea-
da na Resolucdo CNJ n.° 225/2016 e tem por objetivo a consolida¢do da identidade e da qualidade da
justica restaurativa nela definidas. Para tanto, conta com o suporte institucional do Comité da Justi-
¢a Restaurativa (Portaria CNJ n.° 91/2016) e do Férum Nacional de Justiga Restaurativa (Resolucao
CNJ n.° 300/2019).

A Resolugdo CNJ n.° 300/2019 também apresentou prazos para que os Tribunais de Justica e
os Tribunais Regionais Federais organizassem a implantagéo local da justi¢a restaurativa, de modo a
viabilizar a estruturacdo de Orgdo Central de Macrogestao e Coordenagéo, com estrutura e pessoal para
garantir suporte e possibilitar a supervisdo dos projetos e das agdes em andamento em cada territério.

Nesse contexto, € salutar a articulagdo do GMF com os Nucleos de Justica Restaurativa e/ou
orgaos correlatos nos respectivos tribunais visando estruturar fluxos e parcerias para o0 encaminhamento
e acesso voluntario das pessoas que respondem processo criminal ou por ato infracional e daquelas
em execuc¢ao penal e de medidas socioeducativas.
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Como instancia coordenadora de redes, o GMF pode facilitar a articulagao entre os projetos e
nucleos de justica restaurativa e os demais servigos penais e socioeducativos instalados no estado,
de forma a qualificar e ampliar as possibilidades de atendimento e incidéncia com o publico atendido.

0 instituto da justiga restaurativa, como instrumento de transformagao social, integra o campo
das alternativas penais? e busca incidir sobre um vicio estrutural do processo penal, o de se apropriar
dos conflitos sem considerar os interesses das pessoas neles envolvidas (Brasil, 2020j, p. 30).

Ja na seara da justica juvenil, a prioridade as praticas e medidas de justi¢a restaurativa se cons-
titui em um dos principios da execugdo das medidas socioeducativas (Lei n.° 12.594/2012). Também
no atendimento inicial, essas praticas devem ser fomentadas para evitar a aplicagao de medidas so-
cioeducativas, sobretudo as de privagao de liberdade, conforme disposto na Recomendag¢ao CNJ n.°
87/2021 e nas principais normativas internacionais sobre o tema.

~

SAIBA MAIS
Publicagdes sobre a justica restaurativa desenvolvida pelo Poder Judiciario:

* Projeto Rede justica restaurativa: Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

* JUSTICA RESTAURATIVA: 10 Passos Para Implementacéo

* Manual sobre programas de justica restaurativa

* Guia de formacdo em alternativas penais II: Justica restaurativa

J

j) Centro Especializado de Atencao as Vitimas — CEAV (onde houver)

No ambito do Poder Judiciario brasileiro, a Politica de Atencao as Pessoas Vitimas de Crimes
e Atos Infracionais foi instituida pelo CNJ, com a edi¢do da Resolucdo n.° 253/2018. Trata-se de uma
politica inovadora pautada no protagonismo e na constru¢ao de mecanismos de aten¢ao as demandas
das vitimas, desde os momentos iniciais apds a vitimizagao até as audiéncias e julgamentos. Apos
escuta e alargamento do didlogo com vitimas de violagées de direitos de diversos estados, o CNJ pu-
blicou a Resolucdo n.° 386/2021, que atualizou a primeira normativa e trouxe como uma das principais
inovagdes a proposta de criagdo de Centros Especializados de Atengao as Vitimas nos tribunais.

Desde entéo, os tribunais brasileiros empreendem esforgos para estabelecer politicas institucionais
estaduais voltadas as vitimas de crimes e atos infracionais, para qualificar o atendimento nos féruns,
garantir o acesso a informacao, adogao de medidas para evitar a revitimizagao, promogao da repara-
¢do, capacitacdo de servidores(as) e magistrados(as), realizagao de eventos e campanhas educativas
e, em especial, a implantagao de Centros Especializados de Atencao as Vitimas no Poder Judiciario.

27 AResolugdo CNJ n.° 288/2019, que define a politica institucional do Poder Judicidrio para a promogao da aplicagdo de alternativas penais
com enfoque restaurativo em substitui¢ao a privagdo de liberdade, reconhece, dentre as alternativas penais, as “técnicas de justiga restaurativa”.
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Diante do histérico de vulnerabilidades sociais e individuais na trajetéria de vida do publico
atendido pelos servigos penais e socioeducativo, especialmente aqueles(as) que vivenciam a privagéo
de liberdade, é salutar a articulagdo do GMF com os Centros Especializados de Atengao as Vitimas
instalados no estado, bem como com outras politicas e servigos correlatos locais. Como instancia
coordenadora de redes, o GMF pode facilitar a articulagao entre esses Centros Especializados e os
demais servigos penais e socioeducativos, ampliando as possibilidades de atendimento e incidéncia,
inclusive em casos de tortura ou maus tratos denunciados no momento da audiéncia de custddia ou do
atendimento inicial de adolescentes, ou dentro do sistema prisional ou das unidades socioeducativas
de privagao ou restricao de liberdade.

SAIBA MAIS

Publicagoes sobre a Politica Institucional de Atengao e Apoio as Vitimas
de Crimes e Atos Infracionais no Poder Judiciario:

 Guia para a estruturacdo da politica judicidria de atencdo e apoio as vitimas

e Cartilha para vitimas de crimes e atos infracionais.

k) Outras estratégias de articulagao interna

E necessério que o GMF esteja atento & configuracdo do seu respectivo tribunal, no intuito de
mapear a existéncia de outros 6rgaos internos cujas atribuigdes e especialidades possam agregar
capacidade institucional e novas habilidades para apoiar e fortalecer as agdes no campo das politicas
penais e socioeducativas. Visando estruturar e institucionalizar essa articulagdo de setores e 6rgaos
especificos do tribunal, é recomendada a implantagao de um Colegiado Interno.

Conforme levantamento nacional realizado pelo CNJ/DMF em 2023, trata-se de pratica ja viven-
ciada com bastante éxito por alguns GMFs, que empreendem reunides mensais com a participagao
— ordindria ou conforme pautas debatidas - de todos(as) os(as) magistrados(as) que integram o GMF,
incluindo os(as) colaboradores(as), equipe técnica e representantes de érgaos estratégicos.

3.1.1. Estratégias de Interiorizacao

Importante desafio para atuagdo do GMF no ambito interno do tribunal diz respeito a articulagao
e integragdao com as comarcas do interior — ou segoes e subseg¢des da Justica Federal, no caso dos
TRFs — para o continuo envolvimento delas nas politicas e iniciativas coordenadas e implementadas
a partir da capital. Nao obstante a estruturagao fisica dos GMFs se apresente nas capitais, 0s grupos
detém competéncia de atuagdao em todo o territério de jurisdicao das Cortes.

Faz-se necessario, portanto, construir estratégias para a capilarizagao das atividades, além
de ferramentas que possibilitem maior articulagdo e comunicagdo com magistrados(as) das varas
distantes da capital.
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A primeira estratégia, ja registrada acima, é a inclusdo de magistrados e magistradas do interior
em instancia colegiada do GMF e/ou na figura de colaboradores(as), de modo a participarem tempes-
tivamente das principais discussoes e iniciativas relacionadas as politicas penais e socioeducativas.

Outras estratégias possiveis sdo:

» Destacamento de servidor com atuagdo no GMF, ou até mesmo de magistrado(a) ou do(a)
préprio(a) juiz(iza) coordenador(a), para atuar como ponto-focal das demandas das comarcas
do interior. A atuacao focada organiza e orienta as atividades das equipes, centralizando o
recebimento, a analise e as devolutivas sobre limites e potencialidades das comarcas do
interior, com sistematizagao das demandas para melhor organizagao na pauta para dis-
cussao colegiada;

« E possivel, ainda, o destacamento de magistrados(as) representantes por grupos de comarcas
reunidas em prol de uma demanda em comum ou embasadas por proximidade territorial. A
escolha do(a) representante pode se dar entre as comarcas pertencentes ao mesmo grupo,
respeitando-se a rotatividade. Tal magistrado(a) ficaria, entdo, responsavel pelo encami-
nhamento das demandas particulares daquele grupo de comarcas do interior para o GMF,
com participagao nas reunides, debates, proposi¢cdes de solugdes e encaminhamentos
junto ao colegiado;

* Previsao de agendas especificas, no calendario de atividades do GMF, para reunides periddicas
com as varas unicas das comarcas do interior, sendo possivel a aglutinagdao de comarcas
que respondam por uma mesma regiao do territério;

» Para além das reunides supracitadas e a fim de promover maior integracgao e articulacao, é
recomendado que os GMFs realizem missdes ou viagens as comarcas do interior para agdes
de monitoramento, fiscalizagao e implementacgao de servigos penais e socioeducativos. Por
outro lado, os GMFs também podem convidar magistrados(as) do interior para conhecerem
0S servigos penais e socioeducativos em funcionamento na capital e/ou em outra comarca.

Estimula-se, ainda, a criagao de um canal de comunicagao simplificado entre as comarcas do
interior e 0 GMF, como um quicklink? no site do tribunal que direcione as demandas aos servidores(as)
destacados para a fungao. Igualmente, a adequada veiculagdo de noticias sobre as atividades do GMF
no site da Corte assegura a visibilidade em todo o territério dos trabalhos desempenhados.

0 aprimoramento do didlogo com as varas do interior permite a compreensao das demandas, ana-
lise das possibilidades de resolucao, além de informacgdes fidedignas sobre os dados e a rede local para
aimplementagéao e o desenvolvimento de politicas judicidrias e dos servigos penais e socioeducativos.

28 Quicklinks sao elos ou ligagdes de acesso répido a informagao desejada.
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Agdes como missdes de monitoramento, fiscalizagdo e promogéo de encontros para
compartilhar praticas e servigos entre a capital/sede, outras capitais e o interior, além de
J um canal de comunicagéo direto no site do tribunal, sdo medidas que visam melhorar o
r didlogo e a cooperagao, para que as politicas judiciarias e os servigos penais sejam imple-
mentados de maneira mais uniforme e qualificada em todas as regides, com superagao

dos desafios de distancia e diversidade territorial.

- J

3.2. Articulacdao com a Rede Externa

A atuagdo do Poder Judicidrio para garantir os direitos fundamentais ndo se restringe ao exer-
cicio da atividade jurisdicional, abrangendo também a adog¢ao de politicas publicas. Cabe ao Poder
Judiciario o permanente aprimoramento de suas formas de resposta as demandas sociais relacionadas
as questdes de conflitos e violéncia, com vistas a promogao da paz social.

Diante da amplitude e complexidade das politicas publicas afetas aos sistemas penal e so-
cioeducativo, vislumbra-se uma diversidade de poderes, instituicdes, 6rgaos, grupos e atores sociais
envolvidos na dinamizagao de responsabilizagdes. Para a consecugao das referidas politicas, portanto,
é imprescindivel a intersetorialidade, que consiste em uma perspectiva de articulagao entre diferentes
setores, com a finalidade de viabilizar agdes, projetos, programas de enfrentamento dos problemas
sociais e superacao das disfuncionalidades vivenciadas.

O contexto das pessoas em privagao ou restricao de liberdade, em alternativas penais e cum-
primento de medidas em meio aberto envolve vulnerabilidades em diversas esferas, e uma das formas
de enfrenta-las é a construgao e o acionamento de redes de atencao e apoio. Nesse sentido, os GMFs
devem se relacionar ndo apenas com os demais 6rgaos da execugao penal e das medidas socioedu-
cativas, mas também com organizagbes que oferegam servigos relevantes ao publico atendido em
ambos os sistemas, pois representam um importante ponto conector entre as pessoas atendidas, o
sistema de justica criminal, o SGD, a sociedade civil e as demais politicas publicas de protegao social.

Na atuacao interinstitucional, deve-se objetivar uma pratica alinhada e que compreenda todos
0s servicos, politicas e entidades envolvidas — sejam relacionados a sociedade civil ou pertencentes
a estrutura do Estado, o que pressupde uma instancia de didlogo e pactuagao prévia entre os atores.
Isso garante servigos e politicas publicas mais eficazes, com otimizagéo de recursos e resultados
mais consistentes?.

A articulagao interinstitucional impulsionada e coordenada pelo GMF pode se dar com a forma-
¢ao de espagos colegiados como comités, grupos de trabalho, conselhos, camaras tematicas e outras

29 “Diélogo interinstitucional, coordenagao, cooperacao, articulagéo e sinergia sdo algumas das expressoes utilizadas muitas vezes como
sindnimos para significar a necessidade de aproximagao e soma de esforgos para a realizagdo de competéncias administrativas que, ainda
que possuam certo grau de diferenciagéo, se identificam na nog&o maior de interesse publico” (Motta; Gotti, 2021).
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instancias de deliberagdo coletiva, a fim de aprofundar os debates acerca de temas e interesses em
comum, facilitando a harmonizagao de entendimentos, com ganho em resolutividade.

Embora colegiados de politicas publicas sejam mais conhecidos e frequentes no Poder Executivo,
também integram a realidade do Legislativo e do Judiciario como instrumento de articulagao entre os
poderes e entre o Estado e a sociedade civil em temas especificos e complexos.

Espacos colegiados sdo compostos por representantes governamentais e ndo governamen-
tais que dialogam de forma horizontal, segundo regras estabelecidas de forma prévia para regular os
debates. Podem ser instituidos de forma permanente ou temporaria, sendo responsaveis por discutir
assuntos e temas de interesse comum ou de competéncia partilhada. A postura proativa do GMF nes-
sa conducao deve envolver, primeiramente, 0 mapeamento dos arranjos e customizagoes proprios de
cada UF, com a mobilizagao dos 6rgaos, institui¢des e instancias que devem compor os espagos de
construcao conjunta das politicas penais e socioeducativas.

As atividades das instancias colegiadas se desenvolvem por meio de reunides periédicas, cuja
frequéncia deve ser previamente acordada entre todos os membros, com calendario para desenvolvi-
mento e acompanhamento dos trabalhos. As discussdes estimuladas devem convergir, ao final, para
uma afirmacgao da posigao coletiva por meio de deliberagao, que pode ser materializada por diversas
formas: elaboragao de relatorios, recomendagdes conjuntas, exposicoes de motivos, propostas de ato
normativo, pareceres, pedidos, solicitagdes, mogdes, comunicagdes, notas técnicas, oficios, proposi-
¢oes, entre outros.

A qualidade do funcionamento dos colegiados depende diretamente de condi¢des operacionais
e administrativas bésicas, a saber (Avelino; Alencar; Costa, 2017):

(i) existéncia de um espaco fisico adequado, com equipamento tecnolégico apropriado (com-
putadores, impressoras, internet, telefone exclusivo etc.);

(ii) equipe dedicada a prover aqueles representantes das condi¢cdes necessarias para que o dia-
logo livre e esclarecido acontega, atuando na organizagao e apoio, bem como secretariando
reunioes e demais atividades do grupo.

A vista disso, reforca-se a importancia de o GMF possuir estrutura fisica prépria e adequada,
com sala de reunides e equipe administrativa e técnica especializada com dedicagao exclusiva.

4 )

SAIBA MAIS

Instrugao Normativa sobre a constituicao de colegiados no ambito do
CNJ, que podem servir de parametro para as esferas regionais, esta-
duais e distrital:

Instrucdo Normativa n.° 94/2023.

- J

Portanto, para concretizar suas prerrogativas de articulagao interinstitucional, cabe ao GMF
fomentar a criagao local de espacgos colegiados de governanga, além de identificar e participar dos
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espacos ja consolidados no territério e/ou com previsao legal enquanto 6rgao integrante da estrutura
de gestdo da politica publica, como explicitado nos tépicos abaixo (3.2.1 € 3.2.2).

3.2.1. Participacao em Comités e Espacos de Governanca no Campo Penal

Para a superagao dos desafios que existem no sistema prisional brasileiro, além de atuar nas
diversas demandas e compromissos afetos a prisdo e ao processo de custddia, é estratégico o envol-
vimento direto do GMF em apoio a politicas e servigos estruturantes que abrangem o ciclo completo
da execugdao penal, a saber:

» Centrais de Regulagao de Vagas;

Centrais Integradas de Alternativas Penais e Servigos de Atendimento as Pessoas Custodiadas;

Centrais de Monitoragao Eletronica;

Escritdrios Sociais em atengao as pessoas egressas do sistema prisional;

Conselhos da Comunidade e outras politicas essenciais para a execugao penal.

Trata-se de um amplo rol de servigos, cada qual com tematicas, metodologias, estruturas e obje-
tivos particulares, que precisam atuar de forma organica e integrada a rede de instituigdes locais para a
racionalizagao e qualificagao do sistema penal. Nenhum 6rgao isoladamente sera capaz de incidir em
tantas frentes, considerando os limites técnicos, financeiros e a delimitagao de prerrogativas funcionais.

Portanto, é estratégico induzir a implantagao ou o fortalecimento de 6rgaos colegiados locais
que atuem na formulagao, implementagédo, monitoramento e avaliagao de servigos e politicas penais.
A partir de praticas reconhecidas de gestao e estratégias de governanga, entende-se que a estrutura-
¢ao de grupos articulados, vocacionados e com interesses convergentes em favor da qualificagédo das
politicas penais é importante ferramenta de trabalho para promover a atuagao coletiva e concatenada
entre os 6rgaos publicos competentes e a sociedade civil.

Como contribuigdo efetiva para a estruturagao de grupos colegiados, o CNJ/DMF, em parceria
com o PNUD, publicou um Guia Pratico para implantagao de Comités de Politicas Penais. O material
apresenta as premissas, diretrizes e principais orientagdes para a implantacgao e o funcionamento dos
comités. De forma pratica e pedagdgica, introduz um passo a passo para a instalagao, discorre sobre
suas atribuicdes e competéncias, apresenta exemplos de praticas ja existentes e outras que poderao
ser efetivadas a partir da capacidade institucional e interesse de cada localidade (Brasil, 2022f).

SAIBA MAIS
Conheca a publicagao:

Comités de politicas penais: guia pratico para implantacao.
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Importante reconhecer que, de forma mais acentuada nos ultimos cinco anos, os GMFs pro-
movem e ocupam importantes espagos colegiados junto a rede local, visando o desenvolvimento de
politicas e tematicas especificas. Entre eles, destacam-se:

« Comité Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura (CEPCT) e/ou Grupos Interinstitucionais
de Prevengao e Combate a Tortura;

» Comité ou Grupos Gestores de Alternativas Penais;

* Comité Multissetorial de Pessoas em Situagao de Rug;

» Comité ou Grupos de Trabalho sobre Direitos dos Povos Indigenas;

» Comité sobre Direitos Humanos das Pessoas LGBTI em Privagao de Liberdade;
* Comité de Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA);

» Grupo Condutor Estadual da Politica Nacional de Atengao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP);

* Grupos interinstitucionais voltados a efetivacdo da Politica Nacional de Trabalho no Ambito
do Sistema Prisional, entre outros.

A proposta do Comité de Politicas Penais ndo substitui os colegiados ja vigentes e atuantes.
Pelo contrario, a ideia é potencializar os espagos da rede parceira e, a0 mesmo tempo, configurar um
espaco de rede mais amplo capaz de promover incidéncias sistémicas sobre todo o ciclo das politicas
penais, com preservagao das especificidades tematicas e aprimoramento da articulagao entre as insti-
tuicOes e atores da rede local. Importante considerar, assim, a migragao de colegiados especificos com
pautas pontuais e ja existentes no territorio para camaras tematicas dos Comités de Politicas Penais,
de modo a favorecer a integracao e incidéncias em toda dimensao do sistema penal.

' E essencial que o GMF/TRF induza a participacdo dos juizes federais nos Comités de
r Politicas Penais implantados nas respectivas unidades da Federagao, como estratégia de
aproximagcao e articulagdo com a rede de instituigdes que atuam na esfera penal.

Aspecto importante é o chamamento do 6rgao responsavel pela administragao penitenciaria no
territério para atuar de forma mais integrada e responsiva a rede estadual. Diversas sao as parcerias
e colaboragdes que podem ser celebradas entre a administragao prisional e as demais instituigcdes
integrantes do Comité de Politicas Penais, incluidos outros érgaos de politicas publicas estaduais e
municipais, especialmente nas areas das diversas assisténcias.

Igualmente relevante é a aproximagao do GMF com o Executivo municipal, considerando seu
conhecimento aprofundado das demandas locais, o que possibilita parcerias para qualificar os aten-
dimentos voltados a publicos especificos, como populagado em situagdo de vulnerabilidade acrescida,
pessoas apresentadas nas audiéncias de custoddia, pessoas egressas do sistema prisional e/ou aquelas
em alternativas penais etc.
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A interlocuga@o mais préxima com o Poder Legislativo, por sua vez, é salutar para o processo de
institucionalizagao das politicas e servigos implantados no territorio, para a publicacao de leis esta-
duais e previsdo de recursos via Lei Orgcamentdria Anual (LOA), assim como para possivel destinagao
de emendas parlamentares em apoio as politicas nos campos penal e socioeducativo.

E fundamental, ainda, o didlogo com Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos
Advogados do Brasil, importantes aliados em agdes voltadas a efetivagado de direitos fundamentais,
qualificagao e implementacgao de servigos penais e socioeducativos, além da definicao e aprimoramen-
to de fluxos. Tais interlocugdes de forma estruturada promovem, ainda, transparéncia, informacao e
orientacao adequada e tempestiva aos representantes dessas instituicdes em relagao as tematicas
relacionadas ao objeto de trabalho.

-

Outra importante representagdo no Comité de Politicas Penais diz respeito a magistrado(a) federal re-
presentante do GMF/TRF afeto a regido que engloba o respectivo Tribunal de Justica. Trata-se de uma
parceria com beneficios mutuos, para:

» maior apoio e fluxo qualificado para as inspegodes e o necessario monitoramento dos(as)
presos(as) federais em custddia no sistema penitencidrio estadual, assim como infor-
magoes relativas a presos(as) estaduais em custédia no sistema penitenciéario federal;

» suporte especializado para a qualificagdo do atendimento a publicos especificos, como
migrantes e indigenas;

J » atuagdo conjunta para o fortalecimento de politicas e servigos penais instalados no
r estado e que integram a rede de instituigdes parceiras de ambos, como Escritérios
Sociais, Centrais Integradas de Alternativas Penais, Centrais de Monitoragéo Eletronica,

Servigos de Atengdo a Pessoa Custodiada, entre outros;

« ampliar e aproveitar vinculos ja estabelecidos entre o GMF/TJ e a rede de parceiros
estaduais e municipais, assim como entre o GMF/TRF e parcerias no cenario federal
em determinadas agdes e iniciativas, além da troca de informacgdes e experiéncias.

N J

Por fim, o GMF deve estabelecer um didlogo sustentavel e articulado com a Justiga do Trabalho,
haja vista que as demandas relacionadas a aprendizagem, ao trabalho e a geracao de renda s@o neces-
sidades estruturantes no cotidiano dos sistemas penal e socioeducativo. Nesse sentido, a participagao
de magistrado(a) oriundo(a) da Justiga do Trabalho no Comité de Politicas Penais e outros espagos
de governanga vinculados ao GMF podera potencializar a indugéo de iniciativas como a geragao de
vagas e oportunidades de trabalho e renda (cumprimento de cotas e iseng¢des), programas de economia
solidaria, cooperativas sociais e outros arranjos produtivos locais, bem como qualificar a fiscalizagao
das normas trabalhistas nas unidades de privacao de liberdade.
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3.2.2. Participacao em Comités e Espacos de Governan¢a no Campo So-
cioeducativo

No ambito do socioeducativo, ressalta-se a necessaria participacdo no Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), em especial, a insercdo do GMF na rede integrante da Comissao Intersetorial de
Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Regulamentado pela Resolugéo n.° 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas
e dos Adolescentes (Conanda), e posteriormente pela Lei n.° 12.594/2012, o Sinase constitui-se como
a politica publica destinada a promogao, protecao e defesa dos direitos humanos e fundamentais de
adolescentes e jovens responsabilizadas(os) pela pratica de ato infracional. Trata-se de um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao de medidas socioeducativas, in-
cluindo, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas.

A Comissao Intersetorial tem a finalidade de acompanhar o processo de implementagéo do Sinase,
articular as politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas para o desenvolvimento de acoes
relativas a execugdo das medidas socioeducativas dirigidas ao(a) adolescente, das quais trata a Lei n.°
8.069/1990. Para tanto, deve ser implantada em todos os niveis federativos (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios) e contar com ampla representatividade de 6rgéos publicos e instituicdes com atuagdo no campo
socioeducativo, como secretarias de assisténcia social, saude, educacgao, cultura, esporte, lazer, industria,
comércio, vestuario, turismo e servicos, além de policias, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, bem como os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, Tutelar e de Assisténcia Social.

Figura 3 — Ocupacao e atuagao perante as Comissoes Intersetoriais

do Sinase, conforme normativa nacional

SUS

Sistema

Educacional SINASE SUAS

Sistema de
Justica e
Seguranca

Fonte: Elaboragéo propria
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Para que o SGD funcione com efetividade e permanéncia, seus componentes (sociedade civil,
Legislativo, Executivo e Judiciario) precisam estar articulados e integrados, com compartilhamento
de responsabilidades e atuagao para um fim comum. Considerando a potencialidade aglutinadora do
GMF, deve o grupo se somar aos atores do SGD para elaborarem, em conjunto, estratégias e agdes que
dialoguem com o cendrio local (municipio, comarca, comunidade, unidades de internacgao, centros de
educacgdo e assisténcia) e com a politica nacional. A busca da intersetorialidade, com a otimizagao
dos espacos, servigos e competéncias, é condi¢cdo imprescindivel para que os(as) adolescentes sejam
atendidos de modo integral, como prevé o ECA. Em alguns estados, ha espacos interinstitucionais
constituidos que, embora ndao sejam denominados como Comissao Intersetorial do Sinase, cumprem
essa finalidade, como os Féruns Socioeducativos. Nos estados em que a Comissao Intersetorial do
Sinase nao esta instituida ou em funcionamento, cabe ao GMF fomenta-la.

Uma vez articulada a Comissao Intersetorial do Sinase, 0 GMF estara em espagco privilegiado para
acionar e mobilizar os 6rgaos competentes — tanto setores do governo como da sociedade - frente a
ocorréncia de negligéncias e violagdes de direitos no atendimento e acompanhamento de adolescen-
te em cumprimento de medida socioeducativa, garantindo responsabilidade e transversalidade entre
todas as politicas setoriais. Podera se somar para o fortalecimento da politica de atendimento socioe-
ducativo em niveis estadual e municipal, promovendo e incentivando a participagao de magistradas e
magistrados de comarcas do interior.

Importante destacar que o fortalecimento da Comissao Intersetorial do Sinase, com a partici-
pacao mais ativa do GMF, em parceria com a ClJ, ndo substitui ou inviabiliza eventuais outros espagos
colegiados que sejam desenvolvidos e coordenados pelo GMF no intuito de implantar e/ou aprimorar
iniciativas estratégicas. Nesse sentido, os GMFs compartilharam, via levantamento nacional (2023),
exitosas experiéncias em desenvolvimento, como a institucionalizagdo de comités tematicos ou gru-
pos de trabalho para a implantagéo de politicas e servigos, como a Central de Vagas (CV), o Nucleo de
Atendimento Integrado (NAI), as Audiéncias Concentradas (AC) e o Programa Pés-Medida.

No campo da socioeducagao, também é essencial que os GMFs ocupem outros colegiados
que visem o desenvolvimento de tematicas especificas, como, por exemplo, os Comités Estaduais de
Prevencgdo e Combate a Tortura (CEPCT), sobre Direitos dos Povos Indigenas e sobre Direitos Humanos
de Pessoas LGBTI Privadas de Liberdade.

Assim como na esfera penal, é fundamental que o GMF, para além da adesao a Comissao in-
tersetorial do Sinase e/ou outras instancias colegiadas, atue em estreita parceria e diadlogo com os
orgaos responsaveis pela administragao das politicas de socioeducacao. Diversas sao as parcerias e
colaboragdes que podem ser celebradas com as demais instituiges integrantes do Sistema de Garantia
de Direitos, incluidos outros érgaos de politicas publicas estaduais e municipais, especialmente nas
areas das diversas assisténcias.

A aproximagao do GMF com o executivo municipal é notadamente relevante, considerando
sua centralidade na gestao das medidas socioeducativas de meio aberto e na gestao das politicas
de protegéao social e seu conhecimento aprofundado das demandas locais. Isso possibilita parcerias
para qualificar os atendimentos voltados a adolescentes que apresentam diversificadas demandas,
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necessidades e situagdes de vulnerabilidades agravadas por processos de criminalizagao e incipiente
acesso a politicas publicas.

Igualmente é salutar a interlocu¢ao mais préoxima com o Poder Legislativo para o processo de
institucionalizagao das politicas e servigos implantados no territorio, para a publicagéo de leis esta-
duais e previsdo de recursos via Lei Orgamentdria Anual (LOA), assim como para possivel destinagao
de emendas parlamentares em apoio as politicas de socioeducagao.

Por fim, destaca-se o didlogo com Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, aliados em ac¢des voltadas a efetivacao de direitos fundamentais, qualificacao e
implementagao de servigos socioeducativos, sendo oportuno o aprimoramento de fluxos de trabalho
com tais instituicdes.

3.3. Articulacdao com a sociedade civil: fomento a participa¢ao social

No Capitulo 2, tratou-se da participagéo de representante da sociedade civil na estrutura de gover-
nanga interna do GMF. Contudo, diante da relevancia do tema e da complexidade dos desafios inerentes
a participagao social nas politicas penais e socioeducativas, serdo salientadas neste item estratégias
para fortalecer a representagao da sociedade civil na formulagao e execugao das referidas politicas.

Embora estimulada pela LEP* e pelo Sinase®, a participagao da sociedade civil na execugao
das penas e das medidas socioeducativas®, como forma de promover e garantir direitos, ainda nao
foi consolidada nos campos da administragao dos sistemas penitenciario e socioeducativo como eixo
central na formulagdo e monitoramento de politicas publicas, sobretudo em comparagao com outras
areas, como a politica de saude®. Isso porque, historicamente, ambos os sistemas se mantém hermé-
ticos ao controle e a fiscalizagao social, notadamente na privagao de liberdade.

A participagao social surge da premissa de que é positivo agregar diversos atores sociais e
6rgaos no desenvolvimento das politicas penais e socioeducativas (Dutra; Cruz; Daufemback, 2021).
A previsao de instancias externas de controle na formulagao e implementagao de agées governamen-

30 Adivisdo de responsabilidade entre o Estado e a sociedade é o sentido da exposi¢do de motivos da Lei n.° 7.210/84 (LEP) que, em seu
item 24, estabelece que “nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, o delinquente e a pena se completaria
sem o indispensavel e continuo apoio comunitdrio”. Por sua vez, o art. 4° da lei definiu que “o Estado deverd recorrer a cooperagao da comu-
nidade nas atividades de execugéo da pena e da medida de seguranga”.

31 Ao tratar da avaliagdo e acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo, a Lei n.° 12.594/2012 dispde, em seu art. 23, inciso
Ill, que a comunicagéo e o intercambio com a sociedade sao dimensdes institucionais obrigatdrias na avaliagdo das entidades de atendimento.

32 No caso de adolescentes e jovens, assim como das criangas, a Constituicao Federal de 1988 estabelece que é dever de todos - familia,
sociedade e Estado — a salvaguarda, com prioridade absoluta, de seus direitos fundamentais. Ademais, estabelece que, no atendimento a
seus direitos (art. 227, § 7°, c/c art. 204), devera ser garantida a participagéo popular por meio de organizagdes representativas na formulagéo
e controle das politicas publicas.

33 Nesse sentido, ver Lima, Souza e Santos (2012).
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tais é uma tendéncia na gestao do servigo publico, pois favorece a democracia, a transparéncia e a
concepgao accountability®.

Em muitos casos, a sociedade civil € compreendida como sinbnimo de movimentos sociais,
de organizagbes ndo governamentais, de entidades e de grupos organizados sem fins lucrativos que
defendem direitos, entre outras concepgoes. No que se refere as politicas penais e socioeducativas, o
papel essencial desses grupos é justamente monitorar, fiscalizar, auxiliar a implementagao, exercer a
critica, denunciar, contestar e, assim, contribuir para o desenvolvimento das a¢des. Diversas iniciativas
e denuncias sao feitas por grupos da sociedade civil, com potencial para aprimorar a execugao das
politicas penais e socioeducativas, pois podem atuar como parceiros do Poder Publico, bem como
proteger e promover direitos de populagdes vulneraveis.

4 )

OS GRUPOS DA SOCIEDADE CIVIL E A EXECUGAO PENAL

Em sintese elaborada por Antunes (Dutra; Cruz; Daufemback, 2021, p. 68), o papel dos
grupos da sociedade civil na execugdo penal — que também dialoga com o campo da
socioeducacgédo, sem desconsiderar outras eventuais contribuigées —, consiste em:

« Auxiliar o Estado no trabalho de fiscalizar as condi¢des das penitenciarias, unidades de
internagao e outros estabelecimentos de privacao de liberdade;

« Integrar e participar de érgaos da execugao penal e socioeducativa e exercer controle
social sobre essas instancias e politicas publicas;

« Monitorar a politica de execugao da pena e das medidas socioeducativas e suas adequa-
¢Oes aos dispositivos normativos nacionais e internacionais;

« Elaborar relatérios, sugestdes e recomendagdes para aprimorar os sistemas prisional
e socioeducativo;

 Denunciar violagdes de direitos para as instancias competentes;

» Levantar dados, desenvolver pesquisas e produzir conhecimento sobre a politica de
execucgdao penal, o sistema penitenciario, as politicas penais, o sistema socioeducativo e
a politica de execucao das medidas socioeducativas, considerando seus mais diversos
aspectos, temas e campos do conhecimento.

N J

Diante de tantas contribui¢cdes essenciais, € medida prioritaria integrar a participagao social nos
espacos colegiados instituidos pelo GMF e outros existentes nas politicas penais e socioeducativas.

Além disso, o GMF também podera estipular uma agenda para reunioes periddicas de escuta
de coletivos representativos, como grupos de apoio e associa¢des formadas por pessoas privadas de
liberdade, egressas e seus familiares, movimentos sociais ligados aos sistemas penal e socioeducativo,

34 Accountability pode ser definida como um conjunto de mecanismos que permite que os gestores de uma organizagdo prestem contas
e sejam responsabilizados pelo resultado de suas agdes. O termo accountability ndo tem tradugao especifica para o portugués, mas pode
ser relacionado com as nogdes de fiscalizagao, transparéncia, responsabilizagéo e controle social.
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pastoral carceraria, centro de defesa da crianga e do adolescente, coletivos voltados a promogéao dos
direitos humanos nos espacos de privagao de liberdade e afins.

A sociedade civil é plural e complexa, e seus grupos nao sao antagoénicos ao Estado, tampouco a
administragao penitenciaria ou a socioeducagao. Inclusive, grupos de representantes de organizagoes
de profissionais dos servigcos penais e socioeducativos, que atuam na defesa de direitos e de melhorias
nas condi¢des de trabalho, configuram participagéo da sociedade civil nas agdes de controle social e
tém potencial para aprimorar as politicas publicas.

Esses coletivos trazem maior oxigenagao aos debates, com importantes informacdes e diagnos-
ticos ancorados em experiéncia e proximidade com os principais problemas vivenciados. Revigoram
a aproximacao do Poder Publico com o publico-alvo a quem as politicas penais e socioeducativas se
destinam, para o fim de expor demandas e colaborar na construgao de solugdes, processo de extrema
valia para os GMFs. Afinal, para conhecer a realidade em que se vai atuar, deve-se levar em conta os
atores principais: as pessoas presas e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, seus
familiares, as associacdes de apoio as suas principais necessidades e demandas.

De forma pratica, recomenda-se a aproximacao e a abertura do GMF para a escuta e o didlogo
com uma série de atores relevantes no campo, como:

a) Rede de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (RAESP)

A RAESP consiste em uma rede de mobilizagao, articulagao e fortalecimento de instituigdes
e grupos que atuam com o sistema penitenciario, pessoas egressas do sistema prisional e popula-
¢bes em situagao de vulnerabilidade. O grupo pode ser formado por instituigdes governamentais, ndo
governamentais — organizagao da sociedade civil (OSC), organizagédo da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP), filantrépicas, religiosas e privadas — e pessoas fisicas, identificadas como membros
individuais. A RAESP nao se configura em um servigo, mas em um coletivo cujo principal objetivo é a
superagao de obstaculos que permeiam a trajetoria das pessoas que estiveram no sistema prisional,
utilizando-se de estratégias tais como participagao social, comunicagao social, capacitagoes, pes-
quisas, publicagdes e articulagdo para concretizagao de politicas publicas. A rede fortalece o papel
da sociedade civil e a participagao das pessoas egressas diretamente na construgao de solugdes e
estratégias de inserg¢ao social.

A primeira RAESP surgiu da mobilizagao de um pequeno grupo que atuava em organizagdes
com atendimento direto ao publico egresso em 2006, no estado do Rio de Janeiro. Com apoio do CNJ,
por intermédio do Programa Fazendo Justica, a experiéncia da RAESP-RJ espelha novas redes no pais,
tendo chegado, até junho de 2024, aos estados do Tocantins, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Ceara,
Minas Gerais, Maranhao e Mato Grosso do Sul.

Essa rede é importante aliada na consecugao dos objetivos dos GMFs, por concentrar os esfor-
¢os de diversas instituicbes para promover a melhoria das condigdes de insercao social de pessoas
egressas do sistema carcerario que enfrentam dificuldades de acesso a servigos e/ou politicas publicas.
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O GMF pode ser um facilitador para a criagdo de uma RAESP no estado por meio da articulagao
e mobilizagao de potenciais membros da rede, participagao da rede enquanto membro ou fomento
do seu fortalecimento nos territérios nos quais ja foi implantada. Poderd, ainda, propiciar canais de
interlocugao e integrar representantes nas agendas promovidas pelo GMF, como o Comité de Politicas
Penais, mutirdoes, entre outros.

SAIBA MAIS

No Guia Pratico de Implementacdo da RAESP (Brasil, 2023d), sédo apresen-
tadas a metodologia e as principais ferramentas para a criagdo de uma
rede em novas localidades, desde a etapa de articulagédo até o momento
da fundagao.

b) Conselhos da Comunidade

0 Conselho da Comunidade, previsto nos arts. 80 e 81 da LEP, é 6rgao estruturante no campo
da execucgao penal. Cabe ao GMF fomentar sua criagao, fortalecer seu funcionamento e garantir sua
autonomia nas comarcas, conforme disposi¢cdes das Resolugdes CNJ n.° 96/2009 e n.° 214/2015,
reforgadas pela Resolugdo CNJ n.° 488/2023, a qual institui a Politica Judiciaria para o Fortalecimento
dos Conselhos da Comunidade.

Para esses fins, compete ao GMF a aproximacao e estreitamento de vinculos com os Conse-
Ihos da Comunidade existentes no estado, com o convite para o didlogo, apresentacao de demandas
e informacades relevantes, assim como pela insercao deles nos processos de proposi¢ao de solugdes
e espacgos colegiados de governanga existentes. O detalhamento da iniciativa de fortalecimento dos
Conselhos da Comunidade encontra-se no item 4.1.4.

c) Conselhos Penitenciarios

Igualmente, indica-se a aproximagé@o com o Conselho Penitenciario, em conformidade com o
art. 69 da LEP, considerando o seu carater consultivo e fiscalizador do sistema privativo de liberdade
e servigos voltados as pessoas egressas. Cabe a esse 6rgao emitir parecer acerca de pedidos de in-
dulto, individual e coletivo, e comutagao de pena, configurando importante apoio para a qualificagao
da porta de saida do sistema prisional, quando bem articulados as fun¢des do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Ademais, podem desempenhar relevantes contribuicdes em ambito coletivo, tais como: exame
da proposta de execugao orgamentadria da politica penal do estado, apoio ao controle e a fiscalizagao
da aplicagao dos recursos dos fundos penitenciarios estaduais, avaliagao de projetos arquitetonicos
de novas unidades prisionais, proposi¢ao de planos de politicas intersetoriais, integrados com outros
conselhos de politicas publicas, e tantas outras atividades que estao desassistidas da perspectiva do
controle e da participagdo social (Dutra; Cruz; Daufemback, 2021, p. 61).
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d) Mecanismos e Comités Estaduais de Preven¢ao e Combate a Tortura

A Lein.® 12.847/2013 instituiu o Sistema Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (SNPCT),
composto pelo Comité e pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura. Além de prever
a criagdo de ambos os 6rgaos, a norma incentiva a constru¢do de mecanismos estaduais nas distintas
unidades da Federagdo. Os mecanismos resultam do processo de estabelecimento, pelo Estado brasileiro,
das diretrizes contidas no Protocolo Facultativo a Convengéao contra Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes da Organizacédo das Nagdes Unidas (OPCAT, sigla em inglés),
ratificado pelo pais no ano de 2007. O referido protocolo estabelece que os esforgos para erradicar a
tortura devem primeira e principalmente concentrar-se na prevencgao, por meio do estabelecimento de
um sistema de visitas regulares a centros de privacao de liberdade.

Entre as fungdes dos mecanismos esta a de identificagdo do “risco de tortura” a partir do moni-
toramento desses espacos, bem como a producgao de relatorios circunstanciados com recomendagdes
de mudancas institucionais para adequar o tratamento da pessoa privada de liberdade aos padrdes
internacionais e nacionais de direitos humanos.

Nesse sentido, os mecanismos e Comités Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura sao
estruturas essenciais para o dialogo com os GMFs, com vistas a prevengao e ao combate a tortura e
maus-tratos nas instalacdes de privacao de liberdade, como centros de detencao, estabelecimentos
penais, hospitais de custddia, instituicbes socioeducativas, carceragens de delegacias, centros milita-
res de detencao disciplinar, entre outras. Sua presenca assume especial relevancia nas atividades de
monitoramento e fiscalizagdo, como nas inspegdes dos locais de privagao de liberdade, e nas diretrizes
e fiscalizagao da realizagao de exames de corpo de delito, além do acompanhamento dos desdobra-
mentos e providéncias adotadas diante das denuncias de tortura e maus-tratos.

Importante rememorar, ainda, que a Lei n.° 12.847/2013 prevé que representantes do Poder
Judiciario devem participar dos comités na condi¢ao de convidados em carater permanente, com di-
reito a voz (art. 7°, § 4°). Assim, é recomendada a participagdo dos GMFs junto aos CEPCTs, além do
fomento a implantacao destes ultimos onde ndo tenham sido instalados.

e) Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianga e Adolescente (CEDCA e CMDCA)

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e Adolescente sao 6rgaos colegiados permanentes, de
carater deliberativo e composigao paritaria, ligados ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda), criado pela Lei n.° 8.242/1991. Por meio de gestdo compartilhada — governo e
sociedade civil —, nos Conselhos Estaduais sao estabelecidas as diretrizes para as politicas estaduais e
municipais de promocgao, protecado e defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Além de contribuir
para a definicao das politicas voltadas para esse publico, fiscalizam as ag6es executadas pelo Poder
Publico no que diz respeito ao atendimento da populagao infanto-juvenil.
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Outra importante atribuicdo dos conselhos é a gestdo dos Fundos Estaduais para a Crianga e o
Adolescente (FECA), sendo responsaveis pela regulamentacao da criagdo e utilizagdo dos recursos. A
interlocucao entre o GMF e os Conselhos Estadual e Municipais da Crianca e Adolescente é estratégica
para a sensibilizagao e direcionamento de recursos para o desenvolvimento de programas e atividades
de qualificagdo do atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, tanto
as privativas de liberdade como as medidas em meio aberto.

f) Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECAS)

Os CEDECAs sao organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos que tém como missao atuar
na defesa, protecao e promocgao dos direitos da crianga e do adolescente. Trabalham com tematicas
da justica juvenil, sobretudo quanto ao desenvolvimento institucional, defesa juridico-social, incidéncia
politica, produgéo e difusdo de conhecimento, controle social do orgamento e das politicas publicas,
formacgao politica, articulagao e mobilizagao.

Os centros buscam o estreitamento de lagos com outras redes que atuam com criangas e
adolescentes em estado de vulnerabilidades, sendo, portanto, parcerias estratégicas para os GMFs
visando assegurar os direitos previstos no ECA e no Sinase e ainda incipientes no campo das medidas
socioeducativas. O GMF pode favorecer e potencializar, em articulagdo com o Poder Publico, o acesso
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas aos projetos e atividades promovidos
pelos CEDECAs, relacionados a cultura, esportes, educacgao e aprendizagem, fomento a participagao
social e promogao do protagonismo juvenil.

Os CEDECAs estabelecem canais para envio de denuncias sobre violagdes de direitos e atuam
junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com a impetragcao de medidas cautelares em
casos de violagdes de direitos constatadas em unidades de internagao. Outra agao de destaque é
a promogao de amplos debates publicos, envolvendo a sociedade civil, universidades e os préprios
segmentos atingidos, para sensibilizar a opinido publica no sentido de desconstruir os legados do
menorismo e entendimentos ndo alinhados as premissas constitucionais.

g) Instituicoes de Ensino e Pesquisa

Outra possibilidade de atuagao do GMF com a sociedade civil € por meio de parcerias com insti-
tuicdes de ensino e pesquisa, voltadas a troca de conhecimentos em diversas areas, mediante projetos
de pesquisa e extensao, bem como estagios, especialmente nas areas de ciéncias sociais, antropologia,
servico social, psicologia e direito. E possivel, ainda, firmar parcerias dessa natureza como meio de
ampliar a composigao da equipe do GMF em carater temporario, conforme ja explanado no item 2.1.2.
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h) Entidades internacionais

Por fim, destacamos a pactuagéao de instrumentos de cooperagao com entidades internacionais
versadas em temas que perpassam as suas competéncias. Tais parcerias podem auxiliar com formagoes
e capacitagdes tematicas diversas, em dialogo com tratados e protocolos internacionais, elaboragéo de
produtos de conhecimento, diagndstico e implementagao de fluxos e termos de cooperagao pensados
especificamente para a realidade local.

Conclui-se, assim, que a articulagao interinstitucional deve ser uma estratégia permanente
; Ry . ; dos GMFs, voltada a institucionalizar um sistema eficiente de contribuigbes. Os grupos se
@ : posicionam como atores fundamentais para impulsionar e mobilizar a troca produtiva de

! gt o E informacoes e atividades de interesse mituo a fim de implementar, qualificar e consolidar
servigos penais e socioeducativos no territério.
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PARAMETROS CONCEITUAIS E ESTRATEGIAS PARA
ATUAGAO DOS GMFs EM APOIO AS POLITICAS E SER-
VIGOS NOS CAMPOS PENAL E SOCIOEDUCATIVO

Neste capitulo, considerando a necessidade de materializar e instrumentalizar as competéncias
dos GMFs trazidas pela Resolugdo CNJ n.° 214/2015, serao apresentados os principais parametros
conceituais que estruturam e norteiam a atuagéo dos grupos e aos quais estara alicergado um leque
de iniciativas e estratégias que poderao ser capitaneadas localmente, em apoio ao desenvolvimento e
a institucionalizacao de importantes servigos e politicas penais e socioeducativas.

Inicialmente, cabe salientar que o conjunto de competéncias dispostas no art. 6° da Resolu-
¢do CNJ n.° 214/2015 nao é de atuagao exclusiva dos GMFs. Had competéncias difusas de todos(as)
magistrados(as) responsdaveis pelas Varas de Execugdo Penal, Varas Criminais, Varas de Infancia e
Juventude e outras varas especializadas com a atuagao nos campos penal e socioeducativo. Cabe
ao GMF apoiar os(as) magistrados(as) em cada territorio e liderar a coordenagao e a articulagao dos
esforcos locais para uma atuagao organica, efetiva e direcionada a superagao dos principais gargalos
vivenciados nas politicas penais e socioeducativas.

As estratégias e iniciativas elencadas dardao destaque as agdes trabalhadas a partir do Judicia-
rio, com esteio em normativas, estudos, evidéncias cientificas e ferramentas de gestado apropriadas
para o aprimoramento de praticas e servigos essenciais ao pleno exercicio da prestagao jurisdicional.
Considerando a perspectiva de ciclo completo, incidirdo desde a porta de entrada, passando pela fase
de cumprimento da pena e da medida socioeducativa, até a porta de saida, para alcangar o fim do ciclo
de responsabilizagao e p6s-medida. Trata-se de possibilidades de atuagao aptas a instrumentalizar os
GMFs na indugéo e implementagao de metodologias, agées formativas, articula¢des interinstitucionais
e implantagao de servigos, sempre de forma alinhada as diretrizes normativas do CNJ.

Tendo em vista a obrigatoria separagao entre os sistemas penal e socioeducativo, cada qual
com fundamentacgao constitucional, normativas, publico e objetivos singulares, ambos serdo tratados
de forma individualizada.®® O primeiro tépico sera direcionado para o Sistema Penal, e 0 segundo ao
Socioeducativo.

Ja o terceiro item tratara de um conjunto de iniciativas que sao transversais a ambos 0s campos,
que demandara do GMF um olhar sistémico sobre as particularidades de cada politica e, ao mesmo
tempo, o desenvolvimento de iniciativas de atuagao concatenadas. O quarto e ultimo item deste capitulo
é dedicado aos sistemas eletronicos geridos pelo DMF e como os GMFs podem atuar nessa esfera.

Todos os tépicos trardo conceitos estruturantes e os principais servigos e iniciativas, finalizados
com a apresentagao de uma gama de estratégias de atuagdo complementares.

35 Nao obstante, a atuagdo em ambas as tematicas exigira dos GMFs a capacidade de calibrar a organizagdo com arranjos institucionais
e estratégias de acdo que considere tais diferencas e, simultaneamente, fortalega os mecanismos e préticas institucionais conjuntas de
monitoramento e fiscalizagdo dos sistemas penal e socioeducativo.
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E oportuno salientar que este manual ndo discorre de forma exaustiva sobre todos os servigos
e metodologias listados. O intuito é reunir de forma sucinta as principais incidéncias dos ciclos penal
e socioeducativo completos, para que seja fonte de consulta cotidiana e com facil redirecionamento
para materiais especificos e detalhados. Ao final de cada tépico, constam links para publicagoes do

CNJ/DMF que tratam dos assuntos indicados, ficando o convite para acessa-las quando for necessario

o aprofundamento nas tematicas propostas.

4 )

ATENCAO

A quantidade de iniciativas e politicas que demandam o apoio e atuacao direta do GMF
evidencia o seu lugar de destaque enquanto 6rgao indutor das politicas penais e socioe-
ducativas nos estados, bem como a relevancia da participacao ativa de magistrados(as)
colaboradores(as), alinhados a partir do colegiado interno, de modo a ampliar sua forgca
de trabalho e capacidade de agao. As diversas atividades necessarias a implementagao
das iniciativas poderao ser distribuidas entre os(as) magistrados(as) colaboradores(as),
conforme suas competéncias institucionais, trajetdrias, formagoes e temas de interesse.
Essencial também a existéncia de equipe técnica apta a apoiar a magistratura na execu-
¢ao dessa diversidade de agoes.
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4.]1. Parametros conceituais e iniciativas para atuacao dos GMFs em
apoio as politicas e servigos penais

-

Fonte: CNJ

Como ponto de partida, é fundamental a compreensao de alguns parametros conceituais es-
truturantes das politicas penais, que vao além do paradigma que vincula e reduz todo o sistema penal
somente a prisao.

4.1.1. O estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro e
a ADPF 347

A crise no sistema carcerario brasileiro nao é recente. Com a terceira maior populagéo prisional
do mundo, crescendo de forma mais acelerada do que a média global, o Brasil tem desafios préprios.
Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen), em junho de 2023 havia 649.592
pessoas encarceradas no pais. Desse total, 180.167 (28%) eram presos(as) provisorios(as),*® o que
indica o amplo uso do aprisionamento como medida penal antes da condenagao definitiva.

Em 2023, a taxa oficial aponta que o nimero de pessoas presas era 34% maior do que o de
vagas. O indice nacional de superlotacao oculta disparidades regionais ainda mais graves. Ha estados
com taxas de lotagao superior a 200%, e unidades com ocupacao de 1.300% e 2.681%.%” Cabe ainda
considerar o incremento exponencial de pessoas em monitoragao eletrénica no regime semiaberto,
que contabilizou, no mesmo periodo, 92.894 pessoas monitoradas, além de outras 97.186 em prisao
domiciliar sem monitoragao.*

Mesmo apo6s o advento da Lei n.° 12.403/2011, cujo objetivo maior foi tornar a prisdo provisoria
uma excegao ao prever outras medidas cautelares e oferecer novos paradigmas de responsabilizagao,
0 encarceramento seguiu como a primeira opgao dos atores do sistema de justica.

36 Dados do Sisdepen do periodo de janeiro a junho de 2023. Disponivel em: https:/app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2Q1ZmFmZWItNDNhMi
000TFjLTgyZGYtMjc1MmFiZDhmNGQ4liwidCl6ImViMDkwNDIwLTQONGMtNDNmNy0SMWYyLTRIOGRhNmJImZThIMSJ9. Acesso em: 23 mai. 2024.

37 Brasil, 2023j, p. 114.

38 Dados do Sisdepen do periodo de janeiro a junho de 2023. Disponivel em: https:/app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2Q1ZmFmZWItNDNhMi
000TFjLTgyZGYtMjcTMmFiZDhmNGQ4liwidCl61mViMDkwNDIwWLTQONGMtNDNmNy0SMWYyLTRIOGRhNmJImZThIMSJ9. Acesso em: 23 mai. 2024.
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No entanto, o incremento da taxa de encarceramento nas ultimas décadas ndo conduziu a dimi-
nuicao da pratica de crimes. Em verdade, verificou-se que mais prisdes nao necessariamente implicam
mais seguranga, tampouco resolvem a violéncia endémica.

A superlotagao no sistema carcerario brasileiro tem natureza estrutural e sistémica. Estrutural
porquanto nao excepcional ou sazonal, mas perene e predominante. Sistémica no sentido de que nao é
pontual ou limitada a determinado local ou regido, mas permeia todo o sistema penitenciario nacional.

A superlotacgao ainda acarreta tratamento desumano e degradante, pois compromete o funcio-
namento de todos os demais servigcos prestados pelo Estado as pessoas presas, €, consequentemente,
violagéo sucessiva da Constitui¢cdo Federal, da LEP, da Convengdao Americana de Direitos Humanos, do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da Organizagao das Nagdes Unidas e da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

Nao bastasse isso, grande parcela da populagao privada de liberdade ndao tem acesso a estudo,
trabalho ou capacitagao e orientagao profissional durante sua custddia, e por isso ndo desenvolve ha-
bilidades importantes para o retorno ao convivio em liberdade, com agravo de suas vulnerabilidades
sociais e do estigma criminal.

4 )

Tendo em vista o cendrio de grave e massiva violagao de direitos humanos nos espagos
de privagao de liberdade, o Supremo Tribunal Federal reconheceu o “estado de coisas
inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro no julgamento da Arguicao de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347% e determinou uma série de medidas
voltadas a promogédo de melhoria das condi¢des carcerarias, bem como a contencéo e
reversao do processo de uso desmedido da privagado de liberdade e superlotagdo das
prisdes brasileiras.

N /

Conforme voto do Ministro Barroso,*

a superlotagdo carceraria no Brasil é um problema antigo, atribuido a uma multiplicidade
de fatores sociais, econémicos e politicos, que incluem a supervalorizagao de solugbes
em seguranga publica com foco no encarceramento. Nesse sentido, a questao néo se re-
sume ao déficit ou a ma qualidade das vagas. Ao contrario, tal déficit € em parte, produto
de um descontrole na entrada de pessoas no sistema carcerario, bem como na sua saida.

39 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347 foi ajuizada em maio de 2015 pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), com pedido de medida liminar, a fim de que fosse reconhecido o “estado de coisas inconstitucional” relativamente ao sistema peniten-
ciario brasileiro, bem como determinada a adogéo de providéncias estruturais. Em 9 de setembro de 2015, o Plenario do STF deferiu medida
cautelar, nos termos do Ministro Marco Aurélio, que foi o Relator (DJe 19-02-2016). Posteriormente, em 4 de outubro de 2023, o Supremo
Tribunal Federal julgou parcialmente procedente o pedido, nos termos do voto do Ministro Roberto Barroso. A sintese do julgamento de mérito
esta disponivel no Informativo n.° 1111, do STF, disponivel em: https:/www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1111.htm.

40 Brasil, 2023j, p. 126.
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Ainda de acordo com o STF, o estado de desconformidade constitucional deve ser compreendido
a partir de trés eixos estruturantes:

A superlotagdo carcerdria, marcada pela adogédo do modelo punitivo para resolugéo de
problemas sociais e do uso excessivo da pena de prisdo e da prisao cautelar, e pela entrada
de novas pessoas no sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores
primarios e delitos de baixa periculosidade, o que apenas contribui para o agravamento
da criminalidade (Eixo 1: Do Controle da entrada e das vagas do sistema penal);

A ma qualidade das vagas existentes, marcada pelo déficit no fornecimento de bens e
servigos essenciais que integram o minimo existencial, tratamentos desumanos, cruéis
e degradantes as pessoas privadas de liberdade e a falta de transparéncia e da possibili-
dade de queixas e denuncias com canais confidveis e independentes (Eixo 2: Qualidade
da ambiéncia, dos servigos prestados e da infraestrutura);

A permanéncia das pessoas presas por tempo superior aquele previsto na condenagao
ou em regime mais gravoso do que o devido, diante de processos de saida da prisdo nao
responsivos, improvisados e desatrelados da insergéo social (Eixo 3: Processos de saida
da prisdo e de insergdo social).

Tais eixos deverao estruturar e orientar os esforgos do poder publico em ambito nacional, de
forma dialdgica e progressiva, por meio da concretizagao de uma série de medidas capazes de contro-
lar a superlotacao dos presidios, fomentar as medidas alternativas a prisao, aprimorar os controles de
saida e progressao de regime e melhorar as condigdes minimas essenciais e necessarias a privagao
de liberdade, como espacgos das instalagoes, alimentagao, acesso a saude, trabalho e educagao.* Por
meio desses eixos estruturantes, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu as prioridades para a reversao
do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

Diante de tal panorama, ao concluir o julgamento da ADPF 347 o STF entendeu que o Poder Judi-
cidrio deve participar do concerto nacional para reformular as politicas publicas no campo penal, com o
planejamento e implementacao de politicas judicidrias para a superagéo desse verdadeiro flagelo social.

A participagao do Judicidrio, de forma conciliada com os Poderes Executivo e Legislativo, parte
da premissa de que o sistema prisional brasileiro apresenta caracteristicas intrinsecas a processos
estruturais, com falha crénica no funcionamento das instituicdes estatais, de modo a causar ou perpe-
tuar a violagao de direitos fundamentais, cuja solugao geralmente envolve a corre¢ao ou reformulagao
de politicas publicas.*

41 Brasil, 2023j, p. 120.
42 ldem.
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No ambito federal, o CNJ/DMF fica a cargo da elaboragéo — conjuntamente com a Unido, seus
orgaos e instituicdes — de um plano nacional capaz de sistematizar e orientar os recursos, a coorde-
nacgao de esforgos, metas e finalidades a serem alcangadas nacionalmente.

Determinou-se, ainda, a elaboragéo dos planos estaduais e distrital pelas “respectivas unidades
da federagao, em respeito a sua autonomia, observado, todavia, o didlogo com o CNJ/DMF e a Uniao”.*

Considerando a funcao central dos GMFs no adequado funcionamento do sistema penal e do
sistema socioeducativo, entende-se imprescindivel a atuagdo dos grupos na elaboragéao dos planos
estaduais e distrital, sobretudo na coordenacgao da rede local, buscando a construgcao de consensos e
convergéncias de esforgos para a remogao de obstaculos e a garantia do cumprimento das providén-
cias determinadas a partir do plano nacional.

A perspectiva dialégica defendida pelo Ministro Barroso vai ao encontro das estratégias de
atuacao em rede apresentadas no capitulo 3 deste manual. A modificagéo da situagao fatica depende
de um conjunto de solugdes que, para ganhar efetividade, deve ter alcance organico de mesma extensao,
ou seja, envolve a atuagao coordenada do Legislativo, do Executivo e do Judicidrio dos diferentes niveis
federativos. A decisdo impulsiona a (re)avaliagao das agoes estratégicas e das politicas — incluidas
as judicidrias — entdo praticadas para o enfrentamento dessa situagao, criando caminhos politicos a
serem percorridos pelo Poder Publico e, em especial, todas as instituicdes integrantes do sistema de
justica criminal.

Adiante, sera apresentado um conjunto de solugoes que dialogam tanto com os eixos
estruturantes delineados na decisao de mérito da ADPF 347, quanto com as atribui¢oes
normativas previstas para os GMFs, que poderao inspirar e instrumentalizar sua atuacao
para a coordenacao de esforgos nos contextos locais.

4.1.2. Politica penal, ciclo completo e servicos penais

Considerando a necessidade de delimitagao do campo de atuagao do GMF na politica penal e
as diferentes possibilidades de compreensao tedrica e técnica sobre conceitos-chaves, sdo adotados
alguns entendimentos basilares.

A politica penal, enquanto especialidade e campo de atuagao, compreende todas as instancias e
profissionais que compdem a politica publica apos a agao de flagrante delito, cumprimento de mandado
ou outra decisao da Justica Criminal. As politicas penais estao em interagcao direta com a segurancga
publica, com o sistema de justica e com as politicas sociais, 0 que exige que sejam olhadas conforme
a complexidade que as caracteriza, sem reduzi-las ao sistema prisional ou a prisao.

Assim, a expressao “politica penal” esta conectada a perspectiva de ciclo completo de respon-
sabilizagdo e abrange desde a racionalizagdo da porta de entrada do sistema penal, passando pela

43 Brasil, 2023j, p. 8.
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qualificacdo da execucgdo penal (garantia de direitos, individualizagéo e assisténcias), até a porta de
saida (politicas para pessoas egressas). Esta sedimentada, portanto, em servigos e profissionais vol-
tados ao cumprimento das medidas penais, em carater provisoério ou definitivo.

As politicas penais abrangem:

» Medidas: audiéncias de custddia, medidas cautelares diversas a prisdo, medidas e penas
restritivas de direito, privagao de liberdade, acompanhamento para pessoas egressas;

» Servigos penais: conjunto de servigos e/ou equipamentos publicos integrados por servido-
res(as) penais e profissionais interdisciplinares capacitados(as) para o desenvolvimento
de metodologias especificas visando o atendimento e apoio as pessoas em processos de
responsabilizagdo penal e seus familiares, bem como a formacgao profissional, o monitora-
mento, a avaliagao, a apuragao de responsabilidades e a qualificagdo das politicas penais.
Entre os principais servigos, destacam-se: Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada
(APECs); Centrais de Regulacdo de Vagas (CRV);* Central Integrada de Alternativas Penais
(CIAPs); Central de Monitoragéo Eletronica (CME); estabelecimentos prisionais; servigo
especializado para pessoas egressas do sistema prisional (escritérios sociais e outros);
patronatos; corregedorias; ouvidorias de servigos penais; escolas de servigos penais;

« Servidores(as) penais: um conjunto de profissionais com formagéo e atuagao interdisciplinar
integrado por gestores(as), pessoas em cargos administrativos, policiais penais, assistentes
sociais, psicélogos(as), educadores(as), médicos(as), dentistas, enfermeiros(as), entre outros.

Portanto, ao mencionar politica penal, a compreensao é ampliada para além da prisao, que re-
presenta apenas um dos dispositivos que o integram, juntamente com as demais politicas e servigos
que também devem ser acionados para fins de responsabilizagao.

Dessa forma, a partir de um olhar sobre o ciclo completo das politicas penais, destacam-se ser-
vigos e metodologias que devem ser estruturados para promover contribui¢des nesses trés momentos
estratégicos: porta de entrada, execugao/custdodia e porta de saida.

4.1.3. Incidéncias na porta de entrada

Conforme reconhecido pela ADPF 347, parte das violagdes de direitos humanos no sistema
prisional esta relacionada ao elevado numero de prisdes provisérias. Além disso, a resisténcia a subs-
tituicdo da privacao de liberdade por medidas alternativas nas situagdes cabiveis, e para determinados
grupos populacionais que se encontram em contexto de vulnerabilidade acrescida no sistema penal,
impacta expressivamente a superlotagao carceraria, uma vez que sao aprisionadas preventivamente
pessoas que posteriormente seriam condenadas a penas nao privativas de liberdade.

44 Mais que um servigo, a central de regulagéo de vagas se apresenta como um instrumento de politica judiciaria de controle dos fluxos de
entrada e saida do sistema penal, a partir dessa perspectiva sistémica que busca favorecer a articulagao entre as politicas e servigos penais.
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ATENCAO

A superlotagao carceraria nao é remediada pela construgao de estabelecimentos ou
abertura de novas vagas prisionais.

Historicamente essa solugéo ja se mostrou ineficaz, uma vez que o crescimento da popu-
lagdo prisional tem sido proporcionalmente maior do que o da populagéo geral, exigindo
sempre novos gastos como tentativa de cobrir esse descompasso.

Sobre diversos aspectos relacionados ao custo prisional, recomenda-se a leitura:

Relatédrio Calculando Custos Prisionais: Panorama Nacional e Avancos Necessarios

J

Assim, considerando a excepcionalidade da privagao de liberdade e a proporcionalidade penal,
e com o objetivo de corroborar a ampliagdo das possibilidades de atendimento e responsabilizagao
distintas da via do encarceramento, destacam-se os seguintes servigos e politicas de porta de entrada
que deverao contar com o apoio estratégico do GMF:

Audiéncia de custddia

Langadas em 2015 por meio da Resolugao CNJ n.° 213, e posteriormente introduzidas no Codigo
de Processo Penal (arts. 287 e 310) pela Lei n.° 13.964/2019, as audiéncias de custddia consistem
na rapida apresentagao da pessoa presa em flagrante delito ou por cumprimento de mandado judicial
perante a autoridade judicial, em uma audiéncia em que também sao ouvidos o Ministério Publico e a
Defensoria Publica ou o(a) advogado(a) da pessoa presa.

Na ocasido, o(a) juiz(a) analisa a prisdo sob o aspecto da legalidade e regularidade do flagrante,
inclusive com a identificagao de eventuais ocorréncias de tortura ou maus-tratos e adogao de provi-
déncias para apura-las, além de avaliar, diante da excepcionalidade da prisdo preventiva, a necessidade
e a adequacao da aplicagao de medidas cautelares a partir da analise individualizada das circunstancias
do caso concreto e das condigdes pessoais e sociais da pessoa apresentada.

Trata-se de momento estratégico para a racionalizagdo da porta de entrada, por permitir ao
sistema de justica criminal filtrar os casos cuja manutenc¢ao da prisao preventiva, de forma excepcio-
nal, seja imprescindivel. Além disso, atua para garantir os principios da presun¢éo de inocéncia e da
legalidade, pois a lei penal prevé responsabilizagao por meio de alternativas penais para um extenso
rol de tipos penais, caso haja condenacdo superveniente no momento da sentenca. E preciso restringir
as entradas indevidas e desproporcionais de novas pessoas no sistema prisional, sendo a audiéncia
de custddia o momento mais adequado para a concretizagao desse filtro.

Para apoiar a tomada de decisao judicial com informagdes importantes sobre o contexto social
das pessoas custodiadas, bem como a qualificagao e sustentabilidade dos encaminhamentos possiveis,
0 CNJ tem investido, desde 2019, na implantagéo de servigos no ambito das audiéncias de custddia
denominados, Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC).
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Composto por uma equipe interdisciplinar, o servico APEC tem o objetivo de promover o aces-
so a protecao social no momento da audiéncia de custddia, além de favorecer a individualizagao das
medidas aplicadas a partir do contexto pessoal e social da pessoa apresentada. A participagao no
servico APEC é voluntaria. No atendimento prévio a audiéncia de custddia, a equipe apresenta a pes-
soa que foi detida o objetivo do servigo e coleta informagdes para identificar necessidades imediatas,
como de comunicagao com a familia ou acesso a insumos emergenciais, tais como alimentacgao, agua,
vestimentas e itens de higiene. Em um segundo momento, é feita entrevista em que se levantam da-
dos sobre moradia, documentacao, familia, saude, trabalho, renda e acesso a beneficios sociais. Com
base nessas informacdes, é elaborado um relatério informativo para auxiliar a andlise do(a) magistra-
do(a) quanto a manutengéo ou nao da prisdo, apontando, ainda, possibilidades de encaminhamentos
voluntadrios relacionados a situagoes de vulnerabilidade identificadas, como uso abusivo de drogas,
transtornos mentais ou deficiéncias psicossociais, desemprego, situacao de moradia de rua ou ausén-
cia de contato com a familia. Os relatérios também sdao compartilhados com a defesa técnica e com
o Ministério Publico.

4 )

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre as audiéncias de custddia e o servico APEC, acesse os produtos de conhecimento
elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD e MJSP:

» Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custddia: pardmetros gerais

: » Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custddia: pardmetros para crimes =g
e perfis especificos H,

~§ * Manual de protecéo social na audiéncia de custddia: pardmetros para o servico de
atendimento a pessoa custodiada

» Manual de prevencdo e combate a tortura e maus-tratos para audiéncia de custddia

=9 - Manual sobre algemas e outros instrumentos de contencdo em audiéncias judiciais:
orientacées praticas para implementacdo da Sumula vinculante n. 11 do STF pela
2~ magistratura e tribunais

A metodologia do servigco APEC, bem como a aplicagdo e o acompanhamento das medidas cau-
telares diversas a prisao, por serem institutos que integram o campo das alternativas penais, apoiam-se
na Resolucdo CNJ n.° 288/2019, que define a politica institucional do Poder Judicidrio para a aplicagao
de alternativas penais.
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Os GMFs tém a atribuigao de fiscalizar e monitorar a regularidade e o funcionamento das audién-
cias de custodia* e fomentar a implantacao do servigo APEC e outros servigos de apoio como forma de
qualificar os procedimentos e fluxos da apresentagao imediata das pessoas presas em flagrante ou por
forca de mandado judicial. Nesse sentido, é fundamental que os GMFs recebam e busquem ativamente
informacgoes periddicas a respeito das audiéncias de custédia em todo o estado - ou regiao, no caso
dos TRFs —, por meio do acesso aos sistemas de informacgdes nacionais e por levantamentos proprios
conduzidos com os nucleos, centrais ou varas de custédia e demais varas competentes.

No ambito da prevencao e enfrentamento a tortura, os GMFs devem ser comunicados a respeito
dos casos de tortura e maus-tratos identificados em audiéncia de custdédia e dos encaminhamentos
dados pela autoridade judicial em cada um deles. E altamente recomendavel que o grupo mantenha
plataforma para registro desses casos e acompanhamento dos desdobramentos dos encaminhamentos,
qgue pode ser a mesma utilizada para as demais denuncias de tortura e maus-tratos nos ambientes de
privagao de liberdade.

Alternativas penais

Entende-se por alternativas penais as medidas diversas do encarceramento de intervengao em
conflitos e violéncias, orientadas para a restauragao das relagdes e a promogao da cultura da paz a
partir da responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade, decorrentes da aplicagédo de*: (i)
penas restritivas de direitos; (ii) transagao penal e suspensao condicional do processo; (iii) suspensao
condicional da pena privativa de liberdade; (iv) conciliagdo, mediagdo e técnicas de justica restaurativa;
(v) medidas cautelares diversas da prisao; e (vi) medidas protetivas de urgéncia.

A partirda Lei n.° 13.964/2019, foi introduzido ao Cédigo de Processo Penal o instituto do Acor-
do de Nao Persecucgdo Penal (ANPP), conforme previsdo expressa do art. 28-A desse diploma legal.
Devido ao seu carater desencarcerador e reparador, bem como sua perspectiva de justica consensual
negociada, o ANPP também é considerado integrante do rol das alternativas penais.

A aplicagao de alternativas penais promove a responsabilizagdo da pessoa submetida a medida
ao mesmo tempo em que garante a manutengao do seu vinculo com a comunidade. Fomenta meca-
nismos horizontalizados e autocompositivos, tal como a Justi¢ca Restaurativa, a partir de solugées
participativas e ajustadas as realidades das partes, buscando a restauragao das relagdes sociais, a
reparacgao dos danos e a promogao da cultura de paz.

45 Devem ser monitoradas informagdes que permitam avaliar a adequagao do contexto local aos parametros nacionais e internacionais
para o instituto e contribuir com a sua estruturacgao e institucionalizagcao pelo Poder Judiciario estadual. Por exemplo, dados relativos ao
fluxo de realizagao das audiéncias em cada localidade, como o prazo para a apresentagéo, a quantidade de audiéncias no periodo, o uso de
algemas, o indice de concessao de liberdade, relaxamento da prisdo ou manutencgéo da priséo, dentre outros, assim como dados relacionados
as acoes de protecao social, a atencdo a populagdes com vulnerabilidade acrescida, ao registro e as providéncias adotadas nos casos de
relatos ou indicios de tortura ou maus-tratos.

46 Art. 2° da Resolugdo CNJ n.° 288/2019.
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Para apoiar a estruturagao e o fortalecimento de servigos essenciais para o campo das alternativas
penais, como os APECs e as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPs), bem como a politica
estadual de alternativas penais, os 6rgaos do Poder Judiciario, com atuagao destacada do GMF, deverao
firmar meios de cooperacgao e parceria com o Poder Executivo. As centrais sao equipamentos publicos
integrados por equipes interdisciplinares especializadas no atendimento e suporte metodoldgico para
o total cumprimento das penas e medidas alternativas. Trata-se de iniciativa a ser desenvolvida em
conjunto com a implantagao e fortalecimento das Varas Especializadas em Alternativas Penais, bem
como com os processos formativos para magistrados(as) e servidores(as).

4 )

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre a politica de alternativas penais, acesse os produtos de conhecimento
elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD e MJSP:

E » Manual de gestao para as alternativas penais;

politica de alternativas penais no Brasil;

-~ e Guia de formacdo em alternativas penais Il: justica restaurativa;

 Guia de formacdo em alternativas penais Ill: medidas cautelares diversas da prisdo; O]

m| ° Guia de formacdo em alternativas penais IV: transacdo penal, penas restritivas de ¢ i
& 3 direito, suspenséo condicional do processo e suspensgo condicional da pena privativa
- de liberdade;

e Diagndstico sobre as varas especializadas em alternativas penais no Brasil:

| evantamento nacional sobre a atuacao dos servicos de alternativas penais no contexto
da covid-19;

: « 3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE): encarceramento em massa e
alternativas a prisdo: 30 anos das Regras de Téquio das Nacbes Unidas

‘  Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicacdo
do acordo de ndo persecucdo penal no Brasil
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Monitoragao Eletronica

Ainda na porta de entrada, cabe registrar o uso estratégico e subsidiario da monitoracéao ele-
trénica de pessoas, que também é uma possibilidade de substituicdo a prisao preventiva no bojo das
medidas cautelares.

Nos termos do art. 2° da Resolucdo CNJ n.° 412/2021, entende-se por monitoramento eletrénico o
conjunto de mecanismos de restricao da liberdade de pessoas sob medida cautelar ou condenadas por
decisao transitada em julgado executados por meios técnicos que permitam indicar a sua localizagao.

0 apoio do GMF nesse campo se da por uma série de medidas visando o aprimoramento dos
servigcos de monitoragao eletrénica, como a indugao de esforcos governamentais para a composicao
de equipes interdisciplinares nas centrais de monitoragéo, o estabelecimento de diretrizes, protocolos
e fluxos para racionalizar a aplicagao e o acompanhamento da medida, garantir direitos e estabelecer
os deveres da pessoa monitorada e qualificar o alinhamento entre executivo e sistema de justica cri-
minal. Sdo iniciativas que contribuem para a concretizacao de mais uma via efetiva de substituicao do
encarceramento, sempre considerando a aplicagdo de outras medidas menos gravosas legalmente
previstas a partir da avaliagao individualizada das condi¢des pessoais e sociais, com especial atencao
as pessoas em situacoes de vulnerabilidade acrescida.

Conforme disposto no art. 6°, inciso lll, alinea “c”, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015, os GMFs
tém a atribuicdo de acompanhar o tempo de duracao e divulgar relatérios quantitativos semestrais das
medidas de monitoracao eletronica de pessoas, como medida cautelar, medida protetiva de urgéncia
e no ambito da execucao penal. Nesse sentido, é importante que o GMF mantenha fluxo com o Poder
Executivo e o 6rgao gestor estadual da monitoragao eletrénica para o recebimento de informagdes
atualizadas e periodicas com relagcdo a quantidade de equipamentos em uso e disponiveis, prazos
prestes a expirar e outros dados que possam favorecer o monitoramento e a racionalizagdo da medida
junto aos(as) magistrados(as) competentes pela aplicagdo.
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4 )

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre a politica de monitoragao eletronica de pessoas, acesse os produtos de
conhecimento elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD e MJSP:

% e Modelo de gestdo para monitoracéo eletrénica de pessoas;

|
. |
. ~ ~ . . . Ve ~ Ve . ‘

* Monitoracdo eletrénica de pessoas: informativo para os 6rgdos de seguranca publica; 1@7

e Monitoracdo eletrénica de pessoas: informativo para a rede de politicas de protecdo
social;

ge: o Monitoracdo eletrénica de pessoas: informativo para o sistema de justica;

e Monitoracéo eletrénica criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil;

: » Sumadrio executivo — monitoracao eletrénica criminal: evidéncias e leituras sobre a — —H§#
politica no Brasil o=

Central de regulagao de vagas (CRV)

Por fim, como iniciativa inovadora com foco na proporcionalidade penal e ha gestao da lotagao
prisional, destaca-se a central de regulacdo de vagas (CRV). Trata-se de uma metodologia de gestédo
da ocupagao de vagas fundamentada no principio da taxatividade e destinada a regular o equilibrio de
ocupacgao carcerdria. Por meio de diversas ferramentas de gestao de fluxos e mobilizando servigos
com atuagdo na porta de entrada e saida do sistema prisional, a CRV promove maior controle sobre
a lotagao prisional a partir de uma perspectiva sistémica, de modo a preservar a proporgao limite de
uma pessoa presa para cada vaga. Assim, visa assegurar que nao havera pessoas presas acima da
capacidade maxima de cada unidade prisional.

A implementagédo da CRV em todas as unidades da federagao, capitaneada pelos Tribunais de
Justica em articulagdo com demais atores do sistema de justi¢ca e do Poder Executivo, materializa a
corresponsabilidade do Poder Judiciario em relagdo a gestao e racionalizagao da ocupagao das vagas
prisionais e, em especial, ao enfrentamento da superlotacdo. Para tanto, importantes iniciativas lidera-
das localmente pelo GMF devem ser empreendidas, dentre as quais:
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» Formacao de magistrados(as) na temética da CRV;

* Inducao e participagdao em espagos de governanga para implementacao e monitoramento
da CRV, sendo o Comité de Politicas Penais adequado para essas atividades;

* Incorporagédo de funcionalidades de gestdo de vagas nos sistemas eletrénicos;

* Fiscalizagao e monitoramento da entrada e saida de presos(as) provisérios(as) do sis-
tema carcerario;

 Supervisdo do preenchimento do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP) e
outros sistema nacionais relevantes;

* Mapeamento dos processos judiciais, da execugao penal, do numero e da qualidade de vagas
em unidades prisionais;

* Apoio a proposigao de diretrizes e acompanhamento da tomada de decisdo de magistra-
dos(as) a partir de pardmetros estabelecidos pelo CNJ;

 Articulagao com o Poder Executivo para a qualificagdo e parametrizagao de servigos penais
em apoio ao funcionamento da CRV e em conformidade com as diretrizes nacionais;

* Instituicdo de espacgos colegiados e protocolos para a articulagao e estabelecimento de
fluxos entre os servigos de alternativas penais, atendimento as pessoas custodiadas, mo-
nitoragao eletrénica de pessoas, unidades prisionais e a politica de atengao as pessoas
egressas do sistema prisional; novamente, o Comité de Politicas Penais se mostra adequado
a essas finalidades.

Sao atividades que reforgardo o conjunto de servigos e politicas penais desenvolvidos com a
missao de racionalizar o uso da pena privativa de liberdade e promover responsabilizagdes proporcionais.

4 )

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre a central de regulagao de vagas, acesse os produtos de conhecimento
elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD e MJSP:

« Central de requlacdo de vagas: manual para a gestdo da lotacdo prisional

 Central de regulacdo de vagas: gestdo da lotacdo prisional =
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4.1.4. Incidéncias na execuc¢ao/custddia

No campo da execugao penal, em que as pessoas estao sob a guarda e custddia direta do
poder publico, é premente estabelecer uma nova forma de pensar a fungdo da pena de prisao e das
possibilidades de gerir os sistemas e unidades prisionais, com uma perspectiva de responsabilizagao
adequada, que compreenda a garantia de direitos como tarefa fundamental e da qual o Estado brasi-
leiro ndo pode se eximir.

A mudanga que se propde a partir da decisdo da ADPF 347, inclusive ja delineada pelo Modelo de
Gestdo da Politica Prisional brasileira publicado pelo CNJ (2020), aponta para a centralidade da garantia
de direitos e da oferta das politicas, servigcos e assisténcias como eixos estruturantes da execugao penal.
As especificidades da politica prisional devem ser consideradas com a perspectiva de integragdo com
as demais politicas de cidadania, com os propdsitos de combater a violéncia institucional, garantir a
oferta de assisténcias e avancgar na redugao dos indices de encarceramento.

Dessa forma, nos termos da LEP, uma série de servigos e iniciativas precisam ser mobilizados
e garantidos a fim de que as disposi¢des da decisdo criminal tenham seus objetivos efetivados de
modo a proporcionar condi¢gdes concretas para a harmonica integragdo social da pessoa condenada
OuU em execugao provisoria.

Dentre as principais iniciativas de incentivo a agdes de cidadania durante o cumprimento das
penas, destacam-se:

Fomento ao trabalho e renda

As demandas afetas ao trabalho e a geracao de renda sao estruturantes no cotidiano do sistema
prisional. Importa ressaltar que o indice de pessoas privadas de liberdade que ocupam postos de traba-
Iho gira, conforme dados do Sisdepen,*” em torno de 24,7%, sendo que a maioria se dedica a atividades
internas (limpeza, manutengao e cozinha das unidades prisionais) ou a produgao de artesanato com
fins de subsisténcia. E necessario um conjunto de esforcos a fim de promover o desenvolvimento social
sustentavel e difundir a importancia de um trabalho digno e adequadamente remunerado.

Em ambito nacional, destaca-se a parceria entre o CNJ e o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
visando qualificar o cumprimento da Politica Nacional de Trabalho (PNAT) no contexto do Sistema Pri-
sional.”® O principal dispositivo da PNAT para ampliagdo do indice de pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional inseridas em atividades de geragdo de trabalho e renda decorre de normas

47 Dados do Sisdepen do periodo de julho a dezembro de 2023. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDY20DEzOTgtYm
JIMy00ZmVKLWIWMTEtMTJjZDQwZWRIYjdhliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmNy05SMWYyLTRiOGRhNmJmZThIMSJ9&pageName=Rep
ortSection1ed529adc195e0b6a541&pageName=ReportSectionb3d08a860a29b198f482. Acesso em: 23 mai. 2024.

48 A Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional (PNAT) foi instituida pelo Decreto n.° 9.450, de 24 de julho de 2018.
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para licitagdes e contratos da administragao publica firmados pelo Poder Executivo Federal.* O Plano
Nacional da PNAT prevé o fomento a criagao de grupos de trabalho interinstitucionais nas unidades
federativas para articulagao das instituicdes locais e implementagao de estratégias de regularizagao
e fiscalizacao de cotas customizadas as realidades de cada territorio.

A Resolugdo CNJ n.° 307/2019 também prevé, dentro da metodologia de trabalho para a im-
plementacéao da politica de atencdo as pessoas egressas, cotas de contratagao de pessoas egressas
pelo Poder Judiciario, em moldes similares as cotas estabelecidas na PNAT.

Nesse campo, o GMF tem importante papel na articulagao da rede local, incluindo o MPT no es-
tado e os 6rgaos gestores da administragao penitenciaria, com a criagao dos grupos interinstitucionais
(que podem ser agregados as instancias de atuagdo do Comité de Politicas Penais, na configuragédo de
Camara Tematica). A partir dos grupos, outras atividades que vao além da efetivacdo das cotas podem
ser fortalecidas, como: incidéncias em agendas legislativas estaduais, elaboracao de planos estaduais
de trabalho e qualificagao profissional como estratégias de fomento, geragao de oportunidades de
trabalho e renda, garantia de remuneracgao, remi¢ao de pena, implementagao de normas de seguranca
do trabalho, estruturagao e implementagao de oficinas de trabalho e sua adequada fiscalizagao a partir
de inspecdes realizadas.

Além disso, também é estratégico estabelecer um didlogo sustentavel e melhor articulado com
a Justica do Trabalho. Conforme ja mencionado no capitulo em que se tratou de comités e espagos
de governanga no campo penal, a participagao no quadro do GMF de magistrado(a) colaborador(a)
oriundo(a) da Justiga do Trabalho podera potencializar a indugao de iniciativas diversas.

Outra frente relevante é a mobilizagdo da iniciativa privada e da sociedade civil (que poderao
ser integradas ao grupo interinstitucional) para fomentar politicas de empregabilidade, regularizagao
de cotas legais, qualificagao profissional e iniciativas de insergdo socioprodutiva, dentro e fora do
sistema prisional.

49 0 Decreto n.° 9.450/2018, em seu art. 5°, impde que a administragéo fixe nos editais a exigéncia de que, na contratacéo de servigos,
inclusive os de engenharia, com valor anual acima de RS 330 mil (trezentos e trinta mil reais), os 6rgéos e entidades da administragéo pu-
blica federal direta, autdrquica e fundacional devem exigir da contratada o emprego de cotas de mao de obra formada por pessoas presas
ou egressas do sistema prisional. O art. 25, inciso Il, § 9° da Lei n.° 14.133/2021 traz a previsdo de que “o edital podera, na forma disposta
em regulamento, exigir que percentual minimo da mao de obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagao seja constituido por
oriundos ou egressos do sistema prisional”.
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SAIBA MAIS

Orientacdo Técnica Conjunta n.® 1 CNJ e MPT para efetivacdo das cotas
legais de contratacdo de pessoas presas ou egressas do sistema prisional
em servicos contratados por érgdos e entidades da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional e pelo Poder Judiciario.

Fomento a leitura e praticas sociais educativas

A consolidagao do Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagéo de Liberdade
passa pela qualificagao do acervo literario das unidades prisionais, estruturagédo de bibliotecas e pro-
jetos de fomento a leitura, com o objetivo de disseminar praticas que ampliem o alcance da remigao
de pena pelas praticas sociais educativas, nos termos da Resolucdo CNJ n.° 391/2021%.

No contexto estadual, por meio da lideranga do GMF, o Poder Judiciario atua na articulagao dos
atores locais para a elaboragao e execugao do Plano Estadual, cujas agdes estardo concatenadas ao
Plano Nacional e as politicas sociais de educagao, aprendizagem, saude, esporte e cultura. No escopo
das incidéncias também estao:

* Fomento as estratégias e projetos locais para a qualificagao da leitura nas unidades prisionais
e para possibilitar a oferta de ensino superior para pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional, levando em consideracao as especificidades e dinamicas prisionais;

* Mobilizagao da rede de organizagdes da sociedade civil para implementagao de agdes de
acessibilidade, bibliotecas volantes, programas de audiobook e livros digitais, entre outros;

* Monitoramento e producao estadual de dados sobre o tema, com recorte de raga e género;

* Inducao de processos formativos regionais com a magistratura e rede parceira.

50 Destaca-se, ainda, a Orientagdo n.° 1, de 4 de julho de 2022, destinada aos Juizos de Execugdo com vistas a efetiva implantacédo do
direito a remigao de pena pelas préticas sociais educativas, conforme Resolugdo CNJ N.° 391/2021. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br,
wp-content/uploads/2022/07/orientacao-tecnica-dmf-cnj-01-2022-remicao-de-pena-praticas-sociais-educativas-1.pdf. Acesso em: 11 jun. 2024.
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SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre a agcao de fomento a leitura no sistema prisional, acesse os produtos de
conhecimento elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD e MJSP:

E » Censo Nacional de praticas de leitura no sistema prisional

.« Plano Nacional de fomento a leitura em ambientes de privacdo de liberdade

Fomento ao esporte e ao lazer

A promogcao sistematica do esporte e do lazer em unidades de privagao de liberdade também
deve ser foco da atuagdo integrada entre o Judiciario, Executivo e parceiros estratégicos.

O papel do GMF se apresenta como basilar para a articulagao dos atores locais, em especial
as Secretarias Estadual e Municipais de Educagao, Cultura e Esporte, visando a inclusdo do tema nas
respectivas pastas e a implementagao local das etapas previstas no Plano Nacional. 0 GMF também
pode promover a articulagdo com a gestao prisional e apoio ao estabelecimento de rotinas para viabi-
lizar as agdes nos estabelecimentos prisionais; integragao das atividades de cultura, desportivas e de
lazer as demais praticas sociais educativas empreendidas nas unidades; adogao de mecanismos de
registro das atividades; a produgao e monitoramento de dados, com atengéo a grupos de vulnerabili-
dades acrescida, em parceria com as Varas de Execugao Penal.

Fomento a saude

O fortalecimento da Politica Nacional de Atencgéao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)*' é fundamental para assegurar o direito a salde a todas as
pessoas privadas de liberdade, com especial destaque para o cuidado voltado aquelas em sofrimento
mental em conflito com a lei e grupos em situagao de vulnerabilidade acrescida.

O GMF pode articular os 6rgaos estaduais de saude responsaveis, com fomento do grupo
condutor da Politica Nacional de Atencgéao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sis-
tema Prisional (PNAISP) e sua atuagdo por meio das atribuicdes estabelecidas no art. 19 da Portaria
Interministerial n.° 01/2014.

51 Instituida pela Portaria Interministerial n.° 1, de 2 de janeiro de 2014.
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' Para os GMFs/TRFs, a importancia desse tema é indiscutivel, considerando o
r longo periodo de isolamento enfrentado pelas pessoas privadas de liberdade no
sistema penitenciario federal.

Merece destaque o art. 20 da Resolugdo CNJ n.° 487/2023, que institui a Politica Antimanico-
mial do Poder Judiciario, por meio do qual sao direcionados ao GMF diversos caminhos de atuagao:

» Realizar inspec¢odes judiciais, em conjunto com as autoridades judiciais da execugao penal,
nos estabelecimentos em que estejam internadas pessoas em cumprimento de medida de
seguranga, bem como aquelas internadas provisoriamente, podendo, para tanto, articular-se
com as secretarias de saude, conselhos profissionais com atuagao na area da saude e ins-
tancias paritdrias e organizagdes da sociedade civil, para verificar as condigbes dos referidos
espagos a luzda Lein.® 10.216/2001, que dispde sobre a protegao e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental;

* Mobilizar a Rede de Atencao Psicossocial (Raps), juntamente com a Equipe de Avaliagdo e
Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em
Conflito com a Lei (EAP), visando a integracdo entre as praticas inerentes a justica criminal
e a PNAISP e o direcionamento de formas de atengao

* Fomentar a atuagao do Poder Judiciario de modo articulado com a EAP e demais equipes
conectoras para a identificagdo de pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de
deficiéncia psicossocial em unidades de custddia que potencialmente precisem de medi-
das terapéuticas;

» Fomentar a instituigdo e o fortalecimento da PNAISP e da EAP nas Secretarias Estadual e
Municipais de Saude;

» Fomentar e colaborar com a construgcao de fluxos de atengao a pessoa com transtorno
mental em conflito com a lei, envolvendo os érgaos e instancias responsaveis pelas poli-
ticas de administragcao penitenciaria, saude e assisténcia social, com base no paradigma
antimanicomial e no Modelo Orientador CNJ;

¢ Instituir ou participar de Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial no ambito do Poder Judiciario.

O GMF também pode promover formagdes sobre o tema, bem como fomentar e apoiar tecni-
camente as escolas judiciais e de servidores publicos para que incluam em suas grades capacitagdes
sobre a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario.
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Ademais, os Comités de Politicas Penais, com camaras tematicas voltadas a essa finalida-
de, podem representar importante locus de apoio para a efetivagao da Politica Antimanicomial do
Poder Judicidario.

SAIBA MAIS
Para conhecer mais sobre essa agao, acesse:

e Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio: Resolucdo CNJ
n.° 487 de 2023.

e Politica Antimanicomial do Poder Judicidrio

Habitabilidade

Os requisitos minimos®? de habitabilidade nas prisdes sao estabelecidos em normas nacionais e
internacionais e referem-se as condi¢oes de vida dentro do ambiente carcerario. Essas condigées visam
garantir dignidade e seguranca as pessoas privadas de liberdade durante o cumprimento de suas penas.

A atuacgao do Poder Judiciario é fundamental na garantia de direitos humanos, considerando a
observancia de quesitos relacionados a determinados servigos prestados e a estrutura fisica onde se
encontram as pessoas presas, bem como direcionando as diligéncias necessarias.

O GMF devera ser informado pelos(as) juizes(as) competentes pelas fiscalizagées/inspegdes
sempre que identificarem situagdes de ndo atendimento das condigbes basicas de habitabilidade e
atuara no apoio institucional as incidéncias perante os 6rgaos responsaveis. Ademais, pode realizar
inspecgdes tematicas com foco nas condigdes de habitabilidade das unidades prisionais, de modo a
ampliar a capacidade do Judiciario na identificacao de tais violagdes de direito em ambito estadual,
bem como fortalecer o monitoramento das providéncias a serem adotadas pelos érgdos competentes.

Por fim, por meio do Comité de Politicas Penais, o GMF podera promover a atuagao conjunta com
diversos atores, como magistrados(as) de execugao penal, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
Executivo Estadual e Municipal, Corpo de Bombeiro, Vigilancia Sanitaria, 6rgaos de controle externo e
organizagdes da sociedade civil, para mobilizar esforgos e garantir que os padrées minimos de habita-
bilidade sejam cumpridos e monitorados, assegurando os direitos fundamentais das pessoas presas.

52 Sao exemplos de requisitos minimos: disponibilidade de dgua potavel para consumo humano e higiene pessoal; condi¢des adequadas
de alojamento; condi¢des de higiene com instalagdes limpas e adequadas, além de produtos de higiene pessoal suficientes; fornecimento
regular de vestuario limpo, adequado e em boas condigdes; provisdo de alimentagao apropriada; acesso a assisténcia médica e servigos de
saude adequados, incluindo tratamento de emergéncia e acompanhamento de condigdes cronicas.
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Mutirao processual penal

Em articulagdo com os demais érgaos do sistema de justi¢a, o CNJ lidera estratégia conjunta
protagonizada pelo Poder Judiciario local, cujo objetivo é garantir o efetivo cumprimento da legisla-
¢ao e dos precedentes vinculantes do STF, por meio de um esforgo concentrado para a revisao de
processos, de modo a desafogar os sistemas prisionais estaduais e garantir o cumprimento da Lei de
Execucgoes Penais.

Atualizando a metodologia dos mutirGes carcerarios, que sao fomentados desde 2008, o CNJ/
DMF atua como articulador da agao em nivel nacional, a partir da elaboragao de diretrizes e cronograma
e oferecimento de apoio técnico, com a coordenagao do monitoramento e avaliagdo dos resultados.
A perspectiva é que os mutirdes sejam realizados periodicamente em todos os Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais do pais. Em cada edi¢do, em atengdo também as realidades estaduais,
havera a selegdo de hipoteses/teses especificas que orientardo os processos a serem revistos, podendo
ser relativas a execugdo penal ou a fase de conhecimento, e que serdo elencadas em ato normativo
especifico do CNJ.

No contexto estadual, os tribunais atuardo enquanto articuladores locais do mutirdo. Para tanto,
criardo comissdes de acompanhamento dos trabalhos com a participacao de representante do CNJ/
DMF, da Corregedoria do Tribunal e do GMF. Cabe destacar que o GMF tera relevante papel para o de-
senvolvimento do mutirdo, com apoio ao tribunal para:

» Elaborar planos estaduais e regime de atuagao especial para o mutirdo processual penal;

* Articular-se com as demais instituicdes do sistema de justica para o bom andamento dos
trabalhos do mutirdo, favorecer a saida digna do carcere e possibilitar o encaminhamento
as politicas publicas de atengédo a pessoa egressa do sistema prisional, de saude e de as-
sisténcia social quando necessario;

* Coordenar a revisdao e a movimentagao dos processos de acordo com as diretrizes e
teses pactuadas;

» Providenciar a coleta de dados para o diagndstico prévio e selecao de processos que se
enquadram nas teses e diretrizes definidas.

Participacao social e conselho da comunidade

A LEP determina, em seu art. 4°, que o Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade
para a execugao da pena e da medida de seguranga, com disposigdes sobre a instituicdo, composicao
e atribuicdes dos Conselhos da Comunidade, além de atribuir competéncia ao juizo da execugéao para
sua instalagao.®

53 Arts. 61, VII; 66, IX; 80 e 81 da Lei de Execugéao Penal.
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Os Conselhos da Comunidade sdo érgaos da execucdo penal, de natureza autbnoma e
sem fins lucrativos, integrados por representantes de diversos segmentos da sociedade,
que tém por finalidade o fortalecimento da atuacao da sociedade civil na execucgéao penal,
a partir da formulagéo, monitoramento, controle e fiscalizagdo das politicas penais, em
atuacao conjunta com os demais 6rgaos da execucao, instituicoes publicas e entidades
sociais (Art. 3° da Resolugcdo CNJ n.° 488/2023).

N J

A Resolugao CNJ n.° 214/2015, em seu art. 6°, inciso XIX, prevé que compete aos GMFs fomentar
a criagao e fortalecer o funcionamento e a autonomia dos Conselhos da Comunidade, centralizando
o monitoramento das informagdes e contatos a respeito deles. Tal diretiva foi reforgada no art. 7°
da Resolugao CNJ n.° 488/2023, que institui a Politica Judiciaria para o Fortalecimento dos Conse-
Ihos da Comunidade.

Apoiar o fortalecimento e a criagdo de novos Conselhos da Comunidade tem como objetivo
geral qualificar mecanismos e estratégias de participagao e controle social na execugao penal. Para
tanto, a politica judiciaria definida na Resolugdo CNJ n.° 488/2023 objetiva reforgar o papel do Con-
selho da Comunidade como agente ativo articulador e mobilizador de direitos no @mbito da execugao
penal, em sintonia com o art. 81 da LEP.* Nesse ponto, cabe registrar que o art. 5° da Resolugdo CNJ
n.° 488/2023 explicita um rol mais amplo de incumbéncias do Conselho da Comunidade, inclusive em
apoio as penas e medidas alternativas e atengao as pessoas egressas.*

A competéncia pela instalagao é do juizo da execugao, via expedi¢ao de oficios as entidades e/
ou publicacao de edital publico, bem como publicagao de portaria de instalagao.

A Resolugdo CNJ n.° 488/2023 estabelece que em cada circunscri¢ao judiciaria da Justica

J Federal tenha um conselho da comunidade constituido, ndo apenas naquelas com unidade

r prisional, considerando a possibilidade de atuagdo do Conselho junto as politicas penais
executadas em meio aberto.

O GMF, em apoio aos(as) magistrados(as) responsaveis pela execugdo penal, fomentara estra-
tégias institucionais para apoiar a criagao, a autonomia e o funcionamento regular dos Conselhos da
Comunidade. Como sugestao, destaca-se a publicagao de edital estadual de convocagao e a promogao
de eventos e capacitagdes para conselheiros(as) e instituicdes com atuagdo na execucgdo penal.

54 Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| — visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca;

Il — entrevistar presos;

Il — apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugéo e ao Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengao de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a diregao
do estabelecimento.

55 Cabe registrar que o art. 5° da Resolugdo CNJ n.° 488/2023 apresenta um rol mais amplo de incumbéncias devidas ao Conselho da
Comunidade, inclusive em apoio as penas e medidas alternativas e atencéo as pessoas egressas.
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Também é recomendavel que o GMF, além de reunir as informagdes e contatos atualizados dos
Conselhos da Comunidade (art. 7° da Resolugdo CNJ n.° 488/2023), centralize os relatérios enviados
pelos Conselhos atuantes no estado. Aponta-se, ainda, para atuagdo complementar a dos(as) magis-
trados(as) da execugdo penal, em relagao a apreciagao de requerimentos de providéncias e incidéncia
institucional quando livre desempenho das atribui¢des, que autonomia e sustentabilidade de algum
conselho do territério estejam comprometidos.

4 )

ATENCAO

A participagdo de representante do Conselho da Comunidade no Comité de Politicas Penais
é recomendada como boa pratica, visando favorecer o acesso do comité as denuncias,
providéncias e requerimentos propostos pelos(as) conselheiros(as), além de facilitar que
o conselho esteja proximo e apto a apoiar todas as politicas penais e projetos desenvol-
vidos pela rede estadual.

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre o tema, acesse o produto de conhecimento
elaborado pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD e MJSP:

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade: Elaborado
Conforme a Resolucdo CNJ n.° 488 de 2023.

Inspegoes judiciais nos estabelecimentos de privagao de liberdade e enfrentamento a casos
de torturas e maus tratos — atuagao no campo das politicas penais

A LEP prevé que compete ao juizo da execugao zelar pelo correto cumprimento das penas e
medidas de seguranga, bem como realizar inspe¢gées mensais nos estabelecimentos penais sob sua
jurisdicdo, com a adogao das providéncias necessarias para o adequado funcionamento das unidades
(art. 66, incisos VI e VII).

Por sua vez, a atividade de inspecgéo judicial corrobora, de forma inquestionavel, a concretizagao
de diversas disposigdes constitucionais, entre as quais a proibi¢ao de tortura e tratamento desumano
ou degradante (art. 5°, inciso lll); o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e sexo do apenado (art. 5°, inciso XLVIII); o respeito a integridade fisica e
moral das pessoas privadas de liberdade (art. 5°, inciso XLIX); o direito a assisténcia juridica (art. 5°,
inciso LXXIV); além dos direitos sociais como saude, educagao, alimentacao e trabalho (art. 6°, caput).

As inspegdes também consistem em relevante ferramenta para o cumprimento de obrigagdes
assumidas internacionalmente pelo Estado brasileiro, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, a Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e
Degradantes, e a Convengao Americana de Direitos Humanos.
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A relevancia da matéria conduziu a edigao, pelo CNJ, da Resolucédo n.° 47/2007, que dispde
sobre a inspe¢ao nos estabelecimentos penais e determina a elaboragao pelo juizo competente de
relatério sobre as condigdes do estabelecimento, que alimenta o Cadastro Nacional de Inspegdes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP).

Apesar dessas normativas, “o quadro de violagao massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas”,*® como visto, levou o STF a declarar
o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario nacional.

Nesse cenario, a realizagao das inspec¢des judiciais de forma regular e diligente é essencial para
promover a correta aplicagcao das leis penais e processuais e superar a crise carceraria.

Tendo em conta o complexo estado de coisas das unidades prisionais e no intuito de aprofundar
as inspecgoes, a introducao de novas ferramentas metodoldgicas para melhor balizar e apoiar a atua-
¢ao da magistratura se apresenta como boa pratica de atuagao. Entre tais ferramentas, destaca-se a
calendarizagdao com inspecdes gerais e inspecdes especificas sobre temas de relevancia na privagao
de liberdade, considerando estrutura, ocupagéao, populagao prisional, servidores penais, habitabilidade,
necessidades basicas — incluida a disponibilidade de agua, alimentacao, salubridade e vestuario — ser-
vicos, assisténcias, contato com o mundo exterior, seguranca e prevencgao da violéncia.

Para a realizacdo qualificada de inspe¢cbes podem ser adotados como base sete pilares: (i)
verificagdo do cumprimento de normas juridicas; (ii) registro apropriado e eficiente dos achados; (iii)
pluralidade de fontes de verificagao; (iv) escuta da populagado afetada; (v) perspectiva tematica de
analise dos servigos, direitos e assisténcias; (vi) atengdo aos grupos em situagdo de vulnerabilidade
acrescida; e (vii) desdobramentos e providéncias concretas.

E salutar o GMF apoiar e incentivar a ampla participagéo dos(as) juizes(as) com atuagio na
area criminal em atividades de inspecao e outras iniciativas no sistema prisional, de modo a se apro-
ximarem da realidade e dos principais desafios vivenciados na execugao penal. Com efeito, ndo ha
como desassociar a atividade jurisdicional da fase de conhecimento e a funcionalidade do sistema
carcerdrio: é a atuacdo dos(as) juizes(as) criminais que define, em grande medida, quantas pessoas
entram e quantas saem dos ambientes de privagao de liberdade.

Conforme destacado pelo STF no julgamento do mérito da ADPF n.° 347, o estado de desconfor-
midade constitucional do sistema carcerario brasileiro também se expressa por meio “das entradas de
novos presos no sistema de forma indevida e desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos
de baixa periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da criminalidade”.

56 ADPF 347 MC/DF, DJe 19/02/2016.
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J As atividades de inspec¢oes tém lugar tanto no ambito da Justi¢a Estadual quanto da
‘ Justica Federal.

E importante fortalecer e apoiar o compromisso da magistratura em realizar inspecdes prisio-
nais e em estar em contato direto com as pessoas privadas de liberdade. Nesse cenario, € essencial o
papel do GMF na coordenagao dos esforgos e apoio, a partir de um olhar sistémico sobre o conjunto
de inspecgdes realizadas em é@mbito estadual, bem como na operacionalizagdo, em parceria com a
corregedoria, das condi¢gGes necessarias as autoridades judiciais para a realizagao das inspegdes e o
monitoramento da adogao das providéncias cabiveis para sanar as irregularidades identificadas.

Justamente em razao do seu olhar geral sobre o sistema prisional do estado, o GMF esta em
posicao estratégica para mapear e acompanhar os casos de dentncias de tortura e maus tratos, tor-
nando possivel a identificagao de padroes de ocorréncia em ambito estadual, o que contribui para
solugdes mais bem direcionadas. Com essa dinamica, e independente do resultado da apuragao de
cada caso isolado, a observacgao global dos relatos permite chegar a conclusées embasadas e atuar
na fonte do problema.

Entre as atribuicoes do GMF em apoio as inspeg¢des judiciais, destacam-se:

-

O GMF assume papel mais estratégico, inclusive, convocando magistrados(as)
e outros 6rgaos/atores para levantar as principais violagdes ja identificadas
e acessadas, tais como denuncias graves de casos de tortura, mortes e ou-
tras violagOes sistematicas de direitos, como a falta de dgua e alimentacéo.

.

J

-

~
J

Realizar inspegdes, inclusive voltadas para tema-
ticas especificas, coordenar mutirdes e a implan-

tagdo de forga-tarefa;

Atuar diretamente em situagdes de urgéncia, ex-
cepcionais ou crise no sistema penitenciario; 3

()

Responsabilizar-se pelas atividades de monitoramento, sistematizagao e publicizagdo das recomendacgdes, dados
e relatorios produzidos nas inspegdes, com esteio no art. 6°, incisos V, X e XVIII, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015;

(+]

-

N
J L

Fiscalizar e monitorar as condi¢des de cumprimento de pena, da prisdo proviséria®” e da medida de seguranga,
além de supervisionar o preenchimento do CNIEP, com a adogao das providéncias necessarias para observancia
das disposigdes legais aplicdveis e para assegurar que o nimero de pessoas presas ndo exceda a capacidade
de ocupacgédo dos estabelecimentos;

)
(=]

J

57 Oportuno destacar que o art. 6°, inciso lll, alinea “b”, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 atribui aos GMFs o acompanhamento do tempo
de durag@o e, com base nos sistemas eletronicos, a divulgagao de relatério quantitativo semestral a respeito das prisdes provisorias. Consi-
derando a excepcionalidade desta medida, é imprescindivel que, em conjunto com a Corregedoria-Geral de Justi¢ca, o GMF monitore o prazo
de duragdo das prisdes preventivas e fomente, com os juizos competentes, a revisdo nonagesimal dos processos.
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Promover, em apoio aos seus tribunais e em colaboragdo com as escolas de magistratura, cursos e estudos visan-
do o aprimoramento das atividades de inspe¢ao;

N J
4 Apoiar os(as) magistrados(as) ho monitoramento das providéncias Liderar localmente a elabora-
determinadas nas inspegdes e das condig¢des de privagéo de liber- ¢ao e/ou customizagao de pro-
7 dade, especialmente quando identificadas situagdes de morte, tor- tocolo para atuagao em situa-
\ tura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; ¢des de crise ou excepcionais;
4 )

Promover a articulagdo dos(as) magistrados(as) para a realizagdo de inspegdes em conjunto com representantes
de instituigdes com atribuigdes afins,* bem como convidar especialistas e peritos(as) com atuagdo e conhecimen-

@ to técnico em dareas vinculadas as matérias avaliadas para apoio na coleta de informacgé&o prévia, acompanhamen-
to durante a inspecéo e oferecimento de estudo mais aprofundado dos critérios sob andlise;

NS J
4 )
Orientar os(as) juizes(as) competen- Manter e alimentar painel publico de registro de alegagdes
tes para a correta inser¢ao das infor- de tortura e maus-tratos identificados no sistema prisional,
magdes no CNIEP, bem como moni- assegurada a devida transparéncia das informagd&es obtidas
torar o preenchimento do sistema; e a protegdo dos dados pessoais, nos termos da legislagéo.

Para além das inspeg¢des judiciais nas unidades prisionais, 0 GMF podera atuar em outros es-
forgos também relevantes para a prevencgao e o combate a tortura e maus-tratos:

» Elaborar fluxos administrativos e protocolos para recebimento, registro e encaminhamento
de casos de tortura e maus-tratos, além de mortes, como preconizam a Resolugdo CNJ n.°
414/2021, o protocolo Il da Resolugdo CNJ n.° 213/2015;

* Acompanhar de forma periédica os desdobramentos das investigagdes de tortura e maus-tratos
por parte dos 6rgdos competentes, mantendo atualizados os registros de seu andamento;

Interessante pratica em execucao € a centralizagao dos registros e das apura-
¢bes no GMF, ficando a CGJ encarregada de agir quando a questao envolver
matéria disciplinar.

58 Como os Mecanismos Nacional e Estaduais de Combate a Tortura, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, o Conselho da Comunidade,
o Conselho Penitencidrio, a Vigilancia Sanitaria, o Corpo de Bombeiros.
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» Adotar as providéncias cabiveis para possibilitar a entrada/fiscalizagdo em unidades de
privacao de liberdade dos demais 6rgaos com a fungao de inspeciona-los, sobretudo or-
ganizacgdes da sociedade civil ligadas aos direitos humanos, em caso de resisténcia das
autoridades responsaveis pelos citados estabelecimentos;

* Empreender esfor¢os para a qualificagao de laudos periciais, em didlogo e articulagao com
0s 6rgaos competentes;®

» Apoiar a instalagao de Comité Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura, assim como do
Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura;

» Dedicar a devida atengéo a grupos de pessoas privadas de liberdade em situagao de vulne-
rabilidade acrescida.

Em suma, é desejada a consolidagao do GMF como 6rgao receptivo e facilitador do dialogo entre
as instituicoes que compoem a rede de justica criminal e, em especial, que seja acessivel a sociedade
civil, incluindo as pessoas privadas de liberdade e seus familiares. Aqui também o Comité de Politicas
Penais se apresenta com um espago colegiado estratégico para operacionalizar a articulagao do GMF
com diferentes atores no desenvolvimento das agbes de prevengao e combate a tortura.

4.1.5. Incidéncias na porta de saida

Sair de uma unidade prisional é um processo complexo e desafiador, tanto para o Poder Publi-
co, que deve garantir uma série de direitos e assisténcias previstas na LEP®® especialmente para as
pessoas que retornam ao convivio social em liberdade carregando o estigma criminal acentuado, os
efeitos da prisionizagao® e as demandas de moradia, saude, educagao, documentacao, geragao de
renda e trabalho, dentre outras. Por isso, 0 apoio, o acolhimento e o reconhecimento dessas multiplas
vulnerabilidades precisam ser parte das agdes do Poder Publico em conjunto com outras instituicoes
da sociedade civil organizada, para promover condi¢des concretas de acesso a direitos que reduzirdo
0s casos de retorno ao sistema penal.

Uma vez cumpridas as condi¢goes impostas na sentenga condenatdria, torna-se fundamental um
conjunto de agdes para a qualificagdo dos processos de saida (definitiva ou temporaria), entre elas a

59 Nesse aspecto, merece destaque o Manual Pericia Criminal para Magistrados, elaborado pelo CNJ em parceria com o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica.

60 Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| — na orientag@o e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concesséo, se necessario, de alojamento e alimentagéo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaragao do assistente social,
o empenho na obtengé@o de emprego.

61 Conforme Goffman (2001), o novato, ao entrar no sistema prisional, é instantaneamente destituido do apoio dado pelas disposi¢des
sociais do seu mundo real, submetendo-se a uma série de procedimentos e limitagdes, rebaixamentos, degradagdes, humilhagdes e violagao
do eu, por conseguinte, o seu “eu” comega a ter mudangas radicais. Com isso, 0 egresso, apds permanecer muito tempo na prisao, ao voltar
para o mundo exterior vivenciard desafios para se readaptar a alguns aspectos da sua vida didria.
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mobilizagado de pessoas pré-egressas, a implementagao de procedimentos prisionais de porta de saida,
além da implantacao e expansao dos servigos especializados no atendimento as pessoas egressas e
seus familiares, como os escritorios sociais.

Com o objetivo de corroborar a qualificagdo do processo de saida do sistema prisional, desta-
cam-se 0s seguintes servicos e politicas:

Politica de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

A Politica de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional no &mbito do Poder Judiciario
foi instituida pela Resolucao n.° 307/2019 e prevé uma série de procedimentos, diretrizes, um modelo
institucional e uma metodologia de trabalho para sua implementacao.

A referida politica judiciaria tem sua principal base nos Escritérios Sociais, que sdo equipamentos
publicos de gestao compartilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo, responsaveis por realizar
acolhimento via equipes multidisciplinares e encaminhamentos das pessoas egressas e seus familia-
res para as politicas publicas existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de
inclusdo social que se correlaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e
municipais, sistemas e atores da sociedade civil.

Como publico prioritario, nos termos da Resolugdao CNJ n.° 307/2019, considera-se egressa a pessoa que,
“apés qualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario, mesmo em carater provisorio, neces-
site de algum atendimento no ambito das politicas publicas em decorréncia de sua institucionalizagao”.

A partir dos Escritérios Sociais sdo desenvolvidos métodos especificos para a identificagdo
de demandas e potenciais de cada pessoa egressa atendida. A metodologia de singularizagao busca
mapear as trajetdrias de vida dos sujeitos e suas interagdes sociais, buscando o fortalecimento de
esferas de sociabilidade que permitam superar as condi¢oes de vulnerabilidade.

O trabalho em rede é muito mais do que um conjunto de instituicoes e servigos para onde os
usudrios sdo encaminhados. Trata-se de um caminho assentado no territério para superar a frag-
mentacgao do atendimento e para responder as diversas demandas apresentadas pelos usuarios e as
potencialidades identificadas. Nesse sentido, o trabalho em rede visa potencializar as agdes do Escri-
torio Social, uma vez que o atendimento das diversas demandas depende da atuagao complementar
de diferentes politicas e organizagdes.®

62 Esse aspecto é reforgado pela Resolugdo CNJ n.° 307/2019, a qual, em seu art. 7°, §1°, indica que o Escritério Social serd implementado
com a participagao das Redes de Politicas Sociais, constituida por todos os érgaos do Poder Judiciario, pelo érgao gestor da Administragao
Penitenciaria Estadual, Secretarias Estaduais ou Municipais responsaveis por politicas de Assisténcia Social, Saude, Trabalho, Habitagao,
Educagao, Cultura, Direitos Humanos, Igualdade Racial, Politicas para Mulheres, e pelas entidades publicas e privadas, inclusive Patronatos,
Conselhos da Comunidade, Conselho Penitenciario, Federagées Empresariais, Universidades e Institui¢des de Ensino Fundamental, Médio e
Técnico-Profissionalizantes, bem como Organizagdes da Sociedade Civil.
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A intervengao do Escritério Social comega com as pessoas pré-egressas do sistema prisional,
consideradas aquelas que ainda se encontrem em cumprimento da pena privativa de liberdade no
periodo de seis meses que antecede a sua soltura, ainda que em virtude de progressao de regime ou
de livramento condicional (art. 3°, inciso Ill, Resolugdo CNJ n.° 307/2019).

Os atendimentos desde a condi¢ao de pré-egressas sao fundamentais para o estabelecimento de
vinculos e para a articulagado de agdes de preparagao para a liberdade, que poderao ser intensificadas
via Escritérios Sociais apos a soltura.

Importante destacar que essa preparagao e esse conjunto de incidéncias metodoldgicas cor-
roboram para conferir seguranga a decisao do(a) magistrado(a) para consumacao da progressao de
regime e livramento condicional, inclusive, casos de antecipacao de solturas,®® remocao cautelar,*
prisao domiciliar, com ou sem mecanismos de restri¢cdo de liberdade, de forma responsavel e apoiada
por politicas publicas.

Como a implantacgao e o desenvolvimento dessa politica requerem uma gestao compartilhada
entre Judiciario e Executivo, a atuagao do GMF é estratégica para a indugao, institucionalidade e
sustentabilidade dos servigos, em especial promovendo a integracao e articulagao entre as politicas
publicas de protegao social, atores da execugao penal e redes de organizagdes da sociedade civil, com
vistas ao acolhimento e atendimento das demandas e necessidades das pessoas egressas e seus
familiares. Mais uma vez, destaca-se que o Comité de Politicas Penais se apresenta como um espago
colegiado estratégico para operacionalizar a articulacao dessa rede em fortalecimento da atuagao do
Escritério Social.

0 GMF também sera essencial para as atividades de monitoramento e apoio ao desenvolvimento
dos Escritérios Sociais, averiguando e induzindo a implementacao das metodologias e das solugcdes
tecnoldgicas criadas, a mobilizagédo e formacgado de magistrados(as) e demais integrantes do sistema
de justica criminal nos temas afetos a Politica de Atencao as Pessoas Egressas, assim como na pro-
ducéo de dados acerca do publico atendido, com recorte de raca e género.

63 Antecipacdo da progressao de regime quando faltando seis meses para o prazo de concessao do direito, em conformidade com o Re-
curso Extraordinario n. 641.320 do STF e simula vinculante 56. “A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencao do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641.320/RS". Assim como
a retirada de pessoas em definitivo das unidades prisionais quando passam aos regimes semiaberto ou aberto por inexistirem estabeleci-
mentos adequados ou, existindo, por estarem além da ocupagao maxima.

64 Retirada temporaria de pessoas de unidades prisionais diante de situacdes emergenciais, podendo haver o retorno posterior quando
cessada a situacdo. E o caso de calamidades, condicdes degradantes e de risco, pandemias, massacres etc.
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SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre a Politica de Aten¢ao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, os Escritorios
Sociais e como os tribunais poderao celebrar parcerias para implantagao da politica de egressos no
ambito da sua jurisdicao, acesse os produtos de conhecimento e normativas elaborados pelo CNJ/DMF
em parceria com o PNUD e MJSP:

E » Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional;

M o Caderno de gestdo dos escritdrios sociais I: guia para aplicacdo da metodologia de
mobilizacdo de pessoas pré-egressas;

» Caderno de Gestdo dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizacdo do
Atendimento a Pessoas em Privacédo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

: o Caderno de Gestdo dos Escritérios Sociais Ill: Manual de Gestdo e Funcionamento
dos Escritérios Sociais;

» Sintese de evidéncias — enfrentando o estigma contra pessoas egressas do sistema
prisional e suas familias;

e Comecar de novo e escritério social: estratégia de convergéncia;

e Guia para monitoramento dos escritérios sociais;

: o« Manual de organizacdo dos processos formativos para a Politica Nacional de Atencdo
as Pessoas Egressas do Sistema Prisional;

e Caderno de gestao dos escritdrios sociais IV: metodologia de enfrentamento ao estigma
e plano de trabalho para sua implantacao;

E& o Relatério de monitoramento dos escritdrios sociais — Ano 2022
r,,l
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4.2. Parametros conceituais e iniciativas para atuacao dos GMFs em
apoio as politicas e servigcos socioeducativos

Fonte: CNJ

Inicialmente, é essencial destacar que a interpretacao de todos os principios e normas juridicas
relativos ao sistema socioeducativo deve ser balizada pela protecao integral das criangas e adolescen-
tes, que passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos por meio da Declaragao dos Direitos
da Crianga da ONU de 1959, superando o entendimento de que seriam mero objeto de intervengao.

A Doutrina da Protecao Integral, conceituada na Convencao Internacional dos Direitos da Crian-
¢a de 1989 (CIDC), funda-se no reconhecimento da crianga e do(a) adolescente como pessoas em
desenvolvimento, e, por isso, titulares de protecéo especial.®® Em seu art. 1°, a CIDC afirma que “con-
sidera-se como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade”, ou seja, quando se
fala de crianca, considera-se também os(as) adolescentes. Por sua vez, o Comité de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas observou que “todos os individuos menores de 18 anos devem ser tratados como
menores de idade, pelo menos em questdes relacionadas a justi¢a criminal”, ainda que haja variagdes
relacionadas aos limites da “idade juvenil”, que em regra sdo determinados por “cada Estado Parte a
luz das condig¢des sociais, culturais”.

Importante sinalizar, ainda, que o Brasil é signatario da CIDC, que foi recepcionada no ordena-
mento juridico por meio do Decreto n.° 99.710/1990. Destarte, suas diretrizes devem ser consideradas,
especialmente — para a finalidade deste manual — aquelas que tratam da justica juvenil.

Robustecendo o arcabougo normativo destinado a prote¢ao das criangas e adolescentes, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou, em 14 de dezembro de 1990, as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade (Regras de Havana), as quais se
destinam a neutralizar os efeitos prejudiciais da privagao de liberdade, de modo a garantir o respeito
aos direitos das criangas e adolescentes, reiterando que a privagao de liberdade deve ser o ultimo
recurso a ser utilizado e pelo menor tempo possivel, em respeito aos principios da excepcionalidade
e da brevidade (Regras 1,2 e 17).

65 Brasil, 2021k, p. 19.
66 Ibidem.
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Por sua vez, as Diretrizes de Viena, de 1997, foram adotadas pelo Conselho Econémico e So-
cial das Nagdes Unidas com o objetivo de auxiliar os Estados-membros na implementagéo do CIDC
e aplicagdo dos padrdes e normas da justica juvenil (paragrafo 5). Nelas, ressalta-se a orientagdo de
que a colocacéao de criangas e adolescentes em instituigdes fechadas deve ser reduzida (paragrafo
18), reafirmando-se os principios da excepcionalidade e da brevidade. E indicada, também, a necessa-
ria intersetorialidade entre as politicas publicas e colaboragao entre os diversos atores do sistema de
justica e autoridades administrativas nessa tarefa (regra 21, paragrafo 42).

As normativas citadas nao representam a totalidade do arcabouco juridico internacional aplicavel
as criangas e adolescentes, mas sao consideradas marcos civilizatérios no tratamento a eles destinado,
juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1976, o Pacto
S&o José da Costa Rica (Convengdo Americana de Direitos Humanos), as Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing) e o Protocolo
de San Salvador.*’

No ambito nacional, a legislagao que cuida dos direitos das criangas e dos adolescentes é
capitaneada pela Constituicdo da Republica de 1988, pela Lei n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) e pela Lei Federal n.° 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Foi no texto constitucional que se institucionalizou no pais a protegao integral
— ja prevista na Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959 e reforcada pela Convencgao Internacional
dos Direitos da Crianga de 1989 (CNJ, 2022g). Salienta-se que, como resultado dos relevantes compro-
missos assumidos pelo Brasil, todas as normas devem ser interpretadas e aplicadas em consonancia
com os diplomas internacionais dos direitos humanos e relativas aos direitos, interesses e bem-estar
de todas as criancgas e jovens.

A Lein.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente [ECA]), por sua vez, é tida como
marco civilizatério na medida em que se caracteriza como “a primeira legislagao latino-americana que
trouxe para o bojo normativo os dispositivos constantes na CIDC de 1989”.%¢ Oportuno frisar que o ECA
separa de forma clara as medidas protetivas das medidas socioeducativas, com foco primeiramente
em estabelecer garantias e direitos as criancas e adolescentes como ponto estruturador da doutrina
de protecao integral.

Jaalein.®12.594/2012 instituiu o Sinase, segundo disposto no art. 1°, §1°, compreendido como

o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugcdo de medidas

socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adoles-
cente em conflito com a lei

67 Brasil, 2021k, p. 27.
68 Ibidem.
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Os objetivos das medidas socioeducativas, indicados no seu art. 2°,°° deixam claro que o Sinase
coloca a garantia de direitos e a protegao social como nucleo estruturante das medidas socioedu-
cativas. Em outras palavras, “sem a garantia dos direitos fundamentais dos(as) adolescentes ndo ha
que se falar em socioeducagao”.”

Dessa forma, reitera-se que a interpretagao dos principios e normas juridicas em matéria socioe-
ducativa deve ser fundamentada no paradigma da protegao integral e no reconhecimento de criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, ultrapassando-se a compreensao assistencialista e repres-
siva da infancia e adolescéncia. De fato, o principio da protegao integral é um marco fundamental na
concepgao contemporanea dos direitos da crianga e do adolescente, pois reconhece a esse publico
a titularidade de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, e que sua protegcédo deve ser
garantida de forma abrangente e prioritaria. Estabelece, ainda, que o Estado, a familia e a sociedade
tém a responsabilidade compartilhada de assegurar o pleno desenvolvimento e bem-estar das criangas
e adolescentes.

Isso implica entender que os(as) adolescentes tém capacidade de expressar suas opinides,
participar das decisdes que os(as) afetam e serem ouvidos em todos os assuntos que lhes dizem res-
peito, fazendo-se necessario, portanto, adotar uma abordagem que priorize sua dignidade, bem-estar
e desenvolvimento integral, e que promova sua participagao ativa na construgéo de politicas publicas
e praticas socioeducativas.

No atendimento de adolescente que ingressa no sistema de justica juvenil, considerar o principio
da integralidade implica um “atendimento humanizado, integrado e atento a todas as necessidades
que podem se apresentar, sem lidar com esse(a) adolescente como se fosse apenas autor(a) de ato
infracional”.”" E importante a compreenso dos aspectos que vao além do fato em tese cometido, o que
abrange questionamento sobre os demais componentes da vida do(a) adolescente, tais como saude,
escola, familia, moradia, trabalho etc.

A seguir serao abordados parametros conceituais estruturantes para melhor compreensao do
sistema socioeducativo.

4.2.1. Decisao histérica e novos parametros para as medidas socioeduca-
tivas (Habeas Corpus Coletivo n.° 143.988/ES)

Segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), no periodo de 1° de ja-
neiro a 31 de agosto de 2018 existiam 16.161 vagas disponiveis em todas as unidades de internagao

69 A responsabilizagao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua repara-
¢ao; a integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como parametro méaximo de privagao de
liberdade ou restrigao de direitos, observados os limites previstos em lei.

70 Brasil, 2021k, p. 39.
71 Brasil, 2022g, p. 26.
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no sistema socioeducativo dos estados da Federagdo, ao passo que a ocupacgao total era de 18.086
adolescentes, o que representava uma superlotagao de 11,91% a época.”

Em relagao a internagao provisoria, os dados do CNMP revelavam superlotagao das unidades
de diversos estados da Federagao: Goias (157,45%), Mato Grosso do Sul (230,77%), Minas Gerais
(257,32%), Rio de Janeiro (219, 83%), Rio Grande do Sul (129,35%) e Roraima (213,64%) sdo alguns dos
exemplos mais graves.

Os dados acima, meramente exemplificativos, expunham um cenario de unidades com atendi-
mento precarizado, que comprometia a socioeducacao e fazia preponderarem rotinas de segurancga
em detrimento de atividades pedagdgicas. Tal contexto levou o STF a reconhecer, no julgamento de
pedido liminar no Habeas Corpus n.° 143.988/ES,” de relatoria do Ministro Edson Fachin, que “os
direitos fundamentais dos adolescentes internados estdo a sofrer graves violagdes motivados pela
superlotacao, razdes pelas quais ndo podem permanecer na situagao degradante que se encontram”.

Em 21 de agosto de 2020, foi finalizada a votagao histérica deste Habeas Corpus Coletivo. A 22
Turma do STF decidiu a unanimidade, nos termos do voto do relator, que o Brasil ndo pode mais conviver
com superlotagao em unidades socioeducativas para adolescentes e jovens. Em 7 de agosto de 2023
a decisao transita em julgado e, em termos gerais, aponta para as seguintes definigdes:

(i) adogao do principio numerus clausus como estratégia de gestédo, com a liberagdo de nova
vaga na hipotese de ingresso;

(i) reavaliagao dos adolescentes internados exclusivamente em razédo da reiteragdo em infra-
¢des cometidas sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, com a designacgao de audiéncia
e oitiva da equipe técnica;

(iii) proceder-se a transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que
nao estejam com capacidade de ocupacgao superior ao limite projetado, contanto que em
localidade préxima a residéncia dos seus familiares;

(iv) subsidiariamente, caso as medidas propostas sejam insuficientes e essa transferéncia nao
seja possivel, o(a) magistrado(a) devera atender ao parametro fixado no art. 49, inciso Il, da
Lei n.° 12.594/2012, até que seja atingido o limite maximo de ocupacao;

(v) para além das medidas acima, também indicou outras possibilidades e estabeleceu que,
alternativamente, o(a) magistrado(a) poderia, justificadamente, adotar outras diretrizes ade-
quadas e condizentes com os postulados constitucionais e demais instrumentos normativos.

A decisao do HC 143.988/ES é historica por varios motivos, em especial porque o STF reconhe-
ce o principio numerus clausus — segundo o qual a cada entrada em unidade de privagao de liberdade
deve haver ao menos uma saida, o que enseja a estabilizacdo ou diminuicao da populagao reclusa e

72 Brasil, 20193, p. 23.
73 Brasil, 2020u.
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evita a superlotagao das unidades. Trata-se de estratégia de gestdo das unidades socioeducativa que
deve ser observada nao apenas pelo Executivo, mas também pelo Poder Judiciario.

Ademais, o voto do Ministro Gilmar Mendes reconheceu que o estado de coisas inconstitucional
também pode ser verificado no sistema socioeducativo, asseverando que “[...] sem duvidas, tal estado
de coisas inconstitucional, descrito em relagao ao sistema penitenciario brasileiro em geral, também
pode ser verificado em diversos locais de internagao de adolescentes”.

Ao julgar o mérito do HC, a Corte também fixa a capacidade de funcionamento das unidades
como limite para sua ocupacgéo (100% de ocupagao’), determinando, ainda, a adogao de uma série
de medidas a fim de que nao ocorra superlotagdo em unidades socioeducativas. Entre elas estédo a
reavaliacao das medidas socioeducativas e o reforgco do cumprimento do art. 49, inciso Il, da Lei n.°
12.594/2012, com a inclusdo do(a) adolescente em programa de meio aberto, em casos de atos infra-
cionais que nao envolvam violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Outro ponto que merece destaque é o fato da Suprema Corte ter indicado a criagdao de um ob-
servatério judicial para acompanhar os efeitos da deliberagao, especialmente em relagdo aos dados
estatisticos sobre o cumprimento de medidas estabelecidas e o percentual de lotagao das unidades
socioeducativas. Assim, a decisdo do STF abre caminhos para o avanc¢o de iniciativas para qualificagao
do sistema socioeducativo nacional.

4.2.2. O sistema socioeducativo, ciclo completo e demais especificidades

0O Sistema de Garantia de Direitos

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) é uma estrutura criada para assegurar e promover 0s
direitos de criangas e adolescentes de forma integrada e articulada. E um conjunto de 6rg3os, enti-
dades e instituicdes que atuam em diferentes areas e niveis de governo, com o objetivo de proteger e
garantir os direitos estabelecidos no ECA e em outros instrumentos legais e internacionais de protegao
a infancia e juventude.

0 SGD é fundamentado nos principios da protecao integral, da prioridade absoluta e da par-
ticipagao, buscando garantir o desenvolvimento pleno e saudavel de criangas e adolescentes, bem
como a sua protegao contra qualquer forma de violéncia, exploracao, negligéncia, discriminacao e
violacdo de direitos.

Segundo a Resolucdo Conanda n.° 113/2006, os 6rgaos publicos e as organizagdes da sociedade
civil que integram esse sistema deverao exercer suas fungdes em rede a partir de trés eixos estraté-
gicos de agao, quais sejam: defesa dos direitos humanos, promogao dos direitos humanos e controle
da efetivagao dos direitos humanos.

74 O ministro Fachin se baseou em levantamento realizado pelo DMF a partir dos dados de ocupacgéo das unidades a nivel nacional, cons-
tantes nas inspegdes apresentadas no Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades de Internagdo e Semiliberdade (CNIUIS) no terceiro
bimestre de 2018, que constatou taxa média de ocupagéo nacional de 99%.
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COMPOSICAO DO SGD - Exemplos de atores

(i) Poder Judiciario: responsavel por julgar e tomar decisdes relacionadas aos direitos
das criangas e adolescentes, incluidos casos de adog¢ao, medidas socioeducativas e
violages de direitos.

(ii) Ministério Publico: atua na defesa dos interesses da sociedade e na fiscalizagdo do
cumprimento dos direitos infantojuvenis, zelando pelos interesses das criangas e
adolescentes em processos judiciais e extrajudiciais.

(iii) Conselho Tutelar: 6rgdo municipal responsdvel por zelar pelos direitos da crianga e
do adolescente, que atua na protegdo e aplicagao de medidas protetivas em casos
de violagOes de direitos.

(iv) Sistema de Assisténcia Social: composto por érgaos e servigos socioassistenciais,
como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Refe-
réncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que oferecem apoio, orientagéo
e servigos de protecao social as familias e individuos em situagé@o de vulnerabilidade.

(v) Sistema de Saude: engloba os servigos de saude voltados para criangas e adoles-
centes, como os servigos de atencgdo bdsica, hospitais, unidades de saude da familia,
além de programas de promogao da saude e prevengao de doengas.

(vi) Sistema de Educacao: compreende as instituigdes educacionais, como escolas, cre-
ches e instituigdes de ensino, que devem garantir o acesso, permanéncia e qualidade
da educacgédo para todas as criangas e adolescentes.

(vii) Organizagdes da Sociedade Civil: atuam complementarmente ao Estado na defesa
e promogao dos direitos infantojuvenis, com o desenvolvimento de projetos e agoes
em diversas areas.

- J

Esses sdo apenas alguns dos principais atores envolvidos no SGD. A atuagao conjunta e coor-
denada de todos esses érgaos e entidades é essencial para assegurar a efetivagao dos direitos de
criangas e adolescentes, garantindo sua protegao, desenvolvimento e participagao ativa na sociedade.

A diferenca de crime e ato infracional

De acordo com o art. 103 do ECA, considera-se ato infracional a conduta descrita como crime
ou contravencao penal. Dessa forma, para que se verifique um ato infracional é necessario que todos
os elementos do crime estejam presentes, exceto a imputabilidade etaria. Como decorréncia, atos in-
fracionais serdo aquelas condutas tipificadas como crimes ou contravenc¢ao penal quando praticadas
por criangas ou adolescentes, considerando-se sempre a idade a data do fato.

Em caso de ato infracional praticado por crianga (até 12 anos incompletos), sdo aplicaveis as
medidas de protegao previstas no art. 101 do ECA, sem que ela seja submetida a processo de apuragao
de ato infracional, mas sim a procedimento protetivo perante o Conselho Tutelar.
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Diante da pratica de ato infracional por adolescente, o procedimento pode ser arquivado, resultar
em remissao simples ou cumulada com medida socioeducativa de meio aberto ou em sentenga em
processo de apuragao de ato infracional.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da Justi¢a da Infancia e Juventude
(Regras de Beijing) estabelecem orientagdes fundamentais que devem alcancgar o tratamento dispen-
sado a todo(a) adolescente a quem se tenha imputado a pratica de ato infracional.

Sistema socioeducativo: publico abrangido

O sistema socioeducativo abarca o publico formado por adolescentes que cometeram atos
infracionais. O termo “adolescentes” refere-se a individuos que estdo na faixa etaria entre 12 e 18 anos
incompletos, de acordo com o ECA, sendo penalmente inimputaveis as criangas e adolescentes — direito
fundamental estabelecido pelo art. 228 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Sistema socioeducativo: conceito

0 sistema socioeducativo é uma estrutura juridica e institucional cujo objetivo principal é atender
e intervir nos casos de adolescentes a quem se atribua a pratica de ato infracional. Ele visa a promo-
cdo da integracéo social, do desenvolvimento pessoal e da responsabilizagdo desses adolescentes. E
baseado em um conjunto de principios e normas especificas para a abordagem desse publico, reco-
nhecendo sua condig¢ao peculiar de desenvolvimento e a necessidade de medidas diferenciadas em
relacdo ao sistema penal voltado para adultos.

Dentro desse sistema sao aplicadas medidas socioeducativas que podem variar em intensida-
de e nivel de restrigado de liberdade, a depender da gravidade do ato infracional e das circunstancias
envolvidas. E valorizada a participacdo da familia, da comunidade e de profissionais especializados,
como assistentes sociais, psicélogos, educadores e outros, que atuam de forma interdisciplinar para
oferecer suporte ao adolescente e promover sua participagao positiva na sociedade.

Justica juvenil

A justica juvenil encontra fundamento na Constituicdo Federal, que, além de estabelecer que
pessoas com menos de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, fixa, como decorréncia do direito a
protecao especial, garantias processuais ao adolescente no processo de apuragao de ato infracional,
além dos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em de-
senvolvimento quando da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade.

No Brasil, as Regras de Beijing desempenham um papel relevante na configuragao da justica
juvenil, influenciando a interpretacgao e aplicagao das leis e politicas relacionadas a infancia e juventude.
Essas regras destacam a necessidade de tratar as pessoas jovens que praticaram atos infracionais de
forma diferenciada, considerando suas necessidades especificas (Brasil, 2016b).
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A legislagdo que regula a justica juvenil é o ECA (Lei Federal n.° 8.069/1990), que incorpora
principios alinhados com as Regras de Beijing e estabelece medidas socioeducativas especificas para
os adolescentes a quem se atribua a pratica de ato infracional, de modo a priorizar a educagéo, a assis-
téncia social e a integracao desses jovens a sociedade e evitar medidas excessivamente punitivas ou
estigmatizantes. Quase 12 anos apds a publicagdo o ECA, a Lei do Sinase (Lei Federal n.° 12.594/2012),
veio regulamentar especificamente a execug¢do das medidas socioeducativas e instituir o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

0 que sao as medidas protetivas

No ECA, o termo “medidas protetivas”, previstas no art. 101, refere-se a agdes que visam garantir
a protecao integral de criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade ou violagao de direitos.
Essas medidas tém como objetivo assegurar o bem-estar, o desenvolvimento saudavel e a integridade
desses individuos. Podem ser tomadas por autoridades competentes, como juizes, promotores de
justica, conselheiros tutelares, entre outros, e podem incluir:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Encaminhamento aos pais ou responsaveis: quando a situagao de risco é identificada, po-
de-se orientar os pais ou responsaveis para que adotem medidas necessarias para garantir
a protecao e o bem-estar da crianga ou adolescente;

Orientagao, apoio e acompanhamento: a familia recebe orientagdes e é acompanhada por
profissionais especializados, como assistentes sociais e psicélogos, para auxilia-la na su-
peragao das dificuldades e na protegao da crianga ou adolescente;

Inclusdao em programas de atendimento e servicos especificos: pode ser determinada a
inclusdo da crianga ou adolescente em programas e servigos voltados para sua protegao,
como programas de assisténcia social, saude, educagao, entre outros, que oferegam o apoio
necessario para sua segurancga e desenvolvimento;

Acolhimento institucional ou inclusdo em programa de acolhimento familiar: nos casos mais
graves, em que ha situagao de risco a integridade fisica e psiquica da crianga ou adolescente
e ndo ha possibilidade de protegao na familia, pode ser determinada a inclusdo em entidades
de acolhimento institucional ou programa de acolhimento familiar, onde serédo providenciados
cuidados e protecdo. E medida excepcional e temporéria, até que seja possivel o retorno a
familia de origem ou a colocagdo em familia substituta. Esse tipo de medida esta submetida
areserva de jurisdi¢do, isto é, apenas uma autoridade judicial pode determina-la.

Colocacao em familia substituta: quando nao for possivel garantir a protecao na familia de
origem, pode-se determinar a colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta,
por meio de guarda, tutela ou adogao, sempre buscando proporcionar um ambiente seguro
e adequado. Esse tipo de medida s6 pode ser determinado pela autoridade judicial.

E importante ressaltar que o rol das medidas protetivas previsto no ECA nédo é exaustivo, e que
elas tém como objetivo promover os direitos de criangas e adolescente e restaurar os direitos violados.
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Além disso, busca-se fortalecer a familia e a comunidade, com o suporte necessario para que possam
cumprir sua responsabilidade na protecao e cuidado. Por fim, importa mencionar que as medidas
socioeducativas — abordadas a seguir — podem ser aplicadas cumulativamente com as medidas
protetivas, com propdsitos distintos. Assim, nao é possivel aplicar medida socioeducativa, de carater
responsabilizador, com o intuito exclusivo de proteger ou restaurar os direitos do(a) adolescente que
tenha sido violado(a) ou ameagado(a) no caso concreto.

0 que sao as medidas socioeducativas

0 art. 112 do ECA prevé medidas socioeducativas que sao aplicadas aos adolescentes aos quais
fora atribuida a pratica de atos infracionais. Essas medidas tém como objetivo promover a sua respon-
sabilizacao, integragao social e a garantia de seus direitos individuais e sociais, além da desaprovagao
da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenga como parametro maximo de privagao
de liberdade ou restrigcao de direitos, observados os limites previstos em lei e os direitos e garantias
fundamentais estabelecidos no ECA e na Lei do Sinase. Devem ser aplicadas levando em consideracao
a individualidade do(a) adolescente e suas necessidades de desenvolvimento.

As medidas socioeducativas podem ser aplicadas pelo juiz da Vara da Infancia e da Juventude,
considerando a gravidade do ato infracional e as circunstancias envolvidas. Sao elas:

(i) Adverténcia: a adverténcia consistira em admoestacgao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada.

(ii) Obrigagao de reparar o dano: em caso de ato infracional com reflexos patrimoniais, a au-
toridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

(iii) Prestagao de servigos a comunidade: consiste na realizagao de tarefas gratuitas de inte-
resse geral, por periodo ndao excedente a seis meses, em entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

(iv) Liberdade assistida: o(a) adolescente deve ser acompanhado, receber auxilio e orientagao,
assim como sua familia, de modo a que acesse politicas publicas de saude, educacgao,
aprendizagem, assisténcia social, dentre outras. Assim como a prestagao de servigo a co-
munidade, a liberdade assistida, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, deve ser
acompanhada no ambito dos Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
(CREAS), enquanto servigo da Protegdo Social Especial.

(v) Semiliberdade: o(a) adolescente cumpre a medida em uma unidade de semiliberdade, po-
dendo exercer atividades externas durante o dia, como estudo, trabalho ou outras atividades
educativas, de convivéncia familiar e comunitaria, independentemente de autorizagao judicial.

(vi) Internagao: é a medida mais grave e mais restritiva e pode ser aplicada, de modo excepcional,
nas hipéteses taxativas do art. 122 do ECA, quais sejam: ato infracional praticado mediante
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grave ameaga, ou violéncia a pessoa ou por reiteragdo no cometimento de outras infragdes
graves. O(a) adolescente é internado(a) em um estabelecimento socioeducativo que deve
ser adequado, proporcionar a educagao formal, o desenvolvimento de habilidades sociais e
profissionais, bem como oferecer acompanhamento psicossocial.

As medidas em meio aberto buscam promover a responsabilizagao e a garantia de direitos dos
adolescentes a0 mesmo tempo em que os mantém em seu contexto familiar e comunitario. Segundo o
Sinase, compete aos municipios criar e manter programas de atendimento para execugao das medidas
em meio aberto, enquanto aos estados, os programas para a execugao das medidas socioeducativas
de semiliberdade e internagao.

Por sua vez, as medidas em meio fechado (semiliberdade e a internagcdo) envolvem a restricdao
e privagao da liberdade, sendo cumpridas em estabelecimentos especificos para esse fim, e s6 de-
vem ser aplicadas em carater excepcional. Como visto, durante o cumprimento da medida em meio
fechado, deve-se garantir o acesso a atividades educacionais, profissionalizantes, culturais e de saude,
além de apoio psicossocial para promover o desenvolvimento integral do(a) adolescente. Para tanto,
é necessario que haja uma estrutura adequada nos estabelecimentos socioeducativos, com equipes
de profissionais capacitados, infraestrutura compativel e programas efetivos para um desligamento
positivo apds o cumprimento da medida.

Seletividade do sistema de justiga juvenil

A seletividade do sistema de justica juvenil se refere ao fato de que determinados grupos sociais,
principalmente aqueles em situagao de vulnerabilidade, sdo mais suscetiveis a entrar e serem afetados
por esse sistema. Ela se manifesta por meio da disparidade na forma como certos grupos sao tratados
em comparagao com outros, resultando em uma aplicagdo desigual de medidas socioeducativas.

A seletividade do sistema de justica juvenil pode ser observada em diferentes estagios do pro-
cesso, desde a abordagem policial até as decisdes judiciais. Alguns fatores que contribuem para essa
seletividade sdo:

(i) Viés socioecondmico: adolescentes provenientes de familias de baixa renda tém maior pro-
babilidade de serem alcangados pelo sistema de justiga juvenil, devido a falta de recursos
para acessar servigos juridicos adequados e de oportunidades que contribuam para sua
integracao social.

(ii) Discriminacao racial: adolescentes e jovens negros tém maior probabilidade de serem alvo
do sistema de justica juvenil. De acordo com o Levantamento Nacional do Sinase de 2023,
63,5% dos adolescentes no sistema socioeducativo em privagao de liberdade séao pretos ou
pardos. Isso reflete a existéncia de esteredtipos e preconceitos arraigados na sociedade e
a necessidade de se avangar no debate sobre a questao racial e racismo nas instituicdes do
sistema de justica.
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(iii)

(iv)

Género: o sistema de justica juvenil também pode ser seletivo em relagdo ao género, com
disparidades observadas entre o tratamento destinado a meninos e meninas. Por exemplo,
as meninas podem ser mais propensas ao encaminhamento para medidas socioeducativas
relacionadas a atos infracionais vinculados a exploragao sexual ou ao trafico de drogas,
ou ainda serem alvo de medidas socioeducativas mais gravosas em comparag¢ao aquelas
aplicadas a meninos para 0 mesmo ato infracional.

Localizagao geografica: o acesso desigual a servigos e recursos pode levar a discrepancias
no tratamento de adolescentes em diferentes regides, especialmente em areas de baixa
renda e com infraestrutura precaria.

Essa seletividade do sistema de justica juvenil é preocupante, pois viola o principio da igualdade
e contribui para a reproducao e aprofundamento de desigualdades sociais. Ela ressalta a importancia
de abordar as causas estruturais e sociais que levam a entrada desproporcional de certos grupos no
sistema, além de promover a implementacao de praticas mais justas e equitativas.

Para enfrentar tal seletividade é necessario promover a conscientizagao sobre o problema,
capacitar profissionais envolvidos no sistema, implementar politicas publicas que abordem as de-
sigualdades sociais subjacentes e buscar alternativas a privagao de liberdade, com prioridade para
medidas socioeducativas que busquem a integracao social de adolescentes, sem perpetuar estigmas.
Além disso, é fundamental garantir que todas as etapas do processo sejam realizadas de forma justa,
transparente e baseada nos direitos humanos.

Ciclo socioeducativo completo

0O ciclo socioeducativo completo é o conjunto de etapas e medidas que compdem o processo
de intervengao e atendimento a adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional. O processo
de apuragao costuma ser dividido entre:

(i)

(i)

(iii)

Fase policial: tem inicio com a apreensao em flagrante de ato infracional ou com o registro
da ocorréncia em delegacia. O(a) adolescente deve ter direito a defesa em todo o procedi-
mento, ser acompanhado(a) por seus pais ou responsavel e ser informado(a) de todos os
seus direitos, inclusive o de permanecer em siléncio;

Fase ministerial/audiéncia preliminar: o ECA prevé que, encerrado o procedimento policial,
o(a) adolescente e seus pais €, se possivel, vitimas e testemunhas, possam ser ouvidas in-
formalmente pelo Ministério Publico, que promovera o arquivamento, concedera remissao ou
representara o adolescente para aplicagao de medida socioeducativa. Em algumas comarcas,
esse procedimento é realizado em audiéncia preliminar focada na analise da legalidade e
das circunstancias da apreensao, no arquivamento ou remissao e na decretagao ou nao de
internagao provisoria.

Fase judicial: quando representado(a) o (a) adolescente, é realizada audiéncia de apresenta-
¢ao e, se necessario, audiéncia em continuagao. O processo de apuragao de ato infracional,
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em primeira instancia, é encerrado com sentencga sujeita a apelagao e demais recursos da
sistematica do processo civil brasileiro.

Finalizado o processo de apuragao de ato infracional com a fixagao de medidas socioeducativas,
tem inicio a execugao da medida fixada, que sera guiada pelas metas e atividades pactuadas no Plano
Individual de Atendimento (PIA).”

Segundo a Resolugé@o Conanda n.° 119/2006, ha trés fases do atendimento socioeducativo na
medida de internagao:(i) fase inicial de atendimento: periodo de acolhimento, de reconhecimento e de
elaboracao por parte do(a) adolescente do processo de convivéncia individual e grupal, com base nas
metas estabelecidas no PIA; (ii) fase intermediaria: periodo de compartilhamento em que o adolescente
apresenta avancos relacionados nas metas consensuadas no PIA; e (iii) fase conclusiva: periodo em
que o(a) adolescente apresenta clareza e conscientizagdo das metas conquistadas em seu processo
socioeducativo.

Como visto anteriormente, a decisao do STF no HC n.° 143.988/ES abre caminhos para ini-
ciativas voltadas a qualificagao do sistema socioeducativo. Em sintonia com essa decisao e a partir
de um olhar sobre o ciclo completo das politicas socioeducativas, ressalta-se uma série de servigos
e metodologias que devem ser estruturados e fortalecidos visando promover contribuicdes nos trés
momentos estratégicos: porta de entrada, execugao da medida e porta de saida.

A partir de agora serdo tratadas as estratégias de incidéncias para inspirar e apresentar aos GMFs as
diversificadas possibilidades de apoio ao fortalecimento e a sustentabilidade dos servigos e politicas
vinculados as medidas socioeducativas.

4.2.3. Incidéncias na porta de entrada

Fluxo de Atendimento Inicial e Nticleo de Atendimento Integrado (NAI)

0 atendimento inicial ao(a) adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional é um
momento essencial para garantir a minima e mais eficaz intervengao possivel diante do caso concreto,
0 que demanda uma agao articulada das diversas instituicdes envolvidas.

Nesse sentido, o Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), em atendimento ao art. 88, inciso V,
do ECA, viabiliza o primeiro atendimento ao adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional,
com foco na acolhida, acompanhamento e direcionamento por meio da atuagao de instituicdes em
rede, garantindo um atendimento célere, integrado e em respeito aos seus direitos.

75 O PIA é um instrumento de previs&o, registro e gestédo das atividades a serem desenvolvidas com o(a) adolescente para as medidas de
prestagdo de servigo a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagéo, e deve ser elaborado com a participagdo do(a) adoles-
cente e de sua familia.
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No atendimento inicial, os 6rgaos e instituicdes do sistema de justi¢a juvenil precisam ficar
atentos as garantias elementares dispostas na legislagao constitucional e infraconstitucional a res-
peito de adolescentes nessa condigdo. Por se tratar de um contato institucional, deve ser garantida a
minima intervencgao, considerada a presunc¢ao de inocéncia antes de sentenca transitada em julgado.
Além disso, essa fase traz oportunidades tnicas de entender como foi a apreenséo do(a) adolescen-
te, com atencao ao encaminhamento e responsabilizagao de casos envolvendo violagdes de direitos
humanos fundamentais.

No Poder Judiciario, a matéria esta disciplinada na Recomendacao CNJ n.° 87/2021, que orienta
os tribunais e magistrados(as) na adogédo de medidas no intuito de regulamentar o art. 88, inciso V,
do ECA, o qual dispde sobre o atendimento inicial e integrado de adolescentes em conflito com a lei.

Além de estabelecer diretrizes para a implementagao, qualificagao e difusdo do NAI, o CNJ/DMF
também promove a pactuacao de fluxos de atendimento inicial, de modo a desenvolver procedimentos
gerais para os servigos auxiliares no ambito da audiéncia de apresentacao.

Entre as a¢gdes que poderao ser desenvolvidas pelo GMF em apoio ao NAI, cabe destacar:
 Articulagdo com a ClJ para a implantagao e/ou fortalecimento do NAI;

» Adocao de termos de cooperagao técnica para o funcionamento do NAIl e pactuagao de flu-
xos de atendimento perante as secretarias estaduais e municipais essenciais, como: saude,
assisténcia social, educagao, esporte, cultura e lazer,

* Na impossibilidade de implantagao do NAI, pactuar fluxos de atendimento em articulagao
com as instituigdes locais do SGD;

» Criagao de Comité Gestor Interinstitucional para a atuagao colegiada e integragéao do fluxo
de atendimento dos 6rgaos e instituicdes que compdem o NAI;

* Articulagdo continuada com o 6rgao estadual responsavel pela execugao e gestao das me-
didas socioeducativas;

» Apoiar e promover a participagdo do Conselho Tutelar, conforme suas competéncias.

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre o NAI, acesse o produto de conhecimento
elaborado pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD:

Manual Recomendacao n.° 87/2021: atendimento inicial e integrado a
adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional
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Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

A central de vagas € um servigo que tem como objetivo geral promover a gestao de vagas em
unidades de internagao, semiliberdade e internagao provisoéria do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. Trata-se de iniciativa gerida pelo Poder Executivo, mas que deve ser implementada
cooperativamente com o Sistema de Justica, de modo que o Poder Judiciario, especialmente por meio
do GMF em parceria com a ClJ, tem papel central nesse processo.

A metodologia da central de vagas orienta que, proferida a decisao de internagao proviséria
(ou de internagdo-sangéo) ou sentenca de medida socioeducativa de internagao ou de semiliberdade,
cabera a autoridade judicial solicitar ao Poder Executivo a disponibilizagdo de vaga em unidade so-
cioeducativa, conforme ja estabelecido na Lei do Sinase. Ao receber o pedido de solicitacdo de vagas,
o Executivo indicara a disponibilidade de alocagao de adolescente em unidade de atendimento ou, em
caso de indisponibilidade, deve inclui-lo em lista de espera até a liberagao de vaga adequada a medida.

Esse fluxo de atuacao coordenada entre poderes é a metodologia instituida pelo CNJ, por meio
da Resolugao n.° 367/2021, que dispde sobre diretrizes e normas gerais para a criagao da Central de
Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario, com o ob-
jetivo de implementar a estratégia que melhor regula e garante, na ponta, o cumprimento da decisao
proferida no HC n.° 143.988/ES.

A central de vagas, enquanto servi¢co de coordenacao e gestao de vagas do Sistema Socioeduca-
tivo, ndo é novidade. O CNJ chegou a metodologia da central de vagas ao analisar os dados produzidos
pelas iniciativas ja existentes (Parand e Santa Catarina), que comprovaram sua eficacia para reduzir
e controlar o quantitativo de adolescentes dentro das unidades socioeducativas. Assim, teve inicio
a construgao e a indugao de uma politica publica orientada por evidéncias. No modelo da central de
vagas, o Poder Executivo é chamado a gerir as vagas com transparéncia, por meio da definigdo e im-
plementacao de critérios objetivos de entrada nas unidades e o estabelecimento de listas de espera,
ferramentas que, além de estar em consonancia com o decidido no HC n.° 143.988/ES, atendem aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além de diminuir a discricionariedade na alocagao das vagas, o procedimento aprimora a
efetividade, uniformidade e a legalidade da prestagao jurisdicional, resguarda e garante os direitos
fundamentais do(a) adolescente em privagao e restricdo de liberdade e mantém o equilibrio do sistema
socioeducativo.

A atuagao do GMF, de forma articulada com a ClJ e com o Executivo estadual, é de suma im-
portancia para a implantagao, operacionalizagao e fortalecimento da central de vagas, considerando
sua atribui¢cao de assegurar que o numero de adolescentes ndo exceda a capacidade de ocupagao dos
estabelecimentos (art. 6°, inciso VI, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015).

Destaca-se, ainda, a importancia da atuagdao do GMF para a producao, sistematizagao e pu-
blicizagdo de dados pelas centrais de vagas, como forma de subsidiar agdes de reordenamento e
regionalizagado do atendimento socioeducativo, caso necessario.
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Outras agoes que poderao ser desenvolvidas pelo GMF sao:
» Formacgao de Grupo de Trabalho com a rede local;
» Elaboragao de normativa estadual para implantagao da central;

* Monitorar o processo de implementagao da central, bem como a producéo e publicidade
dos dados que deverao ser compartilhados, anualmente, com o CNJ/DMF.

4 )

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre a central de vagas na politica socioeducativa, acesse os produtos de
conhecimento elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD:

T? * Manual Resolucdo CNJ 367/2021: a central de vagas do Sistema Estadual de
g.g Atendimento Socioeducativo;

E . Centrais de Vagas do Socioeducativo: Relatdrio Anual (Ficha Informativa)

0 trafico de drogas como uma das piores formas de trabalho infantil

O Superior Tribunal de Justica (STJ) editou, em 2012, a Simula n.° 492, em que estabelece que
“0 ato infracional andlogo ao trafico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢ao de
medida socioeducativa de internagao de adolescente”, uma vez que tal conduta ndo implica violéncia
ou grave ameagca contra a pessoa, sendo assim, impossivel a aplicagcao do inciso | do art. 122 do ECA.

Quase dez anos depois, em 2021, o Ministro Edson Fachin julgou o Agravo Regimental em Habeas
Corpus n.° 202.574/SP, pronunciando-se sobre a Convengao n.° 182 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), nos seguintes termos:

Ademais, ndo podemos olvidar que a Conveng¢éo 182 da Organizag¢éao Internacional do
Trabalho (OIT) identifica a “utilizagcao, recrutamento e oferta de crianca para atividades
ilicitas, particularmente para a produgéo e trafico de entorpecentes conforme definidos
nos tratados internacionais pertinentes” como uma das piores formas de trabalho infantil,
junto ao abuso sexual e a escraviddo. Sem duvida, criangas e adolescentes envolvidos
na atividade de trafico de drogas sao, em verdade, vitimas da criminalidade e da inefi-
ciéncia do Estado, da familia e da sociedade em protegé-los e assegurar-lhes os seus
direitos fundamentais. O fato de se tornarem adultos que persistem na conduta ilicita
torna evidente a incapacidade de atuagao desses atores e a vulnerabilidade desses jovens
a época em que eram inimputaveis (STF, 2021, n.p., grifo nosso).
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Fundamentado nesses precedentes e em documentos internacionais dos quais o Brasil é
signatario, principalmente na Convengéo 182 da OIT, o CNJ/DMF publicou o Manual para Incidéncia
da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho Infantil, que incentiva
um novo olhar sobre a exploragao do trabalho infantil que afeta e resulta na puni¢cao de adolescentes,
em sua maioria negros e negras. O sistema de justica muitas vezes sequer consegue reconhecer a
situacao de risco social, nem trata-la como tal. 0 manual oferece, entao, um rol de medidas cabiveis
para a protecdo dos(as) adolescentes como alternativa ao agravamento da estigmatizagdo e busca
fortalecer o controle de convencionalidade interno e uma perspectiva protetiva dos(as) adolescentes
explorados no trafico de drogas.

Essa iniciativa qualifica a porta de entrada do sistema socioeducativo, na medida em que de-
monstra a necessidade do olhar protetivo quando do atendimento de adolescentes a quem se atribua
a pratica de atos infracionais analogos aos crimes previstos na Lei n.° 11.343/2006, uma vez que sao
sujeitos submetidos a uma das piores formas de trabalho infantil.

Nesse sentido, o GMF pode atuar na divulgacao, perante os juizos competentes, dos fluxos de
encaminhamento para as redes de protegao como possibilidades alternativas ou subsidiarias a aplicagéo
de medidas socioeducativas nos casos de apreensao de adolescentes que tem seu trabalho explorado
no mercado de venda de drogas ilicitas,”® bem como na promogéao de formagdes e debates sobre o tema.

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre essa agao, acesse o produto de conhecimento
elaborado pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD:

Manual para incidéncia da temdtica do trafico de drogas como uma das
piores formas de trabalho infantil

4.2.4. Incidéncias na execucao da medida socioeducativa

Fomento a cultura

A cultura é direito fundamental de criangas, adolescentes e jovens, previsto no art. 22 da CF/88.
A partir do diagndstico nacional realizado em 2023,”” a atuagao do CNJ/DMF para garantia do direito
humano a cultura, ao livro e a leitura tem se estruturado nas seguintes frentes: fomento e valorizagao
de iniciativas que desenvolvem e incentivam a leitura dentro de unidades socioeducativas; e construgao
de uma Diretriz Nacional de Fomento a Cultura, objetivando a ampliagéo e diversificagao de praticas
culturais ofertadas ao publico do socioeducativo.

76 Sobre esse tema, indica-se a leitura do Capitulo 5 do Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Brasil, 2021k).

77 Brasil, 2023i.
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O GMF pode impulsionar a agao mediante as seguintes estratégias:

* Producao de materiais orientadores voltados ao Poder Judiciario, para divulgar fluxos ins-
titucionais que facilitem o acesso as praticas e projetos de leitura, bem como a garantia do
referido direito;

 Articulacao para inserir a leitura e outras praticas culturais de interesse do adolescente como
atividade integrada ao PIA, conforme as diretrizes do Sinase;

» Apoio a campanhas para implantagao de bibliotecas e espagos de leitura, bem como a atua-
lizacao e diversificagdo dos acervos das unidades socioeducativas;

* Monitoramento, avaliagao e produgao de dados sobre acesso a leitura no sistema socioe-
ducativo, com recorte dos marcadores sociais;

» Articulagao com as politicas sociais municipais e estaduais como educacgao, aprendizagem,
saude, esporte e cultura para desenvolvimento de estratégias para garantir o acesso a leitura
e demais praticas culturais no sistema socioeducativo;

» Fomento e mobilizagao de projetos e organizagdes da sociedade civil para implementagao
de agdes de cultura no ambito das unidades socioeducativas.

4 )

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre as praticas culturais e de leitura no sistema socioeducativo, acesse os produtos
de conhecimento elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD:

» Censo Nacional de Préticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

L=
* Relatdrio Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo %

Garantia dos cuidados em satide mental de adolescentes atendidos pelo sistema socioeducativo

A Constituicao de 1988 prevé o direito dos jovens e adolescentes a saude, que deve ser assegu-
rado pela comunidade, pela familia e pelo Estado. Nesse sentido, é primordial qualificar a atuagéao do
Poder Judiciario, com a corresponsabilizagdo na garantia dos cuidados em saude mental de adolescen-
tes atendidos pelo sistema socioeducativo. As bases legais estdo na Lei n.° 10.216/2001, que dispde
sobre a protegao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, no ECA, na Lei do Sinase e na Politica Nacional de Atengao Integral a
Saude do Adolescente em Conflito com a Lei (PNAISARI) (Portaria MS n.° 1.082/2014).

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolu¢do CNJ n° 214/2015


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/11/censo-leitura-socio-digital.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/relatorio-1a-conferencia-cultura-socioeducativo.pdf

Os GMFs podem atuar no impulsionamento dessa iniciativa de modo a:
* Articular agdes com atores locais do Sistema de Garantia de Direitos (SGD);
» Formar Grupo de Trabalho local para pactuagao e normatizacgao de fluxos;
» Monitorar o processo de implementacgao e producao de dados;
» Realizagao de processos formativos locais sobre a tematica;

« Contribuir para o fortalecimento e qualificagdo da PNAISARI (por exemplo, convocando os
gestores para dialogar sobre a politica, criando ou participando de grupo de trabalho, dentre
outras incidéncias).

Aprendizagem e qualificagao profissional

No sistema socioeducativo, é de grande relevancia a ampliagao da oferta de oportunidades de
aprendizagem e qualificagdo profissional para adolescentes e jovens em cumprimento e pos-cumpri-
mento de medidas socioeducativas, na perspectiva de acesso a direitos legalmente conferidos pela
Constituicao Federal, pelo ECA e pela Lei do Sinase.

O CNJ publicou a Recomendacéo n.° 61/2020, que recomenda aos tribunais brasileiros a im-
plementacao de programas de aprendizagem voltados a formacgao técnico-profissional metddica de
adolescentes e jovens, a partir dos 14 anos, priorizando aqueles em situagao de vulnerabilidade ou
risco social. Assim, e considerando que os(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioedu-
cativas representam um publico em particular situagao de vulnerabilidade e riscos, é fundamental a
atuacao dos GMFs no apoio e na sensibilizacdo do Poder Judiciario e demais atores do SGD em torno
da oferta de oportunidades de aprendizagem e qualificagéo profissional para adolescentes e jovens em
cumprimento e pés-cumprimento de medidas socioeducativas, com base na prioridade absoluta, na
promogcao do acesso a direitos e no fortalecimento do protagonismo desses(as) adolescentes e jovens.

A atuagao do GMF nessa frente pode ocorrer por meio de:

* Apoio a elaboragao de planos estaduais de aprendizagem mediante termo de coo-
peragao técnica;

» Realizagdo de encontros formativos sobre o tema;

* Mobilizagao de 6rgaos gestores do sistema e entidades parceiras voltadas ao ensino e a
aprendizagem de adolescentes e jovens em cumprimento e pés-cumprimento de medidas
socioeducativas para pactuagdes de agdes conjuntas;

» Fomento a criagdo de vagas de ensino e aprendizagem, com estimulo da participagao de
orgaos de politicas publicas intersetoriais, de entidades representativas e das redes locais
parceiras da sociedade civil;
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* Fomento a participagao de adolescentes em cumprimento e pés-cumprimento de medida
socioeducativa em programas de aprendizagem;

* Articulagado para a fiscalizagdo das atividades de aprendizagem;

» Publicizacao das parcerias voltadas a aprendizagem no socioeducativo no territorio.

Inspegodes judiciais nos estabelecimentos de privagao de liberdade e enfrentamento a casos
de torturas e maus tratos: atuagao no campo das politicas socioeducativas

0 art. 95 do ECA prevé expressamente que as entidades governamentais e ndo governamentais
responsaveis pela execugao das politicas socioeducativas deverao ser fiscalizadas pelo Poder Judiciario,
pelo Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares a fim de garantir os objetivos da politica de aten-
dimento socioeducativo, bem como a protegao a integridade fisica e psicolégica de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Complementarmente, o art. 18, § 2°, da Lei do Sinase, aponta
a necessidade de que ocorram avaliagdes periodicas dos planos de atendimento socioeducativo por
meio da participagao ativa dos atores do Sistema de Justiga.

As Regras das Nagdes Unidas para a Protegao dos Jovens Privados de Liberdade, adotadas
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Regras de Havana), igualmente trazem a importancia de se
realizarem inspecdes regulares e nao anunciadas nos estabelecimentos onde existam “jovens privados
de liberdade” (regras 72 e 73).

Logo, é notavel o cuidado em determinar e regulamentar a corresponsabilidade entre os atores
do SGD no constante monitoramento e avaliagao das politicas publicas judicidrias destinadas a infan-
cia e a juventude. No bojo delas, incluem-se as ag¢des destinadas a adolescentes e jovens aos quais
se atribua a pratica de ato infracional e que se encontrem em cumprimento de medida socioeducativa.

Alicercado nesses compromissos legais, o Conselho Nacional de Justiga publicou em 2020
a Resolucdao CNJ n.° 326, que atualiza as definigdes da Resolucdo CNJ n.° 77/2009. Essa normativa
regulamenta as tarefas de monitoramento e fiscalizagdo dos espacos de privacao de liberdade de
adolescentes, a fim de parametrizar e uniformizar as inspeg¢des judiciais para garantia de direitos de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, bem como zelar pelo principio da prioridade
absoluta, com tomada de providéncias qualificadas e tempestivas em face da identificagdo de quais-
quer formas de violagdes.

A necessidade de qualificar a inspecao judicial se fundamenta na perspectiva de que os espagos
de privagao de liberdade sao, por sua natureza, ambientes potencialmente propicios a ocorréncia de
violagOes de direitos humanos, como a tortura (Associagao para Prevengao da Tortura, 2015). Como
muitos desses espagos tendem a ser opacos em relagdo ao monitoramento externo — seja por 6rgaos
do poder publico, seja pela sociedade civil —, tornam-se alheios ao olhar publico (Duarte; Givisiez, 2021)
e ficam sujeitos, portanto, a situagdes violentas e degradantes.

Somada a tais reflexdes, considera-se a situagao de particular vulnerabilidade de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado, haja vista ndo apresentarem o nivel
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suficiente de amadurecimento para demandar determinados direitos e prestar denuncias de violagdes,
sendo necessario reconhecer a sua peculiar condigcao como pessoa em processo de desenvolvimento.
Nesse sentido, o art. 2° da Resolugdo CNJ n.° 77/2009 estabelece que os(as) juizes(as) das Varas
da Infancia e Juventude, com competéncia para a execugao das medidas socioeducativas, deverao
realizar, pessoalmente, inspecgao bimestral nas unidades de internagao e de semiliberdade, com o
preenchimento do respectivo formulario no Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) até o dia 10 do més seguinte ao bimestre de referéncia.

Ao preencher os formularios, o(a) magistrado(a) contribui para a construgdo de um banco de
dados inédito que servira de diagndéstico para a melhoria do atendimento socioeducativo em todo o
pais. A Lei n.° 12.594/2012 ja prevé,no art. 27, a construgao de um Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Atendimento Socioeducativo no ambito do poder Executivo, que devera produzir dados para
“subsidiar a avaliagdo, o acompanhamento, a gestao e o financiamento dos Sistemas Nacional, Distrital,
Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo”.

Esse sistema de informacgdes, porém, ainda nao se consolidou, motivo pelo qual os dados
atuais ndo sao disponibilizados de forma sistematica. Essa realidade refor¢a a importancia de que a
realizacao das inspecdes esteja aliada a criagao e implementacgao do Cniups. Nesse contexto, o CNJ
e os Tribunais de Justica assumem o protagonismo na superagao dessa lacuna histérica no sistema
socioeducativo nacional, para disponibilizar informacgdes atualizadas sobre as unidades socioeduca-
tivas e possibilitar uma analise sobre a qualidade da execu¢ao das medidas socioeducativas no pais.

Em vista disso, foi elaborado e publicado o Manual da Resolugdo CNJ n.° 77/2009 - Inspegdes
Judiciais em Unidades de Atendimento Socioeducativo. O objetivo é apresentar um roteiro detalhado
e qualificado de visita nas unidades de internagao’ e semiliberdade nos sistemas estaduais de aten-
dimento socioeducativo, com um passo a passo do que deve ser levado em consideragdo pelos(as)
magistrado(as) das Varas da Infancia e Juventude para a realizagédo das inspegdes judiciais (art. 1° da
Resolugdo CNJ n.° 77/2009).

Outro documento estratégico € o Manual de Orientagao Técnica para o Preenchimento do Cniups,
pois oferta um conjunto de ferramentas aos(as) juizes(as) das Varas da Infancia e da Juventude com
competéncia para a execugao das medidas socioeducativas, visando a qualificagdo do preenchimento
desse instrumental. Baseados nas inspegdes bimestrais, os formularios do Cniups resultardo em in-
formacgoes sistematizadas sobre os estabelecimentos em funcionamento, o nimero e caracteristicas
sociodemograficas dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e as condigdes
do cumprimento dessas medidas.

Busca-se, assim, endossar a importancia da realizagédo de inspecdes pelos(as) magistrados(as)
das varas de infancia e juventude e a relevancia da produgao de informagdes sobre o atendimento
socioeducativo, de modo a contribuir com o processo de fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da
gestao do atendimento a adolescentes.

78 Ainternacao proviséria foi considerada e tem questdes especificas dentro do formuldrio de inspegdo das unidades de internagao.
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Os instrumentos oferecidos pelo Cniups também podem ser valiosos como guia para os(as)
magistrados(as) nas visitas de fiscalizagéo, ao ressaltar aspectos dos estabelecimentos que mere-
cem atencgao. Os formuldrios abordam tanto as estruturas fisicas das unidades quanto os servigos
de atendimento aos(as) adolescentes, com atengéo as questdes centrais (como as relacionadas as
especificidades de género, raca e etnia) destacadas no Manual da Resolugdo CNJ n.° 77/20009.

E importante fortalecer e apoiar o compromisso de juizes(as) e Tribunais de Justica em realizar
inspecoes judiciais e estar em contato direto com os(as) adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Nesse cenario, o GMF assume importante papel de coordenagao dos esforgos e apoio a atuagao
da magistratura, a partir de um olhar sistémico sobre o conjunto de inspegdes realizadas em ambito
estadual, bem como pode favorecer e operacionalizar, em parceria com a Corregedoria, o envolvimento
efetivo dos Tribunais de Justica, proporcionando as condi¢des necessarias as autoridades judiciais
para a realizag@o das inspecgdes e o monitoramento da adogao das providéncias cabiveis para sanar
as irregularidades identificadas.

Justamente em razao do seu olhar estruturado sobre o sistema socioeducativo do estado, o
GMF esta em posigao estratégica para mapear e acompanhar os casos de dentncias de tortura e
maus-tratos, tornando possivel a identificagao de padroes de ocorréncia em ambito estadual, o que
contribui para solugdes mais bem direcionadas. Com essa dinamica, e independente do resultado
da apuracao de cada caso individual, a observacgao global dos relatos permite chegar a conclusées
embasadas e atuar na fonte do problema.

Cumpre ressaltar que as inspegoes nao devem ser realizadas apenas nas unidades socioe-
ducativas de cumprimento de medidas em meio fechado, mas também devem ser inspecionados os
programas para cumprimento de medidas em meio aberto, com periodicidade semestral e preenchimento
do formulario do Cniups até o dia 10 do més seguinte ao semestre de referéncia. Essas inspegoes tém
por objetivos atuar pela garantia dos direitos dos adolescentes atendidos, contribuir para qualificagao
da politica socioeducativa, fomentar rede parceira e fortalecer o papel do Poder Judiciario no SGD.

Entre as atribuices do GMF em apoio as inspec¢des judiciais de unidades socioeducativas,
cumpre salientar:

 Zelar pela realizagdo das inspegdes periddicas pelos(as) juizes(as) com competéncia na
execuc¢do das medidas socioeducativas;

* Atuar diretamente, mediante alinhamento prévio com a Corregedoria-Geral de Justica e juizo
competente, em situagdes de urgéncia, excepcionais ou crise e negligéncia noticiada no
sistema socioeducativo;

* Realizar inspegdes, inclusive voltadas para tematicas especificas, coordenar a implantagao
de forca tarefa;
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Responsabilizar-se pelas atividades de monitoramento, sistematizagao e publicizagao das
recomendacgoes, dados e relatorios produzidos nas inspegdes, conforme art. 6°, incisos I,
VI, VIII, X e X1V, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 e a Resolugdao CNJ n.° 77/2009;

Desenvolver programas de visitas regulares da magistratura e servidores(as) a unidades de
atendimento socioeducativo, com agdes de conscientizagao e ampliagao de conhecimento
sobre as condi¢des dos estabelecimentos de privagao de liberdade, consoante art. 6°, inciso
VXIll, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015;

Realizar inspecdes judiciais, em conjunto com as autoridades judiciais das varas de infancia e
juventude, nos estabelecimentos em que estejam internados(as) adolescentes com transtorno
mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial, bem como aqueles(as) internados(as)
provisoriamente, podendo, para tanto, articular-se com as secretarias de saude, conselhos
profissionais com atuagdo na area da saude, como os Conselhos Regional ou Federal de
Servigo Social e de Psicologia, e instancias paritarias e organizagoes da sociedade civil,
para verificar as condi¢des dos referidos espacgos a luz da Lei n.° 10.216/2001 e Resolugéo
CNJ n.° 487/2023;

Fomentar, apoiar technicamente, supervisionar e monitorar o preenchimento do Cniups;

Fomentar, apoiar technicamente e monitorar a realizagdo de audiéncias concentradas para
reavaliar as medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade, bem como a aplicagao
de normativas especificas de protecao a grupos vulnerabilizados e decis6es vinculantes de
Tribunais Superiores com efeitos sob a execug¢ao de medidas socioeducativas;

Fomentar a realizagao, pela magistratura, de grupos com os adolescentes e jovens em es-
pacgo nas unidades, sem a presenga dos educadores, com o objetivo de ouvir reclamacgodes
e sugestoes e qualificar recomendagbes ao 6rgao executor;

Fomentar, apoiar tecnicamente e monitorar a realizacao das inspec¢des judiciais no meio
aberto do sistema socioeducativo;

Promover, em apoio aos seus tribunais e em colaboragao com as escolas de magistratura,
cursos e estudos sobre a Resolugdo CNJ n.° 77/2009 e dos seus manuais, guias e metodo-
logia de inspec¢do para a qualificagdo permanente e atualizagao funcional dos(as) juizes(as)
e dos(as) servidores(as) em atuagdo nas varas de infancia e juventude;

Apoiar os(as) magistrados(as) no monitoramento das providéncias determinadas nas
inspecodes e das condigdes de privagao de liberdade, especialmente quando identificadas
situagdes de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, além de morte;

Liderar localmente a elaboracdo e/ou customizagéo de protocolo para atuagdo em situagdes
de crise ou excepcionais;

Promover a articulagdo dos(as) magistrados(as) responsaveis pela fiscalizagdo para a rea-
lizagao de inspegdes em conjunto com representantes de instituicdes com atribui¢des afins,
como os Mecanismos Nacional e Estaduais de Combate a Tortura, a Defensoria Publica, o
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Ministério Publico, o Conselho Tutelar, os Conselhos de Direito, Centros de Defesa, a Vigilancia
Sanitaria, o Corpo de Bombeiros, bem como convidar especialistas e peritos com atuagao e
conhecimento técnico para apoio na coleta de informacao prévia, acompanhamento durante
a inspegao e oferecimento de estudo mais aprofundado dos critérios sob analise;

Adotar as providéncias cabiveis para possibilitar a entrada/fiscalizagao, em unidades de
internacao, dos demais érgaos com a fungao de inspeciona-las, sobretudo organizagdes
da sociedade civil ligadas aos direitos humanos, em caso de resisténcia das autoridades
responsaveis pelos citados estabelecimentos;

Interessante pratica em execucao diz respeito ao acompanhamento, pelo GMF, da alimentacao
dos sistemas e cadastros, por meio de orientacao, inclusive por momentos formativos, dirigida
aos(as) magistrados(as) para a correta inser¢do dos dados, e a monitoragdo do preenchimento
apos realizacdo das inspecoes.

Além das inspegoes judiciais nas unidades de internagdo, o GMF podera direcionar outros es-

Apoiar na organizagao e sistematizagao das ferramentas e fluxos de rotina para recebimento,
registro e processamento de noticias e informacgdes de praticas de tortura, maus-tratos, tra-
tamentos cruéis, desumanos e degradantes ou a ocorréncia de mortes, como preconizam a
Resolugdo CNJ n.° 414/2021 e a Resolugao n.° 77/2009;

Qualificagao de laudos periciais, em didlogo e articulagdo com os érgdaos competentes;

Apoiar a instalacao de Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura, assim como do
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura;

Apoiar a implantagéo e a autonomia dos Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes
e da Comissao Intersetorial do Sinase;

Dedicar a devida atengdo a grupos de adolescentes privados(as) de liberdade em situagao
de vulnerabilidade acrescida.

Interessante pratica é a centralizag@o dos registros e das apuragcées no GMF, ficando a CGJ
encarregada de agir quando a questao envolver matéria disciplinar.

Em suma, é desejada a consolidagdo do GMF, de forma articulada com a ClJ, como 6rgao recep-
tivo e facilitador do dialogo entre as instituicdes do sistema de justica juvenil e do sistema de garantia
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de direitos, e, em especial, ser acessivel a sociedade civil, incluindo os adolescentes a quem se atribua
a pratica de ato infracional e seus familiares.

4 )

SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre como o GMF pode fortalecer as agdes de inspe¢ao no sistema de medidas
socioeducativas acessando os produtos de conhecimento elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com
o PNUD:

» Manual Resolucdo CNJ 77/2009: inspecdes judiciais em unidades de atendimento
socioeducativo

.« Manual de orientacdo técnica para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspecdo
em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups): meio fechado

o Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspecdo em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups): meio fechado

» Manual Resolucdo CNJ 77/2009: Inspecbes Judiciais em Servicos e Programas de
Atendimento Socioeducativo: meio aberto

* Manual de Orientacdo Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspecées #:
em Programas/Servicos Socioeducativos: Meio aberto

o Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspecbes em Programas/Servicos
Socioeducativos (Cniups): meio aberto

Audiéncias concentradas

0 CNJ, por meio da Recomendacéo n.° 98/2021, estabeleceu diretrizes e procedimentos para
a realizagdo de audiéncias concentradas no ambito do sistema socioeducativo, o que fortaleceu e
impulsionou a adogao dessa metodologia para a reavaliagdo de medidas socioeducativas em todo o
territorio nacional.

As audiéncias concentradas tém origem nos Provimentos n.° 32/2013 e n.° 18/2021 da Correge-
doria Nacional de Justica, que instituiram a pratica para reavaliar os casos de acolhimento institucional
de criangas e adolescentes. Inspirados nos resultados positivos desse modelo, algumas autoridades
judiciarias e tribunais de justi¢ca, em ateng¢ado as normas nacionais e internacionais, passaram a usar
esse formato na reavaliagao das medidas socioeducativas.
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Como no ambito protetivo, a implementagdo das audiéncias concentradas pela magistratura
tem contribuido positivamente para garantir direitos de adolescentes e jovens em restri¢ao e priva-
¢ao de liberdade.

Com realizagao periodica nas instalagdes da propria unidade socioeducativa e suporte das ins-
tituigoes implicadas no desligamento do(a) adolescente, a adogao das audiéncias concentradas pelos
estados se apresenta como uma importante estratégia para assegurar maior agilidade e qualidade na
reavaliagdo das medidas socioeducativas, a partir da escuta qualificada dos(as) adolescentes e fami-
liares, observando os principios da brevidade, legalidade, garantia de direitos, cidadania e participagéao
de adolescentes e familiares no processo socioeducativo.

Nesse sentido, o CNJ vem realizando diversas a¢gdes no ambito das audiéncias concentradas,
como: a edi¢gdo de normativa com o subsequente manual, apoio técnico para implantagao, qualifica-
¢ao e monitoramento nos Estados, formacgoes, levantamento de dados, apoio na construgao de fluxos,
dentre outras atividades.

A atuagao do GMF, de forma articulada com a ClJ, pode ocorrer pelos seguintes caminhos:

» Propor normativas estaduais para institucionalizagao das audiéncias concentradas no sis-
tema socioeducativo;

» Elaborar plano de agéo para implantagado ou expansao das audiéncias concentradas nos
Tribunais de Justica;

* Promover a articulagcao da rede local dos atores do SGD, 6rgaos da politica publica e 6rgao
responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas;

 Incentivar a realizagao das audiéncias concentradas, sempre que possivel, nas unidades
socioeducativas;

» Garantir o monitoramento e avaliagao das audiéncias concentradas realizadas e sistema-
tizar os dados;”®

* Fomentar o acesso e a participagado das familias na audiéncia concentrada, em parceria com
o 6rgao executor das medidas socioeducativas;

» Garantir espagos para apresentacao de informagdes e preparagao sobre audiéncia concen-
trada socioeducativa para adolescentes em atendimento;

* Incentivar formacgoes e preparagdes para profissionais socioeducativos.

79 0 Manual sobre Audiéncias Concentradas publicado pelo CNJ oferece duas sugestdoes de modelos de instrumentais para a coleta e
produgéo de dados, disponibilizados nos seus Anexos | e Il (Brasil, 20211).
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Para conhecer mais sobre as audiéncias concentradas, acesse o produto
de conhecimento elaborado pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD:

Manual sobre audiéncias concentradas para reavaliacdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao

4.2.5. Incidéncias na porta de saida

Programa de Acompanhamento a Adolescentes P6s-cumprimento de Medida Socioeducativa
de Restri¢ao e Privagao de Liberdade

Esse programa acompanha adolescentes e jovens na transi¢ao da extingdo da medida socioe-
ducativa de internagdo ou semiliberdade (fase conclusiva) até um ano apds o seu cumprimento. Por
adesao voluntaria, auxilia na construgao de novos vinculos com a comunidade e na inser¢do em politicas
publicas para a promocgao de seus direitos de cidadania, nas dimensdes de saude, assisténcia social,
escolarizagao e de educacgao profissional além de acesso ao esporte, a cultura e ao lazer.

O GMF pode contribuir com a disseminagao na esfera local da metodologia do programa, arti-
culando os atores estaduais para implementacao e qualificagao. Outros caminhos possiveis sao:

* Articular atores estaduais para implementagao e qualificagao do Programa Pés-cumprimento
de Medida Socioeducativa nos estados, com formalizagédo por meio de acordo de cooperagao
técnica e normativa estadual,

» Fomentar apoio dos atores da rede local do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para
insercdo do adolescente nas politicas sociais do territério;

» Encaminhar adolescentes e jovens que sairam da internagao ou semiliberdade nas politicas
municipais, como educacao, aprendizagem, saude, esporte e cultura;

* Acompanhamento do Programa Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa de modo a
contribuir com o seu planejamento, monitoramento e avaliagcao.
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Para conhecer mais sobre o Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pés-cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restri¢ao e Privacao de Liberdade, acesse os produtos de conhecimento elaborados
pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD:

5’.3‘ =1 socioeducativa de restricdo e privacéo de liberdade: caderno I: diretrizes e bases do
E programa

'« Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de medida
socioeducativa de restricdo e privacdo de liberdade: caderno II: governanca e arquitetura
institucional

» Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de &%
medida socioeducativa de restricdo e privacdo de liberdade: caderno lll: orientac6es

e abordagens metodolégicas

4.3. Acoes Transversais

Serao difundidas estratégias de incidéncias transversais aos campos penal e socioeducativo,
nas quais a atuacao do GMF é estruturante para o alinhamento de procedimentos e metodologias e
para a coordenacgao de esforgos e a garantia das especificidades de cada politica.

4.3.1. Atuacao com populacdes em contexto de vulnerabilidade acrescida

A partir do entendimento de que a privagao de liberdade ja &, por si s6, um processo que resulta
no aprofundamento das vulnerabilidades de todas as pessoas que estao nesse contexto, percebe-se
que, em relagao a populagdes especificas, ha um agravamento dessa situagao. Devido as suas parti-
cularidades, essas pessoas enfrentam, dentro dos espagos de privagao de liberdade, possibilidade de
aumento na desprotecao e nas violagdes de direitos, além de frequentemente serem invisibilizadas
nas estratégias de atuagao.

Por isso se fala em grupos em contexto de vulnerabilidade acrescida quando passam pela
privacao de liberdade, quais sejam: a populagao negra, LGBTI, migrantes, povos indigenas, mulheres,
pessoas em situagao de rua, idosas, pessoas com deficiéncia, vivendo com HIV/Aids e outras doengas
infectocontagiosas ou cronicas.

Diante da necessidade de qualificar as politicas judiciarias, praticas e fluxos para melhor atender
as populagdes em contexto de vulnerabilidade acrescida nos diferentes momentos dos ciclos penal
e socioeducativo, o CNJ tem adotado uma série de iniciativas (resolugdes, manuais e cartilhas) para
qualificar e instrumentalizar a atuagao da magistratura. Portanto, o GMF é estratégico para a difusdo
desses materiais nas varas que atuam nos sistemas penal e socioeducativo.
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SAIBA MAIS - Grupos em contexto de vulnerabilidade acrescida

Migrantes:
P

* Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientacées para a
implementacdo da Resolucdo CNJ n.° 405/2021

Populagao LGBTI:
A6
A o Manual Resolucdo n.° 348/2020: procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas,

rés, condenadas ou privadas de liberdade

e Pessoas LGBTI no sistema socioeducativo: Cartilha para implementacdo da Resolucdo
CNJ 348/2020

Povos indigenas:

shds= o Manual Resolugdo n.° 287/2019: procedimentos relativos a pessoas indigenas acusa-
das, rés, condenadas ou privadas de liberdade: orientacdes a tribunais e magistrados
para cumprimento da Resolucdo 287/20179 do Conselho Nacional de Justica

indigenas no caso de apreenséo, de representacdo em processo de apuracdo de ato
infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa

e Resolucdo CNJ n.° 524/2023: Procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens

Pessoas em situagao de rua:
EI Ll

ir2 o Resolucdo CNJ n.° 425/2021, que institui a Politica Nacional Judicial de Atencdo a
Pessoas em Situacdo de Rua e suas Interseccionalidades

» Protocolo Orientativo para Medidas em Procedimentos Criminais a luz da Resolugao
@J CNJ n.° 425/2021, que institui a Politica Nacional Judicial de Atengdo a Pessoas em
Situagdo de Rua e suas Interseccionalidades (em finalizagcdo)

@J « Protocolo Orientativo do Atendimento a Adolescentes em Situagdo de Rua no Ambito
do Sistema Socioeducativo — Resolugdo CNJ n.° 425/2021 (em finalizagao)

Mulheres:

5 e Manual Resolucdo CNJ n.° 369/2021: substituicdo da privacdo de liberdade de ges-
tantes, mées, pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia

Pessoas com deficiéncia:

ir2 o Recomendacdo CNJ n.° 81/2020, com diretrizes para assegurar direitos de pessoas
com deficiéncia no &mbito da justica criminal e da justica da infancia e juventude

Populacao negra:

e Caderno temadtico de relacbes raciais: diretrizes gerais para atuacdo dos servicos penais

irx o Resolucdo CNJ n.°484/2022, que estabelece diretrizes para a realizacdo do reconhe-
cimento de pessoas em procedimentos e processos criminais
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0 GMF poder3, ainda, realizar uma série de iniciativas visando o cumprimento e a implemen-
tacao dos atos normativos do CNJ, além de atividades como:

* Promover a implantagdao de camara tematica no Comité de Politicas Penais e instituir ou

integrar grupos de trabalho, regimes especiais de atuagao ou esforgos concentrados junto a
rede de instituigoes do Sistema de Justica e do Sistema de Garantia de Direitos, para reunir
saberes e buscar solugdes adequadas a capacidade institucional em cada territério. Podera
considerar, para atuagao colegiada, a participagao do Poder Executivo, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Secretarias Estaduais e/ou Municipais competentes pela oferta de ser-
vicos afetos ao tema, a exemplo da Secretaria de Saude, visando a efetivagao do direito a
assisténcia a saude integral das pessoas LGBTI, indigenas, idosos e mulheres. Importante
também contar com a participagao da equipe técnica dos estabelecimentos penais e so-
cioeducativos, além de 6rgaos e entidades publicas e particulares com atuagao nos temas
afins, como a Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), os representantes consulares
considerando as pessoas migrantes, entre outros.

Manter cadastros atualizados de intérpretes ou empregar tecnologias disponiveis para busca

' As atividades relacionadas ao cadastro e selecdo de intérpretes ganha espe-
r cial relevo em relacao aos TRFs, considerando as competéncias atribuidas
a Justica Federal.

Monitorar o preenchimento dos campos especificos dos sistemas eletronicos das searas
penal e socioeducativa, especialmente aqueles afetos aos marcadores de género, raga,
entre outros dados estruturantes para a qualificagado das politicas publicas de protegao as
populagdes em contexto de vulnerabilidade acrescida;

Elaborar fluxos estaduais para emissdo de documentos considerando os procedimentos
especificos para migrantes, povos indigenas e LGBTI, inserindo-os no campo de atuagao
dos Grupos de Trabalho estaduais (que também poderdo integrar uma Camara Temadtica
do Comité de Politicas Penais) voltados a emissdo de documentagao para as pessoas em
privacéo de liberdade e em cumprimento de medidas socioeducativas;

Qualificar as inspecoes judiciais com atuacgao direcionada para as especificidades dos direitos
e violagdes mais recorrentes afetos as populagdes em contexto de vulnerabilidade acrescida;

Executar agdes para combate e prevengao a tortura no sistema prisional e sistema socioe-
ducativo diante dos marcadores de raga e género, com propositura de fluxos para a atuagao
do Poder Judicidrio de forma alinhada com os demais 6rgaos competentes pela apuragao
de denuncias na esfera estadual;
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» Fomentar e difundir capacita¢des e cursos formativos nas escolas judiciais com foco nas
tematicas, normativas e procedimentos especificos destinados as populagdes em contexto
de vulnerabilidade acrescida.

' Os GMFs da Justica Federal desempenham um papel vital na protecao e
r promocgao dos direitos de migrantes e indigenas, conforme diretrizes das
Resolugdes CNJ n.° , e

4.3.2. Identificagcao civil e emissdao de documentos

Oportunizar o acesso a documentacao civil basica € medida estruturante para garantia do efetivo
exercicio dos direitos de cidadania das pessoas privadas de liberdade. Para tanto, em atengéo a Resolucao
CNJ n.° 306/2079, o CNJ, em parceria com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a Associagao Nacional
dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN - Brasil), Tribunais de Justiga por meio dos GMFs e
Secretarias Estaduais responsaveis pela administragao penitenciaria e pelas medidas socioeducativas
e érgaos especializados, desenvolve a Agao Nacional de Identificagao Civil e Emissao de Documen-
tos para as Pessoas Privadas de Liberdade. A iniciativa busca promover a emisséao e regularizagao
documental, a partir da certificacado e da autenticagao dos dados biométricos, favorecendo o acesso
pleno a politicas publicas. Visa, também, assegurar a confiabilidade e autenticidade da identificagao e
emissao de documentos civis basicos dessas pessoas no ambito do Sistema de Justica.

Nesse sentido, foi desenvolvida uma estrutura nacional permanente de identificagao civil, com
o objetivo de fomentar a emissao confidvel de documentos civis, a individualizagao da pena e o aper-
feicoamento da gestéao prisional, por meio da necessaria verificagao, consulta e coleta biométrica das
pessoas privadas de liberdade na Base de Dados da Identificacdo Civil Nacional (BDICN). A identificagdo
biométrica compreende a coleta de assinatura, fotografia frontal e coleta datiloscopica, conforme art.
1°, paragrafo unico, da Resolugdo CNJ n.° 306/2019, e se destina exclusivamente a identificagao civil
e a emissao de documentagao civil &

O GMF é um dos pilares das estratégias fomentadas na agao, tendo relevancia tanto na frente
correspondente a identificagdo civil quanto na que pauta a emissdo dos documentos das pessoas em
privacdo de liberdade. E um agente que tem o atributo de articular, firmar cooperagdes e monitorar a
atuacao de cada instituigao local envolvida nesses ciclos. Nesse contexto, destaca-se a atuagao do
GMF em participar e, por vezes, coordenar Grupos de Trabalho sobre documentagéao para as pessoas
privadas de liberdade, com incidéncia reflexa ao Compromisso Nacional pela Erradicagao do Sub-re-
gistro Civil de Nascimento e Ampliagdao do Acesso a Documentacgao Basica nos estados aderentes.®

80 Art. 2°, paragrafo unico da Resolugdo CNJ n.° 306/2019.

81 O Compromisso Nacional pela Erradicagao do Sub-registro Civil de Nascimento e Acesso a Documentagéo Basica é amparado pelo
Decreto n.® 10.063/2019, ao qual os estados e municipios poderao aderir.
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Além da integragdo com um coletivo de instituicdes, deve ser evidenciada como boa pratica a
aproximacgao do GMF diretamente com os atores que executam as atividades na ponta, em cooperagao
mutua com responsaveis pela administragao dos sistemas penal e socioeducativo, compreendendo
as dificuldades e os fluxos que precisam ser criados ou aprimorados.

O GMF é ator imprescindivel no procedimento que promove a cobertura da “porta de entrada” no
sistema penitenciario, a fim de garantir que toda pessoa que tenha a sua prisdo mantida na Audiéncia
de Custddia ingresse ja identificada civilmente, para que o procedimento de emissao ou regularizagao
de documentos seja possibilitado em momento oportuno, em fluxo instituido entre os 6rgaos da Ad-
ministracao Penitenciaria e as instituicoes emissoras.

4 )

ATENCAO

No procedimento de coleta biométrica na porta de entrada, a atuagdo dos(as) servidores(as)
do Judiciario é indelegavel a outros atores, pois a execugao dessa atividade nao é extraor-
dindria ou estranha as suas atribuigdes, haja vista que a identificacado civil faz parte da
qualificagdo da pessoa apresentada em juizo. Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o Plenario
do CNJ, por unanimidade, no Pedido de Providéncias n.° 0006201-32.2023.2.00.0000.82

N J

Ja no tocante a coleta do passivo das pessoas em privagao de liberdade, cuja atribui¢cdo é do
Poder Executivo, o GMF é importante para a sensibilizagdo dos gestores estaduais e monitoramento
do cumprimento dos planos de trabalho elaborados pelas secretarias estaduais competentes pela
gestado das unidades, sendo parceiro estratégico para a superagao dos desafios na execugao da agao
e na articulagdo com outras instituigoes.

Quanto a acao de documentacgao, no que se refere aos adultos em privagao de liberdade, o
trabalho do GMF é relevante na utilizagdo do Médulo de Documentacgao Civil (MDC) no Sistema Ele-
tronico de Execucgdo Unificado (SEEU). A partir do fluxo desenvolvido e pactuado nos estados, o GMF
acompanha, monitora e diligencia para contribuir com a administragao penitenciaria na localizacdo e
emissao dos documentos das pessoas pré-egressas. A atuagao é fundamental para o cadastramento,
pelo administrador do tribunal no SEEU, das Secretarias de Administragao Penitenciaria, como entidades
de remessa, permitindo-lhe acesso a ferramenta do MDC.

O intuito é garantir a regularizagao e o acesso a documentacgao civil basica, permitindo o geren-
ciamento das agdes de emissao e/ou localizagdo de documentos como a Certiddo de Nascimento (CN),
Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), Registro Nacional Migratério (RNM), Registro de
Alistamento Militar (RA) e Titulo de Eleitor para pessoas pré-egressas.

Em relagdo ao sistema socioeducativo, o objetivo é assegurar o acesso a documentacgao civil
basica a adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa a partir da construgao e

82 CNJ. RA — Recurso Administrativo em PP — Pedido de Providéncias — Conselheiro — 0006201-32.2023.2.00.0000 - Rel. GIOVANNI
OLSSON - 12 Sessao Virtual de 2024 - julgado em 09/02/2024.
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definicao de estratégias com os Tribunais de Justiga, érgdaos emissores e instituicdes responsaveis
pela gestao do sistema onde se inserem.

Em 2023 o CNJ publicou a pesquisa “Diagnostico da Emissao de Documentos Basicos no
Sistema Socioeducativo: atendimento inicial e meio fechado”, que aponta desafios para a garantia da
documentacao civil dos adolescentes, como o de que apenas 22% dos estados contam com projetos
especificos para emissao de documentagao, com impactos nas vidas de adolescentes e jovens. Para
contribuir com a superagao desse cenario, a estratégia compreende a celebragao de pacto com todas
as esferas de governo — federal, estadual e municipal — em busca de se estabelecer rede de atores
comprometidos com a convengao de um fluxo continuo e sustentavel voltado a emissao de documen-
tos a essa populagéo.

Em ambito local, os GMFs, em parceria com as ClJs, tém papel fundamental de fomento da rede
de parceiros, incluindo érgaos emissores, Tribunais de Justica e instituicoes que realizam a gestao do
sistema socioeducativo, para a construgao de fluxos locais, customizados a cada realidade.

Como se V§, trata-se de um conjunto de iniciativas que organizam a atuagao do poder publico
para a garantia do direito basico a documentacao civil, como condi¢cao para o exercicio dos direitos
inerentes ao status de cidadédo e ao acesso as politicas publicas essenciais para os processos de
insergao social.
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Para conhecer mais sobre a Agao Nacional de Identificagado Civil e Emissao de Documentos para as
Pessoas Privadas de Liberdade e os materiais técnicos da coleta biométrica, acesse:

* Manual de instalacdo e configuracdo do software para coleta de biometrias: versdo 13.0

E C3

» Manual de identificacéo civil e coleta biométrica: versdo 18.0

* Manual de identificacéo civil e coleta biométrica nas unidades prisionais: versdo 2.0

* Folder Documento jd!: para pessoa privadas de liberdade

¢ Video: Documentacdo para pessoas presas: 0 passo a passo da coleta biométrica

» Guia on-line com Documentacao Técnica e de Manuseio do SEEU

e Manual do médulo documentacdao civil no SEEU: perfil Depen

« Infogréfico: Certiddo de Nascimento para pessoas em privacdo de liberdade

« Infografico: CPF para pessoas em privacdo de liberdade

* Infografico: contratacdo de pessoas egressas do sistema prisional

« Infografico: Alistamento eleitoral para as pessoas privadas de liberdade

. . L. . . . . . . EETEE
» Diagnostico da emiss&o de documentos basicos no sistema socioeducativo: atendimento s

)

Embora com nomes semelhantes, esse “Perfil GMF” é distinto do “Perfil DMF/GMF” disponibilizado no SEEU aos GMFs
para tratamento das questdes listadas no art. 6° da Resolugdo CNJ n° 214/2015. O Perfil DMF/GMF tem a finalidade
da coleta de dados e monitoramento das pendéncias de incidentes. Mais informacg&es sobre essa funcionalidade
podem ser encontradas no tépico especifico dos sistemas (item 4.4.1).

J
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4.3.3. Apoio as estratégias de financiamento e sustentabilidade das poli-
ticas penais e socioeducativas

A execucgao das politicas publicas necessita que o recolhimento e o dispéndio de recursos se-
jam organizados, em processo intermediado pelo orgamento publico,® que envolve a arrecadagao de
receitas e a realizagdo de despesas.

Assim, para qualificagado das politicas penais e socioeducativas, é necessario o desenvolvimento
de estratégias de financiamento, tanto para sua implementagao quanto para garantia da sustentabili-
dade. Nesse contexto, os fundos publicos, entendidos como mecanismos de reservas pré-fixadas de
receitas para aplicagao conforme uma determinada previsao legal, tém papel importante.

No ambito penal, o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) foi instituido pela Lei Complementar
n.° 79/1994 “com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
e os programas de modernizagao e aprimoramento do sistema penitencidrio nacional” (art. 1°).

Com o descontingenciamento das verbas do Funpen determinado em 2015 pelo STF na me-
dida cautelar da ADPF 347, houve robusto repasse de recursos aos fundos penitencidrios estaduais
e do Distrito Federal. A partir das altera¢des impostas pela Lei n.° 13.500/2017, tornou-se possivel a
previsao de repasse do Funpen também a fundos de municipios, conforme disposto no art. 3°-A da
Lei Complementar n.° 79/1994.

Embora a maior parcela de atuagao no caso das politicas publicas dessa natureza recaia sobre
os governos estaduais, “restam aos Municipios diversas atribui¢des que, geralmente, ndo sao tratadas
de forma planejada e articulada”, a exemplo dos equipamentos das politicas penais que estao no ter-
ritério, como “centrais de alternativas penais, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, servigos
de atengdo a pessoas egressas do sistema prisional e estabelecimentos prisionais”.®

Assim, em relagao ao sistema penal, a criagdo de Fundos Municipais é medida necessaria para
a capacidade de execugao de iniciativas voltadas a consolidagéo das politicas penais nessa esfera
administrativa.

Para apoiar as estratégias de financiamento e sustentabilidade dessas politicas, o GMF pode
capitanear articulagdes voltadas a constituicdo do Fundo Municipal para Politicas Penais, que séo cria-
dos por lei a partir da apresentagao de um projeto de lei pelo prefeito ou prefeita a Camara Municipal,
o qual, aprovado, deve ser sancionado pela autoridade maxima do Poder Executivo municipal. Uma
vez criado o fundo, o GMF deve acompanhar o relatério anual de gestao apresentado pelo Conselho
Gestor daquele.

83 Instrumento legislativo de controle e planejamento por meio do qual os entes federativos — Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios
- expressam suas escolhas politico-institucionais e finalidades sociais (Brasil, 2021e, p. 3).

84 Brasil (2021e, p. 7).
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SAIBA MAIS

Nota Técnica: Instituicdo de Fundos Municipais para Politicas Penais

O GMF também pode promover articulagdes com o Poder Executivo Estadual para inser¢ao de
rubrica orcamentaria especifica nos instrumentos de planejamento e orgamento (Plano Plurianual [PPA],
Lei de Diretrizes Orcamentarias [LDO] e Lei Orgamentaria Anual [LOA]) para financiar e dar sustenta-
bilidade aos servigos e politicas penais, como a CIAP, APEC e Escritério Social. Isso porque, muitas
vezes, a introducao dessas politicas no contexto estadual ocorre via modalidade de convénio nacional,
cuja vigéncia é temporaria. Apds o prazo de vigéncia dos convénios celebrados entre estados com a
Unido, é fundamental que os servigos tenham respaldo orgamentario estadual para sua continuidade
e sustentabilidade.

SAIBA MAIS

Recomendacdo CNJ n.° 142/2023: orcamento estadual para alternativas
penais e politicas para egressos

No tocante ao sistema socioeducativo, a aplicagao adequada e suficiente de recursos para a
politica de atendimento dos direitos de crianga e adolescente é tao fundamental que o préprio ECA
estabeleceu, no art. 4°, paragrafo tnico, alinea “d”, a “destinagao privilegiada de recursos publicos
nas dareas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude”, como decorréncia do principio da
prioridade absoluta.

Para fomentar iniciativas voltadas a garantia de direitos e a protecao integral de adolescentes,
em consonancia com o ECA e o Sinase, faz-se necessario o investimento na qualificagao do atendi-
mento, com previsao e execugao de recursos voltados para agdes de atendimento inicial integrado,
escolarizagao, saude, entre outras. Assim, “entender o funcionamento do orgamento publico e as di-
versas possibilidades de captagdo de recursos é uma tarefa fundamental para todos(as) aqueles(as)
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD)" .2

Com esse objetivo, o GMF pode atuar na articulagdo com o Poder Executivo para garantir a
inclusao da politica estadual de atendimento socioeducativo nos instrumentos de planejamento do
ciclo orgamentario (PPA, LDO e LOA).

Ademais, o préprio Poder Judiciario — um dos atores do SGD — deve prever em sua proposta
orgamentaria 0s recursos necessarios para atengao a infancia e juventude. Uma das medidas é justa-
mente a garantia de estrutura adequada para os GMFs, a fim de que possa desempenhar suas fungdes
de forma plena.

85 Brasil (2023k, p. 8).
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SAIBA MAIS

Para aprofundamento no assunto, recomenda-se a leitura dos seguintes produtos de conhecimento
elaborados pelo CNJ/DMF em parceria com o PNUD:

» Guia sobre orcamento publico e captacdo de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

2 e« Sumdrio executivo: guia sobre orcamento publico e captacdo de recursos na politica
estadual de atendimento socioeducativo

4.3.4. Atuacao em situacoes de crises e emergéncias diversas

Na ocorréncia de eventos de caso fortuito ou forga maior, ou de situagdes de carater emergen-
cial, os servigos penais e socioeducativos podem ser afetados, tornando imprescindivel a adogao de
medidas pelos érgaos competentes a fim de assegurar os direitos fundamentais das pessoas que estao
restritas ou privadas de liberdade, bem como para mitigar os riscos do contexto local.

Oportuno frisar, nesse ponto, as particularidades do sistema socioeducativo, em que a atua-
¢ao estatal deve ser norteada pelos principios da prioridade absoluta e da protegao integral, além do
principio da brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa privativa de liberdade. A garantia
de prioridade compreende, dentre outras, a primazia em receber prote¢ao e socorro em quaisquer
circunstancias.

Em contextos de emergéncias de saude publica, catastrofes climaticas, entre outras situagdes
que afetem a regularidade dos servigos e coloquem em risco a vida e a integridade das pessoas em
execucdo penal, dos(as) adolescentes em execugdo de medida socioeducativa e dos(as) servidores(as)
desses sistemas, 0 CNJ/DMF pode apresentar orientagdes e recomendagdes, como a Recomendacao
CNJ n.° 62/2020, a Orientacdo técnica para inspecdo pelo poder judicidrio dos espacos de privacdo de
liberdade no contexto da pandemia e o Documento com diretrizes para atuacdo do Poder Judicidrio do
Rio Grande do Sul nos @mbitos penal e socioeducativo durante o estado de calamidade publica.

Nesses cenarios, 0 GMF deve agir de forma articulada com o tribunal e com a rede de instituicdes
estaduais/distrital adotando diferentes estratégias, a depender da natureza e proporg¢ao da situagao
extraordinaria e/ou calamidade publica ocorrida. Sdo exemplos:

* Promover um comité interinstitucional para alinhar a atuagéo das institui¢des;
 Articular no tribunal, se for o caso, a suspensao de prazos;

« Articular com o juizo competente e com a rede (Defensoria Publica, Ministério Publico, OAB,
Executivo Estadual etc.) a flexibilizagcdo das condicionalidades;

» Apoiar na comunicagao/noticias entre pessoas privadas de liberdade e seus familiares;
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 Salientar o emprego excepcional de prisdes preventivas e internagdes provisorias, a fim de
restringir ao maximo novas entradas nos espacgos de privagao de liberdade;

* Orientar, ao final do estado de emergéncia/calamidade publica, sobre a priorizagéo do dire-
cionamento de medidas e penas alternativas para auxiliar no contexto afetado;

» Orientar, em relagdo a questdes que podem incidir na monitoragao eletrénica, como suspen-
sao de servigos de energia, telecomunicagao e inviabilidade de permanéncia nas residéncias
e moradias, e os incidentes dela decorrentes;

* Promover articulagao do juizo competente com as Secretarias Municipais responsaveis pelos
Programas de Medidas Socioeducativas em meio aberto para as comunicagdes devidas, obter
informacdes sobre as condi¢des de funcionamentos dos referidos programas e recomendar
0 suporte e orientagao a adolescentes e jovens e seus familiares em situagao de risco;

» Zelar, com o Poder Executivo, pela garantia das assisténcias basicas e dos servigos essenciais
para a preservagao da dignidade das pessoas que permanecerem em estabelecimentos de
privagdo de liberdade;

» Envidar esforgos com as autoridades judiciais com atribui¢ao de fiscalizagao de espagos
de privagao de liberdade para a elaboragao e implementagéao de plano de contingéncia e
plano de evacuagao.

4.4, Gestao de dados e sistemas

0 acompanhamento da situagao do sistema penal e do sistema socioeducativo depende em
grande parte dos dados fornecidos pelos sistemas e bancos nacionais disponibilizados pelo CNJ. Por
esse motivo, dentro das atribuicées dos GMFs, ganha importancia sua atuagao para garantir que as
unidades jurisdicionais adotem boas praticas ao utilizar esses sistemas, com especial destaque para
o preenchimento correto dos campos existentes e a coleta precisa de dados estatisticos.

0 compromisso com o adequado preenchimento dos dados, em conjunto com a produgéao de
relatérios completos e divulgagao transparente, é essencial para a elaboracao e o desenvolvimento de
politicas judiciarias baseada em evidéncias e para o seu correto monitoramento.

A producéo e analise de dados na area penal e socioeducativa assume relevancia especial, con-
siderando os desafios especificos, como os variados niveis de integragao entre os diversos sistemas
utilizados. Para reduzir esses gargalos, o Poder Judiciario vem empregando esforcos direcionados a
qualificagdo da coleta e gestdo dos dados.

O art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 apresenta as ferramentas fornecidas pelo CNJ para
auxiliar na fiscalizagao dos sistemas penal e de execugao de medidas socioeducativas, as quais tém
o objetivo de instrumentalizar a extragado de dados, ao mesmo tempo em que enfatizam o papel dos
GMFs na verificagdo do preenchimento adequado, por parte das varas competentes. Sao elas:

 Cadastro Nacional de Inspeg¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP);
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Cadastro Nacional de Inspegcbes em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups);

Cadastro Nacional de Adolescente em Conflito com a Lei (CNACL);*®

Sistema de Audiéncia de Custddia;

Sistema Eletronico de Execugdo Unificado (SEEU);
» Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0).

A quantidade e complexidade dos sistemas sob gestdo do CNJ/DMF, assim como a crescente
demanda de dados por parte da sociedade e de outros érgaos publicos para o desenvolvimento de
pesquisas e execugao de politicas publicas, tornam imprescindivel a disposi¢cao de equipe no GMF
dedicada a temética. E importante, portanto, pensar a organizagao interna de um GMF com rotinas de
trabalho para o acompanhamento da alimentagao de dados e bom uso desses sistemas.

Cumpre observar que os sistemas eletrénicos estdo em frequente atualizagdo para melhoria de
suas funcionalidades. Por esse motivo, este manual ndo tem como objetivo delinear de forma estanque
as possibilidades de coleta de dados. Busca-se, apenas, indicar as ferramentas que sao disponibiliza-
das pelo CNJ, as quais, sempre que aprimoradas, recebem as devidas divulgagdes institucionais pelos
tribunais envolvidos.

4.4.1. Sistema Penal

0 exame das atribuigbes previstas no art. 6° da Resolugao CNJ n.° 214/2015 indica que os
GMFs devem, em relagdo ao sistema penal:

| — fiscalizar e monitorar a entrada e a saida de presos do sistema carcerario e super-

Penal Unificado (SEEU);

Banco Nacional de Medidas Penais e Prisoes, a partir da Resolugao CNJ n° 417/2021.

Ill - acompanhar o tempo de duragcéo e, com base nos sistemas eletrénicos, divulgar no sitio
eletrénico do respectivo tribunal relatorio quantitativo semestral dos seguintes indicadores:

a) prisbes provisorias;

b) alternativas penais aplicadas, inclusive medidas cautelares diversas da prisdo e medidas
protetivas de urgéncia, com indicagcéo da respectiva modalidade;

86 Intenciona-se que a PSE substitua o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL) em todo o territério nacional.
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c¢) medidas de monitoragdo eletrénica de pessoas, como medida cautelar, medida protetiva
de urgéncia e no ambito da execugéo penal;

V - fiscalizar e monitorar as condi¢bes de cumprimento de pena, de medida de seguranca
e de prisdo provisoria e supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des
nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), com a adogdo das providéncias necessdrias para
observancia das disposi¢cdes legais aplicaveis e para assegurar que o numero de pessoas
presas ndo exceda a capacidade de ocupacao dos estabelecimentos;

XI - fiscalizar e monitorar os pedidos de transferéncia e de prorrogagcédo de permanéncia
de pessoa presa nas diversas unidades do sistema penitenciario federal, inclusive daquela
inserida em regime disciplinar diferenciado, incentivando, para tanto, o uso do Sistema
Eletrénico de Execugéo Penal Unificado (SEEU);

Verifica-se, portanto, referéncia expressa ao Sistema de Audiéncia de Custddia, ao BNMP, ao
SEEU e ao CNIEP.

a) Realizagao e registro das audiéncias de custdédia

Apesar da mengao expressa ao SISTAC no art. 6°, inciso |, da Resolugdao CNJ n.° 214/2015, hou-
ve a edigao posterior da Resolugdo CNJ n.° 417/2021, que institui o BNMP 3.0 e determina que nele
serdo também registradas, obrigatoriamente, as audiéncias de custddia (art. 2°, §1°, inciso II). O art.
39, inciso IX, complementa que uma das finalidades do novo banco nacional é precisamente o registro
das informagdes relativas as audiéncias de custddia, langando-se todas as informagdes solicitadas
pelo sistema, nos termos da Resolugdo CNJ n.° 213/2015.

Com isso, o sistema de audiéncia de custédia indicado na Resolugdo CNJ n.° 214/2015 atual-
mente é o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0). Todos os resultados devem ser
registrados nele, nos termos da Resolugdao CNJ n.° 417/2021.

b) BNMP 3.0

0 Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes é um sistema informatizado, regulamentado pela
Resolugdo CNJ n.° 417/2021, em substituicdo ao Banco Nacional de Monitoramento de Prises (BNMP
2.0). Por meio dele ocorre a gestdo do cumprimento das ordens judiciais de prisdo, internagao, soltura,
desinternagéo, recaptura, monitoramento eletrénico, acompanhamento de medidas diversas da priséo,
analise de custddia, guias, langamento de eventos de fuga, evasao, beneficios de saida temporaria,
alteragdo de unidade, transferéncia de documentos por declinio de competéncia em todo o territério
nacional e a prisao em flagrante, materializando um Cadastro Nacional de Pessoas Custodiadas nas
diversas espécies de prisao civil ou penal, ou em cumprimento de medidas de seguranga.
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A obrigatoriedade do uso desse sistema esta prevista no art. 289-A do Codigo de Processo
Penal,®” além da citada Resolugdao CNJ n.° 417/2021. O Enunciado Administrativo CNJ n.° 24/2022,
por sua vez, reforgou a obrigatoriedade da utilizagdo do BNMP como sistema unico e suficiente para
emissao de mandados de prisao e alvaras de soltura. Assim, esse sistema deve ser sempre empregado
para a geracao, tramitagao, cumprimento e armazenamento de documentos e informacdes relativas a
ordens judiciais referentes a imposi¢ao de medidas cautelares, medidas protetivas, alternativas penais,
condenacgoes e restrigdes de liberdade de locomogao das pessoas naturais.

Em resumo, o BNMP registra, consolida e integra informagdes sobre as pessoas privadas de
liberdade e sujeitas a medidas diversas da prisdo em todo o territério nacional, com a emissao de
documentos obrigatérios para as movimentagdes necessarias, 0 que permite o controle na porta de
entrada e de saida.

Existem atualmente trés modalidades de consulta/acesso ao BNMP 3.0:

(i)

(i)

(iii)

Consulta publica no Portal do BNMP 3.0: qualquer pessoa pode realizar pesquisa, consultando
os mandados de prisdo e/ou recapturas que estdo pendentes de cumprimento (desde que
tenham carater aberto, conforme previsto no art. 35 da Resolugdo CNJ n.° 417/2021);

Acesso ao usudrio interno: acesso tanto para consulta quanto para expedigado das pegas,
destinado somente aos 6rgaos do Poder Judiciario via web, pelo Sistema de Controle de
Acesso do CNJ (SCA), ou via webservice por meio da liberagcdo de acesso realizada pelo
administrador regional de cada tribunal, devidamente identificado. Destaca-se que as pecas
devem ser obrigatoriamente expedidas no Portal BNMP, e ndo mais nos eventuais sistemas
de origem, evitando-se a concorréncia de dados e multiplicidade de erros;

Acesso de usudrio externo para outras entidades publicas (forgas de segurancga previstas
no art. 144 da Constituicdo Federal e o Ministério Publico): o acesso a base de dados do
BNMP por entidades publicas devera ser objeto de termo de cooperagao técnica, sendo de
responsabilidade destas o cadastro de identificagdo de seus usudrios e a prote¢ado das infor-
magoes recebidas de natureza sigilosa, reservada ou pessoal. A finalidade desse acesso é
para a consulta voltada ao cumprimento das ordens judiciais, e o nivel de acesso se dara de
acordo com as atribuicdes de cada instituicdo envolvida. E também por meio dessa opcéo
de acesso que essas entidades fardo a interagdao com o BNMP 3.0.

87 Art. 289-A. O juiz competente providenciara o imediato registro do mandado de prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho

Nacional de Justica para essa finalidade.
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SAIBA MAIS

Para instrugdes técnicas e informagdes completas sobre o uso do BNMP
3.0, acesse o seguinte link:

https.//docs.pdpj.jus.br/servicos-negociais/bnmp3

c) SEEU

O Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) foi adotado como politica nacional pela
Resolugdo n.° 223/2016 e é atualmente regido pela Resolugdo CNJ n.° 280/2019, consolidando-se
como ferramenta que integra e centraliza a gestao de processos de execugao penal em todo o pais.

A efetiva nacionalizagdo do SEEU tem como marco a parceria entre o CNJ e o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 2019, com apoio do Ministério da Justica e Segu-
ranga Publica. Atualmente o sistema esta presente em 71 6rgaos, dentre Tribunais de Justica Federal,
Estadual, Militar e Eleitoral. Conta com mais de 1,4 milhdo de processos em tramitagao, enquanto atua
de forma continua em novas ag¢des de implantacao, melhorias de governanca e sustentabilidade.

Em 2023, o STF afirmou a constitucionalidade da implementagéo nacional do SEEU,* reconhe-
cendo ser verdadeiro instrumento de eficiéncia do Poder Judiciario na gestao da execugao penal.

As possibilidades de uso da ferramenta sao multiplas:

« E o proprio sistema de execucdo penal, ou seja, um sistema de controle processual eletrdnico,
somado a uma calculadora de cdmputo de pena e de medidas alternativas em tempo real,
conforme os langamentos sao realizados;

» Alerta automatico aos juizes e juizas de beneficios que estao vencendo ou estédo por vencer
por meio de calculo automatico da pena;

* Acesso simultaneo concedido a diferentes atores (promotores de justica, defensores
publicos, advogados, gestores prisionais e outros) por meio de computador ou telefone
conectado a internet;

» Visualizagdo em uma unica tela de informagdes como: processo, parte, movimenta-
¢Oes e condenacgoes;

* Acompanhamento eletrénico dos prazos de progressao, oferecendo em tempo real o quadro
das execugdes penais em curso;

* Pesquisa com indicativos graficos para demonstrar a situagado do sentenciado;

» Producgao de relatdrios estatisticos.

88 ADI 6.259/DF.
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Entre as potencialidades existentes nesse sistema, das quais os GMFs devem usufruir para a
coleta de dados nas delimitagées do art. 6° da Resolugao CNJ n.° 214/2015, merece relevo a emissao
de relatério de processos em execugao penal, em que existem diversos filtros que podem ser selecio-
nados, customizando a pesquisa as necessidades do usuario:

Pesquisa de processo Execucgao Selecionar os campos Emitir
= p] Processos P} > : > -
de execugao penal Penal de interesse Relatdrio

Destaca-se, também, a ferramenta denominada Perfil DMF/GMF, por meio da qual é realizado o
tratamento das questdes listadas no art. 6° supratranscrito no campo da coleta de dados, bem como
o0 monitoramento das pendéncias de incidentes, com a possibilidade de identificar, em tempo real, os
atrasos no tratamento dos incidentes pendentes e vencidos,* de forma individualizada por vara ou
por tribunal. Dessa forma, o GMF pode atuar com as instancias devidas para o enfrentamento das
pendéncias constatadas.

E possivel, portanto, identificar quantas pessoas estdo cumprindo medidas alternativas e/ou
monitoragao eletronica por periodos selecionados, acompanhar a entrada e saida de pessoas presas e
a efetividade (quanto tempo a ordem judicial levou para ser cumprida) no campo incidentes pendentes,
além de diversas outras funcionalidades.

SAIBA MAIS

Para manuais, tutoriais e outras fontes de documentacéao técnica relativas
ao SEEU, acesse:

https.//docs.seeu.pje.jus.br/

d) CNIEP

O CNIEP é alimentado pelos relatérios de inspegdes realizadas pelos(as) magistrados(as) com-
petentes nos estabelecimentos de privagao de liberdade.

Os dados informados nos formularios de inspecao sao consolidados no painel estatistico do
CNIEP adiante tratado, e no sistema de consulta publica geopresidios,*® que traz as informagdes quan-
titativas relacionadas a populacao prisional, aos estabelecimentos e as vagas existentes no sistema
penitenciario, por comarca ou se¢ao judiciaria.

O sistema ¢é alimentado, portanto, pelos membros dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios, dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica Militares,
considerando-se o ultimo més de cadastro da inspegao como referéncia para a compilagdo dos dados
nos geopresidios.

89 Aba “Pendéncias de incidentes”.

90 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php
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Assim, é relevante a atuagao dos GMFs na supervisdao do preenchimento do CNIEP, conforme
inciso V do art. 6° supratranscrito, na medida em que representa insumo para fomento de politicas
judicidrias voltadas as pessoas em privagao de liberdade.

SAIBA MAIS

Para exame pormenorizado das diretrizes de usabilidade desse sistema,
acesse:

Manual CNIEP

4.4.2. Sistema socioeducativo

Ja no que se refere ao sistema socioeducativo, o art. 6° da Resolugao CNJ n.° 214/2015 prevé
que compete aos GMFs:

Il - fiscalizar e monitorar a entrada e a saida de adolescentes das unidades do sistema
socioeducativo e supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de Adolescentes
em Conflito com a Lei (CNACL) ou outro sistema eletrénico;

Il = acompanhar o tempo de duragéo e, com base nos sistemas eletrénicos, divulgar no
sitio eletrénico do respectivo tribunal relatdrio quantitativo semestral das:

[.]

d) medidas socioeducativas

IV — acompanhar o tempo de duragdo e, com base no sistema eletrénico, divulgar no sitio
eletrénico do respectivo tribunal relatério mensal do quantitativo das internagées proviso-
rias decretadas no sistema de justica juvenil, oficiando a autoridade judicial responsavel
pela extrapolagdo do prazo maximo de 45 dias;

VI - fiscalizar e monitorar a condigdo de cumprimento de medidas socioeducativas por
adolescentes autores de ato infracional e supervisionar o preenchimento do Cadastro
Nacional de Inspegées em Unidades e Programas Socioeducativos (CNIUPS), com a ado-
¢do das providéncias necessarias para observancia das disposicées legais aplicaveis e
para assegurar que o numero de adolescentes ndo exceda a capacidade de ocupagéo dos
estabelecimentos.

Para apoiar no cumprimento dessas atribuigoes, o socioeducativo conta com os seguintes sistemas:
a) Plataforma Socioeducativa (PSE) e CNACL

Os sistemas gerenciados pelo DMF estdao em constante aprimoramento, com novas agdes de
implantagao e melhorias. Nesse contexto, o art. 11-B da Resolugdo CNJ n.° 77/2009, com a redagao
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trazida pela Resolugdo CNJ n.° 326/2020, estabeleceu que “o CNJ implantara e disponibilizara aos
Tribunais [...] sistema informatizado de tramitacdo de processos de conhecimento e de processos de
execucgao de medidas socioeducativas, no ambito do Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe”.

Assim surgiu a Plataforma Socioeducativa (PSE), software que objetiva auxiliar o controle e mo-
nitoramento das medidas socioeducativas no pais, tanto em relagao aos processos de conhecimento
quanto aos de execugado. Atualmente, a versao inicial da PSE foi homologada e esta em fase piloto no
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte (TJRN).

Enfatiza-se que, uma vez que o sistema esteja completamente implantado, a intencao é que a
PSE substitua o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL) em todo o terri-
tério nacional. Isso se deve ao fato de que a PSE oferece uma solugao centralizada e mais eficaz para
o contexto socioeducativo em todos os estados do Brasil, permitindo uma gestao com a integragao
de todos os tribunais e garantia de um atendimento adequado aos adolescentes a quem se atribua a
pratica de ato infracional.

Com a criagdo da PSE, pretende-se também facilitar o acesso as informag¢des demandadas pelo
art. 6°, incisos Il, 11, alinea “d”, e inciso IV, da Resolugdo CNJ n.° 214/2015. Na verséao atual, a PSE ja
permite a extragao das seguintes informagdes, pelos caminhos indicados:

* Sentencas por tipo de medida socioeducativa, que, pelo mesmo caminho, podem ser filtradas
por idade, sexo bioldgico, raga/cor, orientagado sexual e identidade de género:

Mesa de trabalho >) MSE Aplicadas | Geral

Quantitativo de sentengas proferidas por periodo:

Mesa de trabalho B3  Quantitativos P Sentencas Proferidas

e Processos em inconformidade:*’

Mesa de trabalho P} Quantitativos P} Inconformidades

Quantitativo de processos com decretos de internagao provisoria:

Mesa de trabalho pd  Quantitativos P Decretos internacao provisoria

Quantitativo de processos com internagao/sangao, que podem ser filtrados de acordo com
os dias (de 1 a mais de 180):

Mesa de trabalho pd  Quantitativos P Internacao/sanc¢éao

91 Situagdes em que o processo encontra algum tipo de inconformidade, como pessoa maior de 21 anos no polo passivo.
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¢ Atos infracionais mais frequentes relativos aos processos de cumprimento de medida
socioeducativa:

Mesa de trabalho Pd Quantitativos PJ  Atos infracionais mais frequentes

E possivel, ainda, reunir todas essas funcionalidades sob o Perfil GMF, a ser habilitado mediante
solicitagado dos usuarios.

SAIBA MAIS E E
Para o manual e outras fontes de documentacgao técnica relativas a PSE, -
bem como para detalhamento das funcionalidades disponiveis, acesse:

OE2E

https./manual-pse.pdpj.jus.br/

b) Cniups

Ja oinciso VI do art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 214/2015 faz mengéo ao Cadastro Nacional de
Inspegao em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups), que foi criado por meio da Resolugao
CNJ n.° 77/2009, alterada pela Resolugdo n.° 326/2020. Trata-se de sistema desenvolvido pelo CNJ com
0 objetivo de estabelecer parametros nacionais para a uniformizagao dos procedimentos de inspegdes
judiciais das unidades socioeducativas do meio fechado e semiliberdade, bem como dos programas
do meio aberto que compdem o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Assim como os demais sistemas eletronicos, esse cadastro é continuamente aprimorado pelo
CNJ, ante a necessidade de padronizagao das inspegdes judiciais nas unidades socioeducativas e no
registro das informacgdes. O novo Cniups®? substitui os antigos formularios usados por magistrados e
magistradas no ato da inspegao e, em 2023, passou a permitir o registro das inspe¢des também dos
Programas de medidas socioeducativas em meio aberto.

Portanto, o uso do Cniups esta alinhado com as responsabilidades estabelecidas no inciso VI
do art. 6° da Resolugao CNJ n.° 214/2015, uma vez que possibilita 0 acompanhamento das inspe¢des
realizadas e pendentes por meio de uma planilha acessivel ao administrador regional.

Considerando os perfis de usudrio, cada magistrado(a) terd acesso as informagdes das respec-
tivas inspegoes realizadas, de forma facil e bastante intuitiva. Por sua vez, o administrador regional
do Tribunal de Justica tem acesso a todas as inspec¢des do estado, por meio de funcionalidade que
permite a extragao de tabela com informagdes sobre inspe¢des que foram ou nao efetivadas, de modo
a cumprir o inciso VI do art. 6° da Resolugao CNJ n.° 214/2015. Prevé-se, ainda, que os dados sobre
as condigdes de cumprimento da medida socioeducativa estardo disponiveis em painel de Bl no sitio
eletrénico do CNJ, permitindo o monitoramento do acesso a direitos por adolescentes e das ag¢des de
prevengao e combate a tortura nas unidades socioeducativas pelo SGD.

92 AResolugdao CNJ n.° 77/2009 previu, em sua redagéao original, o Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades de Internagéo e Semiliber-
dade (Cniuis). Com as alteragdes promovidas pela Resolugdo CNJ n.° 326/2020, o sistema para registro das inspegdes passa a ser o Cniups.
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No item “Inspeg¢des judiciais nos estabelecimentos de privagao de liberdade e enfrentamento
a casos de torturas e maus tratos — atuagdo no campo das politicas socioeducativas” (capitulo 4.2.4)
constam informagdes completas sobre a interface do Cniups com as inspegdes judiciais.

4 )

SAIBA MAIS

Para saber mais sobre o preenchimento adequado do Cniups acesse os produtos de conhecimento abaixo:
Op:

o

» Manual de orientacéo técnica para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspecdo &

» Manual de Orientacdo Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspecbes
em Programas/Servicos Socioeducativos: meio aberto

4.4.3. Painéis Bl CNJ

E importante destacar uma ferramenta de grande relevancia oferecida pelo CNJ para auxiliar na
andlise de dados e na formulagéo de politicas judiciarias baseadas em evidéncias. Trata-se dos Painéis
Bl disponibilizados nos sistemas, que podem ser acessados por meio do link a seguir: https.//www.cnj.
jus.br/sistema-carcerario/paineis-estatisticos/.
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As possibilidades de consulta dos dados de monitoramento sé@o as seguintes:

Painel Estatistico do
Sistema Eletronico

de Execucao
Unificado (SEEU)

Painel Estatistico do
Cadastro Nacional
de Inspecées em
Estabelecimentos
Prisionais (CNIEP)

Painel Estatistico do
Sistema de Audiéncia de

Custédia (SISTAC)® Bortal Pablico s
Estatisticas BNMP
Painel de Monitoramento
6 Painéis Estatisticos da

da Resolugao
CNJ n.° 369/2021

Unidade de Monitoramento
e Fiscalizagcao das
Decisoes do Sistema IDH

Por meio desses painéis, pode-se extrair dados quantitativos da execugao penal no pais, além
do monitoramento das decisdes da Corte IDH.

O Painel SEEU permite andlise de varidveis por meio da combinac&o de filtros. E possivel visua-
lizar a quantidade dos processos de execugao penal em tramitagao no sistema, quantos sao penas
privativas de liberdade e quais os regimes, quantos se referem a penas alternativas e os principais
tipos, condenagdes por motivo, género e faixa etaria e a quantidade de processos de execugao penal
por esfera de justica (estadual, federal, militar e eleitoral). Existem, ainda, filtros para que s6 aparegam
os resultados referentes a(s) unidade(s) da Federagao selecionada(s). Os dados sé@o carregados em
tempo real pelos tribunais que operam o sistema, sendo atualizados automaticamente conforme o
SEEU é utilizado por magistrados(as) e outros atores do sistema de justica.

Ja o Painel Estatistico do CNIEP dispde os dados referentes as inspecdes mensais realizadas
nas unidades prisionais que séo registradas no sistema pelos(as) magistrados(as) competentes, con-

93 A partir do inicio dos registros das audiéncias de custodia no BNMP 3.0, o Painel Sistac sera descontinuado para cadastro, mas mantido
para fins de estatistica.
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tendo informagdes como condicao e lotagdo dos estabelecimentos, além do quantitativo de pessoas
privadas de liberdade por regime e histérico de inspecoes.

Por sua vez, o Painel Estatistico do SISTAC apresenta dados sobre as audiéncias de custddia
realizadas nacionalmente, com a opgao de recortes geograficos indicando o quantitativo de prisdes
domiciliares, decisdes de liberdade concedidas e de prisdes preventivas decretadas, encaminhamentos
ao servico de protecéo social, bem como o numero dos relatos de tortura e maus tratos. Esses quesitos
podem se combinar, ainda, com os filtros de género, populagédo autodeclarada LGBTI, periodo (més/
ano) e esfera (estadual ou federal).

O Painel Publico do BNMP permite consulta para fins estatisticos, de forma agregada e com
resguardo dos dados pessoais, restritos ou sigilosos. Nele é possivel o acesso a informagdes sobre
0 numero de pessoas presas por género, tipos de prisdo e total de mandados de prisdao pendentes
de cumprimento.

E relevante destacar o Painel de Monitoramento estabelecido pela Resolugdo CNJ n.° 369/2021,
que traz transparéncia ao acompanhamento da aplicagdo dos arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo
Penal, bem como das ordens concedidas pelo STF nos Habeas Corpus n.° 143.641/SP e n.° 165.704/
DF. Essas disposigdes visam priorizar, sempre que viavel, a substitui¢cdo da prisdo em estabelecimentos
prisionais pela prisdo domiciliar para gestantes, lactantes, maes, pais e responsaveis por criancas e
pessoas com deficiéncia.

Outro instrumento relevante disponibilizado pelo CNJ sao os Painéis Estatisticos da Unidade
de Monitoramento e Fiscalizagao das Decisoes do Sistema IDH, com informagdes sobre os casos
pendentes de cumprimento integral para o fim de cumprimento de sentengas, medidas provisérias
e opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos termos do art. 2°, §2°, da
Resolugao CNJ n.° 364/2021, que dispde sobre a instituicdo dessa unidade no @mbito do Conselho
Nacional de Justica.

Por fim, os gestores dos tribunais, dos GMFs ou das Corregedorias de Justica — a depender da
organizacgao interna de cada tribunal — tém acesso aos painéis Bl restritos®* do BNMP, SEEU e CNIEP,
cujo acesso é realizado por meio do Sistema de Controle de Acesso — SCA corporativo do CNJ — a
fim de monitorar os respectivos indicadores, e, no caso do CNIEP, para que possam acompanhar o
adequado registro das inspeg¢des nos estabelecimentos prisionais. Por meio desses painéis, o GMF
e a Corregedoria conseguem tratar eventuais inconsisténcias, saneando dados equivocados ou em
multiplicidade, bem como promover o batimento dos dados com os sistemas de origem ou outras
estatisticas internas do tribunal.

Em suma, esses painéis oferecem como potencialidade a promogao de agdes de tratamento
das informagdes nas unidades, sendo possivel realizar as respectivas separagdes por vara.

94 Links para painéis restritos: https:/paineldmf.pdpj.jus.br/paineis
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4.4.4. A atuacao dos GMFs

Existem estratégias que podem ser incentivadas para aprimorar o tratamento de dados referen-
tes aos sistemas penal e socioeducativo. Inicialmente, destaca-se a importancia da articulagdo com
os demais setores do tribunal, para que o GMF firme sua posigdo institucional como centro agregador
dos dados relativos aos sistemas penal e socioeducativo. Com essa fungao consolidada, por meio de
dialogos e alinhamentos institucionais, 0 GMF pode atuar como instancia vital para o saneamento dos
dados, com foco em:

(i) treinamento dos usuarios para qualificagdo da alimentagao e mitigagao de novas fontes de
erros de preenchimento;

(ii) limpeza e tratamento de dados do passivo de processos, a partir da extragao de relatoérios
dos sistemas nacionais e automatizacao de anadlises de consisténcia;

(iii) uso das informacgdes do sistema no processo de gestdo e de tomada de decisao.

Mapeadas as lacunas e pontos que precisam ser aprimorados nos fluxos de dados e coleta de
informacdes, é recomendada a criagdo de plano de agao local para organizar a metodologia proposta
a fim de atingir as metas e objetivos estabelecidos, bem como definir as pessoas responsaveis e as
formas acordadas de monitoramento das agdes.

Nesse contexto, o GMF também pode atuar fomentando, junto ao tribunal, a participagao das
equipes técnicas das varas nos ciclos de formagao promovidos pelo CNJ/DMF sobre os sistemas que
estdo sob sua responsabilidade. E recomendavel, também, o envolvimento do GMF com as escolas
judiciais para estabelecer ciclos locais de capacitagao, sempre que se vislumbrarem necessarios.

Como ja mencionado, os Painéis Bl disponibilizados pelo CNJ/DMF sao ferramenta para auxiliar
a analise e validagao de dados, assim como os documentos técnicos do SEEU e da PSE sé&o fonte valio-
sa de consulta para aprimorar a utilizagao dos sistemas. Destaca-se 0 uso dos manuais de orientagao
técnica para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas Socioedu-
cativos (Cniups), tanto para o meio fechado quanto para o meio aberto, com essa mesma finalidade.

O art. 6° da Resolugdo CNJ n.® 214/2015, em seus incisos lll e IV, também prevé a necessidade
de divulgacgao nos sites dos tribunais, com as devidas cautelas demandadas pela LGPD, dos dados
quantitativos relativos as prisdes provisorias, alternativas penais, inclusive medidas cautelares diver-
sas da prisdo e medidas protetivas de urgéncia, com indicagao da respectiva modalidade, medidas
de monitoragao eletronica de pessoas, como medida cautelar, medida protetiva de urgéncia, medidas
socioeducativas e internagdes provisorias. Para cumprir essa missao, os caminhos aqui apresentados
sao relevantes.

Por fim, diante de todas as atribuigdes previstas, € adequado que, quando possivel, seja alocado
no GMF servidor(a) com formacg&o e/ou experiéncia em analise de dados e estatistica, incorporando
ao grupo a cultura de gestao a partir do uso de dados. Passa-se, agora, a esclarecer aspectos técnicos
que devem ser observados localmente pelos GMFs.
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4.4.4.1. Administradores regionais dos sistemas

As Resolugdes do CNJ que tratam sobre os sistemas nacionais, a exemplo das Resolug¢des n.°
280/2019 e 417/2021, estabelecem que, embora o sistema seja alocado no CNJ, a gestao de certos
niveis de atuacgéao é realizada diretamente no tribunal, por meio dos administradores locais dos siste-
mas. Confira-se:

Art. 12. Os tribunais deverao manter administradores locais do sistema, 0s quais se encar-
regardo do cadastramento de usudrios e de todas as demais informag¢6es necessarias ao
seu funcionamento, nos termos de ato do Comité Gestor referido no art. 8°. (Resolugdo
CNJ n.© 280/2019)

Art. 30. Os tribunais e as instituicdes conveniadas fardo a gestdo dos(as) usudrios(as) e
dos respectivos acessos, mediante validacdo do sistema BNMP 3.0, segundo as regras
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais deverdo manter administradores locais do sistema, que se encarregarao
do cadastramento de usudrios(as) e das demais informagdes necessdrias ao seu funcio-
namento. (Resolugdo CNJ n.° 417/2021)

Dentre as principais atribuicdes dos administradores regionais, destaca-se:
e Cadastrar novos usuarios;
e Ativar e inativar usudrios cadastrados;
» Cadastrar 6rgaos de remessa e/ou entidades externas;
 Alterar situagOes cadastrais e as habilitagées nas unidades judiciarias;

» Realizar os ajustes e configuragdes da estrutura do tribunal conforme a organizagao judicidria
local. Por exemplo, havendo a necessidade da criagdo de nova unidade judiciaria, transfor-
magcao, alteragdo de competéncias e remog¢ao sao atividades locais;

» Registrar as suspensdes de prazos no SEEU quando ela ocorre apenas perante o respectivo
tribunal. Por exemplo, feriados locais, recessos forenses, por decretos da presidéncia etc;

» Cadastrar e/ou inativar unidades prisionais;
» Cadastrar e/ou inativar unidades de internacao e semiliberdade.

Essas providéncias devem ser centralizadas em setor determinado pelo tribunal como responsa-
vel, sendo o GMF o 6rgao que fornecera apoio e os subsidios técnicos necessarios para as respectivas
ativagoes, habilitagdes e alteragdes, concatenando as regras locais com as previstas no sistema e nos
atos normativos do CNJ. O GMF deve assumir esse papel central na organizagao e encaminhamento
das questoes, quando necessario, evitando a abertura de chamados em instancias inefetivas.
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Também cabe ao GMF atuar na divulgagao dessas informagdes, com a indicagao dos meios
adequados e das hipdteses em que os problemas devem ser solucionados pelo préprio tribunal ou por
meio do reencaminhamento ao CNJ, a fim de otimizar o cotidiano de trabalho de todos os envolvidos.

4.4.4.2. Gestao e conhecimento dos sistemas

Muitas das dificuldades no uso dos sistemas sao relacionadas a gestao e conhecimento destes,
e a solugao também deve ser buscada localmente. Como exemplo, muitos chamados recebidos no
setor responsavel do CNJ sao para conferir calculos de pena em processos no SEEU, o que foge da
sua atribuigdo. Outros, decorrem do cadastro de unidades prisionais no CNIEP, também tarefa local.

Dessa forma, o GMF pode atuar em parceria com a Escola Judicial e Corregedoria do tribunal,
para fomentar ciclos de capacitagdo dos(as) servidores(as) e magistrados(as), para estimular e apro-
fundar o entendimento sobre as regras e funcionalidades dos sistemas. O GMF pode, ainda, propor
instrugdes aos(as) servidores(as) sobre como opera-los da forma mais eficiente possivel.

Um caminho nesse sentido seria a criagao de cursos, manuais ou documentos que contemplem
a realidade local — em conformidade com as normativas nacionais — para subsidiar a atuagédo dos
usuarios desses sistemas.

4.4.4.3. Fluxos para solicitagao de novas funcionalidades e melhorias e/ou corregées
a) Novas funcionalidades e/ou melhorias

O DMF avalia as sugestdes de implementacao de novas funcionalidades e/ou melhorias nos
sistemas sob a sua gestdo formuladas pelos tribunais e outros 6rgaos e entidades. Contudo, é neces-
sario observar o fluxo determinado, para que as solicitagdes sejam prontamente encaminhadas para
analise da governanga e a possivel implementacao.

Entre os passos previstos, o que inaugura esse fluxo no DMF é o preenchimento e o enca-
minhamento do Formulario de Formalizagao de Demandas, atividades que devem ser realizadas
exclusivamente pelo GMF.

Porém, até que seja alcangada a etapa de envio, deverao ser seguidos 0s seguintes passos
perante o tribunal solicitante:

* O usuario interessado em formular a sugestao encaminhara a solicitagdo com os esclareci-
mentos sobre a demanda ao GMF, pelas vias estabelecidas no tribunal para essa finalidade;

* Recebida a solicitagao, o GMF fara a analise técnica e juridica sobre a pertinéncia da sugestéao,
especialmente se ela esta aderente a legislacao, jurisprudéncia, atos normativos do CNJ e a
aplicagdo nacionalizada, e se ela representa de fato uma necessidade e/ou um avancgo para
0 sistema, objeto da sugestao;
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* O GMF podera contar com o apoio de outros departamentos do tribunal para a analise e
ainda aprimorar a solicitagao, se necessario;

» Havendo conclusao pelo prosseguimento da demanda, cabe ao GMF acessar o link®* e
preencher o Formulario de Formalizagcao de Demandas, anexando o parecer técnico final e
outros documentos que possam auxiliar na melhor compreensao da tarefa sugerida.

O formulario contempla requisitos de preenchimento obrigatério, capazes de identificar com maior
clareza a sugestao apresentada e que, apds analisada pela governanga do respectivo sistema, agilizara
o processo de implementacgao, além de viabilizar melhor compreensao do que esta sendo solicitado.

Esse é o Unico meio disponivel para encaminhamento das solicitagées. Desse modo, é impor-
tante que o GMF promova ampla divulgagao do fluxo, dado que solicitagdes encaminhadas diretamente
pelos interessados ao DMF nao sdo processadas e analisadas.

As propostas dos érgaos externos atrelados ao tribunal (como Conselhos da Comunidade,
administragao penitencidria, Defensoria Publica, Ministério Publico etc.) deverdo obedecer ao mesmo
tramite e orientagdes, de modo que é essencial que o GMF informe aos referidos érgaos o fluxo devido.

b) Corregoes de erros e bugs do sistema

Por outro lado, as demandas de corre¢cdes e tratamento de bugs deverdao ser encaminhadas
diretamente ao CNJ, por meio da abertura de chamado para o e-mail sistemasnacionais@cnj.jus.br.

Orienta-se, da mesma forma prevista no item anterior, que o tribunal seja acionado inicialmente,
em primeiro de nivel de atendimento em sua central de suporte ao usuario, ocasidao em que o aten-
dente identificara o problema e tentara resolver com o perfil administrador. Isso porque grande parte
dos problemas decorrem da aplicagao equivocada de regras ou falta de conhecimento sobre como os
sistemas devem ser utilizados, sendo oportuna a devida orientacao ao solicitante.

Quando nao é possivel a solugao pela equipe do tribunal e diante da certeza de que se trata
efetivamente de bug ou erro sistémico, com a identificagdo do caso concreto pelo atendente orienta-se
que este ou 0 administrador regional proceda a abertura do chamado no CNJ.

Por esse motivo, é recomendavel que o GMF promova agbes que incentivem o correto uso e a
atengao, por parte dos usuarios, na gestao e manuseio das ferramentas dos sistemas.

95 https:/formularios.cnj.jus.br/wp-admin/admin.php?page=gf_edit_forms&id=558
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B ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE RESOLUCOES

No ambito do CNJ, a implementagao das resolugdes, no tocante as obrigagdes atribuidas aos
demais érgaos do Poder Judiciario, € monitorada por meio de processos de Acompanhamento de
Cumprimento de Decisdo (Cumprdec), conforme previsto nos art. 43, inciso XllI, do Regimento Interno
do CNJ, e art. 2° da Portaria CNJ n.° 109/2019.

Diversas sdo as resolugdes editadas para fomentar as melhores praticas no campo das politi-
cas penais e socioeducativas. Nesses casos, ha atuacao do DMF, considerando que a ele é atribuido
o “monitoramento e a fiscalizagdo do cumprimento das recomendagdes e resolugdes do CNJ em rela-
¢cao a prisao provisoria e definitiva, medida de seguranca e de internacao de adolescentes”, conforme
previsto no art. 1°, §1°, inciso |, da Lei n.° 12.106/20009.

Nesse sentido, considera-se importante trazer esclarecimentos e orientagdes aos GMFs sobre
os Cumprdecs, na expectativa de contribuir para a otimizagao e o bom fluxo de trabalho, informacao
e dados entre esses grupos e o DMF.

5.1. Resolucoes

As Resolugdes do CNJ encontram respaldo na Constituigcao Federal, que prevé a competén-
cia do Conselho para “zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias” (art. 103-B, § 4°, inciso I).

Entre os atos regulamentares expedidos, as resolugdes ganham destaque pelo seu alcance e
forga normativa, sendo um dos principais instrumentos do CNJ para o desempenho do controle admi-
nistrativo do Poder Judiciario e instituicdo de politicas judiciarias de ambito nacional.

As resolugdes, que sdo atos de competéncia do Plenario, estdo disciplinadas no art. 102 do Re-
gimento Interno do CNJ. O dispositivo ressalta, ainda, a possibilidade de realizagao de consulta publica
ou audiéncia publica antes da edi¢ao da resolugédo, e estabelece que “terao forga vinculante, apds sua
publicagcao no Diario da Justica e no sitio eletronico do CNJ".

Outrossim, a matéria atualmente é tratada internamente pela Portaria CNJ n.° 109/2019, que
regulamenta a edigao, a alteragdo, o acompanhamento e a revogacgao de resolugoes.
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5.1.1. Elaboracao

a) Iniciativa

Uma minuta de resolugao pode ser decorrente de:
* Iniciativa de Conselheiro(a);
¢ |niciativa de Comissdo Permanente;
* Iniciativa da area técnica do CNJ;

» Decisdao em outro procedimento em que, a partir de situagdo apresentada, constatou-se a
necessidade de regulamentagcao da matéria.

Importante frisar que, independentemente de qual tenha sido a iniciativa, a proposta de
resolugdo sempre:

* Deve ser apreciada pela unidade técnica competente (art. 1°, § 3°, da Portaria CNJ n.° 109/2019);

« Serd levada a Plenario por meio de procedimento de relatoria de um(a) Conselheiro(a).

b) Tramitagao

A tramitagdo da proposta tem inicio com a autuagao de procedimento de Comissao (quando
minuta oriunda de Comissao) ou Ato Normativo (demais casos), com tramitacédo no sistema PJe (art.
1°, caput, da Portaria CNJ n.° 109/2019). Vale ressaltar que apenas os(as) Conselheiros(as) tém com-
peténcia para determinar a autuagao dos referidos procedimentos.

Os procedimentos sao apreciados em sessao presencial ou virtual, em regra, por meio da inclu-
sdo em pauta, e devem ser aprovados por maioria absoluta. Com a aprovagéo do ato normativo, o(a)
Conselheiro(a) Relator(a) lavra o acérdao, que é publicado no Diario da Justiga Eletronico (DJe), e que
é certificado nos autos do procedimento. Em seguida, a resolu¢ao é numerada e publicada também
no DJe, além de inserida no site do CNJ, pelo setor competente.

5.1.2. Acompanhamento

Com relagdo ao acompanhamento das resolugdes, o Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica (RICNJ) se limita a prever a classe processual denominada Acompanhamento de Cumpri-
mento de Decisdo (Cumprdec) (art. 43, inciso XIlI).

0 tema recebe disciplina complementar por meio da Portaria CNJ n.° 109/2019, que estabele-
ce que o Cumprdec, que tramita no sistema PJe, destina-se ao acompanhamento de determinagdes
dirigidas aos 6rgaos do Poder Judicidrio (art. 2°, caput, § 2°).
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A autuacgao de Cumprdec pode ser determinada pela Presidéncia ou pela Corregedoria, a quem
caberg, inclusive, a relatoria do procedimento. Considerando que a atuagao da Corregedoria diz respeito
apenas as matérias inseridas no ambito especifico de sua competéncia (art. 8°, inciso Xll, do RICNJ),
a autuacao e relatoria dos procedimentos, como regra, fica a cargo da Presidéncia.

0 art. 104 do RICNJ estabelece que “cabe a Secretaria-Geral, mediante 6rgao especifico, 0 acom-
panhamento do fiel cumprimento dos atos e decisdes do CNJ, e a Secretaria da Corregedoria Nacional
de Justica, o das deliberagdes do Corregedor Nacional de Justi¢ca”. O érgao especifico mencionado é
o Setor de Acompanhamento de Resolugdes.

Apds a publicagdo de uma resolugao, o referido setor elabora parecer no qual sugere a autuagao
de Cumprdec, na hipdtese de constarem no ato normativo determinacdes para que os 6rgaos do Poder
Judiciario adotem providéncias para implementar a resolugéo.

A competéncia para 0 acompanhamento pode ser delegada a algum(a) dos(as) Conselheiros(as),
por meio de decisao fundamentada ou de previsao no proprio texto da Resolucao, nos termos do art.
6°, inciso XV, do RICNJ e do art. 2°, § 6°, da Portaria CNJ n.° 109/2019.

De forma geral, verifica-se que o monitoramento, via Cumprdec, funciona da seguinte maneira:
o Conselheiro Relator determina a intimacgao dos tribunais para prestar informagdes sobre o cumpri-
mento da norma; apds andlise dos dados fornecidos, constata quais sdo as pendéncias existentes e
determina nova intimagao para sana-las. Esse processo de requerimento e analise de informacdes
ocorre, portanto, de forma ciclica, até que seja possivel constatar o integral cumprimento da norma
por todos os destinatarios.

Por fim, vale apontar que o art. 105 do RICNJ estabelece que, em caso de comprovada resisténcia
ao cumprimento de decisdo do CNJ — entre as quais as Resolugdes —, o Plenario, a Presidéncia ou a
Corregedoria Nacional de Justi¢a, de oficio ou por reclamagéao do interessado, adotara as providéncias
que entender cabiveis a sua imediata efetivagao.

5.1.3. Atuacao do DMF

0 CNJ conta com diversas resolugdes que tratam de matérias afetas ao sistema carcerario e ao
sistema socioeducativo, cujo monitoramento, de forma geral, é delegado ao(a) Conselheiro(a) a quem
cabe a supervisdo do DMF (art. 40-B do RICNJ).

Nos referidos processos, o DMF atua como 6rgao de assessoria técnica, sendo responsavel pela
apresentagao de pareceres com andlise da informacgao e proposta de providéncias, que sao submetidos
a avaliagdo do(a) Conselheiro(a) Relator(a).

Ressalta-se que ha resolugdes acerca das areas penal e socioeducativa desde os primeiros anos
de funcionamento do Conselho — como as Resolugdes CNJ n.° 47/2007 e n.° 77/2009.
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Além da criagdo do DMF por meio da Lei n.° 12.106/2009 ter resultado em uma ampliagdo no
quantitativo desses atos, expressivo aumento na produgao normativa foi consequéncia do advento
dos programas Justica Presente e Fazendo Justica.

5’—@ Conhega os atos normativos do CNJ relacionados as politicas penais e socioeducativas:

= https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/atos-normativos

Como decorréncia da quantidade de resolugdes afetas aos sistemas carcerario e socioeducativo,
e tendo em vista a sensibilidade e relevancia das referidas normas, identificou-se a necessidade de
construir uma metodologia para tornar o monitoramento nao apenas viavel, mas igualmente mais efetivo.

Nesse sentido, o DMF passou a adotar ferramentas que foram inseridas de forma gradativa na
atividade de acompanhamento. Passam-se a expor os elementos que atualmente integram a estra-
tégia de monitoramento, com a ressalva, desde ja, de que ela passa por constantes ajustes para fins
de aprimoramento.

5.2. Elementos da Metodologia de Acompanhamento

a) Objetos de acompanhamento

Considerando que cada resolugédo contém diversos dispositivos, inicialmente é definido, de for-
ma objetiva, quais as principais prescri¢des normativas que serao verificadas, a fim de conferir maior
clareza e precisao a atividade de monitoramento.

Portanto, a fixagdo dos objetos de acompanhamento consiste na delimitagédo de quais disposigoes
e medidas decorrentes delas serdo objeto de coleta de dados e monitoragao por meio dos Cumprdecs.
Em outras palavras, sdo os parametros para a solicitagdo de informagdes nos tribunais.

b) Indicadores

Entre as medidas propostas para qualificar o acompanhamento das resolugdes que tratam do
sistema carcerario e do sistema socioeducativo esta a construgao de indicadores.

A providéncia tém grande relevancia, uma vez que a utilizagao de indicadores enriquece a inter-
pretacao empirica da realidade e potencializa a analise, formulagao e interpretagdo das intervengdes
(Januzzi, 2011). Assim, possibilita a avaliagdo mais clara e objetiva dos progressos relacionados as
finalidades almejadas.
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Portanto, a partir dos objetos de acompanhamento (ou de parte deles) sdo construidos indica-
dores para cada resolugao, com a associagao a farol*® indicativo do grau de implementacgao, de modo
a oferecer um panorama geral relativo a cada tribunal.

Importante esclarecer que parte significativa das normativas afetas aos sistemas carcerario e
socioeducativo trazem disposi¢des que tratam da atuacao de centenas de autoridades judiciais. Em
virtude de tal pulverizagéo, ha muitas informagdes sobre o efetivo cumprimento das resolugdes invia-
veis de serem obtidas.

Como consequéncia, os valores dos indicadores por vezes sao construidos a partir das dispo-
sicOes das resolugdes, mas tendo por objetivo fornecer mecanismos que propiciem e impulsionem
o cumprimento do ato normativo e estabelecer parametros para a coleta de informagdes seguras e
objetivas para aferir a implementagao da norma.

Deve-se destacar, ainda, que a proposta inicialmente construida, tanto em relagao aos objetos
de acompanhamento quanto no que tange aos indicadores, pode ser eventualmente alterada ao longo
do processo, quando se verificarem necessidades de ajustes para aprimorar o monitoramento.

llustrativamente, faz-se remissao a um dos indicadores da Resolugao CNJ n.° 367/2021, que
dispGe sobre diretrizes e normas gerais para a criagao da Central de Vagas no Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Judiciario, que consta, inclusive, neste manual.*’

Indicador Valores FAROL

A UF ndo iniciou tratativas para implantagéo de central de vagas, ou tém central de vagas,
porém nédo nos moldes da Resolugdo CNJ n.° 367/2021 (tem critérios objetivos e lista de
espera com priorizagdo dos casos mais graves) e ndo iniciou tratativas para sua adequagao.

A UF ainda nao tem central de vagas, porém ja iniciou Grupo de Trabalho para sua ‘

Graude iy 5antacdo nos moldes da Resolugdo CNJ n.°367/2021.

implantacao

da central . N - . . .
de vagas A UF ainda nao tem central de vagas em operagao, porém ja publicou a normativa

regulamentando o seu funcionamento.

A UF tem central de vagas em operacgao.

96 Como regra, adotam-se faréis com as cores vermelha e verde, que apontam, respectivamente, o descumprimento ou cumprimento do
indicador. Em alguns casos também se utiliza a cor amarela e laranja, quando possivel aferir situagdes de cumprimento parcial.

97 Brasil, 2021j.
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OBJETOS DE ACOMPANHAMENTO vs. INDICADORES

Os objetos de acompanhamento e os indicadores, ainda que sejam correlatos, sdao elementos distintos
na metodologia de monitoramento.

Os objetos de acompanhamento, como pontuado, delimitam quais as disposi¢des centrais da norma, em
relagdo as quais havera coleta de informagodes e a consequente consolidagdo de dados. Os indicadores,
por sua vez, sao parametros para aferir o cumprimento ou ndao da normativa, a partir da construgao de
valores relacionados para pontuar a efetiva implementacgéao.

Ha disposigdes normativas que demandam o levantamento de informacgdes. Todavia, ndo necessariamente
podem ser atreladas a parametros de cumprimento ou descumprimento.

Exemplo: Resolugao CNJ n.° 348/2020

A Resolugdo CNJ n.° 348/2020 prevé, no art. 16, que os tribunais, em colaboragao com as Escolas de
Magistratura, poderdo promover cursos destinados a permanente qualificagao e atualizagao funcional dos
magistrados e serventuarios em relagao a garantia de direitos da populagao LGBTI que esteja custodiada,
acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente.

Diante da relevancia da disposigéao, ela constou como objeto de acompanhamento da citada resolugéo.
Contudo, ndo esta atrelada a indicador, pois a norma traz a faculdade aos tribunais, de forma que nao faz
sentido vincular a auséncia da promogéao de cursos ao descumprimento da resolugao.

N J

c¢) Formulario eletrénico

Ao longo dos anos, verificou-se que o envio de informagdes sobre o cumprimento das norma-
tivas por meio de manifestagdes dos tribunais nos autos do Cumprdec é bastante contraproducente.
De forma recorrente, os esclarecimentos sao prestados sem objetividade, e muitas vezes sem tratar
especificamente dos pontos questionados.

Nesse sentido, passou-se a utilizar o formulario eletrbnico como instrumento acessorio aos
procedimentos de acompanhamento de decisao, que permite o levantamento e compilagao de dados
de forma mais eficaz, qualificando e otimizando o monitoramento das normativas. Elaborados a partir
da delimitagao dos objetos de acompanhamento e da construgao dos indicadores, os formularios sao
hospedados no sitio eletrénico do CNJ. Como regra, os formularios exigem codigo de acesso (senha) para
garantir que as informacgdes enviadas sejam prestadas efetivamente por representantes dos tribunais.

Importante destacar que a gestdo do Ministro Luis Roberto Barroso trabalha para aprimorar a
atividade de monitoramento das resolugdes. Nesse sentido, é possivel futura alteragao na ferramenta
de coleta das informacgdes. Os demais elementos da metodologia utilizada pelo DMF podem igualmente
vir a ser modificados para se adequarem as diretrizes unificadas do CNJ. Eventuais alteragdes serao
prontamente levadas ao conhecimento dos tribunais, inclusive dos GMFs.
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Ainda quanto ao ponto, ressalta-se a necessidade de atengao aos despachos e pareceres
proferidos nos Cumprdecs, considerando que sempre contém a descrigao detalhada dos elementos
da metodologia a ser adotada.

5.2.1. Qual o papel dos GMFs no processamento dos Cumprdecs?

A coleta de informagdes nos Cumprdecs é direcionada aos tribunais. Assim, cada Corte deve
apresentar resposta Unica, por ocasiao da intimacgao, trazendo a compilagao das informagdes afetas
a todo o tribunal e unidades jurisdicionais a ele vinculadas.

Como decorréncia, os GMFs assumem papel fundamental no fluxo dessa demanda no caso das
resolugdes afetas as politicas penais e socioeducativas, seja quando indicado para prestar as informa-
¢Oes diretamente no formulario, seja como responsavel pela obtengéo dos dados necessarios para tanto.

De fato, a Resolugao CNJ n.° 214/2015 confere aos GMFs atribuigdes diretamente vinculadas
a implementagao dos atos normativos que abrangem os sistemas penal e socioeducativo. Ademais,
sendo responsaveis pela gestao e elaboragao de dados, estao aptos a contribuir com a sistematizagao
das informagdes solicitadas nos Cumprdecs.

Ressalta-se que a obtenc¢ao dos dados, por meio dos Cumprdecs e eventual ferramenta acessoria,
como os formularios eletrénicos, é crucial para o monitoramento da implementagéo das resolugdes,
que trazem medidas para qualificar o sistema penal e o sistema socioeducativo e instituem verdadeiras
politicas judiciarias. No mesmo sentido, as informacgdes recebidas sdo fundamentais para a avaliagao
das politicas estabelecidas.

Nessa perspectiva, a atuagao diligente do GMF, com o fornecimento dos dados solicitados — de
forma completa e estruturada —, contribui sobremaneira para os diagndsticos e aprimoramentos acerca
das politicas judiciarias que tangenciam os sistemas penal e socioeducativo.
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ANEXO | - PROPOSTA DE ATO NORMATIVO PARA A INSTI-
TUCIONALIZACAO DOS GMFs NOS TRIBUNAIS

No capitulo 2.2 deste Manual, explicitou-se a importancia da edicdao de ato normativo proprio para
regulamentar as diretrizes e o funcionamento do GMF na esfera local, bem como garantir a sua insti-
tucionalidade de forma perene. Disponibiliza-se, assim, modelo de minuta para orientar a edicao das
referidas normativas, ou para atualizar e qualificar aquelas ja existentes.

Especificamente quanto as atribuicdes do GMF, buscou-se trazer um amplo rol de possibilidades. Os
referidos dispositivos trazem, de forma sistematizada, as competéncias previstas nas Resolugdes CNJ
n.° 96/2009 e 214/2015, expressa ou implicitamente, com ajustes de redagao decorrentes do advento
de atualizagbGes normativas, além de atribui¢cdes oriundas de outros atos do Conselho Nacional de
Justica, sobretudo as resolugdes.

Além disso, contemplam-se outras competéncias que, apesar de ndo obrigatérias, sdo importantes
caminhos de atuagédo para o fortalecimento tanto do érgéo, quanto das politicas penais e socioeduca-
tivas locais. Nesses casos, considerando-se a pertinéncia das estratégias, foram inseridas na presente
minuta com destaque em fonte de cor diferente, para que fique sinalizado ser medida recomendavel.

ATO NORMATIVO XXX - N.? XXX, DE XXX DE XXX DE 2024

Dispde sobre a organizagao e o funcionamento do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagado do Sistema

’ No caso dos TRFs, nao ha atuacao no socioeducativo, devendo ser desconsideradas as
‘ disposicdes a esse respeito ao longo da minuta.

O [TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO/TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL...] no uso de suas atribuicdes
que lhe confere o art. ... do Regimento Interno,

CONSIDERANDO a necessidade de o GMF conjugar esforgos com o Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF/
CNJ), para os fins de que trata a Lei n.° 12.106, de 2 de dezembro de 2009;

CONSIDERANDO o que preconiza a Resolugdo CNJ n.° 214, de 15/12/2015, atualizada pela Resolugéo
CNJ n.° 386, de 20/01/2021, que criou e determinou a instalagédo e funcionamento, nos Tribunais de
Justica e nos Tribunais Regionais Federais, dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e Socioeducativo (GMF);

CONSIDERANDO o papel local do GMF no monitoramento, coordenagao, indugao e cumprimento dos
atos normativos, agdes estratégicas e metas definidas pelo CNJ e pelos respectivos Tribunais sobre
as tematicas penal e socioeducativa;
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CONSIDERANDO as disposigoes da Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

CONSIDERANDO a necessidade de se aprimorar as atividades de orientagcao e capacitagao institu-
cionais da magistratura para o exercicio da jurisdigao criminal, da justic¢a juvenil, de execugao penal e
execucao de medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO a necessidade de producao de dados confidveis e institucionais sobre o sistema de
justica criminal e o sistema de justica juvenil, bem como o constante monitoramento e tratamento
desses dados e a fiscalizagao de sua produgao;

CONSIDERANDO a importancia da integracao e maior intercambio entre magistrados e magistradas nos
ambitos penal e juvenil, de execugédo penal e socioeducativa, como ainda na proposigao e alinhamento
de metas de agao do Poder Judiciario local nas areas respectivas;

CONSIDERANDO a necessidade de apoiar a implantagéo, o fortalecimento, a articulagao interinstitu-
cional e a sustentabilidade de servigos penais e socioeducativos [no Estado de .../..Regido], de forma
a proporcionar incidéncias nos ciclos penal e socioeducativo completos;

RESOLVE

Art. 1° Instituir o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF)
do [Tribunal de Justica do Estado/Tribunal Regional Federal ..].

Paragrafo Unico. O [GMF/TJ/TRF..] ficara vinculado a Presidéncia do Tribunal e terd sua composigao,
estrutura e atribui¢gdes definidas no presente ato normativo.

Capitulo | - Composicao, Estrutura e Funcionamento

Art. 2° Em atendimento ao art. 3° da Resolugao CNJ n.° 214/2015, o GMF sera composto por:

Importante que nao haja a sobreposicao da fungao de Supervisor do GMF com as funcées de Cor-
regedor-Geral ou Coordenador da ClJ, evitando-se a sobrecarga de atribuicdes e a jungao entre os
objetivos e finalidades especificas de cada érgéo.
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da atividade jurisdicional; :

Recomendavel que o(a) juiz(a) indicado(a) seja da Capital, diante das atribuicdes inerentes a
coordenagao do GMF.

[Il = um juiz ou juiza designado pela Presidéncia do Tribunal, com jurisdicdo na execug¢ado de medidas
socioeducativas, integrante da Comissao da Infancia e Juventude, que atuara, preferencialmente,
sem prejuizo da atividade jurisdicional,

IV — um juiz ou juiza que atue como Auxiliar da Corregedoria Geral/Regional, indicado pelo referido
orgao e designado pelo Presidéncia do Tribunal, para colaboragéo institucional;

nados por ato da Presidéncia do Tribunal e escolhidos, preferencialmente, entre aqueles e aquelas
que atuem nas varas de execucgao penal, varas de apuragao de ato infracional e de execugéao de
medidas socioeducativas, varas criminais, especializadas em alternativas penais, audiéncias de
custddia, incluindo representantes de varas de comarcas do interior;

0 tribunal estabelece a quantificagdo conforme sua capacidade institucional, interesse e particularida-
des. Salienta-se que é importante a composi¢do com magistrados(as) colaboradores(as) especialistas
nos campos penal ou socioeducativo.

VI - [x] representantes de conselhos e organizagdes da sociedade civil, designados pela Presidéncia

_____________________________ \

do Tribunal, com fungao consultiva.

0 tribunal estabelece a quantificacao, conforme a realidade local. Destaca-se ser indicada a pluralidade
de representantes, de modo a abranger tanto o sistema penal, quanto o socioeducativo.

§ 1° A Supervisao e a Coordenacao serdo exercidas por mandato de dois anos, que coincidira com
o dos cargos de dire¢ao do tribunal, permitidas recondugdes, mediante decisdes motivadas.

§ 2° A designagdo dos membros do [GMF/TJ/TRF..], incluidos os juizes e juizas colaboradores e
as pessoas que representem conselhos e organizagdes da sociedade civil, ocorrera por meio de

A natureza do ato normativo sera aquela melhor adequada as normas do tribunal.

Manual de Fortalecimento dos GMFs: Elaborado conforme a Resolugao CNJ n° 214/2015



§ 3° Os membros do [GMF/TJ/TRF...] ndo perceberdo remuneragdo nem acréscimo financeiro pelo
exercicio dessa fungao.

§ 4° No caso de afastamentos ou impedimentos legais, o0 Supervisor ou Supervisora sera substituido
pelo Coordenador ou Coordenadora.

§ 5° No caso de afastamentos ou impedimentos legais, o Coordenador ou Coordenadora sera
substituido pelo juiz ou juiza designados nos termos do inciso Il deste artigo.

Art. 3° O [GMF/TJ/TRF..] podera instituir eixos tematicos, nos termos do regimento interno ou do plane-
jamento estratégico, para incidéncia em todas as etapas do ciclo penal e socioeducativo, para o quais
devera ser indicado pelo menos um juiz ou juiza responsavel.

Paragrafo unico. Independente da forma de divisao interna das atividades, os trabalhos serao desempe-
nhados de forma equilibrada em relagédo aos sistemas socioeducativo e penal, de modo que a atuagao
voltada para um desses nao tenha preponderancia sobre a atuacgao relacionada ao outro.

Art. 4° O [GMF/TJ/TREF...] contara com estrutura prépria e com as condigbes necessarias para fun-
cionamento permanente, compreendendo salas para acomodagao dos magistrados e magistradas,
mobiliario, equipamentos e recursos tecnoldgicos, e equipes administrativa e interdisciplinar, com
quadro de pessoal compativel com as atribuigées do érgao.

comendando-se servidores e servidoras com experiencia em gestao administrativa, gestao de projetos,
analise de dados ou estatistica.

A Resolucdo CNJ n°® 214/2015 prevé o minimo de dois servidores(as). A quantidade de atribuicoes
do GMF, contudo, indica a necessidade de lotagao de maior nimero.

Paragrafo Unico. O Presidente do Tribunal podera designar servidor ou servidora para exercer a fungao
de Secretario Executivo ou Secretaria Executiva, a quem incumbird apoiar e gerenciar a equipe admi-
nistrativa e interdisciplinar do [GMF/TJ/TRF...].

Art. 6° O [GMF/TJ/TRF..] contard com equipe interdisciplinar para apoio técnico especializado, com-
preendendo profissionais das areas de saude, educagao, servigo social e areas correlatas, selecionados
do quadro do Poder Judiciario, com lotacao e atuacao exclusiva no GMF.

Paragrafo unico. Quando necessario, 0 GMF podera buscar, de forma temporaria e suplementar, parcerias
com universidades, Poder Executivo e outras instituicdes para a composigao de equipe interdisciplinar
visando apoio a projetos especificos.
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das reunides ordinarias, possibilidade de convocagao extraordinaria, organizacgao interna, rotinas e
distribuigdo de atividades.

O Regimento Interno do GMF, elaborado e aprovado por seus membros, é documento complementar --

que deve detalhar aspectos organizacionais e de funcionamento do grupo, considerando os arranjos,
as customizacgoes e as peculiaridades de cada tribunal.

Art. 8° Para o desempenho de suas fungdes sera elaborada proposta orcamentaria articulada ao plano
de ag¢do do GMF, observada a fixagdo dos padrdes e limites financeiros estabelecidos pelo tribunal
no qual estarao refletidos os gastos com equipes, estrutura, programas, agdes, produtos e metas que
serdo alvo de esfor¢gos do GMF no periodo.

Art. 9° O GMF contara com espago préprio no site do tribunal, com informagdes relativas a sua atuacgao,
composigao, informagdes de contato, bem como os atos normativos pertinentes, relatérios de gestéo,
dados sobre as politicas penais e socioeducativas, planos de agao, calendario de eventos e produtos
de conhecimento produzidos nos temas penais e socioeducativos.

Capitulo Il - Atribuicoes do GMF
Secao |
Atribui¢coes Gerais do GMF
Art. 10. Sao atribuigoes do GMF, em relacao ao sistema penal:

| — cumprir as decisdes, resolugdes, recomendagdes e diretrizes do Conselho Nacional de Justica
e do tribunal voltadas ao sistema penal, além de estimular e monitorar sua implementacao pelos
orgaos jurisdicionais vinculados ao tribunal;

Il - fiscalizar e monitorar a entrada e a saida de pessoas do sistema carcerario;

[Il — tratar informacdes e dados sobre os sistemas de justi¢a criminal e divulgar no sitio eletronico
do tribunal, observada a devida protegao de dados sensiveis, relatorio quantitativo das:

a) prisdes provisorias;

b) alternativas penais aplicadas, inclusive medidas cautelares diversas da prisdo e medidas
protetivas de urgéncia, com indicagao da respectiva modalidade;

c¢) medidas de monitoragao eletrénica de pessoas, como medida cautelar, medida protetiva de
urgéncia e no ambito da execugao penal;

IV — acompanhar o tempo de duragao das prisdes provisorias, monitoragao eletrénica e alternativas
penais aplicadas, inclusive medidas cautelares diversas da prisdo e medidas protetivas de urgéncia;
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V - fiscalizar e monitorar a regularidade e o funcionamento das audiéncias de custddia, auxiliando
os magistrados e magistradas na implementacgao do servigo de atendimento a pessoa custodiada
e outros servigos de apoio;

VI — promover iniciativas para controle e redu¢ao da quantidade de pessoas presas, incentivando
a adocao de alternativas penais;

interinstitucional, mobilizagdo e integragédo de dados e informagdes;

Trata-se da metodologia da Central de Regulagéo de Vagas para o sistema prisional desenvolvida pelo CNJ.

VIII - fiscalizar e monitorar as informagdes relativas a identificagdo das mulheres gestantes ou que
possuam filhos com até 12 anos de idade;

IX — promover o cumprimento da Resolu¢cao CNJ n.° 369/2021, especialmente por meio de:

a) estabelecimento de fluxo para rastreamento e acompanhamento das decisdes que tratem
da substituicao de prisdao preventiva, bem como da saida antecipada dos regimes fecha-
do e semiaberto;

b) sistematizacao e divulgacdo de dados, decisdes judiciais e informacgdes correlatos;
X — atuar em relagao aos sistemas eletronicos instituidos pelo CNJ, relativos a drea penal, de modo a:

a) supervisionar o preenchimento do Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP) e do
Sistema Eletronico de Execugéo Penal Unificado (SEEU), inclusive os dados sobre as audiéncias
de custddia e medidas diversas da prisao;

b) supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos
Penais (CNIEP);

c¢) acompanhar o funcionamento dos sistemas, com os encaminhamentos necessarios para
corregao das inconsisténcias de dados ou problemas de registro®,

d) receber as propostas de aprimoramento apresentadas na area de jurisdi¢édo do tribunal, com
encaminhamento ao administrador regional do sistema ou ao DMF, conforme o caso®;

XI - fiscalizar e monitorar as condi¢des de cumprimento de pena e da prisao provisoria, com a adogao
das providéncias necessarias para observancia das disposigdes legais aplicaveis e para assegurar
que o numero de pessoas presas nao exceda a capacidade de ocupacgao dos estabelecimentos;

Decorréncia das disposi¢des das atribuigbes expressamente previstas pela Resolugdo CNJ n.° 214/2015.

Idem.
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XIl - fiscalizar e monitorar as condi¢des de cumprimento de medida de seguranga em consonancia
com a Resolugao CNJ n.° 487/2023;

XIll - atuar diretamente, mediante alinhamento prévio com a Corregedoria-Geral de Justiga/Correge-

nos estabelecimentos prisionais, inclusive em situagoes de urgéncia, crise e negligéncia noticiada;

Inspegdes tematicas visam a implementagao de politicas especificas tais como saude, |--

identificacao civil, trabalho, assisténcia religiosa, habitabilidade, mulheres presas, populacao
LGBTI, indigenas, migrantes, dentre outras.

XIV - receber, processar e encaminhar reclamacgdes relativas a irregularidades no sistema de justica
criminal, com a adogao de rotina interna de processamento e resolugao, principalmente dos casos
de morte e de praticas de tortura, maus-tratos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

XV — atuar na prevengao e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
inclusive por meio de didlogos interinstitucionais, nos termos das Resolugdes CNJ n.° 213/2015 e
414/2021, de modo a:

a) estabelecer fluxo para identificar e acompanhar os desdobramentos dos relatos de tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os manuais e orientagdes
produzidos pelo CNJ;

b) fomentar programa e outras medidas de prevengao a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes;

c) sistematizar e divulgar os dados, decisdes judiciais e informagdes sobre torturas ou maus tratos;

d) avaliar padroes de ocorréncias de praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, a partir dos dados sistematizados.

XVI - fiscalizar, monitorar e apoiar o desenvolvimento das a¢oes de identificagao e documenta-
¢ao civil nas unidades prisionais e audiéncias de custédia do Estado, nos termos da Resolugao
CNJ n.° 306/2019;

XVII - atuar em cooperagao com 0s juizos e as secretarias de estado competentes para a instituicao
de procedimentos e rotinas administrativas que assegurem a pessoa em privagao ou restricao de
liberdade o exercicio dos direitos a assisténcia e diversidade religiosa, bem como a liberdade de
crenga, em atengdo aos parametros da Recomendagao CNJ n.° 119/2021;

XVIII - planejar e coordenar, em alinhamento com a Presidéncia do Tribunal ou a Corregedoria Geral
de Justica/Corregedoria Regional da Justica Federal, a realizagdo de mutirdes carcerarios e agdes
de gestdo penal voltadas a andlise processual'®;

100 Explicitou-se melhor a atribuigéo prevista no art. 5°, 1V, da Resolugdo CNJ n.° 96/2009.
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XIX — fomentar e coordenar localmente a realizagao de mutirdes processuais penais promovidos
em nivel nacional'’;

XX — zelar pela garantia do direito as praticas sociais educativas a pessoas privadas de liberdade,
nos termos do art. 8° da Resolu¢gdo CNJ n.° 391/2021;

XX — acompanhar e emitir parecer nos expedientes de interdigdes parciais ou totais de unidades
prisionais, quando solicitado pela autoridade competente;

XXII - fiscalizar e monitorar os pedidos de transferéncia e de prorrogacao de permanéncia de pessoa
presa nas diversas unidades do sistema penitencidrio federal, inclusive daquela inserida em regime
disciplinar diferenciado, com incentivo, para tanto, do uso do SEEU;

XXIIl - apoiar o Nucleo de Cooperagao Judiciaria em relagao as competéncias previstas na Reso-
lugao CNJ n.° 404/2021, em especial, para:

a) harmonizagao de procedimentos e rotinas administrativas das transferéncias, junto a se-
cretaria de estado com atribui¢ao para a gestao penitenciaria;

b) construgao de fluxos para a comunicagao das transferéncias realizadas pela administragao
penitenciaria para fins de controle de legalidade;

XXIV — colaborar, de forma continua, para a atualizagéo e a capacitagao profissional de juizes, jui-
zas, servidores e servidoras do sistema de justi¢a criminal, com o apoio da Escola Judicial, sempre
gque necessario;

XXV - coordenar a articulagao e a integragcao das agdes promovidas pelos escritérios sociais, or-
gaos publicos e demais entidades que atuam na insergao social das pessoas presas, egressas do
sistema carcerario e em cumprimento de alternativas penais, nos termos das Resolugdes CNJ n.°
96/2009 e n.° 307/2019;

XXVI — fomentar e dar apoio a sustentabilidade dos escritérios sociais, auxiliando o Poder Exe-
cutivo na gestdo, encaminhamento do publico, atendimento e articulagao, conforme Resolugao
CNJ n.° 307/2019;

XXVII - colaborar para a avaliagao de viabilidade da implantagao de escritorios sociais, sempre
que solicitados insumos pelo DMF, e apoiar o monitoramento dos servigos ja implantados;

XXVIII - fomentar a criagao e fortalecer o funcionamento e a autonomia dos Conselhos da Co-
munidade, em parceria com 0 juizo da execugao penal, além de centralizar o monitoramento das
informacdes e contatos a respeito deles, com encaminhamento anual ao DMF nos termos da Re-
solugao CNJ n.° 488/2023;

XXIX — requerer providéncias a Presidéncia ou a Corregedoria do Tribunal de Justica ou Tribunal
Federal local, pela nhormalizagao e aprimoramento de rotinas processuais, ou para superagao de
eventuais irregularidades encontradas;

Idem.
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XXX — representar ao DMF pela uniformizagao de procedimentos relativos ao sistema penal;

XXXI - propor ao DMF a elaboragao de diretrizes e notas técnicas destinadas a orientar o exercicio
da atividade jurisdicional criminal e de execugao penal;

XXXII - desenvolver programas de visitas regulares de juizes, juizas, servidores e servidoras a uni-
dades prisionais, promovendo ac¢des de conscientizagdo e ampliagdo de conhecimento sobre as
condicdes dos estabelecimentos de privagao de liberdade;

XXXIl — envidar esforcos para a implementagao da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
prevista na Resolugdo CNJ n.° 487/2023, em especial para:

a) realizar inspegdes judiciais, de modo conjunto com as autoridades judiciais da execugdo
penal, nos estabelecimentos em que estejam internadas pessoas em cumprimento de medida
de segurancga, bem como aquelas internadas provisoriamente, podendo, para tanto, articular-se
com as secretarias de saude, conselhos profissionais com atuagao na area da saude, como
os Conselhos Regional ou Federal de Servigco Social e de Psicologia, e instancias paritarias e
organizagoes da sociedade civil, para verificar as condi¢des dos referidos espagos a luz da Lei
n.°10.216/2007;

b) mobilizar a Rede de Atencgdo Psicossocial, juntamente com a Equipe de Avaliagdo e Acompa-
nhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito
com a Lei (EAP), visando a integragdo entre as praticas inerentes a justica criminal e a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP) e o direcionamento de formas de atengédo segundo as premissas segundo as premis-
sas da Resolugdao CNJ n.° 487/2023;

c¢) fomentar a atuagao do Poder Judiciario de modo articulado com a EAP e demais equipes co-
nectoras para a identificagdo de pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia
psicossocial em unidades de custddia potencialmente destinatarios de medidas terapéuticas;

d) fomentar a institui¢cdo e o fortalecimento da PNAISP e da EAP junto as Secretarias Estadual
e Municipais de Saude;

e) fomentar e colaborar com a construgdo de fluxos de atencdo a pessoa com transtorno mental
em conflito com a lei, envolvendo os 6rgaos e instancias responsaveis pelas politicas de admi-
nistragdo penitenciaria, saude e assisténcia social, com base no paradigma antimanicomial e
no Modelo Orientador CNJ; e

f) instituir ou participar de Comité Estadual Interinstitucional de Monitoramento da Politica An-
timanicomial no ambito do Poder Judiciario, que podera estar integrado ao Comité de Politicas
Penais, e contara com representantes do GMF, da Vara de Execugao Penal, da Saude Mental-Raps,
da Assisténcia Social, do Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura, onde houver,
dos Conselhos Regionais de Servigo Social, Psicologia e Medicina, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Conselho da Comunidade, onde houver, da Equipe de Salde da Secretaria
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responsavel pela gestao prisional, podendo contar ainda com outros Conselhos de Direitos, Orga-
nizacdes da Sociedade Civil afetas ao tema, usuarios da Politica de Saude Mental, entre outros.

As atribuicOes relativas ao sistema socioeducativo devem ser estabelecidas de forma articulada com a
Coordenadoria da Infancia e Juventude, para evitar a sobreposicao de atividades ou mesmo que medi-
das importantes deixem de ser executadas em virtude da auséncia de atribuicdo expressa e especifica.

| = cumprir as decisdes, resolu¢des, recomendacgdes e diretrizes do Conselho Nacional de Justica e
do tribunal voltados ao sistema socioeducativo, além de estimular e monitorar sua implementagao
pelos érgaos jurisdicionais vinculados ao tribunal;

Il - fiscalizar e monitorar a entrada e a saida de adolescentes das unidades do sistema socioeducativo;

[l - tratar informagdes e dados sobre o sistema de justi¢ca socioeducativo e divulgar no sitio eletro-
nico do tribunal, observada a devida protecao de dados sensiveis, relatério quantitativo das:

a) medidas socioeducativas aplicadas; e
b) internagdes provisorias;

IV — acompanhar o tempo de duragao das medidas socioeducativas e das internagdes provisorias
decretadas, oficiando, neste ultimo caso, a autoridade judicial responsavel pela extrapolagao do
prazo maximo de 45 dias;

V - fiscalizar e monitorar a regularidade e o funcionamento do atendimento inicial ao adolescente,
notadamente as audiéncias de apresentag¢ao, bem como auxiliar na construcao e aperfeicoamento
dos fluxos interinstitucionais e na implementagao de servigos de apoio, nos termos da Recomen-
dagao CNJ n.° 87/2021;

VI - promover iniciativas para controle e redugao da quantidade de adolescentes submetidos a
privagao de liberdade, incentivando a adogao de medidas socioeducativas em meio aberto;

VIl — apoiar a implantagao, o desenvolvimento e a sustentabilidade de Central de Vagas, conforme
Resolucdo CNJ n.° 367/2021, com a articulacao interinstitucional, mobilizagcéo e integracao de
dados e informacdes;

VIII - fiscalizar e monitorar as informacdes relativas a identificagcao das adolescentes gestantes ou
que possuam filhos com até 12 anos de idade;

IX — promover o cumprimento das ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma
do Supremo Tribunal Federal nos Habeas Corpus n.° 143.641 e 165.704 e da Resolugao CNJ n.°
369/2021, especialmente por meio do:
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a) estabelecimento de fluxo para rastreamento e acompanhamento das decisbes que revo-
guem a internacao provisoéria, bem como da saida antecipada das medidas socioeducativas
de meio fechado;

b) sistematizagdo e divulgagao de dados, decisdes judiciais e informagdes correlatas ao objeto
dos Habeas Corpus n.° 143.641 e 165.704, remetendo relatério ao DMF;

X — atuar em relagao aos sistemas eletronicos instituidos pelo CNJ, relativos a area socioeduca-
tiva, de modo a:

a) supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei

Plataforma Socioeducativa em processo de implantacdo nacional.

b) supervisionar o preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢ées em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups);

c¢) acompanhar o funcionamento dos sistemas, com os encaminhamentos necessarios para
corregao das inconsisténcias de dados ou problemas de registro'®;

d) receber as propostas de aprimoramento apresentadas na area de jurisdi¢do do tribunal, com
encaminhamento ao administrador regional do sistema ou ao DMF, conforme o caso'®;

XI — estimular a realizagdo das audiéncias concentradas, com o fomento de sua implantacao e
expansao, oferecimento de suporte e incentivo a regulamentagao local, em atendimento a Reco-
mendagao CNJ n.° 98/2021;

XIl - fomentar e promover a participag¢ao dos adolescentes em todas as fases do ciclo socioe-
ducativo, de modo que a garantir que seja escutado e tenha sua opiniao considerada desde o
momento da apreensao, no atendimento inicial, ao longo da execug¢ao da medida socioeducativa
e apds o seu cumprimento;

XIIl - fiscalizar e monitorar as condi¢des de cumprimento de medidas socioeducativas por adoles-
centes, inclusive por meio da realizagao de inspe¢6es', com a adogao das providéncias necessarias
para observancia das disposi¢des legais aplicaveis e para assegurar que o nimero de adolescentes
nao exceda a capacidade de ocupacao dos estabelecimentos;

102 Decorréncia das disposi¢des das atribuicdes expressamente previstas pela Resolugdo CNJ n.° 214/2015.
103 Idem.

104 Sistematizou-se em um mesmo dispositivo, atribuicao prevista na Resolugdo CNJ n.° 214/2015 e na Resolugdo CNJ n.° 367/2021.
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XIV - incentivar e monitorar a realizagao de inspegdes periodicas das unidades e programas
de atendimento socioeducativo, bem como discutir e propor solugdes em face das irregularida-
des encontradas',

XV - atuar diretamente, mediante alinhamento prévio com a Corregedoria-Geral de Justi¢ca e o

situagoes de urgéncia, excepcionais, crise e negligéncia noticiada;

Inspegdes tematicas visam a implementacgao de politicas especificas tais como saude, identificagao
civil, assisténcia religiosa, habitabilidade, meninas privadas de liberdade, populagéo LGBTI, indigenas,
migrantes, dentre outras.

XVI - receber, processar e encaminhar reclamacgdes relativas a irregularidades no sistema de
justica socioeducativo, com a adogao de rotina interna de processamento e resolugao, principal-
mente dos casos de morte e de praticas de tortura, maus-tratos ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes;

XVII - atuar na prevengdo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradan-
tes, inclusive por meio de didlogos interinstitucionais, nos termos da Resolugao CNJ n.° 414/2021
e da Recomendagado CNJ n.° 87/2021, de modo a:

a) estabelecer fluxo para identificar e acompanhar os desdobramentos dos relatos de tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, conforme os manuais e orientagdes
produzidos pelo CNJ;

b) fomentar programa e outras medidas de prevencdo a tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes;

c) sistematizar e divulgar os dados, decisdes judiciais e informagdes sobre torturas ou maus tratos;

d) avaliar padroes de ocorréncias de praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes, a partir dos dados sistematizados.

XVIII - fiscalizar, monitorar e apoiar o desenvolvimento de iniciativas e fluxos para emissao de
documentacgao civil para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e apés o
seu cumprimento;

XIX — atuar em cooperag@o com o0s juizos e as secretarias de estado competentes para a instituicao
de procedimentos e rotinas administrativas que assegurem aos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa ou internagao provisoéria o exercicio dos direitos a assisténcia e diver-
sidade religiosa, bem como a liberdade de crenca, em atencao aos parametros da Recomendacgao
CNJ n.° 119/2021;

105 Sistematizou-se em um mesmo dispositivo, atribuigdo prevista na Resolugdo CNJ n.° 214/2015 e na Resolugao CNJ n.° 77/2009, com
redacdo dada pela Resolugdo CNJ n.° 326/2020.
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XX - apoiar a implantagao, o desenvolvimento e a sustentabilidade de servigos e metodologias
para a qualificagao do processo de apuragao e execu¢ao das medidas socioeducativas, como o
Programa de atendimento ao adolescente pés cumprimento de Medida Socioeducativa (P6s-Medida);

XXI - fomentar a criagao e fortalecer o funcionamento das Comissodes Intersetoriais do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase);

XXII - fortalecer a coordenacao e articulagao das agoes promovidas pelos orgaos do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) voltadas a promogao e defesa dos direitos dos adolescentes em todas
as fases do ciclo socioeducativo;

XXl — acompanhar e emitir parecer nos expedientes de interdigdes parciais ou totais de unidades
de cumprimento de medida socioeducativa, quando solicitado pela autoridade competente;

XXIV — colaborar, de forma continua, para a atualizagéo e a capacitagao profissional de juizes, jui-
zas, servidores e servidoras do sistema de justi¢a socioeducativo, com o apoio da Escola Judicial,
sempre que necessario;

XXV - representar ao DMF pela uniformizagao de procedimentos relativos ao sistema socioeducativo;

XXVI - requerer providéncias a Presidéncia ou a Corregedoria do Tribunal de Justica, pela normalizagao
e aprimoramento de rotinas processuais, ou para superagao de eventuais irregularidades encontradas;

XXVII - propor ao DMF/CNJ a elaboragao de diretrizes e notas técnicas destinadas a orientar o
exercicio da atividade jurisdicional socioeducativa;

XXVIII — desenvolver programas de visitas regulares de juizes, juizas, servidores e servidoras a
unidades de atendimento socioeducativo, promovendo agbes de conscientizagdo e ampliagao de
conhecimento sobre as condi¢gdes dos estabelecimentos de privagao de liberdade;

XXIX - envidar esforgos para a implementagao do art. 64 da Lei n.° 12.594/2012 e da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario, prevista na Resolugdo CNJ n.° 487/2023, em relagao aos
adolescentes, no que couber.

Art. 12. O [GMF/TJ/TRF] elaborard, anualmente, relatério de gestdo de forma a sistematizar e publicizar
as atividades e entregas realizadas.

Paragrafo unico. O relatorio de gestdo podera contemplar informagdes e conhecimentos atualizados
sobre as politicas penais e socioeducativas desenvolvidas no [estado/regido].

Art. 13. O [GMF/TJ/TRF] elaborarg, anualmente, plano de agéo para as politicas penal e socioeducativa,
com a defini¢do de prioridades, objetivos, entregas e metas a serem atingidas, responsaveis, recursos
necessarios e cronograma, devendo o mesmo ser pactuado com a Presidéncia, integrar as linhas es-
tratégicas do tribunal e ser publicizado perante a rede de instituices parceiras.
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Secao
Da Governanga Interna e Externa

Art. 14. O [GMF/TJ/TREF..] atuara na governanca interna e externa, de forma especializada e colaborativa,
com vistas a possibilitar a constante integracao e articulagao com outros setores do tribunal, além
de instituicdes e atores que compartilham responsabilidades para o monitoramento, fiscalizagao e
qualificacao dos sistemas penal e socioeducativo.

Art. 15. O [GMF/TJ/TRF...] buscard a inter-relagéo e a convergéncia de esforgos entre os 6rgaos judiciais
com competéncia nas esferas penal e socioeducativa, com a instituicdo de espago colegiado interno
para articulagdes institucionais.

§ 1° O espaco colegiado compreendera realizara reunides ordinarias periodicas, com a possibilidade
de convocagao extraordinaria pelo Supervisor ou Supervisora ou pelo Coordenador ou Coordenadora,
quando necessario.

§ 2° Serao convidados para integrar o espago colegiado representantes de setores do tribunal, com
0s quais a interlocucao seja estratégica, a exemplo da Escola Judicial, do Setor de Comunicacgao,
Setor de Dados e Pesquisa Judiciaria, Varas do interior, Coordenadorias, Nucleos e Centros espe-
cializados em atencgéao as vitimas, atendimento as mulheres, justica restaurativa, dentre outros.

§ 3° O [GMF/TJ/...] estabelecerd atuagao articulada com a Coordenadoria da Infancia e Juventude
(C1J) para o alinhamento de atribuigdes de forma clara e precisa, garantindo o cumprimento das
atribuigdes afetas a execugao, a fiscalizagao e ao monitoramento das condi¢gdes de cumprimento
das medidas socioeducativas previstas na Resolu¢gdo CNJ n.° 214/2015.

§ 4° As articulagdes promovidas pelo [GMF/TJ/TRF...] considerardo sempre a necessaria integra-
¢ao com as comarcas do interior, com o continuo envolvimento destas nas politicas e iniciativas
coordenadas e implementadas a partir da capital.

Comité de Politicas Penais, para facilitar a articulagédo entre a rede de instituicbes que integram
o sistema de justiga criminal, incluido o Poder Judiciario, o Poder Executivo Estadual e Municipal,
instituicdes publicas e privadas, bem como a sociedade civil organizada.

N —————————

O GMF/TRF deve se articular com o GMF/TJ da respectiva se¢éo judiciaria para garantir a participa-
cao da justica federal nos Comités de Politicas Penais implantados nos Estados e Distrito Federal.
Trata-se de estratégia efetiva para aproximar os GMFs/TRFs da rede local de politicas publicas e
demais instituicbes com atuagao no campo penal que poderédo apoiar o desenvolvimento de suas
iniciativas e projetos.
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funciona como instancia de governanca para fortalecer e favorecer as politicas e os servigos pe-
nais, por meio de articulagao e atuagao cooperativa de seus integrantes e dos érgaos, instituigcdes
e entidades que compartilham responsabilidades na esfera penal.

A institucionalizacdo do Comité de Politicas Penais tem regulamentacgao prépria a partir de diretrizes
gerais emitidas pelo CNJ/DMF.

§ 2° O [GMF/TJ/TRF...] podera propor ao Comité de Politicas Penais a instituicdo de grupos de trabalho,
camaras tematicas, regimes especiais de atuagao ou esforgos coletivos para tarefas especializadas,
tais como estudos, elaboragdo de normativas, incidéncia em areas tematicas, convidando, se ne-
cessario, outros magistrados e magistradas, representantes de 6rgaos do tribunal, assim como de
instituicdes e 6rgaos dos outros Poderes e da sociedade civil organizada, que atuam ou dialogam
com as politicas penais.

Art. 17 No sistema socioeducativo, o [GMF/TJ/..] atuara em apoio a Comisséo Intersetorial Estadual
do SINASE, de modo a integrar a rede responsavel pela qualificagdo e desenvolvimento integrado da
politica socioeducativa.

Art. 18 Além do disposto no art. 17, no sistema socioeducativo o [GMF/TJ...], em articulagdo externa
junto a rede de instituicbes que integram o Sistema de Garantia de Direitos, podera instituir ou inte-
grar outros grupos de trabalho, regimes especiais de atuagao ou esforgos concentrados para tarefas
especializadas, como estudos, elaboracdo de normativas, incidéncia em areas tematicas, convidando
representantes de instituicdes e érgaos de outros Poderes, do sistema de justica e da sociedade civil
organizada, assim como, se necessario, outros magistrados, magistradas e estruturas do préprio tribunal.

Capitulo Il - Disposi¢des Finais

Art. 19 O GMF encaminhara cépias dos atos normativos que o constituem e suas alteragdes subse-
quentes, por meio de correio eletrénico ao DMF/CNJ, bem como mantera sempre atualizados os dados
telefénicos, o correio eletrénico, a composi¢cdao do GMF, com a indicagdo de um membro ou funcionario
responsavel pelas comunicagdes, nos termos do art. 4°, paragrafo unico da Resolugdo CNJ n.° 214/2015.

Art. 20 Serdo encaminhados a Presidéncia do Tribunal e ao DMF/CNJ anualmente:
| — o relatério de gestao previsto no art. 12, referente ao ano anterior, com envio entre 10 e 30 de janeiro;

Il - o plano de agao para o ano seguinte, previsto no art. 13, com envio entre 1° e 10 de dezembro,
com comunicagao, a qualquer tempo, de eventuais alteragdes que venham a ocorrer.

Art. 21 Este ato normativo entra em vigor na data de sua publicagao.
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FICHA TECNICA

Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario

e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ)

Juizes auxiliares da Presidéncia

Luis Geraldo Sant'Ana Lanfredi (Coordenador); Edinaldo César Santos Junior; Jodo Felipe Menezes Lopes;
Jonatas Andrade;

Equipe

Alan Fernando da Silva Cardoso; Alessandra Amancio; Alexandre Padula Jannuzzi; Alisson Alves Martins;
Amanda Oliveira Santos; Analia Fernandes de Barros; Andrea Vaz de Souza Perdigdo; Ane Ferrari Ramos Cajado;
Bruno Muller Silva; Camila Curado Pietrobelli; Camilo Pinho da Silva; Carolina Castelo Branco Cooper; Caroline
da Silva Modesto; Caroline Xavier Tassara; Carolini Carvalho Oliveira; Danielle Trindade Torres; Emmanuel de
Almeida Marques Santos; Flavia Cristina Piovesan; Geovanna Beatriz Pontes Ledo; Helen dos Santos Reis;
Joseane Soares da Costa Oliveira; Juliana Linhares de Aguiar; Juliana Tonche; Karla Marcovecchio Pati; Larissa
Lima de Matos; Liana Lisboa Correia; Luis Pereira dos Santos; Marcio Barrim Bandeira; Melina Machado Miranda;
Monica Lima de Franga; Renata Chiarinelli Laurino; Roberta Beijo Duarte; Saéry Txheska Araujo Ferraz; Sarah
Maria Santos de Paula Dias; Sidney Martins Pereira Arruda; Sirlene Araujo da Rocha Souza; Thais Gomes Ferreira;
Valter dos Santos Soares; Victor Martins Pimenta; Vitor Stegemann Dieter; Wesley Oliveira Cavalcante

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Representante-Residente Assistente e Coordenadora da Unidade de Programa: Maristela Baioni

Unidade de Gestao de Projetos (UGP)

Gehysa Lago Garcia; Mayara Sena; Michelle Souza; Paula Bahia Gontijo; Thais de Castro de Barros; Thessa Carvalho

Equipe Técnica

Coordenacao-Geral

Valdirene Daufemback; Talles Andrade de Souza; Alexandre Lovatini Filho; Amanda Pacheco Santos; Ana Virginia
Cardoso; André Zanetic; Apoena de Alencar Araripe Pinheiro; Bernardo da Rosa Costa; Bruna Milanez Nascimento;
Bruna Nowak; Catarina Mendes Valente Campos; Daniela Correa Assungao; Debora Neto Zampier; Edson Orivaldo
Lessa Junior; Erineia Vieira Silva; Fernanda Coelho Ramos; Fernando Uenderson Leite Melo; Francisco Jorge
H. Pereira de Oliveira; Giane Silvestre; Gustavo Augusto Ribeiro Rocha; Gustavo Carvalho Bernardes; Gustavo
Coimbra; Hector Luis Cordeiro Vieira; Isabelle Cristine Rodrigues Magalhaes; isis Capistrano; Jamil Oliveira de
Souza Silva; José Lucas Rodrigues Azevedo; Karla Bento Luz; Klicia de Jesus Oliveira; Leonam Francisco Toloto
Bernardo; Leonardo Sangali Barone; Lidia Cristina Silva Barbosa; Lidiani Fadel Bueno; Liliane Silva; Livia Soares
Jardim; Luciana da Luz Silva; Luciana da Silva Melo; Marcela Elena Silva de Moraes; Mariana Cristina Zampieri;
Mayara Miranda; Mario Henrique Ditticio; Melissa Rodrigues Godoy dos Santos; Michele Duarte Silva; Natalia
Caruso Theodoro Ribeiro; Natalia Faria Resende Castro; Nataly Pereira Costa; Natasha Holanda Cruz; Neylanda
de Souza Cruz; Paulo Henrique Barros de Almeida; Pedro Henrique Mourthé De Aradjo Costa; Pedro Zavitoski
Malavolta; Polliana Andrade e Alencar; Renata Alyne de Carvalho; Renata de Assumpcao Aradjo; Semilla Dalla
Lasta de Oliveira; Sérgio Coletto; Vinicius Assis Couto; Vivian Deldcio Coelho; Wallysson José Fernandes Junior;
Walter Vieira Sarmento Junior; Wesley Alberto Marra; Yasmin Batista Peres

Eixo 1

Fabiana de Lima Leite; Janaina Camelo Homerin; Jamile dos Santos Carvalho; Joyce Ana Macedo de Sousa
Arruda; Isabela Rocha Tsuji Cunha; Lucas Pereira de Miranda; Manuela Abath Valenga; Priscila Coelho;



Eixo 2

Fernanda Machado Givisiez; Nadja Furtado Bortolotti; Adrianna Figueiredo Soares da Silva; Acassio Pereira de
Souza; Barbara Amelize Costa; lasmim Baima Reis; Sara de Souza Campos; Tabita Aija Silva Moreira

Eixo 3

Pollyanna Bezerra Lima Alves; Francine Machado de Paula; Sandra Regina Cabral de Andrade; Gustavo Campos;
Italo Barbosa Lima Siqueira; Mariana Nicolau Oliveira; Natdlia Vilar Pinto Ribeiro; Natalia Ramos da Silva

Eixo 4

Alexander Cambraia N. Vaz; Alexandra Costa; Alef Batista Ferreira; Alessandro Anténio da Silva Brum; Alison
Adalberto Batista; Alisson Lopes de Sousa Freitas; Amanda Sanches Daltro de Carvalho; Ana Rita Reis e Rocha;
Anderson Paradelas R. Figueiredo; André Moreira; Andréa Leticia Carvalho Guimardes; ngela Christina Oliveira
Paix3o; ngela Cristina Rodrigues; Angélica Leite de Oliveira Santos; Aulus Diniz; Benicio Ribeiro da Paix&o Junior;
Carlos Augusto Gurgel de Sousa; Clara Brigitte Rodrigues Monteiro; Cledson Alves Junior; Cleide Cristiane da Silva;
Cristiano Nascimento Pena; Denys de Sousa Gongalves; Edilene Ferreira Beltrao; Elaine Venancio Santos; Elenilson
Chiarapa; Fernanda de Souza Carvalho Oliveira; Fernanda Rocha Falcao Santos; Flavia Franco Silveira; Geovane
Pedro da Silva; Gildo Joaquim de Alves de A Régo; Gustavo Ferraz Sales Carneiro; Heiner de Almeida Ramos;
Humberto Adao de Castro Junior; Jean Carllo Jardim Costa; Jeferson da Silva Rodrigues; Jéssika Braga Petrilio
Lima; Jodo Batista Martins; Jorge Lopes da Silva; Josiane do Carmo Silva; Jucinei Pereira dos Santos; Leandro
Souza Celes; Leonardo dos Reis Aragdo; Leonardo Lucas Ribeiro; Lian Carvalho Siqueira; Lidiani Fadel Bueno;
Ligiane Fernanda Gabriel; Luciana Gongalves Chaves Barros; Lunna Luz Costa; Marcel Phillipe Fonseca; Marcelo
de Oliveira Saraiva; Marcelo Ramillo; Maria Tereza Alves; Martina Bitencourt; Martina Hummes Bitencourt; Matias
Severino Ribeiro Neto; Moacir Chaves Borges; Neidijane Loiola; Patricia Castilho da Silva Cioccari; Paulo Henrique
Barros de Almeida; Rafael Ramos; Raquel Almeida Oliveira Yoshida; Régis Paiva; Reryka Rubia Silva; Roberto
Marinho Amado; Rodrigo Louback Adame; Rogerio Martins de Santana; Rose Marie Santana; Simone Rodrigues
Levenhagem; Tamiz Lima Oliveira; Tarcia de Brito; Thais Barbosa Passos; Torquato Barbosa de Lima Neto; Vanessa
Branco; Virginia Bezerra Bettega Popiel; Vivian Murbach Coutinho; Wellington Fragoso de Lira; Yuri Bispo

Assistentes Técnicos Estaduais — Sistema Penal

Ariane Lopes (MG); Camila Oliveira (RS); Fernanda Almeida (PA); Giselle Fernandes (GO); Gléria Ventapane (SE);
Henrique Macedo (MA); Jackeline Floréncio (PE); Jodo Vitor Abreu (SC); Jorge Lincoln Régis dos Santos (AP);
Joseph Vitério de Lima (RR); Julianne dos Santos (RN); Lorraine Carla lezzi (ES); Luann Santos (PI); Luanna Silva
(AM); Lucia Bertini (CE); Luis Cardoso (PR); Maressa Aires de Proenga (BA); Mariana Leiras (RJ); Martinellis de
Oliveira (RO) Nayanne Stephanie Amaral (MT); Onair Zorzal Correia Junior (TO) Poliana Candido (AL); Raphael
Silva (MS); Rubia Evangelista da Silva (AC); Thabada Almeida (PB)

Assistentes Técnicos Estaduais — Sistema Socioeducativo

Adriana Motter (AC); Alana Ribeiro (MT); Alex Vidal (RS); Alisson Messias (RR); Amanda Oliveira de Sousa (RN);
Cynthia Aguido (MG); Erica Renata Melo (PE); Gabriela Carneiro (GO); Giselle Elias Miranda (PR); Izabela de Faria
Miranda (BA); Izabela Ramos (Pl); Izabella Riza Alves (SE); Jodo Paulo Diogo (MA); Laura Cristina Damasio de
Oliveira (RJ); Livia Rebougas Costa (TO); Lucilene Roberto (ES); Marcela Guedes Carsten da Silva (SC); Maria
Isabel Sousa Ripardo (AP); Maurilo Sobral (AL); Olivia Almeida (PB); Raquel Amarante Nascimento (PA); Samara
Santos (MS); Talita Maciel (CE); Yan Brandao Silva (AM)



PRODUTOS DE CONHECIMENTO
Publicagoes editadas nas séries Fazendo Justica e Justica Presente

Colecao Alternativas Penais

Manual de Gestao para as Alternativas Penais

Guia de Formacgao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas
Penais no Brasil (traducdo para inglés e espanhol)

Guia de Formagdo em Alternativas Penais |l — Justi¢a Restaurativa (tradug&o para inglés e espanhol)

Guia de Formagdo em Alternativas Penais Ill - Medidas Cautelares Diversas da Prisdo (tradugao para inglés
e espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito, Suspensao
Condicional do Processo e Suspensdo Condicional da Pena Privativa de Liberdade (tradugdo para inglés e
espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agdes de Responsabi-
lizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (tradugdo para inglés e espanhol)
Diagnéstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Levantamento Nacional Sobre a Atuagéo dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da Covid-19

3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisdo: 30
anos das Regras de Toquio das Nagdes Unidas

Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicacao do Acordo de Nao
Persecucgao Penal no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

Modelo de Gestao para Monitoragdo Eletrénica de Pessoas (tradugdo para inglés e espanhol)

Monitoragéo Eletronica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranga Publica (tradugéo para inglés
e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protecdo Social (tradugéo para
inglés e espanhol)

Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica (tradugdo para inglés e espanhol)
Monitoragao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais (sumarios executivos em
portugués/inglés/espanhol)

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis Especificos
Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada (sumarios executivos em portugués/inglés/espanhol)

Manual de Prevengédo e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia (sumadrios executivos
em portugués/inglés/espanhol)

Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contencao em Audiéncias Judiciais: Orientagbes praticas
para implementagdo da Simula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais (Handbook on Handcu-
ffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios executivos — portugués/inglés/espanhol)
Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisdao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

Cadernos de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisdo em Flagrante e Agdes Institucionais Preventivas
Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia



+ Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
+ Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos
+ Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares — Versdo 2023

Colecao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulagdo de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
+ Folder Central de Regulagao de Vagas

UNODC: Manuais de Justica Criminal — Tradug6es para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao
+ Manual sobre Programas de Justiga Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

+ Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pés-cum-

primento de Medida Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade
+ CADERNO Il - Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes
pds-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢do e privagéo de liberdade

+ CADERNO IIl - Orientagdes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de acompanhamento a adoles-

centes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢éo e privacao de liberdade
+ Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliacdo das Medidas Socioeducativas de Semiliberdade e Inter-

nagao
+ Manual Resolugdo CNJ 367/2021 - A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
+ Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho Infantil (tra-
dugdo para inglés e espanhol)
+ Manual Recomendacgéo n° 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua a pratica
de ato infracional
+ Manual Resolugao CNJ 77/2009 - Inspecdes Judiciais em unidades de atendimento socioeducativo

+ Manual de Orientagdo Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspeg¢do em Unidades e Programas

Socioeducativos — Meio Fechado

+ Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups)
- Meio fechado

+ Guia sobre orgamento publico e captagéo de recursos na politica estadual de atendimento socioeducativo

+ Sumadrio Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagéo de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

+ Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatério Anual

+ Manual Resolugdo CNJ 77/2009 - Inspegdes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento Socioeducativo
(Meio aberto)

+ Manual de Orientagdo Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Programas/Servigos
Socioeducativos (Meio aberto)

- Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegédo em Unidades e Programas Socioeducativas (Cniups)
- (Meio Aberto)

+ Diagndstico da Emissdo de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial e meio fechado

+ Relatdrio Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo
+ Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacgéo



CIDADANIA (EIXO 3)

Colecao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de Pessoas
Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |l: Metodologia para Singularizagdo do Atendimento a Pessoas em
Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios Sociais
Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Manual de organizagdo dos processos formativos para a politica nacional de atengdo as pessoas egressas
do sistema prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de Trabalho
para sua Implantagéo

Guia Pratico de Implementacao da Rede de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp
Relatério de Monitoramento dos Escritérios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos

Modelo de Gestédo da Politica Prisional — Caderno Il: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de Administragao
Penitenciaria

Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publicas em Prisdes
Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colecao Politicas de Promocgao da Cidadania

Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugao CNJ n. 487 de 2023
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versado 12.0
Manual de Identificacdo Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais
Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagéao Técnica e de Manuseio do SEEU

Manual do Médulo Documentagéo Civil no SEEU — Perfil Depen

Infografico: Certidao de Nascimento para Pessoas em Privagao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privagao de Liberdade

Infografico: Contratagao de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Seguranga da Informagao

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF



GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolucdo n°® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdo Carcerdrio Eletronico — 12 Edicao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendacgao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas
Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendacgao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas
Socioeducativas I

Manual Resolugdo n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou pri-
vadas de liberdade (tradug&o para inglés e espanhol)

Relatorio Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n® 369/2021 — Substituicdo da privagéo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementagao da Resolugdao CNJ
n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagéo judicial

Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judicidrio na responsabilizagao de autores de crimes de
homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judicidrio — Participacao de profissionais de seguranca publica em audiéncias judiciais na
condicéo de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Didlogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao condicional
do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judicidrio — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia

Dialogos Policias e Judicidrio — Folder Monitoracgéo Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagdo da Resolugdo CNJ 348/2020 (tradugédo para
inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugdo CNJ 348/2020 (tradu-
¢do para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo 5 anos depois: Balango e projecdes a partir do
julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras: Caminhos e avangos a
partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conheca histérias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto da privagao
de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

Manual Legislagao de Protegao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia

Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atengéo e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos - direitos das pessoas privadas de
liberdade

Caderno Tematico de Relagdes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais



Série Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Protocolo de Istambul — Manual sobre investigagdo e documentagao eficazes de tortura e outras penas ou tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Protocolo de Minnesota sobre a investigagdo de mortes potencialmente ilegais (2016)

Comentario geral n® 24 (2019) sobre os direitos da crianga e do adolecente no sistema de Justi¢a Juvenil
Diretrizes de Viena - Resolugdo N.° 1997/30 do Conselho Econémico e Social da ONU

Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituicdo de Um Procedimento de
Comunicagéo - Resolugéo aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de dezembro de 2011

Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes no Campo da Prevencao a Pratica de Crimes e da Justica Criminal - Resolugdo adotada pela As-
sembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

Regras de Beijing

Diretrizes de Riad

Regras de Havana
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