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APRESENTACAO

A construcao de uma sociedade justa, livre e solidaria, conforme expresso em nossa Constituicao Federal, exi-
ge que compreendamos a garantia de direitos para além da retdrica, especialmente em um pais de tantas des-
igualdades. Desaguadouro de disfungdes sistémicas, os ambientes de privagao de liberdade abrigam sujeitos
de direito que um dia retornardo ao convivio social, e cabe a nés garantirmos uma responsabilizagao propor-
cional, com dignidade na privagao ou restrigao de liberdade, além de oferecermos cidadania e oportunidades
para que o ciclo penal e o ciclo socioeducativo cumpram seu papel.

Cuidar da privagao de liberdade é um ganho duplo para a magistratura, pois enquanto priorizamos a dignida-
de da pessoa humana enquanto direito absoluto, qualificamos a prestagao jurisdicional. Melhorar a oferta de
servigos a populagao, de forma alinhada ao conceito de 'CNJ raiz' que defendi ao assumir a presidéncia desta
Casa, envolve nao apenas garantir a correta aplicagao das leis, mas buscar racionalidade nos gastos publicos
e apresentar respostas aos anseios da sociedade por um pais mais seguro, desenvolvido e inclusivo.

E nesse contexto que damos sequéncia a série de agdes trabalhadas em parceria com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e outras dezenas de parceiros para qualificar respostas no campo pe-
nal e no campo socioeducativo. A presente publicagdo soma-se a um vasto catalogo de publicagdes técnicas
que reunem conhecimento tedrico e orientagées com possibilidade de aplicagao imediata para os diversos
atores envolvidos nos sistemas de Justica e de garantia de direitos.

Apresentamos aqui um levantamento nacional sobre os acordos de nao persecugao penal, instituidos no Cédigo
de Processo Penal brasileiro por meio da Lei 13.964/2019. A partir de um primeiro olhar sobre a aplicagao do
instituto nas justigas estadual e federal, esta publicagdo aponta desafios encontrados pela magistratura e sugere
caminhos que podem ser gradualmente amadurecidos com a finalidade de aprimorar o instituto.

Os acordos em material penal demandam uma analise detida, pois se de um lado ha um movimento de expansao
desses mecanismos, incluindo no Brasil e outros paises da América Latina, de outro lado, vasta literatura aponta
para possiveis riscos que acompanham esses acordos, sobretudo no reforgo de desigualdades e na vulnerabi-
lizacao de direitos fundamentais. No Brasil, ha ainda uma particularidade, na medida em que esse instituto nao
admite a aplicacao de medida encarceradora, situando-se, assim, no campo das alternativas penais, tema que
vem sendo objeto de atengao do CNJ nos ultimos anos.

Este produto, portanto, € mais um passo a qualificar a prestacao jurisdicional no campo criminal e um convite

a um pensar conjunto sobre os caminhos que a justi¢a penal negociada pode trilhar no Brasil.

Rosa Weber
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
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RESUMO

O objetivo desta consultoria foi tragar um panorama nacional da aplicagdo dos acordos de nao persecu-
¢ao penal, os quais foram introduzidos no Brasil, inicialmente, por meio de resolugdes do Conselho Nacional do
Ministério Publico (MP) e que hoje constam no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal (CPP), fruto de modifi-
cacao realizada pela Lei n°® 13.964/2019. Apesar de ja executado em todo o territério nacional, ainda sdo muitos
os desafios envolvidos na implementagao do instituto. Primeiramente, existem dificuldades inerentes aos me-
canismos negociais no ambito criminal, a exemplo do controle de voluntariedade e da problematica do suporte
fatico para a realizagao dos acordos. Em segundo plano, ao se inserirem no campo das alternativas penais, os
acordos brasileiros tomam emprestado seus obstaculos: execug¢ao, acompanhamento das medidas, participagao
das Centrais de Alternativas Penais e a existéncia de acordos e arranjos institucionais entre os poderes Executivo,
Judiciario e o Ministério Publico. Por fim, e ndo menos importante, o Coédigo de Processo Penal deixou lacunas
e espagos de discricionariedade ao disciplinar o instituto. Como tem ocorrido sua aplicagao na pratica? Qual a
percepgao dos magistrados e magistradas sobre o instituto? Que desafios estao postos? Quais caminhos podem
ser percorridos? Esta consultoria buscou trazer algumas respostas a esses questionamentos. Para tanto, aplicou
questionarios aos tribunais e seg¢oes judiciarias e entrevistou magistrados e magistradas de todos os estados
brasileiros e do Distrito Federal. Além disso, foram analisados 946 acordos realizados em cinco estados brasilei-
ros, um em cada regido do pais, nos quais foram ouvidos, ainda, membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. Por fim, realizamos um estudo comparado de mecanismos penais negociais em quatro paises: Estados
Unidos, Chile, Alemanha e Italia. Em termos breves: a) os acordos estao em plena aplicagao no Brasil, embora
ainda com ritos nao uniformes, b) os profissionais do sistema de justiga apontam para pontos positivos na sua
adogao em termos de celeridade e economia processual, mas indicam desafios pela falta de parametrizagao geral
sobre hipdteses de cabimento, aplicagao retroativa, controle judicial por meio da audiéncia de homologagao e
execugao das medidas. Pudemos também observar que existem gargalos que demandam o fortalecimento das
equipes psicossociais que acompanham os autores do fato, que ha poucas experiéncias no Brasil sobre justica
restaurativa e acordos e que é possivel aprimorar o papel das vitimas nesses procedimentos. Por fim, o estudo
comparado nos ensina sobre boas e mas praticas que poderao ser pensadas para possiveis hormativas sobre
esses acordos no futuro.

PALAVRAS-CHAVE:
Justica penal negociada; acordo de nao persecugao penal; levantamento nacional; pesquisa quantita-
tiva e qualitativa.
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INTRODUGCAO: JUSTICA NEGOCIADA E SEUS
PRINCIPAIS DILEMAS

Os mecanismos de justica penal negocial tém se difundido exponencialmente por diversos paises do
mundo’, inclusive entre aqueles de tradigdo romano-germanica? — nos quais, tendo em vista o principio da
obrigatoriedade da agao penal publica® ha maior resisténcia a possibilidade de imposigao de pena sem pro-
cesso penal. A justica criminal negocial (ou consensual) define-se como:

[.]modelo que se pauta pela aceitagdo (consenso) de ambas as partes — acusagdo e defesa
— a um acordo de colaboragdo processual com o afastamento do réu de sua posi¢cdo de
resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviagdo, supressao integral
ou de alguma fase do processo, fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposi¢do
de uma sang¢édo penal com algum percentual de reducéo, o que caracteriza o beneficio ao
imputado em razao da renuncia ao devido transcorrer do processo penal com todas as
garantias a ele inerentes?.

Nao ha duvidas de que a incapacidade da justi¢ca penal de atender em tempo razoavel a demanda que
Ihe é apresentada constitui um dos principais fatores que fomentam as propostas de dialogo, negociagao e con-
senso na justica penal®. Para os paises que adotam tradicionalmente o plea bargaining®, a utilidade da justica
negociada é incontestavel em termos de economia processual. Nos Estados Unidos, por exemplo, a celeridade

' Sobre tais tendéncias internacionais: ALKON, Cynthia. Plea bargaining as a legal transplant: a good idea for troubled criminal justice
systems? Transnational Law and Contemporary Problems, College Station, v. 19, n. 2, p. 355-418, abr. 2010; VASCONCELLOS, Vinicius G.
As tendéncias de expansao da justica criminal negocial em ambito internacional: a barganha como instituto importado em convergéncias
entre sistemas. Revista de Estudos Criminais, Sdo Paulo, v. 19, n. 76, p. 153-173, jan./mar. 2020a; LANGER, Maximo. From legal transplants
to legal translations. In: THAMAN, Stephen C. (ed.). World plea bargaining: consensual procedures and the avoidance of the full criminal trial.
Durham: Carolina Academic Press, 2010. p. 50-78.

2 Na Europa, “a reunido de Helsinque de 1986, a Resolugao (75)11, de 1975, e a Recomendagao (87)18, de 1987, do Comité de Ministros do
Conselho da Europa enfatizaram a necessidade de serem adotados mecanismos de simplificagao do processo, principalmente através do
consenso”. GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na perspectiva das garantias constitucionais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 18.

3 Aimprescindibilidade do procedimento marcou os sistemas processuais de tradigao continental, figurando, por exemplo, dentre os dez
axiomas apresentados por Luigi Ferrajoli para a obrigatoriedade da atividade de conhecimento jurisdicional. Além disso, o abreviamento
do procedimento violaria também a ampla defesa, o contraditério e o principio da presungao de inocéncia, em sua dimensao probatéria.
FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sao Paulo: RT, 2014.

4 VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e justica criminal negocial 2.ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2018, p. 50.

5 PRADO, Geraldo. Justiga penal consensual. In: CARVALHO, Salo de; WUNDERLICH, Alexandre (org.). Didlogos sobre a justica dialogal: teses
e antiteses sobre os processos de informalizagao e privatizagao da justiga penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 81-82.

® Trata-se de mecanismo negocial originario dos Estados Unidos, cujos contornos serao melhor apresentados adiante. De modo geral,
implica a realizagcdo de um acordo entre a acusagao e o acusado ou acusada, mediante o qual as partes adquirem obrigagdes mutuas
envolvendo a acusagao, os fatos ou a sancao.
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€ um dos argumentos mais fortes em favor de propostas consensuais na justi¢ca penal’, afinal, as penas sao
aplicadas sem os custosos procedimentos de citagao, intimacgao, audiéncias orais, producao probatéria, alega-
¢oes finais, valoragao probatéria e sentenciamento.

Esse fator foi, inclusive, determinante para a consagragao do plea bargaining como paradigma no cam-
po procedimental do direito estadunidense. Tal consagracao, no entanto, nao se deu sem percalgos: a principio,
as praticas de acordo sobre a sentenca tenderam a ser consideradas ilicitas e chegaram a protagonizar casos
de corrupgao envolvendo membros do Ministério Publico (MP) e advogados®. Esse rechago ao plea bargaining
se manteve até que a pressao por maior celeridade e redugao das taxas de congestionamento no Sistema de
Justica elevassem a pratica de justica negociada a um patamar de aceitabilidade. Como destacam Dervan e
Edkins: "Enquanto a corrupgao manteve vivo o “plea bargaining" durante o final do século XIX e inicio do século
XX, o aumento da criminalizagao tornou necessario o uso do “plea bargaining" no processo penal tradicional e
o colocou numa posig¢ao de dominancia™.

Com efeito, 0 marco para que o plea bargaining passasse a ser entendido como pratica licita foi o caso
Brady v. United States, julgado pela Suprema Corte Americana em 1970. Apds o julgamento, esse modelo ne-
gocial espraiou-se como padrao, correspondendo, hoje, a 96% dos casos de condenacao no sistema federal
do pais’®.

No entanto, o elevado percentual de acordos nao é uma realidade exclusiva dos Estados Unidos. Se-
gundo dados do Relatério The disappearing trial, elaborado pela organizagao Fair Trials, essa porcentagem cor-
responde a 70% das condenagoes na Inglaterra e no Pais de Gales, 85% na Escoécia, 64% na Estonia e 64% na
Russia. Em todos esses casos, acusados ou suspeitos da pratica de crimes renunciam as garantias do devido
processo legal para cumprir penas — muitas vezes de prisdo —, assumindo ou nao a culpa pelos fatos que lhes
sao imputados’'.

Porém, ao mesmo tempo que figura como um dos argumentos mais relevantes em prol da adogao da
justica negociada, a supressao da instrugao probatdria constitui exatamente o aspecto central de muitas das
criticas aos mecanismos negociais. Afinal, o acordo sobre uma medida a ser cumprida dispensa, em geral,
a producgao de provas para se conformar com a existéncia de indicios de autoria e de materialidade contra a
pessoa acusada — e, em alguns casos, como no Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) e o plea bargain, com

7 DAMASKA, Mirjan. Negotiated Justice in International Criminal Courts. Journal of International Criminal Justice, Oxford, n. 2, p. 1018-1039,
2004, p. 1027.

8 As praticas de acordo sobre a sentenga eram consideradas uma afronta ao direito ao juri e a inquiricao de testemunhas. Neste sentido,
ver: DERVAN, Lucian E.; EDKINS, Vanessa. The innocent defendant's dilemma: an innovative empirical study of plea bargaining's innocence
problem. Journal of Criminal Law and Criminology, Chicago, v. 103, n. 1, p. 1-48, 2013.

9 Tradugao livre de: While corruption kept plea bargaining alive during the late nineteenth and early twentieth centuries, overcriminalization
necessitated plea bargaining's emergence into mainstream criminal procedure and its rise to dominance”. Ibid., p. 9.

0 DERVAN; EDKINS, op. cit., p. 13.

" Conforme veremos no decorrer deste levantamento, sdo multiplos os modelos de justica negociada. Os institutos variam segundo o
momento em que o acordo ocorre, 0 objeto do acordo, os casos em que ele pode ser aplicado, o tipo de controle de legalidade que se exerce
sobre eles etc.
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a confissao do agente. Sendo assim, a pena ou medida é imposta sem que as alegagoes sobre os fatos crimi-
nosos sejam verificadas por provas produzidas e valoradas de modo racional.

Em estudo realizado em 2019, Maximo Langer, a partir de dados estatisticos que demonstram o avango
dos modelos de barganha e evitagao do processo pelo mundo, descreve o fendbmeno de administrativizagao
das condenacgoes criminais'®. Partindo do conceito de “mecanismo de condenagao sem processo”, que engloba
qualquer instrumento processual capaz de gerar uma condenacao criminal sem julgamento e processo, o autor
exclui de sua analise institutos semelhantes a colaboracao premiada, visto que nao afastariam a necessidade
de processo'. Além da colaboracao premiada, em relagao ao Brasil, Langer afirma que a transacao penal nao
se caracteriza como instituto semelhante ao plea bargaining. Isso porque, na medida em que o descumprimento
do acordo pelo imputado faz retomar o andamento da persecugao penal, apenas a partir da qual a condenacgao
penal pode vir a existir, a transagao penal nao ocasiona uma condenagao sem processo. Esse é também o caso
do Acordo de Nao Persecugao Penal, ora estudado.

Ou seja: se, no Brasil, o descumprimento dos acordos geram, em regra, a retomada do processo, os ins-
titutos se distinguem de maneira relevante do plea bargaining. Ainda assim, é possivel afirmar que, em termos
gerais, toda a expansao da justica criminal negocial pelo mundo recebe certa influéncia do modelo estaduni-
dense’®. Afinal, embora a transacgao penal e o Acordo de Nao Persecugao Penal nao acarretem uma condena-
¢ao formal, eles autorizam a imposi¢cao de sangao sem processo, defesa ou produgao de prova. De tal forma,
caracterizam-se como:

[..]ampliagdo dos poderes de atores ndo judiciais, especialmente do Ministério Publico, que
define os termos do acordo e, consequentemente, da sangao aplicada, visto que, na pratica,
a atuacgéo judicial para controle do acordo na homologacéo é formal e, em regra, superficial
ao nado adentrar no mérito da culpa do acusado’®.

2 Essa é a diregao da critica de Michele Taruffo, para quem o processo deve prezar por procedimentos epistémicos capazes de tornar a
verdade dos fatos conhecida. Essa preocupagao, por sua vez, em nada se confunde com uma busca inquisitiva da verdade real — a qual
tampouco se verifica nos procedimentos consensuais, nos quais descobrir o que de fato aconteceu nao é uma prioridade. Ver: TARUFFO,
Michele. Verdade negociada? Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 13, n. 13, p. 634-657, 2014.

3 Os contornos conceituais do fendmeno da administrativizagao das condenagodes criminais sdo definidos por Langer a partir de
duas caracteristicas: “1) mecanismos de condenagdo sem processo tém assegurado um papel maior a atores administrativos, nao
judiciais, na determinagao sobre a condenagao de individuos e por quais crimes; 2) essas decisdes sdo tomadas em procedimentos
que nao incluem um julgamento com os consequentes direitos e garantias do réu". LANGER, Maximo. Plea bargaining, trial-avoiding
conviction mechanisms, and the global administratization of criminal convictions. Annual Review of Criminology, [s. |.], 2021, v. 4, p.
377 (tradugao livre).

' lbid., p. 16, nota 33.

5 “Assim, enquanto as influéncias norte-americanas no mundo da civil law tém sido inegdveis, ao menos em seus procedimentos
criminais formais, elas nao estao produzindo uma forte ‘americanizacao’, ou adversarializagéo, da civil law, mas, na verdade, sua frag-
mentagao. Essa fragmentagao se da ao menos em parte em razado do fato de que os sistemas inquisitoriais 'traduziram' as influéncias
adversariais norte-americanas de modos diferentes”. LANGER, From..., op. cit, p. 79 (tradugéo livre).

6 VASCONCELLOS, Vinicius G. Colaboragao premiada e negociagao na justiga criminal brasileira: acordos para aplicagao de sangao pe-
nal consentida pelo réu no processo penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 166, p. 241-271, abr. 2020b, p. 265-266.
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Estabelecidas as semelhangas e diferengas entre os institutos negociais brasileiros e o plea bargaining
estadunidense, importa apontar que as pesquisas empiricas no Brasil sobre os mecanismos negociais previs-
tos na Lein®9.099/1995 — especialmente sobre a transagao penal, mas também a respeito da suspensao con-
dicional do processo — demonstram que esses institutos estao relacionados a constantes violagoes a direitos
e garantias fundamentais do acusado, distorcendo as fungdes do processo penal tal como se constréi sob a
influéncia do programa constitucional brasileiro'.

Conforme exposto por Vera de Almeida, em diversas das audiéncias observadas durante a realizagao de
pesquisa empirica nos juizados especiais criminais do Rio de Janeiro, notou-se pressao argumentativa exer-
cida sobre o imputado para incentivar a anuéncia ao acordo. Com efeito, a referida investigagao mostrou quao
rotineiros sdo os aconselhamentos em tom de ameacga — consistente em alertar que “a melhor opgao” seria o
aceite a transacgao’'®, ao passo que a opc¢ao pela recusa é recebida com a afirmacao de que o autor do fato iria
“sofrer pena maior"'°.

Além disso, muitas vezes a imposicdo da sangdo penal ocorre sem qualquer motivagdo
adequada®, tanto em relagéo a sua quantificacao, realizada na proposta oferecida pelo acusador
publico, quanto no que tange a sua legitimidade probatdria para fundamentar a intervengéo
punitiva estatal’’. Em regra, o posicionamento do MP é fundamentalmente determinado pelas
informacgdes contidas no termo circunstanciado produzido pela autoridade policial. Trata-se de
um elemento de investigacao preliminar que, além de ilegitimo para a fundamentagédo de uma
condenacao, € geralmente deficiente na sua redacao?®.

7 Remete-se, especialmente, a: ALMEIDA, Vera Ribeiro de. Transagado penal e penas alternativas: uma pesquisa empirica nos juizados es-
peciais criminais do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014; ANZILIERO, Dineia Largo. Descaminhos da informalizagdo da justica
penal no Brasil: entusiasmo e crise nos juizados especiais criminais. 2008. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Informalizagdo da jus-
tica e controle social. Sao Paulo: IBCCrim, 2000; FERNANDES, Antonio Scarance; PENTEADO, Jaques de Camargo; BARROS, Marco Antonio.
Reflexos da lei dos juizados especiais na justi¢a criminal paulista. Revista Forense, ano 95, v. 347, p. 11-28, jul./set. 1999; PINHEIRO, Fa-
biana de Assis. Juizado especial criminal: do modelo consensual a radicalizacdo da funcao simbdlica do sistema penal. 2007. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2007; FULLIN, Carmen Silvia. Quando
0 negdcio é punir: uma analise etnografica dos juizados especiais criminais e suas sangdes. 2012. Tese (Doutorado em Antropologia) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.

8 A autora descreve situagao em que, apos ouvir pedido de nova audiéncia, a conciliadora afirmou que "esta seria conduzida pelo promotor
de justica, e que este operador 'ndo era mole, ndo’ e que ele ‘dificilmente ndo levaria em conta o depoimento dos policiais'. Em seguida
complementou com o seguinte ‘conselho’: ‘Na minha opiniao, acho melhor que o senhor aceite a transagao penal, afinal de contas, ndo
ficara registrado em sua folha penal’. Embora aparentando aconselhamento, estas palavras foram pronunciadas em tom que beirou a
ameagca, tendo a conciliadora aumentado o volume de sua voz enquanto as proferia". ALMEIDA, op. cit., p. 102.

9 lbid., p. 151. Sobre isso: FULLIN, op. cit., p. 148.

20 PRADO, Geraldo. Transagdo penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 142.

21 “Comprova este argumento a Ultima entrevista acima transcrita, onde o operador admite que até quando nao existem provas, ele ofe-
rece a transagao penal. A inversao dos ritos por ele assumida (primeiro oferece a transagao penal, depois busca as provas) demonstra
que procedem as afirmacodes ja apresentadas sobre o carater inquisitorial da transacao penal e a inversao da presuncao de inocéncia, que
transformam o instituto — de origem despenalizadora — em punigao/castigo”. ALMEIDA, op. cit., p. 158.

22 FULLIN, op. cit., p. 50-51; SOUZA, Ailton de Alfredo. Juizado criminal: uma critica a transagao penal diante da tensao entre garantismo e
eficiéncia do procedimento. 2010. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2010.
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Por 6bvio, ndo se pretende esvaziar os importantes avangos aportados pela Lei n°® 9.099/95, tampouco
sustentar a inconstitucionalidade dos mecanismos despenalizadores por ela inseridos no ordenamento juri-
dico brasileiro. Contudo, tais constatagcoes empiricas sobre a aplicagao pratica dos mecanismos consensuais
nos juizados especiais criminais apontam os problemas e os riscos inerentes a Justi¢ca Criminal Negocial.

De fato, pesquisas empiricas em juizados especiais criminais apontam tendéncia a configuracao de
uma "justica em linha de montagem”, ja que o grande volume de casos recebidos pelos juizados, aliado as
demandas por celeridade e cumprimento de metas, tornam o procedimento das negociagoes e acordos, por ve-
zes, meros rituais protocolares, sem que haja verdadeiros espagos de consenso e didlogo. Essa foi a conclusao
a que chegaram Batitucci et al. em seu estudo etnografico em um juizado especial criminal de Belo Horizonte:

A partir das observagoes realizadas no JECrim de Belo Horizonte, é possivel afirmar que o procedimento
realizado nessa arena é tipico de uma linha de montagem, uma vez que a linguagem é padronizada tendo em
vista os termos juridicos utilizados, as decis6es sao formalizadas de acordo com o tipo de caso, os formularios
estao sempre prontos aguardando apenas o nome dos envolvidos?:,

Além desses aspectos, muitas vezes relacionados as rotinas locais de aplicagao dos institutos ne-
gociais, ha algo fundamental que marca a interagao entre um acusado/suspeito e os 6rgaos estatais nos
procedimentos criminais. Trata-se, como adverte Edwin Schur, do fato de tal interagao opor “especialistas
desinteressados trabalhando ‘para o interesse publico™ e "pessoas que perseguem apenas Seus proprios
interesses, e que, por defini¢ao, ja tendem a serem vistos como socialmente ofensivos"?*. Isso significa di-
zer que as personagens envolvidas no acordo ou transagao nao estao sentadas numa mesa de negociagao
como dois individuos de igual status, mas que uma delas, necessariamente, suporta uma carga de desvan-
tagem estabelecida a priori.

Mencionada a desigualdade entre as pessoas envolvidas no acordo, torna-se impossivel nao sublinhar
como os processos de racializagao sao determinantes para a construgao das categorias com as quais operam
os sistemas de justica criminal, dentre as quais destaca-se a do sujeito socialmente perigoso. No Brasil, ha
evidéncias de que pessoas negras sao mais abordadas por policiais, estao mais suscetiveis a sofrer violéncia
institucional, sdao desproporcionalmente mais presas, morrem mais em decorréncia de agdes policiais, den-
tre varias outras desvantagens?®. Dados do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica apontam, por
exemplo, que 78,9% das vitimas de intervengdes policiais sao pessoas negras. Ao mesmo tempo, levantamento
nacional sobre audiéncias de custddia realizado pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa aponta para uma

23 BATITUCCI, Eduardo Cerqueira et al. A justi¢a informal em linha de montagem: estudo de caso da dinamica de atuagao do JECrimde Belo
Horizonte. Civitas, Porto Alegre, v. 10, n. 2, mai./ago. 2010, p. 267.

24 SCHUR, Edwin M. Interpreting deviance: a sociological introduction. New York: Harper & Row Publishers, 1979, p. 338.

% Neste sentido, ver: FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe. Do paradoxal privilégio de ser vitima: terror de estado e a negagao do
sofrimento negro no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 25, n. 135, p. 49-71, 2017; DAVIS, Angela. A democracia da
aboligdo: para além do império, das prisOes e da tortura. Sdo Paulo: Difel, 2009. Sobre dados empiricos a esse respeito, ver: Anuario Brasi-
leiro de Seguranga Publica, ano 15, 2021, disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-com-
pleto-v7-251021.pdf.
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sobrerrepresentagao de pessoas negras entre aquelas presas em flagrante?®. Em contrapartida, segundo infor-
macoes do perfil sociodemografico dos magistrados publicado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
2018, 80% da magistratura brasileira é formada por pessoas brancas?.

A racializagao nao é um aspecto exclusivo do sistema de justiga criminal brasileiro, mas estrutural ao
funcionamento dos sistemas punitivos em diversos paises do mundo. Ela tem preocupado pesquisadores, pro-
fissionais dos sistemas de justiga criminal e ativistas, os quais chamam atengao para como os mecanismos
negociais podem aprofundar a desigualdade na distribuicdo de vantagens e desvantagens entre as comuni-
dades brancas e nacionais e aquelas nao brancas e de imigrantes. A Fair Trials, por exemplo, divulgou que, nos
Estados Unidos, pessoas negras e latinas sdo mais vigiadas pelas forgas policiais, recebem propostas menos
vantajosas em acordos sobre a sentenga?® e tém menos acesso a defesa técnica de qualidade nas negociagoes
com o Ministério Publico?.

Para alguns criticos, o plea bargain tem atuado, na verdade, como uma poderosa maquina de encar-
ceramento de pessoas negras e latinas nos Estados Unidos, coagidas a aceitar os acordos. Como ressalta
Michelle Alexander, "nunca antes em nossa histdria tantas pessoas se sentiram compelidas a se declararem
culpadas, mesmo sendo inocentes"*, processo que se intensificou com o aumento das penas para os crimes
relacionados ao mercado ilicito de entorpecentes. Seqgundo a autora, estima-se que 2% a 5% dos condenados
por trafico de drogas nos Estados Unidos sejam inocentes.

Percebe-se, portanto, que a analise critica da justi¢ca criminal negocial é fundamental para ressaltar
seus riscos e afastar a eventual ideia de que os problemas que apresenta seriam exclusivamente decorrentes
de mas praticas de aplicadores. Considera-se que a insergao e ampliagdo das possibilidades de acordos na
justica criminal acarretam violagdes a premissas fundamentais do Direito Penal e do processo penal, o que
finda por abrir brechas para arbitrariedades e violagdes de direitos fundamentais.

Uma vez afastada a necessidade de produgao de provas em contraditorio para verificagao da acusacao,
potencializa-se, por seu turno, o risco de condenacao de inocentes?'. Com efeito, diversas pesquisas sobre ins-
titutos negociais, realizadas sobretudo nos Estados Unidos, mas também no Brasil, detectam que os acordos

2% INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. O fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o sentido e a efetividade das audiéncias de
custodia. Sao Paulo: IDDD, 2019, p. 62.

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros 2018. Brasilia, DF: CNJ, 2018.

28 Neste sentido, “prosecutors are more likely to offer, in similar cases, plea deals that include prison sentences to Black and Latino accu-
sed persons, as opposed to white accused persons who are more frequently offered a plea deal involving a non-custodial sentence”. FAIR
TRIALS. Efficiency over justice: insights into trial waiver systems in Europe. [S. L] Fair trials, 2021, p. 57.

2 PLEA bargaining and racial injustice. Fair Trials, [s. I.], 2022. Disponivel em: https://www.fairtrials.org/app/uploads/2022/01/plea-bar-
gaining-racial-injustice.pdf. Acesso em: 6 jun. 2022.

30 ALEXANDER, Michelle. A nova segregacdo: racismo e encarceramento em massa. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 143.

31 “Ameaga-se o réu com uma sangao penal materialmente mais severa se houver o exercicio do direito ao julgamento e posterior conde-
nacao. Essa diferenga no sentenciamento é o que torna a barganha coercitiva. Certamente, ha diferenga entre ter as costelas quebradas
se vocé nao confessar, ou sofrer alguns anos a mais na prisao, mas a distingao é de intensidade, ndo de natureza. A barganha, como a
tortura, é coercitiva". LANGBEIN, John H. Torture and plea bargaining. The University of Chicago Law Review, v. 46, n. 1, p. 3-22,1978. p. 12-
13 (tradugao livre).
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ocorrem em linha de montagem, sem analise criteriosa dos casos concretos. Nessas circunstancias, a confis-
sao e o0 assentimento ao acordo acabam se dando por temor do acusado em prosseguir com o0 processo, € nao
por haver fortes evidéncias da pratica do crime, o que é um fator gerador de erros judiciais.

Tal perigo foi apontado pelo relatorio Efficiency over justice: insights into trial waiver systems in Europe,
publicado em 2021 também pela organizacgao Fair Trials, com base em pesquisa empirica realizada na Italia,
Albania, Eslovénia e em Chipre sobre a aplicagao de mecanismos de abreviagao do procedimento. Seus resul-
tados indicam a existéncia de riscos concretos derivado desse método, sobretudo daqueles relacionados a
coergao de acusados para aceitagao de acordos. A pesquisa aponta alguns dos fatores que induzem acusados
a desistirem do processo:

a) A incerteza sobre o resultado do processo criminal, a longa duragdo que o processo pode al-
cancar e o alto custo envolvido;

b) O contexto de ampla utilizagao de prisGes preventivas, se houver perspectiva de o agente ser
mantido em liberdade ou mesmo de ter o tempo de prisao reduzido (nos paises que admitem
acordo com medida prisional);

c) A perspectiva de condenagoes a penas muito elevadas®.

0 ponto central dessas evidéncias é o de que, quando o consentimento é fruto de coergao, existe a pos-
sibilidade de pessoas inocentes se declararem culpadas, renunciarem ao processo criminal e a produgao de
provas e sofrerem reprimendas penais de modo injusto. As histérias de pessoas inocentes que se declararam
culpadas por receio do proprio processo e de sofrer sangées muito severas nao constituem manifestagoes
isoladas. Segundo o National Registry of Exonerations, relatério anual produzido nos Estados Unidos sobre
pessoas que tiveram suas condenagdes rescindidas, em 2020, das 129 pessoas com processos revisados, 29
tinham confessado a pratica do crime e realizado o acordo sobre a condenagao®.

Ao mesmo tempo, o referido relatério aponta para condigdes que precisam ser observadas para mitigar
os problemas relacionados a aceitagao de acordos por inocentes. Seriam elas:

a) Amplo acesso a informacao, cuja avaliagao deve considerar condigoes especificas de vulnera-
bilidade (relacionadas a pobreza, ao pertencimento a minorias raciais ou étnicas, a condigao de
imigrante, a dificuldades auditivas ou de fala etc.);

32 Na doutrina, ha um debate sobre o quanto a desproporgao entre a pena possivelmente aplicada em uma condenagao e a pena proposta na
negociagao pode constituir um fator de coergao. Exemplo classico sao os acordos em paises como os Estados Unidos, que admitem pena de
morte. Nesse contexto, seria irrazoavel imaginar alguém que abriria mao de um acordo onde se propde pena de prisao para arriscar-se em um
processo criminal em cujo horizonte espreitasse a morte. Para aprofundamento sobre a tematica, ver. DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica
negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites materiais para os acordos sobre a sentenga. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020;
FAIR TRIALS. Efficiency over justice: insights into trial waiver systems in Europe. [S. L]: Fair Trials, 2021, p. 35-38.

33 NEWKIRK CENTER FOR SCIENCE AND SOCIETT. The national registry of exonerations: annual report. Irvine; East Lansing: University of
California Irvine; University of Michigan, 2020, p. 4. Disponivel em: https://www.law.umich.edu/special/exoneration/Documents/2021An-
nualReport.pdf. Acesso em: 13 mar. 2023.

Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicacao
do Acordo de Nao Persecugao Penal no Brasil



b) Direito a defesa técnica como condi¢cdo sem a qual qualquer acordo perde sua validade. A de-
fesa é fundamental para avaliar a viabilidade do acordo e explicar os termos ao imputado;

c) Acesso aos elementos de provas disponiveis junto ao Ministério Publico. O acordo ndo é um
jogo e, portanto, saber o que de fato existe em termos de material probatério contra alguém
pode fazé-lo ponderar acerca da viabilidade do acordo;

d) O controle sobre a voluntariedade do ato, feito por agente externo e de modo minucioso e
individualizado.

De tal forma, apesar dos riscos inerentes aos institutos negociais, ja bastante explorados no campo
doutrinario e da pesquisa empirica, é preciso desenvolver saidas e as alternativas aptas a reduzir injusticas e
evitar violagao a direitos em mecanismos negociais. Em parte, este levantamento possui essa preocupagao —
pretendendo, também, dialogar com o Manual de Gestao das Alternativas Penais, de 2018, republicado em 2020
pelo CNJ. O manual agrega os procedimentos de cada uma das modalidades de alternativas penais existentes
no ordenamento juridico e sistematiza orientagdes gerais para os poderes publicos e a sociedade civil. Com
isso, facilita a construgao de ferramentas praticas capazes de, a partir da adogao de metodologias substituti-
vas ja previstas em lei em todas as fases do sistema de justica penal, reduzir a populacao carceraria®.

Como se percebe, o tema deste levantamento € bastante extenso e diversas sao as lupas que poderiam
ser utilizadas para aborda-lo. Porém, desde a elaboragao do projeto desta pesquisa, elegemos alguns aspectos
que consideramos fulcrais para a aproximagao ao assunto. Organizamos os diversos aspectos problematicos
e sensiveis ao instituto em trés campos:

a) Campo 1 - Acordo de nao persecucao penal e as
alternativas penais

Contrariamente a outros paises, o Acordo de Nao Persecucao Penal no Brasil nao admite aplicagao de
pena de prisdo. Por tal motivo, localiza-se no campo das alternativas penais, especificamente das alternativas
ao processo penal. Diante disso, é importante entender em que medida e como os acordos ingressaram nas
dindmicas ja em curso de programas ou politicas de alternativas penais nos estados.

Portanto, para compor este campo 1, buscamos mapear quais componentes das alternativas penais
foram agregados ao rito dos acordos. As perguntas-chave para essa tarefa foram: existe atendimento psicos-
social? Existe equipe para acompanhamento das medidas? Existem acordos interinstitucionais que viabilizem
rotinas de encaminhamento de cumpridores?

3 SANT'ANA, Luis Geraldo et al. (coord.). Manual de gestéo para as alternativas penais. Brasilia, DF. DEPEN; PNUD; CNJ, 2020b.
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b) Campo 2 - Requisitos, hipoteses de cabimento, rito,
medidas impostas e controle judicial

1) Em relagao aos requisitos do acordo, sao eles considerados satisfatérios para os atores do
sistema de justiga? Que tipos penais abrangem e quais deixam de abranger? Como se compa-
tibiliza legalidade e discricionariedade ministerial na propositura dos acordos? Qual o perfil dos
acusados contemplados com os acordos? Que medidas sao mais frequentemente escolhidas
para serem propostas e por qué?;

2) Em relagao ao rito, como ocorrem os acordos? Como se dao as negociagdes e quem participa
delas? Como sao contactados os imputados? Existem encontros pessoais ou os acordos sao
firmados através do envio de documentos escritos?;

3) No que toca a voluntariedade para a propositura dos acordos, quais mecanismos sao adotados
para evitar coagoes? Como se da o acesso a informagao e a defesa técnica?;

4) Quando se fala em provas existentes nos autos para a propositura dos acordos, quando elas
sao consideradas satisfatorias?;

5) Arespeito do controle de voluntariedade pelo Poder Judiciario, conforme o desenho normativo
do CPP, como ele tem sido executado? As audiéncias de controle de voluntariedade e legalida-
de (audiéncias de homologacao) ocorrem de modo sistematico? Deixam de ocorrer? Quando
ocorrem, quem participa delas? Quais os principais desafios vivenciados?

c) Campo 3 - Vitimas e justica restaurativa

Por meio do levantamento direcionado a este eixo, procuramos entender um pouco a dimensao do
contato com a vitima, investigando o quanto seus interesses sdo considerados na confec¢ao dos acordos e
também se existiam no Brasil experiéncias com programas de justica restaurativa e acordos de nao persecu-
¢ao penal. Para tanto, foram realizadas as seguintes indagagoes:

1) Como tem se dado a execugao dos acordos? Quem participa desse controle? Ha equipes psi-
cossociais envolvidas?;

2) De que modo a vitima participa dos acordos? Elas chegam a estar presentes nas negociagoes?
Sao intimadas de modo sistematico? Existem iniciativas para adogao de estratégias de justica
restaurativa?
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Os resultados deste levantamento serao apresentados em trés grandes topicos. O primeiro traga um
olhar sobre o cenario nacional de aplicacao dos acordos de nao persecugao, descrevendo os resultados da
aplicacao dos questionarios aos tribunais e sec¢oes judiciarias e das entrevistas realizadas com magistrados
e magistradas.

Em um segundo momento, a andlise abordara a realidade dos cinco estados escolhidos para a pes-
quisa em profundidade. Serao exibidos os resultados decorrentes da pesquisa com os autos de acordos de
nao persecucao penal em um estado de cada regiao, dados estes que serao balizados e contextualizados a
partir das percepgdes de membros do Ministério Publico e Defensoria Publica daqueles estados. E importante
mencionar que as entrevistas com defensores e promotores nao pretendiam obter a percepgao dos ministérios
publicos e defensorias locais enquanto organizagdes, mas apenas colher dados adicionais que ajudassem a
compreender rotinas, fluxos, arranjos institucionais etc.

Por fim, a ultima parte da analise de resultados se dedica ao estudo comparado, no qual pudemos ex-
plorar a experiéncia de outros quatro paises e pensar sobre boas e mas praticas em contraste com as normas
e praticas brasileiras. Nas préximas linhas, aprofundamos as nossas estratégias metodoldgicas e, em seguida,
passamos a analise dos resultados.
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a METODOLOGIA

Este produto corresponde a um levantamento nacional sobre a aplicagao do Acordo de Nao Persecugao
Penal nas justicas estadual e federal brasileiras. Dada a extensao do territério nacional e a grande diversidade
de realidades, recursos, agentes e praticas, é possivel afirmar que se trata de um primeiro e importante voo pa-
noramico. Dele, decerto, se abrirao multiplas agendas de pesquisas e investigagdes em nivel micro, acurando,
assim, o olhar cientifico sobre o instituto.

Nao obstante, diante da necessidade de dar um primeiro passo na exploragao da tematica, seguimos
para entender como o Acordo de Nao Persecugao Penal se tornou realidade por meio da sua aplicagao aos ca-
sos concretos. Procuramos identificar dilemas, gargalos, potencialidades e pontos de atencao, produzindo um
material capaz de subsidiar o apoio de instituicdes as pessoas que lidam diretamente com os acordos.

Para esse levantamento, optamos por promover dois niveis de investigagao: um mais horizontal, que
percorreu todos os estados e o Distrito Federal, no ambito das justigas estadual e federal, e outro, mais vertical,
que procurou mergulhar na realidade de cinco estados brasileiros. A escolha desses locais foi mediada pelo
critério regional — um em cada regido geografica do pais — e buscou contemplar tribunais de diferentes portes
(pequeno, médio e grande). Foi também observada a facilidade de acesso aos dados dos tribunais, tendo em
vista que parte da equipe de pesquisa atuava em alguns eles.

No nivel horizontal, que considerou todo o territério brasileiro, a pesquisa se desenvolveu por meio
de revisdo da bibliografia — sobretudo de estudos empiricos relevantes a respeito da utilizagdo do ANPP e ja
publicados no Brasil —, aplicagao de questionarios a todos os tribunais e segdes judiciarias e entrevistas com
magistrados e magistradas estaduais e federais.

0 mergulho vertical, realizado nos cinco estados escolhidos, replicou o questionario referido, assim como
as entrevistas com membros do Poder Judiciario. Contudo, nesta etapa, o horizonte metodolégico foi alargado,
posto que além disso foram realizadas: a) entrevistas com membros do Ministério Publico (estadual e federal) e
da Defensoria Publica (estadual e federal), a fim de alcancgar a percepgao de outros atores essenciais na dindmica
dos acordos de ndo persecugao; b) analise documental em autos de acordos de ndo persecugao penal.

Por fim, conduzimos um estudo comparado sobre institutos de justica penal negociada em quatro paises:
Chile, Estados Unidos, Alemanha e Italia, selecionados por razoes que serao expostas adiante.

As seg0es seguintes comportam um detalhamento sobre os métodos utilizados e o corpus de pesquisa.
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2.1. Questionarios para os tribunais de justica e secoes
judiciarias do Brasil

O primeiro passo da pesquisa consistiu na elaboragao de um questionario (anexo 1) para ser respon-
dido por todos os tribunais de justica e se¢oes judiciarias do Brasil. Alguns de seus objetivos eram propor-
cionar a compreensao dos arranjos institucionais locais, o estado da arte da politica de alternativas penais,
os procedimentos do acordo, o modo de acompanhamento das medidas e a existéncia de normativas locais
sobre o ANPP.

Para executar essa tarefa, contamos com o auxilio dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Prisional (GMF). Ao todo, recebemos respostas de 26 tribunais estaduais e das 27 seg0es judiciarias
brasileiras, totalizando 53 formularios.

O formulario continha a indicacao de que deveria ser respondido em consideragao a realidade das ca-
pitais dos estados. Sendo assim, é importante ressalvar que os formularios nem sempre conseguem refletir
a realidade total de cada tribunal ou se¢ao. Nao obstante, trouxeram elementos relevantes ao debate e infor-
macoes Uteis, que constituem um ponto de partida para a compreensao do instituto em analise. Por exemplo:
conseguimos, por meio deles, mapear diversas normativas existentes sobre o Acordo de Nao Persecugao Penal
e, com isso, comegar a entender como cada local tem enfrentado as aberturas normativas deixadas pelo Codi-
go de Processo Penal.

2.2. Entrevistas semiestruturadas com membros do Poder
Judiciario

Além do questionario mencionado no item anterior, criamos um roteiro de entrevista semiestruturada
para ser aplicado a juizes e juizas estaduais e federais de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal.

Entrevista semiestruturada é uma técnica qualitativa de investigagdo ou “um tipo de interagao, estru-
turada e dirigida pelo pesquisador, que permite ao entrevistado explorar suas percepc¢oes sobre determinado
aspecto da realidade social"*®, provocando-o a falar sobre determinados assuntos previstos no roteiro. Nao se
trata, portanto, de um questionario com alternativas fechadas a serem marcadas, tampouco de uma entrevista
totalmente livre em que o sujeito fala sobre o que deseja.

Como qualquer processo de interagao, essa técnica possui seus vieses. Howard Becker anota que toda
pessoa entrevistada de algum modo quer corresponder ao que supde serem os anseios do entrevistador. Em

35 XAVIER, José Roberto Franco. Algumas notas sobre a entrevista qualitativa de pesquisa. In: MACHADO, Maira Rocha (org.). Pesquisar
empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 124.
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razao disso, pode omitir informagdes ou narrar fatos de modo a buscar validagao®®. Ao mesmo tempo, a manei-
ra como as perguntas sao formuladas pode induzir respostas e viciar o mapeamento pretendido.

Tais limitagoes foram consideradas pela equipe de pesquisa e, na medida do possivel, tentamos con-
torna-las desde o momento de elaboragao do roteiro até a interagao direta com os entrevistados. Simultane-
amente, é importante ressaltar que essas restricoes nao invalidam a técnica e foram, inclusive, cruciais para
colher percepgdes, principalmente acerca da experiéncia da magistratura.

Considerando as dificuldades normais a um levantamento nacional e inicial, optamos por tentar reali-
zar ao menos uma entrevista com cada magistrado da justica federal e estadual nas 27 unidades federativas
brasileiras, o que compreenderia um total de 54 entrevistas. Porém, ao final, considerando os diversos obs-
taculos de contato e acesso, chegamos a um total de 40 entrevistados e entrevistadas dentre os membros
do Poder Judiciario.

Com efeito, o primeiro desafio foi o0 de mapear quais pessoas seriam entrevistadas. O recorte inicial
abrangia os profissionais que atuaram ou atuavam diretamente com a homologagao ou execugao de ANPP,
preferencialmente nas capitais. Alguns deles foram indicados pelos GMF, enquanto outros foram sendo con-
tatados a partir de uma estratégia de coleta de dados chamada "“bola de neve"¥, que consiste na indicagao
sequencial do préximo participante pelo entrevistado anterior. Esta tatica se mostra bastante util quando o
acesso ao universo de pessoas pesquisadas nao é tao aberto — como no caso presente, visto que se tratam de
autoridades do sistema de justica. Em alguns estados nao conseguimos entrevistar magistrados da capital e,
em substituicao, entrevistamos aqueles que atuavam em cidades do interior.

Apods a escrita do roteiro (anexo 2) e selegao dos participantes, as entrevistas foram realizadas por
meio de uma plataforma de videoconferéncia, gravadas e, em seguida, transcritas para analise. O roteiro das
entrevistas objetivou captar as percep¢des da magistratura sobre os acordos, mapear rotinas e compreender o
que eles apontavam como gargalos e boas praticas quanto ao instituto. Dadas as escolhas que se impunham
e os limites temporais do levantamento, ndao podemos afirmar que os dados coletados consistem em resul-
tados generalizaveis acerca das percepcoes dos magistrados e magistradas brasileiros sobre os acordos de
nao persecug¢ao penal. Mas as mais de 50 horas de entrevistas com esses profissionais do sistema de justica
nos permitiram compreender melhor a maneira como os acordos tém ocorrido e, a0 mesmo tempo, identificar
questoes relevantes a serem consideradas para o aprimoramento do instituto.

3% BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. Sao Paulo: Hucitec, 1993.
37 VINUTO, Julia. Amostragem em bola de neve na pesquisa qualitativa: um debate em aberto. Temdticas, Campinas, v. 22, n. 44, p. 203-220,
ago/dez. 2014.

Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicagéao
do Acordo de Nao Persecugao Penal no Brasil

23



24

2.3. Entrevistas semiestruturadas com membros do Ministério
Publico e das defensorias publicas estaduais e federal

As ressalvas metodoldgicas sobre a técnica da entrevista, desenvolvidas no tépico anterior, devem
igualmente ser levadas em consideragao quando se trata daquelas realizadas com membros do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.

Para a realizagao dessas entrevistas, cujos roteiros podem ser encontrados nos anexos 3 e 4, também
semiestruturadas, seguimos o padrao da magistratura, observando indicagdes formuladas pelo Conselho Na-
cional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE) e pelo Conselho Nacional do Ministério Publi-
co (CNMP). A coleta de dados seguiu, igualmente, o método da bola de neve. Cabe mencionar que foi utilizada
a mesma estratégia de realizagao de entrevistas por videoconferéncia, as quais foram gravadas e transcritas.
Ao todo, entrevistamos 10 promotores/as e procuradores/as da Republica, além de 10 defensores/as publicos/
as estaduais e federais, totalizando 20 entrevistas realizadas nos cinco estados da federagao escolhidos.

Entrevistar esses outros atores dos acordos mostrou-se fundamental, afinal, toda interpretagao de um
fendmeno desenvolve-se a partir de um ponto de vista e, embora as organizagées do sistema de justica pos-
sam — e muitas vezes o fagam — atuar de modo cooperativo, as perspectivas do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica sao distintas.

Tal composicao da amostra nos permitiu, ao fim da pesquisa, encontrar divergéncias importantes nas
percepgoes sobre os acordos. Antes de revelar informagoes verdadeiras ou falsas, essa variedade permite co-
nhecer melhor o instituto.

2.4. Andlise documental de autos de Acordo de Nao Persecucao
Penal

Além de acessar os profissionais que atuam no sistema de justica, optamos por observar os documen-
tos que materializam os acordos de nao persecugao penal nos cinco estados pesquisados em profundidade.

Neste ponto, cumpre mencionar que a ideia inicial era consultar autos das justigas estadual e federal.
No ambito desta ultima, porém, sé obtivemos acesso aos autos do estado situado no Nordeste, deixando essa
etapa da pesquisa prejudicada. Em relagao a justiga estadual, por outro lado, conseguimos acessar os autos
de todos os estados escolhidos. A ideia era consulta-los e coletar informagdes quantificaveis sobre o crime,
o tipo de defesa, o tipo de medida, o tempo entre o fato e 0 acordo e entre o0 acordo e a homologacao, se, no
caso concreto, teria havido audiéncia de homologacao, dentre outras variaveis que podem ser encontradas no
instrumento construido para essa etapa (anexo 5).
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Optamos por construir o universo de processos através de uma analise exploratéria do nimero médio
de acordos anualmente realizados em cada tribunal. Essa quantidade foi levantada por meio de contatos in-
formais com promotores, defensores e magistrados, alguns dos quais se dispuseram a compartilhar relatérios
de atividades com o nimero de casos com acordos em determinados anos. Diante dos dados compartilhados,
decidimos restringir a analise a um periodo de seis meses, de janeiro a junho de 2021, o que possibilitaria tragar
um retrato razoavel dos casos nos quais ha proposic¢ao de acordo.

Para chegar até esses casos, solicitamos aos ministérios publicos estaduais e federais daqueles cinco
estados a lista dos acordos realizados e homologados no periodo de janeiro a julho de 2021. Recebemos res-
posta de todos os cinco ministérios publicos estaduais.

De posse da lista dos processos com acordo, partimos para encontrar 0s autos nos respectivos sis-
temas eletronicos da justica ou dos ministérios publicos. Ao longo dessa busca, alguns processos nao foram
encontrados nos sistemas: alguns autos nao haviam sido digitalizados, permanecendo como processos fisi-
cos; outros possuiam conteldo que nao estava disponivel e, em certos casos, apesar de disponivel o contetdo,
o acordo nao tinha efetivamente ocorrido. Ao final, chegamos aos seguintes nimeros de acordos realizados e
processos efetivamente analisados:

Numero de acordos Numero de processos

Estado . .

realizados analisados

Nordeste 222 172

Norte 119 97

Sudeste 480 331

Centro-Oeste 389 268

Sul 85 78

Total 1295 946

Periodo: de janeiro a junho de 2021.
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2.5. Estudo comparado dos institutos negociais do Chile, dos
Estados Unidos, da Alemanha e da Italia

Como ultima estratégia metodoldgica, realizamos um estudo comparado sobre institutos de justica nego-
ciada em quatro paises. Iniciamos esse projeto levando em consideragao algumas adverténcias ja bem delineadas
por estudos com perspectivas semelhantes. Primeiramente, a de que, embora existam institutos de justiga negocia-
da em diversos paises e que quase todos tenham, de algum modo, se inspirado no plea bargain estadunidense, cada
um deles possui componentes especificos relativos ao contexto local em que se inserem?®.

Nesse sentido, comparar sistemas de justica é contrastar paises com diferentes culturas punitivas®,
taxas de criminalidade e modelos de persecugao penal, além de niveis distintos de desigualdades estruturais
que se refletirao na persecucao penal.

Por outro lado, a realizagao desse tipo de comparagao busca fugir a dicotomia eurocentrismo versus
relativismo. Ao realizar estudos comparados, é preciso neutralizar o impacto das visdes que enxergam paises
da periferia como atrasados, retratando institutos juridicos de paises centrais como perspectivas a serem al-
cancadas na busca por modernizagao. Paralelamente, contudo, é também necessario abandonar a ideia de que
estudar o comportamento do sistema de justi¢a criminal de paises desenvolvidos é inutil para aprender sobre
vias de agao possiveis em nossos paises®. Afinal, como destaca Nelken, "ndo apenas ha muito que pode ser
aprendido a partir da experiéncia dos outros, como também ha questdes que sé podem ser aprendidas a partir
dos outros"#'. Considerando isso, optamos pelo estudo comparativo com outros quatro paises: Chile, Estados
Unidos, Alemanha e Italia.

Os Estados Unidos, como discutido, possuem o modelo mais antigo e sedimentado de acordos sobre a sen-
tenga, o qual inspira diversos institutos no mundo. Trata-se, além disso, de um pais com vasto nimero de pesquisas
empiricas, as quais geraram dados relevantes para entender como esse sistema funciona, de fato, no pais.

O Chile, por outro lado, adotou na década de 2000 seu primeiro instituto de justiga negociada, em um
contexto de uma ampla reforma do sistema processual penal (procedimiento abreviado). O pais sediou uma
reforma de cunho acusatério e adversarial que foi, de alguma maneira, realizada em outros paises latino-ame-
ricanos e que o Brasil segue tentando implementar. A experiéncia relativamente nova de um pais vizinho e que
partilha elementos da formacao social e da cultura juridica brasileiras, notadamente as marcas inquisitoriais
do sistema de justica criminal, pode abrir perspectivas interessantes sobre o tema da justica negociada“z.

% LANGER, From..., op. cit.

39 GARLAND, David. Cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

40 NELKEN, David. Comparative criminal justice: beyond ethnocentricism and relativism. European Journal of Criminology, [s. 1.], v. 6, n. 4, p.
291-311, 2009.

41 lbid., p. 307.

42 | ANGER, Maximo. Revolution in Latin American criminal procedure: diffusion of legal ideas from the periphery. The American Journal of
Comparative Law, Los Angeles, v. 55, p. 617-676, 2007.
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O terceiro modelo que selecionamos para a comparagao foi o italiano. O patteggiamento foi inserido
na reforma, também de cunho adversarial, realizada em 1988. Inicialmente, o instituto se destinava apenas
a crimes com sangodes de até dois anos de prisdo (patteggiamento simples). Em 2003, a Lei n°® 134 alargou a
possibilidade de acordo para crimes cuja pena, no caso concreto, fosse maior que 2 e menor que 5 anos de
prisdo (patteggiamento alargado). Um aspecto curioso dos institutos italianos é que eles se iniciam a partir do
requerimento de quaisquer das partes (acusado ou Ministério Publico)*.

Por fim, analisaremos o instituto alemao de justica negociada, o Vestédndigung e Einstellung. O que é
Curioso nesse pais é que os acordos sobre a sentenga comegaram a ocorrer anteriormente a existéncia de dis-
positivos legais que os autorizassem; isto €, nasceram dos ajustes informais entre atores do sistema de justica
para, apenas depois, se tornarem lei*4. Ha, ainda, peculiaridades relacionadas ao papel da magistratura que se
mostram relevantes para pensar o modelo brasileiro.

Para a realizagao do estudo comparado, montamos um roteiro com perguntas-guia direcionadas a
propria equipe de pesquisa, a partir da imersao na bibliografia e nos documentos normativos dos paises con-
trastados. A analise comparativa entre os institutos das quatro nagdes sera apresentada de forma detalhada
na sessao 3.4 dessa publicagao.

4 VASCONCELLOS, Vinicius G.; CAPPARELLI, Bruna. Barganha no processo penal italiano: andlise critica do patteggiamento e das alter-
nativas procedimentais na justiga criminal. Revista Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, v. 15, n. 15, p. 435-453, jan./jun. 2015.
4 VASCONCELLOS, Vinicius G.; MOELLER, Uriel. Acordos no processo penal alemao: descrigao do avango da barganha da informalidade a
regulamentagao normativa. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Cidade do México, v. 49, n. 147, p. 13-33, set./dez. 2016.
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B ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados de nosso levantamento estardo organizados nos préoximos itens na seguinte ordem:
primeiramente, exploramos as respostas dadas pelos tribunais e sessoes judiciarias aos questionarios; em
seguida, passamos a andlise das entrevistas com magistrados e magistradas; em um terceiro momento,
debrugamo-nos sobre os dados quantitativos coletados dos processos judiciais e as entrevistas com mem-
bros do Ministério Publico e da Defensoria Publica nos cinco estados brasileiros escolhidos para a andlise
em profundidade e, por fim, dedicamo-nos a apresentar os resultados do estudo comparado de modelos de
justica negociada.

3.1. O que nos disseram os tribunais de justica e as secoes
judiciarias sobre a aplicacao dos acordos de nao
persecucao penal?

O primeiro voo sobre a realidade dos ANPPs no Brasil se deu com a aplicagao do questionario aos tri-
bunais de justica e se¢bes judiciarias. Como ja explicitado antes, recebemos a resposta de praticamente todos
os tribunais e de todas as secoes judiciarias brasileiras, conseguindo, assim, tragar um primeiro mapeamento
sobre organizagoes internas para a realizagao do acordo, modo de negociagao, de execugao das medidas, a
existéncia de normas internas disciplinando o instituto, 0 modo de participagao das vitimas, dentre outros
aspectos que serdo explorados adiante, levando em consideragao os trés campos de investigagao que foram
eleitos neste estudo.

Ao prever o acordo de ndo persecugao penal em seu artigo 28-A, o Cédigo de Processo Penal deixou
diversas questoes em aberto. O resultado imediato dessas lacunas é justamente uma divergéncia muito
grande entre as realidades de aplicagao local do acordo, como se vera a seguir. Tivemos acesso, no Brasil, a
vivéncias em que as negociagoes ocorrem nas sedes dos Ministérios Publicos, mas também em varas crimi-
nais; a acordos orais, por e-mail e por peticionamento nos sistemas eletronicos; a vitimas que participam de
parte dessas etapas e vitimas que ndao chegam a ser intimadas da realizagao dos acordos; a homologagdes
que ocorrem apés audiéncia para essa finalidade e a outras que ocorrem apds a analise apenas documental
dos autos; a audiéncias de homologagao com e sem a presenga do Ministério Publico etc.

Nesse cenadrio, é desafiador sistematizar resultados. Porém, o objetivo aqui &, sobretudo, o de expor os
dados para, entao, eshocar alguns caminhos explicativos e compreensivos. Isso sera feito nos topicos a seguir,
a partir da apresentagao das caracteristicas da aplicagao local do ANPP no territério brasileiro, conforme re-
portadas pelo questionario aplicado.
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a) O ANPP como modalidade de alternativa penal

E ai' vocé vai para uma audiéncia de ANPP e vocé percebe que essa mesma pessoa chega
em um acordo de ndo persecu¢do na tua unidade. Entao, ela entra pela Custddia nessa
perspectiva furto, é receptacao, € algo assim; e ela recebe um acordo de ndo persecucgéo. Ela
aceitou, ela aceita. Quando chega na execugédo penal que vocé pbe a equipe multidisciplinar,
que vocé compreende as questoes, que vocé vaila no centro POR que vocé ouve o consultdrio
de rua, todos os aparelhos que participam da vivéncia desta pessoa em seu territorio, vocé
vé um quadro muito claro de impossibilidade de cumprir aguele ANPP no formato que foi
colocado ou mesmo de cumprir qualquer um ANPFE qualquer uma modelagem que possa
o Estado/Juiz ofertar. (Juiz 01)

Como mencionado na introducao deste levantamento, os institutos de justica negocial do Brasil pos-
suem uma peculiaridade em relagao aos de outros paises: a excegao da colaboragao premiada — cuja finali-
dade é probatoria e distinta dos demais mecanismos negociais —, ndo ha modalidade de acordo que pactue a
aplicagao de pena de prisao. O artigo 2, inciso Il da Resolucao n° 288/2019 do CNJ inclui expressamente como
modalidade de alternativa penal a transagao penal e o sursis processual, assim como o ANPP. Desse modo,
este é também uma modalidade de alternativa penal e, por isso, indagagGes acerca desse instituto perpassam
outras pertinentes a politica de alternativas penais. Torna-se relevante, portanto, entender de que forma os
acordos, ao serem implementados localmente, inseriram-se nos equipamentos, redes, atores e fluxos das al-
ternativas penais. Neste tépico, vamos procurar explorar tal questao.

a.l) Equipes psicossociais e atendimento individualizado

Uma das indagacgoes langadas aos tribunais e se¢des judiciarias brasileiras foi sobre a existéncia de
equipes multidisciplinares disponiveis para auxiliar no fluxo de acompanhamento dos acordos de nao perse-
cugao penal, promovendo atendimento aos imputados.

Como se observa nos graficos 1 e 2, a realidade encontrada no ambito das justigcas estadual e federal é
bastante diversa. Dos tribunais de justiga, 61,5% informaram que essas equipes estao a disposi¢ao para auxi-
liar nos acordos, percentual que representa apenas 16,1% na Justica Federal. A diferenga pronunciada na dis-
ponibilidade de equipes, dentre outras razoes, pode ser compreendida a partir das competéncias das justicas
estadual e federal. A estadual nao apenas lida com um maior volume de processos criminais, como também
possui, em regra, réus e rés majoritariamente em situagao de vulnerabilidade, o que torna a existéncia de uma
rede de apoio psicossocial uma demanda cotidiana. Além disso, nela pode existir uma maior facilidade para
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acordos e arranjos institucionais envolvendo o executivo e o judiciario estaduais. Isso nao significa, no entanto,
que nao haja demanda para equipes psicossociais na Justica Federal, como veremos nos graficos, tampouco
que nao seja possivel inseri-la nesses acordos e arranjos.

Graficos 1 e 2: Ha equipe psicossocial acompanhando os ANPP?

Il Néo
[ Sim

Justica Justica
estadual federal

No préoximo tépico, veremos que essas equipes, quando existem, trabalham na fase da execugao das
medidas impostas ao imputado, nao havendo atendimento individualizado nas etapas prévias a realizagao
do préprio acordo. Isso se reflete na transcrigdo de abertura deste tépico, retirado da entrevista com um
magistrado. H4, naquele trecho, uma interessante reflexao sobre o acolhimento de pessoas em alternativas
penais pelos diversos equipamentos da rede de protegao social que acaba por detectar, posteriormente, uma
impossibilidade de cumprimento de determinada medida imposta.

Em outras palavras, o entrevistado ou entrevistada fala de uma necessidade de atendimentos volta-
dos a protegao social, com equipe multidisciplinar capaz de detectar situagoes especificas de vulnerabili-
dade e também peculiaridades da vida da pessoa que serd submetida a uma medida alternativa. Sem essa
individualizagao, ha uma chance de as medidas propostas se tornarem padronizadas a partir de demandas
das préprias organizagoes do sistema de justiga, sendo pouco aptas para incidir no caso concreto.

Quanto ao risco de padronizacao das medidas impostas, verificamos, por exemplo, através das ma-
nifestagdes dos profissionais e do levantamento de termos de acordo de ndo persecugao, uma prevaléncia
significativa da medida de prestagao pecunidria. Essa medida é a de mais facil execugao pelo sistema de
justica, ja que ndao demanda acompanhamento. Desse modo, em geral, o pagamento da prestagao leva a ex-
tingao do processo; seu inadimplemento, por sua vez, leva a retomada do processo por forga do oferecimento
da denuncia.
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No capitulo 6 deste relatério, dedicado ao estudo quantitativo de 946 casos em que foram firmados
acordos de nao persecucao penal, verificamos que a medida de prestagao pecuniaria aparece isoladamente
em 37,1% e cumulada a outra medida em 9,5% deles. Isso significa que essa medida foi selecionada em prati-
camente metade dos casos. Decerto, a prestagdo pecunidria pode constituir uma excelente medida de carater
alternativo, inclusive com a destinagao dos valores arrecadados a politicas voltadas as préprias alternativas
penais. Por outro lado, pode representar um 6nus consideravel na vida de pessoas cuja renda familiar ja é muito
pequena, o que recomenda cautela em sua aplicagao.

Como dito, no entanto, a predile¢ao pela prestagao pecunidria parece estar relacionada a facilidade
na fiscalizagdao. Chegamos a ouvir essa narrativa por parte de alguns magistrados/as e também nos casos
analisados:

Caso 32
Crime: receptacéo.
Imputado: homem, branco, 28 anos.

A proposta de acordo formulada pelo Ministério Publico, nesse caso, foi de prestacdo
pecuniaria no valor de RS 1.100,00, a ser pago em 4 parcelas sucessivas de RS 275,00,
comprometendo-se 0 acusado em arcar com tais valores. Todavia, ele pediu dilagdo de
prazo para pagamento, pois ndo possuia condi¢cbes de fazé-lo e, num momento posterior,
se manifestou alegando que ndo tinha como cumprir com o acordo sem prejudicar a sua
subsisténcia e da propria familia. Nao houve reformulacédo da proposta de acordo diante da
situagéo do acusado, optando-se pela suspenséo condicional do processo.

0 caso 32 informa a dificuldade do imputado em cumprir uma medida de prestagao pecuniaria inferior
a um salario-minimo, realidade que, como sabemos, é partilhada pela maior parte do publico tradicionalmente
selecionado pelo sistema punitivo. Diante disso, o cuidado no momento de aplicagao de uma medida de natu-
reza pecuniaria se mostra imprescindivel para que desigualdades sociais e raciais nao se aprofundem. Retor-

naremos a esse tema no capitulo 6.

a.2) Acompanhamento das medidas impostas: equipes multidisciplinares e centrais de
alternativas penais

Como exposto, as equipes multidisciplinares indicadas pelos tribunais e se¢des judiciarias, quando
existem, atuam na fase da execugao das medidas alternativas. Nao recebemos a informagao de que elas atu-
avam no atendimento prévio dos sujeitos submetidos as propostas de acordos.
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Nos casos em que tal equipe existe, indagamos a quem ela estava vinculada: se aos tribunais ou a al-
gum ente do executivo. O objetivo dessa pergunta era mapear o quanto as Centrais Integradas de Alternativas
Penais (CIAP)* estavam interligadas aos fluxos dos acordos. Em 57% dos casos, a equipe multidisciplinar era
do préprio tribunal, conforme o Grafico 3. Em 24% dos casos, a equipe pertence as CIAP e em 19% existiam
equipes atuando com origem nos dois vinculos.

Grafico 3: A equipe que acompanha os acordos é do tribunal?

19%
Mistas
57%
0,
“

Depois da analise das respostas, verificamos o seguinte:

Tabela 1: Vinculagao institucional de equipes psicossociais que atuam junto aos ANPP

Tribunal/ FLlpmel Se externa, ATIE(
20 iudiciari tribunal ou de onde? profissional
secao judiciaria externa? : da equipe
TJRJ Equipe do tribunal e equipe |Executivo municipal Pedagogia e Servigo Social
externa
SJ do Rio de Janeiro Equipe do tribunal NSA Psicologia e Servigo Social
TJMS Equipe do tribunal NSA NI
TJES Equipe do tribunal NSA Psicologia e Servigo Social
TJRS Equipe do tribunal e equipe |Executivo estadual e Servigo social, Psicologia,
externa executivo municipal Medicina (Psiquiatria) e
Pedagogia

4 0 nome dessas centrais varia bastante de estado a estado, embora elas tenham uma mesma finalidade. As CIAP sao entidades com-
postas por equipes multidisciplinares ligadas ao Poder Executivo dos estados e do Distrito Federal. Sua finalidade é o acompanhamento
individualizado das medidas alternativas e de seus cumpridores. O detalhamento dos objetivos dessas centrais, bem como de sua estru-
tura, pode ser visualizado no Manual de Alternativas Penais publicado pelo CNJ. SANT'ANA, op. cit., p. 77.
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SJ de Pernambuco

Equipe do tribunal

NSA

Psicologia, Medicina e
Direito

externa

TJMA Equipe do tribunal e equipe |Executivo estadual — CEN- | Psicologia, Servigo Social,
externa TRAL INTEGRADA - CIAPIS |Direito e Pedagogia

TJRR Equipe do tribunal NSA NI

TJBA Equipe externa Central de Apoio e Acom- | Psicologia, Servigo Social
panhamento as Penas e Direito
e Medidas Alternativas
(CEAPA)*

TJSE Equipe do tribunal e equipe | Executivo estadual Psicologia, Servigo Social,

Direito e Pedagogia

SJ de Sao Paulo

Equipe do tribunal

NSA

Psicologia e servigo social

TJPE

Equipe externa

Central de Apoio as Medi-
das e Penas Alternativas
(CEAPA)*

Servigo Social, Psicologia,
Direito

SJ de Minas Gerais

Equipe externa

Executivo estadual

Direito e Psicologia

TJCE Equipe do tribunal NSA Psicologia e Servigo Social

TJRN Equipe do tribunal NSA

TJAC Equipe do tribunal e equipe |Central Integrada de Psicologia, Servigo Social e
externa Alternativas Penais Pedagogia

TJTO Equipe do tribunal NSA Servico Social, Psicologia e

Pedagogia
TJSC Equipe externa Central de Penas e Medi- |Psicologia e Servigo Social
das Alternativas (CPMA)*
TJDFT Equipe externa Setores Regionais de NI

Medidas Alternativas
(SEMA) do Ministério
Publico do Distrito Federal
e dos Territorios

SJ do Mato Grosso do Sul |Equipe do tribunal NSA Psicologia e Servigo Social
TJGO Equipe do tribunal NSA Psicologia e Servigo Social
TJPA Equipe do tribunal NSA Psicologia, Servigo Social e

Pedagogia

SJ: segdo judicidria; NSA: ndo se aplica; NI: ndo informado.

46 Politica publica vinculada a Secretaria de Administragao Penitenciaria. Portanto, a equipe é do executivo estadual.

47 Executivo estadual.

“ Instituida pelo Termo de Cooperagao n°® 64/2020, celebrado, no ambito de Santa Catarina, entre Poder Judiciario, Secretaria de Estado da

Administragdo Prisional e Socioeducativa e Ministério Publico. O objeto da CPMA é implantar agdes conjuntas para fomentar e viabilizar a

aplicagao de penas e medidas alternativas a prisdo, promover a inclusdo social dos beneficiérios e prevenir a reincidéncia criminal, por meio de

atendimento psicossocial de pessoa em monitoramento eletronico, de pessoa submetida a audiéncia de custddia, de pessoa em cumprimento de

pena e medida alternativa ou em cumprimento de pena em regime aberto e ao egresso do sistema prisional, a partir de encaminhamento social e

de acompanhamento e fiscalizagao da execucao de medidas aplicadas. O Programa Central de Penas e Medidas Alternativas é operacionalizado

por Centrais de Penas e Medidas Alternativas, cuja atuagao esta prevista no art. 4° do Decreto n® 1.012/2012.
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Alguns dos formularios recebidos realizavam uma analise mais detalhada sobre como ocorre o atendi-
mento pela equipe multidisciplinar. Sintetizamos as informagdes na Tabela 2:

Tabela 2: Modo de acompanhamento por parte das equipes psicossociais

Tribunal . o -
/ Como é feito o acompanhamento?

secao judiciaria

TJES 0 apoio é prestado por meio de reunides para a realizagao dos ciclos
restaurativos (presenciais e virtuais), entrevista com psicélogo/a

e/ou assistente social e apresentagao mensal ao CIAP para comprovar a
regularidade no cumprimento das clausulas acordadas.

TJRS 0 acompanhamento nao é realizado em todos os casos do estado.
Quando ocorre, é precedido de avaliagao social inicial, que inclui ava-
liagao socioecondmica e familiar do investigado, que é encaminhado
para prestar servigo em entidade compativel com seu perfil. Além disso,
havendo necessidade, o imputado é encaminhado para alguma organiza-
¢ao da rede de protecao municipal, constituida por: Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS); Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS); Secretaria de Habitagao; Defensoria Publica
do Estado e Conselho Tutelar (na hipotese do direito a escola em ensino
infantil ou fundamental); ou Centro de Atencgao Psicossocial (CAPS).

TJBA Entrevista, grupo de encaminhamento, direcionamento a rede social para
cumprimento com acompanhamento mensal, direcionamento a rede de
protecao quando necessario.

TJSE Existe acompanhamento periddico. A equipe encaminha a pessoa a
servigos da rede de protegao social quando identifica demandas.

SJ de Sao Paulo Em Sao Paulo (SP) ha, necessariamente, uma entrevista inicial com
assistente social ou psicélogo/a. Apés, o imputado é encaminhado para
a prestacao de servigcos a comunidade ou informa-se a impossibilidade
de fazé-lo, fundamentadamente. Acompanhamentos e reencaminha-
mentos sao realizados se necessario. Igualmente, encaminhamentos a
rede de protegao social ocorrem quando identificadas demandas, sendo
construidos juntamente com o usuario.

TJPE Periodico e com encaminhamento para rede de protecao social

SJ de Minas Gerais Supervisao integralmente realizada pela CEAPA, exceto no caso de
prestagao pecunidria, que fica sob a responsabilidade da prépria vara.

Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicagéao 35
do Acordo de Nao Persecucao Penal no Brasil



36

TJCE

O compromissario ou compromissaria é intimado para atendimento
inicial com a Equipe Técnica. Na data e horario agendados, o técnico
responsavel (assistente social ou psicélogo) realiza o atendimento,
objetivando analisar os aspectos psicossociais, bem como as condigdes
socioecondmicas, familiares, culturais, situagdo de moradia, empregabili-
dade, escolaridade, salde, inser¢ao na comunidade e possiveis situagoes
de vulnerabilidade, a fim de identificar estratégias para o encaminha-
mento e acompanhamento do Acordo de Nao Percussao Penal previsto.
Em seguida elabora-se o Oficio de Encaminhamento a Rede de Apoio da
VEPMA para cumprimento dos termos do acordo. No que se refere ao
encaminhamento a Rede, elabora-se guia explicativo para as instituigdes
conveniadas compreenderem do que se trata o Acordo (ANPP) e assim
prestarem apoiar nesse processo. Na ocasiao do atendimento, todas as
orientagdes necessarias sao fornecidas, incluindo: ndo voltar a cometer
outra infragdo, em delito de qualquer natureza, durante o cumprimento
do presente acordo, bem como comunicar a este Juizo e ao Ministério
Publico qualquer mudanga de enderego ou afastamento da Comarca

por periodo superior a 30 (trinta) dias; cumprir a prestacao de servigo
comunitario (PSC) no prazo estabelecido no acordo; efetuar o pagamento
da prestagao pecuniaria, se houver, conforme os termos estabelecidos
no acordo. Na oportunidade, o compromissario também é avisado de
que o descumprimento injustificado dos termos do acordo implicard em
prejuizo, conforme previsto no § 10, art. 28-A, incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019: "Descumpridas quaisquer das condicoes estipuladas no Acordo
de Nao Persecugao Penal, o Ministério Publico devera comunicar ao
juizo, para fins de sua rescisao e posterior oferecimento de dentincia". O
acompanhamento é feito através dos relatorios de frequéncias dos com-
promissarios. Por fim, convém ressaltar que a pessoa em cumprimento
de medida diversa da prisao é atendida em todas as suas demandas.
Logo, caso haja necessidade, a pessoa é orientada e/ou encaminhada a
rede de servigos essenciais.

TJAC

0 acompanhamento é realizado conforme esta determinado no acordo.
Exemplo: se 0 acordo previr prestagao de servigo por um periodo de 4
meses, um relatério mensal sera encaminhado pela equipe da CIAP para
a unidade.

SJ do Mato Grosso do Sul

Em Campo Grande(MS), o acompanhamento periédico que existe é
relacionado ao proprio cumprimento do acordo, parcelas de prestagao
pecunidria, prestagao de servigos a comunidade etc. Nao ha entrevista
inicial antes do inicio do cumprimento das medidas, apenas durante a
tratativa dos termos do ANPP entre o MPF e o investigado e seu advoga-
do. Tampouco existe encaminhamento a servigo de protecgao, por falta da
equipe multidisciplinar para tal finalidade.

TJGO

0 apoio é prestado por meio de reunioes para a realizagao dos ciclos
restaurativos (presenciais e virtuais), entrevista com a psicologa

e/ou assistente social e apresentagao mensal ao CIAP para comprovar a
regularidade do cumprimento das clausulas acordadas.
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E importante reforcar que as respostas sintetizadas na Tabela 2 foram fornecidas pelos tribunais e
sec¢Oes judiciarias, em geral por magistrados e servidores ligados aos GMF. Portanto, alguns dos juizes e
juizas desses mesmos tribunais, ao serem entrevistados, nao foram capazes de informar detalhes acerca
dos servigos e equipes eventualmente existentes para apoiar o cumprimento das medidas aplicadas através
dos acordos.

Essa desconexao sugere a pertinéncia de formagdes internas que explicitem e exponham aos/as ma-
gistrados/as potencialidades ja existentes nas estruturas dos tribunais ou nas centrais de alternativas penais
para a realizacao do acompanhamento dos acordos. Outra possibilidade interessante é a criagao de fluxos
internos para padronizagao do acompanhamento e fortalecimento dos setores responsaveis.

Por fim, faz-se necessario sublinhar que o fato de existir, em algum tribunal ou secao, centrais ou
equipes que acompanham as pessoas que realizam acordos nao implica que elas consigam abranger todas
as comarcas ou subse¢des daquele mesmo estado. Realiza-se, neste ponto, o alerta para a relevancia de uma
maior abrangéncia territorial dos equipamentos ligados as politicas de alternativas penais.

a.3) Participacao da vitima e justica restaurativa

Outro tema explorado durante o levantamento foi o formato de participagao das vitimas nos acordos.
Identificamos locais em que as vitimas participam presencialmente das negociagdes, aqueles em que elas sdo
intimadas dos termos dos acordos e lugares em que nao ha qualquer procedimento que as envolva — subsis-
tindo dificuldade para localiza-las, até mesmo quando da aplicagao da medida de restituicao dos danos. Um
trecho do questionario enviado pelo TJGO evidencia a dificuldade de contato com a vitima:

N&o ha nos processos dados concretos das vitimas tais como qualificagcdo, endereco e
dados bancarios para possibilitar a destinagdo da prestagdo pecunidria. Ocorre que, apesar
de o ANPP falar em destinar o valor a vitima a vara de execugcdo passa muito tempo
tentando localiza-la e muitas vezes sem sucesso. Por isso, trazer a vitima para a fase
inicial do acordo ja incluindo seus dados seria o ideal para beneficia-la com a prestagéo
pecuniaria. (Questiondrio — TJGO)

Com relagao a essa participagao, perguntamos se as vitimas estavam presentes no momento da ne-
gociagao. As respostas estao mensuradas no Grafico 4:
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Grafico 4: Existe algum tipo de participagao da vitima no momento da negociagao?

33,3%
Sim

66,7%
Nao

Esse dado foi explorado também nas entrevistas. Embora este relatério possua um espacgo especifico
para a descrigao das entrevistas, cabe antecipar a explicagao de um juiz ou juiza sobre a presenca da vitima
nas negociagdes:

N&o, na verdade ainda tem esse pequeno e precioso detalhe, porque a gente também
chama a vitima para essa... quando tem vitima direta, chama as vitimas, chama que eu
digo esta sendo tudo virtual, mas chama para participar, para fazer a composi¢ao também
dos danos da vitima. (Juiz 06)

Ou seja, em Goias, as vitimas diretas sdo chamadas de antemao para participarem das negociagoes,
a fim de considerar o cabimento da reparagao dos danos como medida. A situacao aqui descrita é totalmen-
te distinta, portanto, daquela narrada no questionario, em que nao se conseguia obter sequer o endereco da
vitima. Caracteristicas procedimentais como essa, por sua vez, podem ser mais bem padronizadas, evitando
tratamento dispares.
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Outra indagacao realizada nos questionarios tratou da intimagao das vitimas quando da realizagao dos
acordos. As respostas estao descritas no Grafico 5:

Grafico 5: As vitimas sao intimadas sobre a ocorréncia do acordo?

44%
Sim

56%
Nao

Além disso, também nos interessava identificar se programas de justica restaurativa estavam sendo
implementados no bojo dos acordos de nao persecugao. Tal possibilidade existe porque o artigo 28-A do Co-
digo de Processo Penal, ao dispor sobre as medidas que podem ser propostas pelo Ministério Publico, prevé
uma abertura: "V — cumprir, por prazo determinado, outra condig¢ao indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracao penal imputada". De modo objetivo, essa “outra condi¢cao" poderia
ser um programa de justica restaurativa. Apds a sua finalizagao, se exitosa, teriamos a declaragao de extingao
da punibilidade, com um uso da justica restaurativa para fins realmente alternativos ao processo penal.

Tal procedimento estaria em consonancia com o artigo 1°, paragrafo 2° da Resolugao n° 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica, que estabelece:

A aplicagao de procedimento restaurativo pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente
com o processo convencional, devendo suas implicagdes ser consideradas, caso a caso,
a luz do correspondente sistema processual e objetivando sempre as melhores solugées
para as partes envolvidas e a comunidade®.

Apesar da possibilidade legal, contudo, encontramos pouquissimas experiéncias de justica restaurativa
integradas aos acordos. A segao judiciaria de Sao Paulo informou que:

4 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Didrio Oficial da Uniédo, Brasilia, DF, 13 out. 1941, p.
19699. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 13 mar. 2023.

%0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Resolugao n° 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Didrio da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, 2 jun. 2016. Disponivel em: https://atos.
cnj.jus.br/atos/detalhar/2289. Acesso em: 16 mar. 2023
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Na JFSP ja houve homologacéo de dois casos derivados para o CEJURE, Centro de Justica
Restaurativa, de processos de ANPR, Acordo de N&o Persecuc¢do Penal, respectivamente
sobre moeda falsa e estelionato. Em andamento, atualmente temos um Inquérito Civil
derivado pela Procuradoria da Republica, cujo assunto € saude e violéncia obstétrica, e
outro também de moeda falsa. Por fim, houve, ainda, mais dois casos: um com INSS e
outro de contrabando e descaminho, que, apds apurada a viabilidade, foram devolvidos
por ndo ser possivel de tratar do conflito pela via restaurativa em respeito ao principio da
voluntariedade. Posto isso, ponderamos que, desde que respeitados os valores e principios
proprios da Justica Restaurativa, todo o conflito, potencialmente, pode ser tratado por este
programa. (Questionario-JFSP)

Por sua vez, o TJBA forneceu a seguinte informagao:

Em processos de evidente teor relacional, isto € em qualquer tipo de delito que tenha
conteudo relacional, quando as partes diretamente envolvidas tém relacdo duradoura,
seja por vinculo familiar, vizinhanga, amizade ou outros. Também sdo encaminhados o0s
casos de maus-tratos a idosos, 0s quais necessitam de uma atencéo diferenciada para
resolugdo do problema. Utiliza-se os Circulos de Construgdo de Paz nos delitos de Uso de
Entorpecentes, como complemento ao procedimento empregado para esses crimes. No
caso dos Juizados Especiais Criminais, estes sao encaminhados para o Cejusc — Justica
Restaurativa para tratamento adequado do conflito por sua Equipe Multidisciplinar e, caso
0s envolvidos cheguem ao entendimento, o acordo € homologado judicialmente. Por fim,
nem todos os procedimentos restaurativos excluem o processo tradicional. (Questionario
- TJBA)

Por ultimo, o TJDFT informou que casos de ANPP ainda nao constituem a prioridade nos Centros de
Justiga Restaurativa, mas que nao ha impeditivo para que isso ocorra:

Os Centros de Justica Restaurativa (CEJURES) do TUDFT atendem prioritariamente as
demandas oriundas dos Juizados Especiais Criminais, ou seja, crimes de menor potencial
ofensivo. Entre 0s processos mais recorrentes estdo os que envolvem injuria/calunia/
difamacao, lesdo corporal, vias de fato, perturbacdo do sossego, ameaca e lesao corporal
decorrente de acidente de transito. Todavia, ndo ha restricdo para os tipos de crimes que
podem ser encaminhados para atendimento pela Justica Restaurativa. Ressalta-se, ainda,
a possibilidade, de forma excepcional, de atuagdo da Justica Restaurativa em crimes de
maior potencial ofensivo, quando ocorre pedido expresso do Ministério Publico, proveniente
de qualquer Juizo Criminal do TUDFT. (Questiondrio TJDFT)
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Neste campo, merece ainda destaque a Resolugado n® 18/2021, da Presidéncia do TRF-1. O documento
possui um campo especificamente voltado a implementagao de praticas de justi¢a restaurativa no ambito dos
acordos de nao persecucao penal (e outros institutos negociais). A resolugao estabelece um fluxo que pode ser
resumido como apresentado na Figura 1:

Figura 1: Fluxograma de casos de ANPP encaminhados a JR (Resolugao n® 18/2021-TRF-1)

Procedimento distribuido
e MPF avalia que é
caso de acordo

Encaminhamento do caso
ao Nucleo de Praticas
Restaurativas (NPR)

Verificagao das condigbes
para a pratica restaurativa
pela equipe do NPR

Homologagao ocorre com a

Se o parecer for pelo éxito do
processo restaurativo e com

Procedimento restaurativo,
admitindo-se os seguintes
métodos: o processo circular,

presenca do juiz, MP, <—] isso concordar o MPF, os autos |<— o circulo restaurativo, a conferéncia
investigado e seu defensor podem ser encaminhados de grupo familiar e mediagao
para homologagao do ANPP ou conferéncia vitima-ofensor,
entre outros
\ J \ J \ J

Fonte: Elaboragéo propria

Embora a resolugao citada preveja expressamente o uso da justiga restaurativa nos acordos, os ma-
gistrados e magistradas federais dos estados que o TRF-1 engloba, quando escutados nesta pesquisa, ndao
forneceram informagodes sobre experiéncias avangadas de praticas restaurativas. Tal achado, por sua vez, pode
ser explicado pelo fato de ser um documento bastante recente.

b) Momento da realizacao dos acordos

b.1) A questao da retroatividade

Um ponto de bastante divergéncia sobre os acordos é a possibilidade de sua aplicagao a casos an-
teriores a vigéncia da Lei n°® 13.964/19. No ambito dos tribunais superiores, a discussao ainda esta acesa e
sem definigao precisa. Na pratica, encontramos as mais diversas respostas — de maneira geral, favoraveis a
aplicagao retroativa.
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Grafico 6: Estao sendo aplicados acordos de modo retroativo?
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Como se percebe, quase 60% dos tribunais e se¢des informaram que a aplicagao de acordos de maneira
retroativa é uma pratica adotada, atingindo processos em curso e com data de crime anterior a entrada em vi-
gor da Lei n°® 13.964/19. Exploraremos esse aspecto na apresentagao das entrevistas, quando os profissionais
do sistema de justica explicam de modo mais concreto a aplicagao retroativa.

No entanto, cabe apontar que, além de nao haver uniformidade de entendimento sobre a possibilidade de
aplicagao retroativa, tampouco existe homogeneidade quando o assunto é o momento procedimental até o qual a
retroagao é possivel. Assim, tribunais e sessdes judiciarias informaram que a aplicagao retroativa poderia ocorrer
até o recebimento da denuncia, até a prolagao da sentenga ou mesmo apds a sentenga condenatodria, sem qual-
quer padronizagao. Esse aspecto também esteve muito presente nas entrevistas, sendo abordado, inclusive, de
modo bastante critico. De forma geral, os profissionais que atuam nos acordos consideram a necessidade de um
tratamento mais uniforme, o que evitaria o fornecimento de respostas distintas a casos semelhantes.

Outra caracteristica que buscamos levantar era o local de realizagao dos acordos: em que local ocor-
rem as negociagoes entre o autor do fato e o Ministério Publico? Consideramos essa informagao relevante
porque pode refletir maiores facilidades ou dificuldades em sua implementagao. Por exemplo, se os acordos
ocorrem em uma vara, a presenca do magistrado ou magistrada pode ser mais relevante no momento da ne-
gociagao do que nos casos em que o acordo ocorre em unidades do préprio Ministério Publico. O espago fisico
pode proporcionar mais ou menos oportunidades para encontros reservados entre o autor do fato e a defesa, a
localizagao dos prédios pode dificultar ou facilitar o acesso dos autores do fato, dentre outros fatores relacio-
nados ao espaco que influenciam na execugao do instituto sob estudo.

Ocorre que, como imaginavamos, as situagoes mudam muito cidade a cidade, a depender de realidades
locais. Ainda assim, parecem ser os prédios do Poder Judiciario que mais abrigam os acordos.
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Grafico 7: As negociagoes para os acordos ocorrem em qual local?
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Por outro lado, apds a aplicagao dos questionarios, verificamos que ha um ndimero importante de
estados e segoes judiciarias que tém realizado os acordos de modo virtual ou remoto, tornando as respos-
tas aqui apresentadas incompletas. Foi o caso das se¢0es judiciarias do Espirito Santo e do Rio Grande do
Norte, que mencionaram explicitamente que as negociagdes as vezes ocorrem por videoconferéncia e por
e-mail, respectivamente.

Iremos aprofundar essa tematica sobre o modo e o local das negociagdes quando explorarmos as
entrevistas realizadas com magistrados/as. De antemao, entretanto, percebemos que estado presentes al-
guns formatos de negociagao: reunides presenciais, reunides virtuais, propostas feitas por e-mail ou, ainda,
por escrito no momento da denuncia.

b.2) ANPP e audiéncias de custédia

Em geral, é baixa a ocorréncia de ANPP em audiéncias de custddia. Considerando todos os formularios
que recebemos, apenas em 17,5% ha informacgao de que essa pratica acontece.
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Grafico 8: Acordos ocorrem em audiéncias de custodia? (percentual/n=53)
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Sim
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Mesmo nos casos em que se informou a realizacao de acordos no momento das audiéncias de cus-
tddia, trata-se, na maior parte das vezes, de casos pontuais, ndo de uma pratica institucional dos respectivos
tribunais e seg¢oes judiciarias.

Grafico 9: Se sim, com que frequéncia? (n=16)

12
3
Casos pontuais Pouco frequente Muito frequente
(pratica que ocorre na (pratica que ocorre com
minoria dos casos) certa frequéncia, mas nao

na maioria dos casos)

Essa questado foi bastante mencionada ao longo das entrevistas. Em geral, encontramos opinides

contrarias a realizagao de ANPP em audiéncias de custddia, por razdes diversas que serdao apresentadas
posteriormente.
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Porém, durante a realizagdo dessa pesquisa, o Orgao Especial do TJRJ editou a Resolugao n® 5/2022,
admitindo expressamente a realizagdao dos acordos nas audiéncias de custddia. Este ato acrescentou
o0 art. 4°-A e seus paragrafos a Resolugao TJ/OE n° 17, de 23 de julho de 2021, que passou a contar com a
seguinte redacao:

Art. 4°-A Nas hipoteses de fato criminalmente tipificado passivel de formulagdo de
proposta do Acordo de Néo Persecugdo Penal — ANPR nos termos do art. 28-A do Codigo
de Processo Penal, e sendo lavrado o auto de prisdo em flagrante pela autoridade policial,
com o encaminhamento do flagranciado e do auto de prisdo em flagrante as Centrais
de Audiéncias de Custodia, o representante do ministério publico com atuac¢do junto as
CEAC'S podera ofertar proposta do acordo ao custodiado, que devera estar assistido por
Sua defesa técnica. As tratativas ocorrerdo antes da audiéncia de custddia e, em caso de
celebracao do Acordo, a homologacéo ou ndo do ANPP se dara pelo juiz em atuagéo junto
as CEAC'S.

No topico 4.2, iremos desenvolver, de forma pormenorizada, a questao dos acordos em audiéncias de
custodia. Mas, de antemao, cumpre tecer alguns breves comentarios. No que diz respeito a literatura especiali-
zada, é importante mencionar que o momento da audiéncia de custddia guarda algumas particularidades rela-
cionadas ao grau de vulnerabilidade em que a pessoa custodiada pode se encontrar. Essa pessoa esta presa ha
algumas horas, pode ter dormido numa unidade prisional ou carceragem, eventualmente apresentar estado de
fome, estar alijada de cuidados pessoais e/ou de higiene e encontrar-se algemada no momento da audiéncia
ou instantes antes. Pode, ainda, ter tido acesso a defesa de maneira breve e apenas pouco antes da audiéncia
e, ademais, pode ter sido vitima de algum tratamento degradante durante a prisdo. As condigdes, entao, de
manifestacao de vontade livre e informada podem e devem ser questionadas. Para maior aprofundamento da
tematica, remetemos ao ponto 4.2.3.

c) Rotina de realizacao, homologacao e execucao dos acordos

Outra preocupacao do formulario diz respeito a coleta de informacgao sobre a rotina de homologacgao e
execugao dos acordos — dados que, no Brasil, revelam uma total auséncia de padronizagao.

Sabemos que, no campo da justiga negociada, a homologacao judicial dos acordos é um componente
importante para o controle de legalidade e voluntariedade. Trata-se da possibilidade de um agente externo
aos acordos verificar se estes ocorreram dentro da legalidade. Em geral, os acordos sao homologados pelos
juizes de conhecimento; em tese, em audiéncias especificas para essa finalidade. Os formularios reportaram o
seguinte resultado em relagado a existéncia dessas audiéncias:
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Grafico 10: O acordo é homologado em audiéncia propria?
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Assim, a grande maioria dos tribunais e se¢des judicidrias indicaram que as audiéncias especificas
para homologacao dos acordos ocorrem, com apenas 8,8% dos locais informando sua inexisténcia. Nas entre-
vistas, contudo, verificamos que a homologagao &, muitas vezes, realizada com base nos documentos escritos
e/ou videos das negociagoes, nao havendo necessariamente a marcagao da audiéncia. Porém, nao podemos
mencionar com qual frequéncia essa Ultima modalidade de homologacgao esta presente.

No que diz respeito a quem participa das audiéncias de homologagao, existe uma discussao em aberto,
na doutrina e entre os profissionais do sistema de justi¢a, sobre a pertinéncia da presenga de um representante
do Ministério Publico. Esse ponto também foi objeto de exploragao nas entrevistas e serd melhor abordado
adiante. Nos questionarios, recebemos as seguintes informagdes sobre essa matéria:

Grafico 11: O representante do MP participa da audiéncia de controle da voluntariedade do
imputado?

12%
Nao

88%
Sim
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Aparentemente, portanto, apesar das divergéncias, existe uma tendéncia relevante a participagao do
Ministério Publico nessas audiéncias. No levantamento que fizemos com os processos de acordo, o Ministério
Publico estava presente em 459 dos 568 casos em que houve audiéncia de homologagao. Isso significa que
o MP participou do ato em 80,8% dos casos — percentual bastante proximo ao encontrado na consulta aos
tribunais e segoes judiciarias®'.

d) Normas locais

Perguntamos aos tribunais e as segdes judiciarias se haviam publicado atos normativos especificos
sobre o ANPP. Com isso, pretendiamos compreender quais matérias estariam sendo disciplinadas em ambito
local em busca de uniformizagao das condutas. Pelo que observamos, muitos desses atos reproduzem o texto
do Codigo de Processo Penal, sem apresentar novidades substanciais. Outros, por sua vez, limitam-se a de-
terminar como deverao ocorrer os registros dos tramites dos acordos nos diversos sistemas que os tribunais
utilizam (PJE, SEEU, E-SAJ etc.).

A Tabela 3 organiza este dado, dando énfase as matérias disciplinadas pelos atos que vao além das
disposigoes do CPP.

Tabela 3: Normas internas de tribunais sobre ANPP

Tribunal Matérias disciplinadas

TJPE Provimento - Afasta a necessidade de execugao do acordo perante o juiz da execugao,
n° 04/2022- CM, ficando a cargo do Ministério Publico e com aporte do juiz de conheci-
de 21 de julho mento;
de 2022

- Prevé consulta prévia a vitima em caso de medida de reparagao de danos;

- Estabelece a necessidade de registro das confissdes em recurso
audiovisual;

- Estabelece obrigagao do Ministério Publico motivar a recusa ao acordo;
- Admite a celebragao do acordo apds o recebimento da dentncia;
- Disciplina a realizagao de ANPP em audiéncia de custddia;

- Da direito ao contraditorio ao autor do fato que descumpra quaisquer
das medidas, antes da rescisao do acordo.

51 Para um balango sobre normativas internas dos Ministérios Publicos sobre a presenga ou nao do 6rgao nas audiéncias de homologacgao,
ver: SOUZA, Rickelly Kelman P.; OLIVEIRA, Marcus Vinicius A. A participagao do membro do ministério publico na audiéncia de homologagao
de acordo de nao persecugao penal. Revista Académica, Fortaleza, v. 14,n. 1, p. 119-140, 2022.
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Fonte: Elaboragéo propria.

TJCE Portaria conjunta - Estabelece que se a medida for cumprida em até 60 dias, ndo é necessa-
n° 1658/2020 rio remeter os autos ao juizo da execugao, cabendo ao juiz do conheci-
mento extinguir a punibilidade;
- D& direito ao contraditério ao autor do fato que descumpra quaisquer
das medidas, antes da rescisao do acordo.
TJBA Ato normativo con- | - Admite a celebragao do acordo apds o recebimento da dendncia.
junto n° 003/2021
TJSE Consolidagao - Estabelece explicitamente a necessidade de intimar a vitima sobre a
normativa judicial homologacao do acordo, preferencialmente de modo eletrénico.
TIMG Portaria conjunta - Nao inova em relagao ao CPP.
n°® 29/
PR-TJMG/2021
(TIMG e MPMG)
TJRJ Resolugao Orgao - Disciplina a realizagao de ANPP em audiéncia de custddia.
Especial n°®
05/2022
TJES Ato normativo con- | - Aborda a forma de registro e fluxo dos atos no sistema judicial eletronico.
junto n® 027/2020
TJSC Orientagao n° 2, - Aborda a forma de registro e fluxo dos atos no sistema judicial eletronico.
de 11 de fevereiro
de 2020
TJPA Resolucao n® 18, - Admite a propositura do ANPP em audiéncia de custddia e plantao
de 15 de setembro judiciario;
de 2021 - Da direito ao contraditorio ao autor do fato que descumpra quaisquer
das medidas, antes da rescisdo do acordo;
- Nao admite aplicagao retroativa do ANPP nos casos com denuncia ja
recebida.
TJAC Recomendagdon® | - Aborda a forma de registro e fluxo dos atos no sistema judicial eletrénico.
2/2020
TJRO Provimento con- - Dispensa explicitamente a presenca do MP nas audiéncias de homolo-
junto n® 01/2020 gagéo,
(Corregedorias x o . ~
. . - Estabelece a prevengao do juiz que nao homologou o acordo para a agao
Gerais de Justica penal
do TJRO e MPRO) '
TJAM Portaria conjunta - Veda que o juizo de conhecimento tenha iniciativa para a execugao do
n° 06, de 04 de Acordo de Nao Persecugao Penal.
agosto de 2021

Apresentados os resultados fornecidos pelos formularios preenchidos pelos tribunais e segdes judi-

ciarias brasileiras, passamos a enfrentar as percepgoes de magistrado e magistradas de todo o Brasil sobre

os acordos.
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3.2. O que pensam os magistrados e magistradas sobre os
acordos de nao persecucao penal?

3.2.1. Percepcgoes iniciais dos magistrados e magistradas sobre
o sistema de justica criminal, as alternativas penais e o
Acordo de Nao Persecucao Penal

A equipe de pesquisa entrevistou um total de 40 juizes e juizas estaduais e federais de todos os estados
brasileiros, compondo mais de 50 horas de entrevistas. Elas duraram em média 50 minutos e foram realizadas
de forma remota, através da plataforma Google Meet. A entrevista mais curta foi realizada em 30 minutos, en-
qguanto a mais longa teve duragao de 1 hora e 35 minutos.

Apesar de ter se tornado rotineira durante a pandemia da Covid-19, a entrevista virtual ainda constituia
uma ferramenta nova para a equipe de pesquisa. Uma preocupagao constante das pesquisadoras e pesqui-
sadores era a possivel dispersao do participante, em razao das diversas possibilidades de interrupgao das
atividades exercidas de forma on-line — causadas, por exemplo, pela instabilidade do sinal de internet ou pela
rotina do trabalho ou da casa. Ao término das entrevistas, no entanto, avaliamos positivamente a utilizagao da
plataforma para a realizagdo dessa etapa da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas por sete pessoas da equipe, sendo quatro mulheres e trés homens.
Cada pesquisadora ou pesquisador seguia 0 mesmo roteiro de entrevista, previamente debatido e testado com
todos os componentes do grupo, com apoio da equipe do CNJ e do Programa das Nagdes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD). Como informado anteriormente, as entrevistas possuiam um formato semiestruturado,
isto &, continham um numero de perguntas abertas capaz de proporcionar fluidez na conversa entre pesquisa-
dor e entrevistado.

De maneira geral, a equipe foi muito bem recepcionada pela magistratura e as entrevistas aconteceram
sem interrupgao. Poucas foram as situagées em que a entrevista precisou ser fracionada em dois momentos,
como foi o caso de uma entrevista em que ocorreu um problema tecnoldgico e outra que precisou ser interrom-
pida em razao de um compromisso do entrevistado. Acreditamos que, mesmo nessas situagoes, nao existiram
prejuizos para a pesquisa e os objetivos das entrevistas foram plenamente alcangados.

Para preservar a identidade dos magistrados e magistradas, a transcricao das falas foi efetuada ocul-
tando o nome do participante e utilizando sempre o género masculino. Foram suprimidos, ainda, os dados
que poderiam identificar a cidade de atuagao dos profissionais. A cada pessoa, entretanto, foi atribuido um
codinome — no formato “Juiz 01" a “Juiz 40" —, no intuito de evidenciar uma interpretagao de dados baseada
na ampla variedade de vozes, e nao representativa do coro de apenas um grupo especifico de magistrados. Em
algumas situagoes sera possivel identificar se o magistrado ou magistrada é originario da carreira federal ou
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estadual pela natureza da tematica abordada. Porém, mesmo nessas hipoteses, nao iremos identificar se a fala
apresentada provém de participante da magistratura estadual ou federal.

a) Quem sao os magistrados e magistradas

Dos 40 participantes, 28 sdo homens e 12 sao mulheres. Com relagao a carreira, 24 integram a justi-
ca estadual e 16 a federal. Quanto a raga, das 12 mulheres, seis se identificaram como brancas e duas como
pardas, estando a informagao ausente em quatro entrevistas. Ja entre os homens, 12 se identificaram como
brancos, nove como pardos, dois informaram que nao saberiam se identificar e a informacgao nao foi fornecida
em cinco entrevistas.

0 tempo médio de atuagao dos participantes na magistratura é de 15 anos. Dentre os 40 magistrados
e magistradas entrevistados, nove apresentam um tempo de exercicio na magistratura inferior a 10 anos. O
juiz ou juiza com o maior tempo em exercicio indicou como resposta 33 anos, enquanto aquele/a com menor
tempo indicou como resposta o periodo de dois anos, sendo a Unica pessoa entrevistada com menos de cinco
anos na magistratura.

No inicio das entrevistas, os magistrados e magistradas nos falaram brevemente de sua trajetéria até
chegar na magistratura. Praticamente a totalidade das pessoas entrevistadas, durante ou logo apds a faculda-
de, ingressaram na carreira publica e ocuparam alguns cargos — analista judiciario, procurador/a, delegado/a,
promotor/a e defensor/a — antes de galgar a magistratura.

Com efeito, apesar de apenas uma pessoa ter tido a primeira experiéncia profissional ja com a magis-
tratura, foram poucos os participantes que tiveram alguma experiéncia na iniciativa privada antes do ingresso
na carreira. Entre aqueles que escutamos, apenas um exerceu a advocacia na iniciativa privada por um periodo
superior a 10 anos antes de ingressar na magistratura, enquanto duas pessoas exerceram a advocacia para
conseguir o tempo de experiéncia necessaria ao ingresso no cargo publico: uma através da iniciativa privada e
outra trabalhando no escritério modelo da universidade.

b) Dificuldades ou principais gargalos no sistema de justica criminal

Em seguida a apresentagao da trajetéria profissional, solicitamos que o entrevistado ou entrevistada
nos indicasse sua percepcgao sobre a principal dificuldade ou gargalo do sistema de justica de criminal. Com
tal pergunta ampla, pretendia-se "quebrar o gelo" da interagao virtual — especialmente tendo em vista que as
perguntas iniciais eram mais fechadas, como indagagoes a respeito de caracterizagdes socioculturais como
raga, género e tempo de exercicio profissional.
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Tratando-se de uma pergunta abrangente, as respostas foram também bastante diversas: cada um dos
entrevistados buscou apresentar suas experiéncias e percepgoes sobre o sistema de justi¢a criminal. A seleti-
vidade do sistema penal, ndo obstante, esteve presente em varias das respostas. Destacamos algumas falas:

Eu acho que o principal [..] no sistema criminal é a seletividade, o que salta mais aos
olhos, perspectiva de todas as instituigdes, no primeiro momento néo visibilizar isso, ndo
compreender as questdes a partir desse ponto da desigualdade social. (Juiz 07)

[..] o sistema é extremamente seletivo. E seletivo desde a escolha dos comportamentos
que ele quer censurar, certo? Até mesmo a forma de funcionamento [...]. (Juiz 26)

A percepcdo que eu tenho € que existe uma jurisdicdo criminal pra quem tem um poder
econoémico e politico, é um direito penal cheio de garantias, cheio de nulidades, um direito
penal que muitas operagdes sao anuladas por detalhes pequenos e vocé tem outra jurisdicao
criminal de uma pessoa pobre, de uma pessoa que € defendida pela defensoria publica, ou
por um advogado dativo no qual um flagrante se estende por 1 ano até ser convertido
em preventiva, no qual as vezes um crime de bagatela gera uma sentenga gigantesca e a
pessoa continua presa. (Juiz 11)

Como se Vvé, dificuldades na fase investigativa, morosidade, seletividade e excesso de processos cons-
tituem os principais gargalos apontados pelas pessoas entrevistadas para o funcionamento do sistema pu-
nitivo. Parte desses gargalos serdo relacionados as dificuldades em torno das sangoes alternativas, como

veremos a SEgUiI’.

c) Alternativas penais

Na sequéncia, fomos nos aproximando do ponto central da entrevista: entender a percepgao da ma-
gistratura sobre o Acordo de Nao Persecucao Penal. Assim, a pergunta seguinte tratava do avango das alter-
nativas penais no Brasil. De uma maneira geral, percebemos uma boa recepgao da magistratura quanto as
alternativas ao sistema penal tradicional. Isso nao significa, no entanto, a existéncia de uma visao homogénea
acerca das alternativas penais e seu significado; pelo contrario, multiplas foram as preocupacgdes apresenta-
das sobre a tematica.

Em que pese tal variagao de perspectivas, a semelhanca dos argumentos internacionais em prol dos
mecanismos de justica negociada, identificamos que, também para os magistrados brasileiros entrevistados,
uma vantagem importante para a aceitagao das alternativas é a possibilidade de agilizagao dos procedimen-
tos: “Nem todos os ilicitos penais exigem todo um aparato do judiciario, uma concentragdo, toda uma demanda
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processual pra se chegar a um resultado as vezes que infimo, ndo é, como eu digo as vezes, é usar uma bazuca pra
atirar em uma formiga, ndo é” (Juiz 28). Ainda:

Eu por exemplo aqui atuo [..] com 1.500 processos, 1.300 processos pendentes de
julgamento, alguns casos relevantes, complexos, e a gente agora com essas medidas,
principalmente ANPP a gente pode se dedicar mais a esses feitos deixando de atuar em
processos relacionados a crimes mais simples, de médio potencial ofensivo, crimes como
receptacdo e porte de arma. (Juiz 05)

N&o que para uma vitima, o furto da sua galinha ndo venha a ser importante. Mas nds
temos que eventualmente colocar todo 0 mecanismo para 0s casos que exigem todos 0s
mecanismos. Se nés podemos resolver essa questao e resolver o problema social de uma
outra forma, nds temos que buscar essa forma que venha a ser mais rapida, mais barata e
que traga uma satisfagéo [...]. (Juiz 14)

Por outro lado, algumas das pessoas entrevistadas eshogaram preocupagao quanto a efetividade das
alternativas penais. Esses entrevistados demonstraram relativa descrenga ao modo como elas sao executadas
na pratica, inquietando-se com a falta de acompanhamento daqueles que estao em cumprimento de medidas
alternativas: “[..] as alternativas penais também s&o ilusérias, porque o juiz coloca na sentenga as penas restriti-
vas e elas ndo sdo cumpridas, ndo tem onde serem cumpridas, os beneficidrios, aqueles destinados a receberem
as alternativas penais, eles ndo tém pra onde ir, entdo aquilo ali fica s6 no papel (Juiz 33)”; “[...] como todos falam,
“eu vou assinar”. E depois quando vocé tem, por exemplo, uma prestagdo de servigo, as vezes vocé até tem uma
prestacdo de servigo, mas vocé ndo tem um acompanhamento efetivamente préximo (Juiz 17)”; “[...] no fundo é
tudo bom entendeu, mas assim é uma coisa que ndo é colocada em pratica, como ta la no papelzinho nao, por
conta da deficiéncia de recursos, de pessoal. E ai leva até a pessoa descumprir mesmo porque “ah ninguém esta

olhando, eu ndo vou fazer mesmo pronto!” (Juiz 02).

Em algumas entrevistas, a preocupagao com a resisténcia dos profissionais do Direito as alternativas
penais restou evidenciada:

E bem verdade que € preciso que isso funcione, vamos dizer assim, é preciso que se adote
vamos, uma nova leitura e o profissional, seja o juiz, seja 0 promotor, seja o professor, seja
0 advogado, deve estar preparado para essas novas ferramentas e que na pratica a gente,
no mais das vezes, observa que isso ndo se da. (Juiz 26)

Em determinados registros, a politica de alternativas penais aparece, ainda, como mais adequada as
finalidades da pena do que o encarceramento:

Sem duvida, a solugdo consensual do litigio, ela tem resolvido muito mais rapidamente
do que uma agéo penal, sob todos esses crimes de menor potencial ofensivo, sdo crimes
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eventuais que a pessoa SO pratica em regra uma vez, cai na realidade e se arrepende, eu
sinto os acusados muito arrependidos de terem cometido esses ilicitos e quase 100% aceita
a transacao penal, suspensao condicional ou qualquer dessas medidas que a legislacao
adotou pra abreviar o processo e funciona muito bem, eu sou um admirador dessas novas
medidas. (Juiz 34)

Eu acredito que esses instrumentos desencarceradores, se bem utilizados, eles poderiam
realmente aliviar a pressao no sistema carcerario, o problema € que as vezes a gente verifica
uma certa resisténcia, tanto por parte do Ministério Publico, quanto por parte de agentes do
sistema de justica mesmo, do Poder Judicidrio em aplica-los. (Juiz 32).

Uma percepcao importante identificada em algumas falas retratava a necessidade de reduzir o nimero
de crimes tipificados pelo Cédigo Penal, direcionando a aplicagdo das alternativas penais para crimes mais
graves, de modo a obter resultados mais efetivos:

Eu acho que um problema nosso mais geral era uma filtragem no Cddigo Penal que na
metade dali ndo tinha que ser crime, a gente nao julga mais. Teria que dar uma filtragem
nisso. E eu sou a favor realmente de uma politica criminal seletiva ao avesso, que acontece
hoje na prética de crime (...) e ai ndo tem pena para os fatos que sdo sérios, que S&o graves,
para os crimes de maior dimensdo. Entdo € isso, a gente pega mula, mas ndo consegue
pegar os traficantes mais...maiores. Vocé pega o beneficiario da fraude do INSS, mas ndo
consegue pegar a quadrilha que esta fraudando. Pega sempre a outra ponta, ndo pega o
nucleo mais grave. Eu acho que 0 nosso problema seria conseguir direcionar as baterias,
por isso eu sou a favor do acordo. Algumas coisas teriam que ser resolvidas realmente em
um acordo para deixar tempo para o que de fato demanda uma instru¢cdo aprofundada.
(Juiz 40)

Por fim, quanto a visao dos participantes sobre as alternativas penais, uma das pessoas entrevistadas
formulou a seguinte questao, atrelando a aplicagao do instituto a redugao de atividades para os atores do sis-
tema de justica:

[..] E efetivamente a Lei 9.099 acabou néo tendo efeito de desafogar a justica criminal porque
eram delitos que sequer chegavam ao nosso conhecimento, entdo, era uma demanda
reprimida que existia, que passou a ser atendida pelos juizados especiais. Mas o ANPP nos
atinge diretamente na nossa demanda cotidiana de processos a serem instruidos, uma vez
vencidas as discussoes jurisprudenciais ainda pendentes de pacificagdo, porque como eu
falei, nds dependemos de atores, e esses atores normalmente so se dao ao trabalho para
se livrar do trabalho. (Juiz 04)
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d) Capacitacao para implementagcao do ANPP

Encontramos as mais diversas respostas relacionadas a existéncia de alguma espécie de capacitagao
ou preparagao para a aplicagao do Acordo de Nao Persecugao Penal. Um primeiro dado é o de que, apesar de
praticamente ndo termos entrevistado pessoas que tenham realizado alguma forma de preparacao especifica
para a aplicagao do novo instituto, encontramos juizes ou juizas que ministraram cursos sobre o tema: “Na
verdade, eu capacitei, eu ministrei o curso, eu fui facilitador, tanto no tribunal, quanto na ENFAM, na escola nacional
da magistratura, houve evento do CNJ que eu tive a oportunidade de falar da justica penal negociada [...]” (Juiz 21);
“Eu na verdade, eu dei curso, eu dei curso para o CJF, logo que entrou em vigor a lei, entrou em vigor ndo, na época
da vacatio legis, da lei 13.964" (Juiz 27).

Apenas duas das pessoas entrevistadas realizaram uma atualizagdo mais genérica sobre o Pacote
Anticrime e/ou sobre alternativas penais.

Entéo, eu fiz um curso em 2020 pelo Tribunal Regional Federal [...] ndo era especifico sobre
Acordo de Nao Persecugéo Penal, era relacionado aquela lei 13.964, que é o pacote anticrime
e entre os topicos que foram abordados nesse curso, tinha um tdpico desse acordo de
ANPP mas néo era um curso especifico dessa tematica. (Juiz 11)

Sobre o ANPP especificamente ndo, o que na verdade eu fiz, foram cursos sobre atualizagbes
legislativas que envolvia ANPP. Entdo, em um curso especificamente que eu fiz, ele era
um dos temas abordados. Esse curso foi ofertado pela escola da magistratura ligada ao
tribunal de justica. Na verdade, era voluntario se aderia ou ndo, e entao eu vim a aderir esse
curso. (Juiz 14)

Um total de nove pessoas entrevistadas responderam que nao foram oferecidos cursos capacitadores
para a aplicagao do instituto: “Nao, nunca foi feito. A justica esta abandonada, os tribunais estdao sem recursos,
nédo tem mais nada na justica, cada juiz € uma ilha, cada tribunal é uma ilha, ndo existe mais isso em tribunais”
(Juiz 08). Destacamos também o seguinte trecho:

Nenhum! Cada um correu para se atualizar, para estudar a lei de suas proprias interpretacées.
Inclusive aqui em nosso tribunal, cada juiz entendeu de um jeito, cada um comecou a fazer
as audiéncias de homologagéo de um jeito. E eu tenho quase certeza e afirmo que até hoje
ndo temos um procedimento unificado entendeu? (Juiz 38)

Um total de dez pessoas entrevistadas acreditam que foram oferecidos cursos, mas que nao tiveram
tempo ou possibilidade de realiza-los: “Eu ndo me recordo a nivel nacional, é possivel que tenha havido, eu ndo

quero dizer que ndo houve, é possivel que tenha havido, é que aqui na minha vara eu busco otimizar o tempo [...]
(Juiz 34).
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Também encontramos seis respostas de magistrados que nao fizeram cursos, mas estudaram a te-
matica de maneira individual, como no caso do Juiz 15: “[...] € como se tivéssemos a quantidade limitada de
tempo entre o trabalho e o aperfeicoamento e as vezes a gente procura trabalhar com empenho, com zelo, com
dedicagao e eu nao consequi fazer. Mas eu procurei me atualizar”.

Uma das pessoas entrevistadas, por seu turno, nao recorda sobre a sua participagdao em algum curso:

Eu ndo me recordo se eu participei de algum curso sobre ANPP Talvez eu tenha
participado de alguma coisa na pandemia e de modo virtual, mas eu confesso que eu nao
sei se alguma escola oficial ofertou algum curso quando eu estava na jurisdi¢do, ndo me
recordo. (Juiz 30)

Por fim, houve um/a entrevistado/a que ponderou acerca da desnecessidade de realizar mais um curso
de formacgao: “Entdo, até o momento, ndo se viu, e eu ndo vejo, no momento, necessidade ndo de algum curso,
pode ser para o futuro” (Juiz 23).

Apesar de opinides divergentes, pudemos perceber uma posi¢cao majoritaria acerca da necessidade de
serem promovidos cursos de formagao sobre o tema dos acordos, tanto porque tem uma finalidade de atua-
lizagao, quanto porque pode ajudar na parametrizagao das praticas e na partilha de desafios comuns a muito
dos juizes e juizas.

3.2.2. Crimes contemplados e nao contemplados pelo ANPP

Sabemos que o ANPP abrange crimes cuja pena minima seja inferior a quatro anos de prisao e que te-
nham sido praticados sem violéncia ou grave ameacga a pessoa. Dentro deste cenario, entretanto, encontramos
situagOes muito diversas: crimes patrimoniais, crimes contra a ordem tributaria, crimes contra a administragao
publica, crimes conta a dignidade sexual etc.

Impossibilitados de desenvolver uma discussao sobre todos os tipos penais abrangidos pelo ANPP,
elegemos alguns deles para expor neste relatério. Primeiramente, atentamos para o potencial que o acordo
pode vir a ter como medida redutora do encarceramento. Considerando tal critério, abordamos as situagoes
limitrofes entre roubo e furto e os casos de trafico privilegiado. Depois, lidamos com os casos de corrupgao e
a aplicabilidade do ANPP a tais crimes. Por fim, abordamos a vedacao legal ao uso do ANPP em casos de vio-
Iéncia doméstica e familiar contra a mulher.

a) Roubos e furtos

Na percepgao da magistratura entrevistada, as alternativas penais aparecem como forma de reduzir o
encarceramento no Brasil e, principalmente, enquanto maneira de fornecer mais eficiéncia e agilidade ao pro-

Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicagéao
do Acordo de Nao Persecucao Penal no Brasil

55



56

cesso penal. Muitas vezes a reflexao tecida pelos entrevistados é a de que, se ao final da instrugao existira uma
pena restritiva de direitos, podemos aplica-la de forma muito mais célere por meio das alternativas ao proces-
so. Isso acontece, por exemplo, com o instituto da transacao penal, que s6 é cabivel para os crimes de menor
potencial ofensivo — nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.099/95, aqueles com pena maxima nao superior a dois
anos. Assim, praticamente em todos os casos de condenagao contemplados pela transagao penal caberia, ao
final do processo, uma pena restritiva de direitos, nos termos do art. 44 do Cédigo Penal.

O ANPP, com efeito, € muito mais abrangente do que a transacgao penal e a suspensao condicional do pro-
cesso, pois engloba crimes com pena minima inferior a quatro anos. Porém, ao adotar como critério de elegibilidade
dos crimes aos quais se aplica a ressalva — nao existente nas medidas despenalizadoras da Lei n°® 9.099/95 — de
que a infragao penal tenha sido praticada sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, a proposigao de acordo resta
inviabilizada para qualquer hipdtese do crime de roubo - que encarcera bastante em todo o pais.

Assim, para que as alternativas penais possam reduzir a populagao carceraria e ndo apenas oferecam
agilidade aos procedimentos, é preciso pensar a aplicagao desse tipo de resposta aos crimes que mais encar-
ceram. Sabemos que o furto ainda é um dos tipos penais com maior prevaléncia entre as pessoas encarce-
radas no Brasil, e o ANPP apresenta uma possibilidade de abarcar praticamente todas as suas modalidades,
diferentemente do que acontece com o roubo.

Para tematizar essa questao, a equipe de pesquisa formulou uma pergunta que nomeia uma agao muito
ténue entre o roubo e o furto: a tomada do patriménio da vitima. Tal comportamento, dependendo do caso con-
creto, pode ser classificado como furto por arrebatamento ou como roubo com trombada. Primeiro buscamos
entender como a magistratura visualiza essa forma de subtragao do patriménio da vitima para, depois, ques-
tionar sobre a possibilidade da aplicacao de uma alternativa penal nessas hipéteses.

Quando indagamos se a trombada configura furto ou roubo, apesar de encontrar respostas bastantes
distintas, identificamos uma tendéncia a tipificagao pelo crime de roubo. Tal dado pode indicar um limite im-
portante a aplicagao do ANPP nesses casos. Destacamos algumas dessas respostas:

O que mais nos temos aqui é crime de roubo, processos por crime de roubo, infelizmente,
roubo de celular. O meu dia a dia aqui € uma vara praticamente especializada em roubo de
celular. Quando eu me deparo com situagdes como essa, a gente, eu particularmente verifico
se houve contato fisico e ai como ha entendimento neste sentido de que por minimo que
seja, mas havendo contato fisico do agressor em relacao a vitima, a gente considera que ai
ha pelo menos grave ameaca, e tipifica, enquadra no crime de roubo inclusive também do
Ministério Publico ha essa tendéncia. (Juiz 05)

Eu acho que esse tipo de postura da trombada, aqui é mais classificado como roubo
também, porque teve uma certa violéncia. Eu como magistrado, consideraria ja um roubo.
(Juiz 19)
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Que violéncia ndo d4 para mensurar muito né? O que que é a violéncia? E vocé pegar um
garfo e encostar na bochecha da pessoa ou dar uma facada, as duas coisas sao violéncias,
violéncia tem um qué muito de subjetivo, porque é uma coisa que pode ser extremamente
violenta para uma pessoa pode ndo ser para outra, entdo ha como a pessoa suporta isso,
a vitima perceba e enxergue a agresséao, ele pode dizer “ah ndo foi s6 um tapinha” ou entéo
‘Néo, ele deu um tapa em mim” entao eu entendo que independentemente da intensidade
do abalroamento, para mim tem violéncia. (Juiz 22)

E uma questao a ser trabalhada, porque o Ministério Publico muitas vezes entende isso, essa
conduta como sendo uma agdo, um comportamento praticado com emprego de violéncia
e ai existe uma capitulacao do artigo 157, que € o de roubo, que por dbvio inviabiliza a
celebracdo de acordo. Eu ja penso o contrario, tranquilamente ficando evidenciado que
ndo € emprego de violéncia pré-ordenada no sentido de a vitima ser atingida no caso
fisicamente para que o0 agente tenha sucesso na sua empreitada criminosa, e sendo de fato
uma mera trombadinha para possibilitar unicamente a subtragcdo do objeto, eu acho que
é perfeitamente vidvel nds trabalharmos com Acordo de Nao Persecugéo Penal. (Juiz 13)

Com relagao a negativa da aplicagao de alternativas penais para o crime de roubo, encontramos um
numero muito pequeno de respostas que questionam esse posicionamento do legislador. Destacamos:

Essa vedacéo de violéncia e grave ameacga eu acho que € indevida, porque vocé nédo faz
daquilo um direito subjetivo, € uma negociagdo. Eu posso colocar como a minha condi¢do
de acusador algo pesado nesse sentido do acordo. Entdo, vocé teria uma agilidade, uma
efetividade muito maior nesse sentido e a gente vé as vezes ali em termos de efetividade
por exemplo, hoje um roubo que caberia ali na pena minima, um roubo simples que vocé
chega a ter regime aberto onde ninguém fiscaliza nada, ai vocé ndo pode substituir porque
tem violéncia e grave ameaga. (Juiz 24)

Se a gente parar para pensar, teve um avanco significativo, sou fa das alternativas penais,
acho que teria espaco para aumentar, a gente ndo precisaria ter o limite temporal, quicd, o
limite de violéncia ou grave ameaca, acho que existem niveis de violéncia que a alternativa
penal pudesse dar conta. Eu estou falando nisso porque eu tenho experiéncias excelentes
com roubo, que cai no sursis, € um roubo tentado. Entdo, eu acho que tem espaco para
aumentar, mas é isso, minha visédo é essa. (Juiz 39)

Assim, foi possivel perceber que, mesmo quando vislumbram as inimeras possibilidades desse tipo
penal, que pode ir de uma trombada até situagoes envolvendo o uso de armas de fogo, existe resisténcia
significativa dos magistrados e magistradas em aceitar aplicar as alternativas penais para o crime de roubo.
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Apesar da distingao ténue quanto a categorizagao de determinados acontecimentos, como roubo ou furto, ha
uma tendéncia, entre as pessoas com quem conversamos, de considerar a conduta como roubo quando ocorre
qualquer tipo de contato fisico com a vitima.

Como apresentado, uma das pessoas entrevistadas afirmou que a vara em que trabalha é “praticamen-
te especializada em roubo de celular”. Tal cenario, passivel de ser encontrado em varias cidades brasileiras,
revela como pensar alternativas para esse tipo de situagdo parece ser uma necessidade para superarmos a
superlotagao do sistema prisional. Para finalizar, destacamos o registro de um participante que comparou cri-
mes contra a ordem tributaria e roubo:

Eu tenho uma visdo muito critica até porque eu passei por uma area criminal que é de
valores muito vultosos, mas com beneficios muito claros, por exemplo, 0s crimes contra
0 sistema financeiro, 0s crimes contra o sistema tributdrio. Entdo vocé tem acordos de
ANPP por exemplo na ordem de meio milhdo. O meu tem. Entéo, eu tenho um acordo na
ordem de meio milhdo pago pela pessoa para que ela ndo fosse ali processada, para que
a acdo penal ndo seguisse. E ai nds temos ao mesmo tempo limitadores sem qualquer
proporcionalidade com essa outra questao que eu coloquei, entdo, eu Sou uma pessoa que
eu cometo um crime contra o sistema tributario na ordem de milhdes, eu tenho direito a
um Acordo de N&o Persecucao Penal de meio milhdo para resolver. Eu cometo um crime ali
de menor impacto social e por algumas questoes, por exemplo, como o roubo porque foi
utilizado ameaca, eu ndo tenho acesso. (Juiz 07)

Como se depreende da fala transcrita, o entrevistado ou entrevistada entende que o acordo poderia ocor-
rer mesmo em casos como o de roubo envolvendo ameaga. Isso porque, do ponto de vista do prejuizo patrimonial,
tal tipo penal estaria muito aquém de determinadas situagoes envolvendo a criminalidade econémica.

Questdes como essa precisam ser mais aprofundadas nao s6 a respeito do ANPP, mas relativamente ao
emprego das alternativas penais como um todo. A dificuldade de aplicagdo das cautelares diversas da prisao
nos crimes de roubo, bem como a dificuldade de aplicagao do principio da insignificancia, e a linha ténue entre
o furto e o roubo sao elementos também discutidos no manual sobre tomada de decisao na audiéncia de cus-
todia: parametros para crimes e perfis especificos, publicado pelo CNJ®2.

b) Trafico privilegiado

Os membros da magistratura entrevistados apresentaram menor resisténcia a possibilidade de oferta
de acordo nos casos de trafico privilegiado do que nos casos de roubo. Um dos elementos apontados para

52 SANT'ANA, Luis Geraldo. Manual sobre tomada de decisao na audiéncia de custddia: parametros para crimes e perfis especificos. Brasilia,
DF. DEPEN; PNUD; CNJ, 2020f.
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explicar a diferenca de aceitagao é a inexisténcia da violéncia ou da grave ameaga no trafico privilegiado; ainda
assim, as opinides apresentam muitas variagdes®. Na pratica, conforme se verifica dos dados extraidos dos
processos em que houve acordo, descritos no topico 4.3. desta segao, os tipos penais da Lei n°® 11.343/06 pra-
ticamente nao apareceram entre os autos de ANPP pesquisados.

Um dos argumentos dos magistrados favoraveis a aplicacao do acordo ao trafico privilegiado é o en-
tendimento de que essa medida poderia alcangar o intuito desencarcerador do instituto:

[..]euacho que o ANPP tinha que entrar no trafico, pra realmente vocé ver o trafico pequeno
ser resolvido dessa forma, ndo vai gerar pro sujeito uma anotagéo criminal que é o que
muito prejudica, e dai pra realmente eles, enfim, verem ai realmente o que é o trafico de
drogas, quem é o grande traficante e acabar com esse dia a dia, como meu dia a dia é o
dia a dia de transporte. As vezes, o transportador, na maioria dos casos, ndo sabe o que
€ aquilo, é um cara que ta precisando e que vai e aceita um dinheiro pra poder entrar com
droga dentro do Brasil. (Juiz 16)

Eu entendo que da forma como esta legislado hoje o instituto, ele ja é aplicado, porque
nos temos a condigcdo de ja na analise da inicial da conduta, independente de instrugdo
probatdria da conduta descrita na forma como descrita pela autoridade policial verificar
se aquela conduta em caso de condenacgéo gerara ou ndo a condenacéo, ha um trafico
privilegiado ou nédo. Se o privilégio for evidente, eu entendo que é direito do indiciado.
(Juiz 04)

Outro fator elencado para admitir a aplicagao foi a maior celeridade vislumbrada a partir da utilizagao
desse procedimento:

[..] minha opinido € que seria muito produtivo se fosse aplicado. Até porque, o que precisa
ser compreendido € que assim, € muito dificil a gente condenar no trafico uma pessoa
que é pega com uma certa quantidade de drogas pela primeira vez, essa € a realidade,
porque nao existe uma jurisprudéncia que diga assim: “acima de tanto...” Isso é muito
andlise de caso concreto. Se a gente tivesse um instituto, o ANPP fosse possivel para
o tréfico de drogas (...) eu vou resolver rapido a situagdo dele com restritiva de direito,
porque as vezes no trafico, € isso que a gente acaba condenando, restritiva de direito.
(Juiz 19)

%3 Sobre o assunto, o STJ ja se posicionou de modo refratario, entendendo ser invidvel a propositura de ANPP para casos de trafico privilegiado
(AgRg no RHC 145.629/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUINTA TURMA, julgado em 03/08/2021, DJe 06/08/2021). Contudo, em
maio de 2022, no julgamento do HC 717197, o Min. Sebastido Reis Junior proferiu decisdo monocratica entendendo pela compatibilidade de
aplicagdo do ANPP nos casos de trafico privilegiado (HC 717197/SC, publicagdo no DJe/STJ n° 3395, de 19/05/2022).
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Alguns magistrados pontuaram que o Ministério Publico possui resisténcia em ofertar o acordo nos
casos de trafico privilegiado por entender que as circunstancias do privilégio somente ficariam comprovadas
apos a instrugao processual:

A questao do trafico privilegiado € que o Ministério Publico, eu observo que tem muita
resisténcia quanto a isso, porque eles entendem que essa € uma questao a ser discutida
depois da regular instrugdo, porque via de regra as denuncias ja sdo oferecidas com
enquadramento na figura do caput e o caput ndo permite o oferecimento do acordo da
ANPP (Juiz 12)

Por outro lado, houve magistrados que se mostraram veementemente contrarios a aplicagao do ANPP
no caso de trafico. Isso foi justificado tanto pela percepcao que possuem do crime em si como por comparti-
Iharem da concepgao exposta no paragrafo anterior — isto é, acerca da necessidade de instru¢ao probatéria
para demonstrar a ocorréncias das circunstancias que caracterizam o privilégio:

Mas é porque o sequinte, aqui na primeira instancia o que € um trafico considerado nao
privilegiado daqui a pouco a pessoa nos tribunais superiores coloca que aquele tipo de
hipdtese € trafico privilegiado e daqui a pouco tudo virou trafico privilegiado, entao eu seria
€ contra trafico. Acho que o trafico ser privilegiado é questdo de oportunidade ou da vez que
a pessoa foi pega. Essa é conversa para boi dormir. (Juiz 06)

Entédo, assim eu conhego esses precedentes que mandam fazer o ANPP quando se
vislumbrar um potencial trafico privilegiado, eu sou radicalmente contra. E vou dizer o
porqué veja, [..] "Ah, mas ele ndo pertence a organizagdo criminosa, ele é tecnicamente
primario, entdo tudo leva a crer que ele vai ter direito”. Isso eu sou totalmente contra, porque
a participacao dele no envolvimento criminoso pode aparecer no curso da instrugao, ele
pode ser tecnicamente primario, mas ele pode ser uma pessoa ja envolvida em atividades
criminosas, muito embora tecnicamente primaria. (Juiz 21)

Eu acho que o crime de trafico de drogas eu nao tenho como aplicar ANPP porque o Acordo
de N&o Persecucao Penal tem que ser ofertado antes do oferecimento da denuncia, em tese,
entéao eu ndo tenho como saber de anteméao se aquelas condi¢cbes vao estar presentes, as
do 33 [pardgrafo] quarto da lei [de drogas], ndo tem como saber de antemdo se aquelas
condicbes vao estar presentes. Entdo, por isso que eu entendo que ndo cabe ANPP num
crime de trafico. (Juiz 30)

Ainda, encontramos respostas que condicionam essa possibilidade a existéncia de uma estrutura de
recuperagao da pessoa.
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Entéo assim, tem que estar muito bem amparado isso, atingir talvez essa parte do trafico
privilegiado, e mesmo assim tem que ter uma coisa junto com ANPR por exemplo, vocé
fazer realmente um trabalho de recuperacdo dessa pessoa, conscientizar ela do que o
tréfico pode causar, ndo simplesmente do jeito que é esse rol, pra fazer so pra falar pra ter
menos processo, porque é muito grande, ndo vai dar certo, é melhor ndo fazer. (Juiz 17)

Em que pese as percepgoes contrarias de alguns dos magistrados entrevistados, consideramos que
o ANPP pode consistir numa resposta eficaz para o trafico privilegiado. Primeiro porque, se inserida em uma
politica de alternativas penais, sua aplicagao pode contar com um aparato multidisciplinar, composta por equi-
pamentos da rede de assisténcia social e de assisténcia psicossocial, a fim de realizar o acompanhamento do
autor do fato. Sabemos, devido a diversas pesquisas, que o perfil majoritario daqueles presos pelo crime em
questao é de pessoas negras, pobres, moradoras de periferia e com ocupacgoes informais ou desempregadas.
No caso das mulheres, muitas vezes sao as Unicas responsaveis financeiras por diversas criangas ou idosos.
A possibilidade de utilizar o acordo em maior escala para esse perfil populacional, por sua vez, evitaria que o
encarceramento incidisse em suas vidas como mais um elemento aprofundador da vulnerabilidade social.

Segundo, em razao do argumento de cunho ldgico levantado por alguns dos participantes: em se
tratando de pessoas primarias, uma eventual condenacgao por trafico privilegiado conduziria invariavelmente
a aplicagao de uma pena inferior a quatro anos de prisao — suscetivel, assim, de substituigao por uma pena
restritiva de direitos. De tal forma, em termos de resposta penal, o impacto do processo e do acordo seria
semelhante; mas, com o ANPP, o tempo do procedimento seria muito inferior. Por outro lado, é de se men-
cionar que as condenagdes por trafico de drogas associam penas pessoais as de multa, as quais, na pratica,
sao de dificil pagamento e vulnerabilizam ainda mais economicamente pessoas que ja se situam, em geral,
em linha de pobreza.

Em terceiro lugar, ha o argumento da auséncia de vedacao legal a aplicagao do instituto ao trafico privi-
legiado. Sublinhe-se que o Cédigo de Processo Penal foi expresso ao proibir os acordos em casos, por exemplo,
de violéncia doméstica, nao fazendo o mesmo para os crimes da Lei n°® 11.343/06. Sendo assim, é fundamental
se ater ao maximo a interpretagoes de ordem objetiva das disposic¢oes legislativas.

Por fim, destaca-se que a realizagao do acordo, uma vez considerada possivel para o crime em questao,
nao se torna automatica. Ela nao prescinde da existéncia de suporte fatico, que sera apresentado pelo Minis-
tério Publico apds as investigagdes, normalmente de cunho policial. Dessa maneira, ndo havera acordo, em
geral, antes de finalizadas as investigagoes. Essas, por sua vez, podem trazer elementos convincentes de que o
agente nao integra organizagao nem se dedica a atividades criminosas, além de ser primario — abrindo espago,
assim, para a propositura do acordo.
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c) Corrupgao

O intuito da mobilizagao desse tema pelo levantamento foi captar qual leitura a magistratura en-
trevistada faz do fendmeno “corrupgao” — cujo combate foi uma das expectativas do denominado “Pacote
Anticrime"®%. Uma grande parte dos membros do judiciario estadual afirmou nao ter contato com esse tipo
de crime em sua rotina:

Ha um percentual muito pequeno de crimes de corrupgdo, eu volto a dizer: eu tiro pela
Vara aqui onde eu atuo [...] eu me recordo ndo de muitos processos, eu estou aqui desde
2018, entédo eu estou aqui ha quatro anos e passou por mim neste periodo apenas um
unico processo de corrupgéo, entdo € um percentual muito pequeno, e ai eu ndo sei se o
problema dos orgdos de persecucéo, policia, MP teriam que parar e analisar o que esta
havendo que esses crimes ndo tem chegado as varas, pelo menos aqui [..] ndo. E ai eu
confesso que essa discussdo em relagdo a ANPP néo foi travada com relagédo a isso, ndo
tenho que falar muito a respeito, infelizmente. (Juiz 10)

Quanto a aplicabilidade do ANPP aos crimes que envolvem o fenémeno da corrupgao, a maioria das
pessoas entrevistadas entendeu ser possivel. Identificamos que um dos argumentos bastante mobilizados
para justificar tal possibilidade foi a auséncia de imposigao de obstaculos pela lei:

De novo, tem que respeitar os pardmetros da lei, eu sou completamente de acordo com 0s
parametros da lei, eu acho que ela estabelece € critérios razoadveis assim para excluir ou
marcar determinada situagao, o fato, s6 o fato de ser corrupgdo nédo exclui a possibilidade
do acordo. (Juiz 18)

Corrupgdo para mim € um crime como qualquer outro, e se estiver encaixado nas faixas
objetivas para acordo de ndo persecucao ok, teria que refazer todo um sistema para que eu
ndo aplicasse o ANPP em fins relacionados a corrupgéo. (Juiz 29)

Na corrupgéo fica nessa opiniao que eu te falei, eu ndo acho que o Ministério Publico tenha
a principio atribuicdo para aumentar em abstrato de vedagdes legais, porque ndo impede
que no caso que houve um desvio grande de dinheiro vocé justifique que naquele caso a
legibilidade € t4o intensa que ndo € possivel celebrar o acordo. (Juiz 35)

4 Ha varios tipos penais que integram o conceito mais amplo de corrupgao e cujas penas sao compativeis com o ANPP. Sao exemplos
os crimes contra a administrag&o publica (artigos 312, 315 e 317 do Cddigo Penal), alguns dos crimes em licitagGes (artigos 337-G, 337-1
e 337-J do Cddigo Penal), os crimes de “lavagem” ou ocultagédo de bens, direitos e valores (artigo 1° da Lei n°® 9.613/98), dentre outros.
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Com efeito, encontramos poucas respostas apresentando criticas a aplicagao do ANPP nesses casos:

[..] se nés considerarmos que tem havido um grande anseio popular para punigdo daqueles
que praticam corrup¢do, que historicamente ndo foram punidas pelo estado brasileiro, eu
penso que o acordo realmente ndo deve alcancar estas situagées. (Juiz 12)

Eu acho que, realmente nesses casos, ndo vejo que beneficios ou medidas despenaliza-
doras sejam o caminho, sabe? Eu acho que pelo contrario, € o tratar de uma forma mais
rigorosa, ndo €? Porque o Brasil realmente precisa e nds estamos tratando ndo de fatos
isolados, é um delito que pode ser isolado, mas com uma, digamos com um reflexo social
muito grande, nds estamos lidando ai com o dinheiro publico, ndo é? (Juiz 28)

Vé-se, portanto, que a auséncia de impedimento legal foi considerada pela maioria dos magistrados
entrevistados como elemento suficiente a plausibilidade de aplicagao do ANPP aos casos de corrupgao. Cabe
sublinhar, nesse sentido, que tal compreensao reforga a tese apresentada no tépico anterior, pertinente as van-
tagens e admissibilidade de utilizagdo do acordo aos casos de trafico privilegiado — para os quais tampouco
ha obstaculo legislativo.

d) Violéncia domeéstica

A opiniao dos entrevistados e entrevistadas sobre a vedagao legal da aplicagao do ANPP aos crimes
gue envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher mostrou-se um ponto controverso. Na primeira
parte da entrevista, provocamos livremente os participantes a falarem sobre crimes que poderiam ser incluidos
no rol daqueles aptos a realizagao de acordo. Em resposta, duas pessoas indicaram espontaneamente a ques-
tao de violéncia doméstica, ambas com experiéncia na aplicagao da Lei Maria da Penha:

Eu gostaria que fosse incluido a violéncia doméstica, porque eu acho que tem alguns
casos de violéncia doméstica em que uma audiéncia, uma conversa, uma adverténcia, ja
resolveria, a gente acaba levando muito pra frente e vira um constrangimento para aquela
familia, a gente tem vdrios problemas sociais envolvidos. (Juiz 19)

[..]uma matéria realmente para refletir € aquela limitagdo dos crimes cometidos no contexto
da Lei Maria da Penha, ele impede o ANPR eu ainda n&o firmei posicionamento néo, a gente
ja sabe que ndo cabe suspensao condicional no processo, ndo cabe transagédo penal, mas
em algumas situagbes que ndo envolvesse lesédo, mas envolvesse o crime de ameaca, 0
crime de dano que o casal ndo esta junto mais, que ndo reconciliou, eu fico reflexivo nesse
ponto. (Juiz 21)

Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicagéao
do Acordo de Nao Persecucao Penal no Brasil

63



64

No momento em que perguntamos diretamente sobre a vedagdo ao ANPP para as situagdes que envol-
vessem violéncia doméstica, duas pessoas apontaram criticas expressas ao impedimento legal. Elas pontu-
aram o quanto o acompanhamento do agressor por meio de medidas alternativas, como grupos reflexivos ou

metodologias restaurativas, poderia ser mais interessante para a mulher®:

Acho que volta aquele registro que eu fiz, muitas vezes a gente tem um instituto novo,
mas revestido das mesmas trajetdrias antigas (...). Nos irlamos chegar no mesmo lugar
de forma muito mais rapida, menos custosa inclusive, e com a resposta muito mais séria,
a depender do que ficasse amarrado na oferta do acordo de ndo persecugao, mantendo af
a metodologia por exemplo das alternativas que sdo recomendadas para as questoes de
violéncia doméstica que sdo os grupos reflexivos. Inclusive, para encaminhar o processo
para a justica restaurativa com ou ndo determina¢do de Acordo de N&o Persecuc¢do
Penal, nds irfamos chegar ao mesmo resultado, seriam circulos, dialogos e questoées, e
reflexées. (Juiz 01)

[..] eu acho que em alguns momentos um acordo, um acompanhamento mais do que
uma sentenca condenatoria final, até pelo volume de servico em muitos locais acaba
ocorrendo a prescricdo, 0 amparo a mulher pode ser melhor. E claro que vai depender muito
da fundamentacéo, de questbes objetivas para ndo cair muito, porque nds temos juizes
tremendamente machistas e juizas tremendamente machistas iam acabar colocando de
forma arbitraria. Mas eu acho que se houvesse alguns mecanismaos no caso concreto vocé
perceber a possibilidade que esse acordo possa ser melhor [..]. (Juiz 09)

Neste ponto, é importante destacar que a lei exclui do ambito do ANPP qualquer hipotese de situagao
que envolve violéncia doméstica. Tal exclusao dialoga com a vedagao contida no art. 41 da Lei Maria da Penha,
mas também abrange qualquer situagao em que os crimes tenham sido “praticados contra a mulher por razoes
da condigao de sexo feminino, em favor do agressor”, nos termos do inciso IV, do § 2° do art. 28-A do Cédigo
de Processo Penal. Esta posicao ja tinha sido adotada anteriormente pelo legislador, quando da alteragao do
Cddigo Penal para inclusao da qualificadora do feminicidio. A negativa as alternativas penais, por fim, também
esta coerente com os posicionamentos do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Supremo Tribunal de Justica
(STJ) expostos, por exemplo, na Simula 588 do STJ%.

% Sobre os limites e possibilidades de aplicagao de metodologias restaurativas ao conflito envolvendo violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ver: UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO. Entre praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os
avangos e desafios do Poder Judiciario. Brasilia, DF. CNJ, 2018.

% Sumula 588, STJ: “A pratica de crime ou contravengao penal contra a mulher com violéncia ou grave ameaga no ambiente doméstico
impossibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos".
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Durante as entrevistas, constatamos que a maioria das pessoas participantes concorda com a vedagao
as alternativas penais nos casos de violéncia contra a mulher. Destacamos alguns argumentos apresentados:

N&o, eu acho que o legislador fez certo, eu acho que ele fez certo porque nés, infelizmente
a cada dia que passa a possibilidade de feminicidio é muito grande, e eu acho que € assim
0s rigores da Lei Maria da Penha para esse tipo de crime, eu acho que ele é mais eficaz do
que propriamente de ndo persecucdo penal, o legislador ele fez certo deixar os crimes da
Lei Maria da Penha de fora. (Juiz 02)

Sob hipotese nenhuma em violéncia domeéstica, até porque se a gente pensar que ndo é
condicéo financeira, que na pratica a gente vé que no ciclo da violéncia muitas vezes as
mulheres voltam ao agressor e muito provavelmente ela ia pagar esse ANPP se ficasse
uma multa, tirando dos prdprios filhos. (Juiz 31)

Alguns dos entrevistados e entrevistados, depois de provocados a falar sobre a tematica, fizeram algu-
mas ponderagoes:

Pra uma questdo de momento eu entendo como correta porque nos estamos ainda no
comego, e nos estamos numa onda crescente de prote¢do a mulher, entdo seria inviavel
uma abertura nesse momento dessa matéria, eu, talvez, aperfeicoaria de outro modo a
questéo da violéncia doméstica, ndo nesse sentido. (Juiz 17)

Confesso que vocé trouxe a reflexdo em um ponto que eu acho que poderia sim ser
estendido. Porque a gente percebe que na violéncia doméstica é necessario ter ndo aquele
sentimento de punicdo do agressor, mas de uma educagédo do agressor. [..] e esse Acordo
de Né&o Persecuc¢édo Penal, pode ser um caminho de conduzi-lo a essa reflexdo, a essa
reavaliagdo da sua conduta, ndo é? (Juiz 28)

E relevante destacar que também perguntamos aos 15 magistrados e magistradas com competéncia
federal acerca da violéncia doméstica. Embora, em regra, nao lidem com essa questao em seu dia a dia de
trabalho, a maioria destes profissionais concordou com a proibi¢cdo. Os trechos a seguir apresentam alguns
elementos que orientam seus pontos de vista:

Eu acho assim, esse € um crime gravissimo, a priori eu diria que esta correta a lei enten-
deu? Eu acho que ndo tem que haver concessao com esse tipo de situagdo, mas acho
que é também temerario falar sem estar mais a par da realidade, conversar com essas
pessoas envolvidas, entender melhor o que elas estao passando e o que poderia motivar
até uma possibilidade de aplicagdo entendeu? (Juiz 05)
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Sim. Eu concordo com a vedacao, apesar de eu néo tratar diretamente com esses casos
de violéncia domeéstica, mas €, a violéncia doméstica exige uma repressao mais acentuada
e talvez uma pena alternativa ndo, por um acordo que ndo passe por toda a instrugcdo do
processo, que euacho que até ainstrucdo penal ja acaba sendo uma penalidade para pessoa,
que esta passando por aquilo, para pessoa perceber a seriedade do que ela cometeu e tudo
mais e ndo se livrar com um simples acordo. (Juiz 17)

E preciso refletir sobre esta e outras vedagbes a mecanismos alternativos no trato com a violéncia
doméstica. Embora este nao seja um espaco destinado propriamente a esse fim, trazemos a tona algumas
ponderagoes realizadas no levantamento, antes mencionado, sobre a aplicabilidade de praticas restaurativas
aos conflitos em questao®.

Primeiramente, partimos da certeza de que estamos diante de um conflito complexo e peculiar, que
demanda perguntas e respostas também especificas. Em segundo plano, sabemos que, antes da edicao da Lei
Maria da Penha, as diversas formas de violéncia doméstica podiam se perder no tratamento massificador e
pouco individualizado dos juizados especiais criminais, com aplicacao de prestacdes pecuniarias em formato
de pagamento de cestas basicas. Essas medidas transmitiam, por vezes, a mensagem de pura impunidade ou
de realmente se tratar de um conflito de menor potencial ofensivo. Tal tratamento por parte do aparato judicial,
por sua vez, podia estimular o proprio agressor a nao refletir sobre a violéncia perpetrada e, de algum modo, a
repetir o ciclo de violéncia.

Porém, apostar na retirada de toda e qualquer forma de alternativa penal pode, também, conduzir a um
tratamento massificado e nao individualizador das demandas, que finda por ndo ouvir os anseios das vitimas.

Quer dizer, a intervengdo penal, amarrada a logica retributiva-punitiva, sem alternativas
restauradoras e conciliadoras, dificiimente podera ser considerada como um meio efetivo
para a solucdo de conflitos domésticos para todas as vitimas. Em muitos casos, as
solugbes podem ser encontradas pelos proprios membros da familia ou com o auxilio de
profissionais que apontem uma alternativa viavel®.

Cabera observar, nos préoximos anos, como se desenvolvem as potencialidades do ANPP e de toda a
politica de alternativas penais relativa, a fim de pensar possiveis saidas para algumas das situagoes de violén-
cia doméstica. Com isso, vislumbramos a possibilidade de aprimorar a intervengao nesses conflitos utilizando
uma multiplicidade de ferramentas, ainda que nao encarceradoras — as quais, a depender do modo como serao
manuseadas, podem apresentar respostas mais eficazes em termos preventivos.

57 UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO, op. cit.
% lbid., p. 25.
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3.2.3. Rotinas, fluxos e medidas impostas

a) Aplicacao retroativa dos acordos de nao persecucgao penal

Como mencionado anteriormente, um ponto indefinido acerca dos acordos é a plausibilidade de sua
aplicacao retroativa. A indagagao é pertinente sobretudo para aqueles cenarios em que, apos recebimento
valido da denuncia, a proposta de acordo acabe se tornando uma possibilidade - seja porque houve desclas-
sificacdo da conduta, seja porque o magistrado ou a defesa, apds a inser¢ao do artigo 28-A no CPP pela Lei
n° 13.964/2019, buscaram aplica-lo para casos ja em andamento. Afinal, qual seria o limite temporal para a
propositura do acordo?

Conforme apresentado na secao 3 deste relatério, a aplicacao retroativa do ANPP é comum no Brasil:
59,3% dos tribunais e segoes judiciarias informaram que ela ocorria de modo frequente. Porém, o tema ainda
galvaniza a opiniao, tanto na doutrina® como na jurisprudéncia dos tribunais superiores®. Permitindo a aplica-
gao retroativa do acordo, desde que ainda nao transitada em julgado a decisao condenatdria, cite-se a decisao
no agravo regimento no recurso ordinario em habeas corpus n. 207.880, de fevereiro de 2023, de relatoria do
Ministro Ricardo Lewandowski.

Tal heterogeneidade de pontos de vista, por sua vez, se manteve entre os entrevistados desta pesquisa.
A percepcao mais frequente entre os e as participantes foi a de que nao deveria haver ébice a aplicagao retroa-
tiva do instituto em questao. Mais do que isso, muitos confirmaram, em seus relatos, os dados do questionario,
afirmando que essa aplicagao retroativa e posterior ao recebimento da denuncia ja tem ocorrido.

% ARAS, Vladimir. O Acordo de Nao Persecucao Penal apds a Lei 13.964/2019. In: JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia; FULLER,
PAULO Henrique; PARDAL, Rodrigo (org.). Lei Anticrime Comentada. Sao Paulo: JH Mizuno, 2020. p. 178; CALABRICH, Bruno. Acordos de
nao persecugao penal: oportunidade, retroatividade e preclusdo. In: WALMSLEY, Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Marcia N. (org.). Ino-
vacoes da Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Brasilia: MPF, 2020. p. 358-359; CABRAL, Rodrigo Leite. Manual do Acordo de Nao
Persecugao Penal. 2ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p. 238; BIZZOTTO, Alexandre; SILVA, Denival. Acordo de Nao Persecugao Penal. Sao
Paulo: Dialética, 2020. p. 68; ROSA, Alexandre Morais da; ROSA, Luisa W.; BERMUDEZ, André L. Como negociar o Acordo de Nao Persecugao
Penal: limites e possibilidades. Floriandpolis: EModara, 2021. p. 88-89; VASCONCELLOS, Vinicius G. de. Acordo de Nao Persecucao Penal.
S3o Paulo: RT, 2022. p. 223-235; GUIMARAES, Rodrigo R. Chemim; GUARAGNI, Fabio A. Acordo de N&o Persecugio Penal e sucessdo tem-
poral de normas processuais penais. In: BEM, Leonardo S.; MARTINELLI, Jodo Paulo O. (Org.). Acordo de Nao Persecugao Penal. 2. ed. Belo
Horizonte: D'Placido, 2020. p. 170-171.

0 Até a data de escrita deste relatério, o STJ adotava a posigao, tanto na 52 quanto na 62 Turmas, segundo a qual o limite temporal da
proposta de ANPP seria o recebimento da dentincia (a titulo ilustrativo, ver: AgRg no AREsp 1983450/DF; EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp
1319986/PA; AgRg no RHC 146012/RS). J& no STF a questao esta afetada ao plenario no julgamento do HC 185.913, ainda pendente de
julgamento. Além da decisao acima citada do AgR no RO n. 208.880, houve um julgado da Primeira Turma em sentido semelhante ao ado-
tado no STJ (STF, HC 191.464 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, j. 10.11.2020). Na Segunda Turma, ha julgado de relatoria
do Ministro Gilmar Mendes no qual se admitiu a possibilidade de o Ministério Publico avaliar o oferecimento de proposta de ANPP em um
caso de desclassificagédo de trafico comum para o privilegiado (HC 194.677 - 11/05/2021). Sobre os debates acerca do tema no STF, ver:
VASCONCELLOS, Vinicius G. O Acordo de Nao Persecugao Penal na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em 2020 e 2021. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 191, p. 93-120, 2022.
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Entdo marcado audiéncia de instrug¢do, quando eu percebia que era caso de ANPP
sinalizavam o promotor, ele mesmo via, e a gente transformava essa audiéncia, ja em
audiéncia ANPP com negociacao, ratificacdo e homologacao e arquivar tudo, entregava ao
Ministério Publico para executar o acordo. (Juiz 04)

[..] eu penso que poderia sim haver uma, ndo sei se necessitaria de uma normatizagdo
maior ou dos proprios procuradores, o proprio Ministério Publico fazer algumas orientagées
internas, alguns procuradores aqui ndo seguem nem as orientagdes do Ministério Publico,
por exemplo ANPP antes da denuncia, tranquilo eles aceitam. Agora depois da denuncia
é possivel também o ANPR e eles sdo muito reticentes, a maioria ndo quer [..], outros ja
dizem "ndo, ja tem denuncia recebida? Ja tem o precedente do supremo”. (Juiz 02)

E na verdade eu estou vendo a tendéncia do nosso proprio tribunal de aceitarem qualquer
momento, inclusive nds recebemos um processo agora devolvido do Tribunal que fizemos
a sentenca, e acho que no recurso ao tribunal foi colocado que nédo se tinha falado no
Acordo de N&o Persecucao Penal, entdo mesmo processo sentenciado, desembargador
nos devolveu para que fosse analisada a possibilidade de acordo. (Juiz 05)

De fato, a aplicagao retroativa do referido instituto ndo é vedada em lei. Tratando-se de mecanismo
que extingue, caso haja cumprimento do acordo, a punibilidade do agente, é inegavel a possibilidade de oferta,
retroagindo a lei aos casos anteriores a sua publicagao.

b) Negociacao

Um dos aspectos que procuramos entender por meio deste levantamento é como se dava o rito dos
acordos e a sequéncia de atos, que vai da negociagao até a execugao da medida imposta. Pela leitura do
Cddigo de Processo Penal, o acordo deve ser proposto pelo Ministério Publico e, em seguida, homologado por
um juiz em audiéncia propria. Em sendo homologado, deve ser encaminhado ao Ministério Publico novamente,

para que este dé inicio a execugao das medidas junto as varas de execugao penal.

Contudo, o fluxo basico previsto no CPP foi apontado por alguns magistrados e magistradas como

excessivamente burocratico:

Entéo, o problema a meu ver, o instituto pra mim, o ANPP foi maravilhoso, o problema € a
burocracia da forma como ele deve ser operacionalizado. Eu vou tentar te explicar, mas é
como se 0 ANPP tivesse 3 fases, é como se ele fosse dividido em 3. Pra vocé ter nogao, pra
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gente fazer um ANPP chegar ao seu fim, ao desiderato final dele mesmo, ele precisa passar
por 3 audiéncias. Ou seja, primeiro eu tenho uma audiéncia com o Ministério Publico e com
o Defensor Publico, isso antes da existéncia da agcdo, de qualquer nimero de processo e tal.
Ai é feito esse acordo com o Ministério Publico, € protocolado e enviado para o juiz. Ai, 0 juiz
precisa marcar uma outra audiéncia sem a presenga do Ministério Publico, mas pra iSso
eu preciso que um oficial de justica va la, encontre ele, intime ele, de uma outra audiéncia,
pra que eu pegue simplesmente a voluntariedade dele, pra que eu avalie o requisito da
voluntariedade dele, se esta ok, se ele realmente tem ciéncia, se foi feita de forma livre e
espontanea e tal. E depois, nao suficiente essa outra audiéncia, eu homologo esse Acordo
de N&o Persecugado Penal, eu pego esse processo, eu preciso que seja distribuida uma guia
no SEEU, que ndo é no mesmo sistema, pra que o juiz da execu¢do penal vai fazer uma 3°
audiéncia com o beneficiado do Acordo de N&o Persecucéo Penal, pra dai ver qual entidade
ele vai prestar o servigo, qual exatamente vai ser, onde ele deve depositar os valores, qual a
conta e tal. (Juiz 21)

Algumas pessoas entrevistadas informaram que, para abreviar esse fluxo, cedem espacos fisicos das
varas (ou salas virtuais) para que o Ministério Publico se retina com o autor do fato para as tratativas. Assim,
logo em sequida a finalizagao do acordo, entram na sala (presencial ou virtual) para verificar a possibilidade
de homologacgao.

Entéo, designada audiéncia com a promotora e ai a promotora fica la na sala, eu fico aqui
no gabinete... eu estou falando a promotora porque aqui sdo duas promotoras titulares, elas
ficam la na sala conversam com o autor do fato e o defensor, e ai depois que eles chegam
la no acordo, me chamam para homologar. (Juiz 06)

Como veremos adiante, outra estratégia adotada para agilizar o tramite dos acordos é nao realizar uma
audiéncia propria para sua homologagao. Nesse caso, a andlise sobre a voluntariedade e legalidade do acordo
é feita com base nos documentos contidos nos autos.

E importante ressalvar, em se tratando da analise dos fluxos procedimentais do ANPP, que esse ins-
tituto consiste em um mecanismo negocial entre a acusagao e o autor do fato. Assim, o Ministério Publico
protagoniza as negociagoes e é o responsavel pela condugao inicial das tratativas, embora nao exista vedagao
a iniciativa pela defesa. Contudo, esse levantamento é principalmente voltado a percepgao de magistrados e
magistradas sobre o assunto, razao pela qual detalhes sobre como ocorre a intimagao dos autores do fato para
a proposta, como se organiza o fluxo dos casos que serdo destinados ao acordo ou a oferta de denuncia, entre
outros detalhes, nao apareceram nas narrativas das entrevistas apresentadas a sequir.

De toda forma, mesmo sendo a negociagao uma etapa em que o Ministério Publico é o protagonista,
indagamos aos magistrados e as magistradas se possuiam o habito de participar dessa fase procedimental e
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0 que achavam dessa possibilidade. A grande maioria afirmou que nao participava das tratativas e tampouco
considera que deveria participar, mesmo que ocorram nos espagos do Poder Judiciario®'.

Entéo, se tem a oportunidade de o sujeito vir até o forum ja naquele ambiente, seria bom.
Mas eu acho que o recomendavel € que se faca la no ambiente do Ministério Publico. Ainda
nédo ha um consenso, até porque, nem hoje a gente esta fazendo audiéncia presencial, até
agora esta sendo tudo virtual, inclusive essas 111 que foram feitas, todas foram virtuais.
Entéao, eu te confesso que nao sei como estao tratando isso, o Ministério Publico junto com
a defensoria e advogados. Mas eu imagino que haja uma intimacg&o por parte do Ministério
Publico que convida a pessoa a ir até o prédio do Ministério Publico com o seu advogado
ou defensor publico e ali realizam as tratativas, eu imagino que estejam sendo feitas assim,
mas eu ndo tenho conhecimento de causa ndo. Eu acredito que seja assim e que se€ja a
forma mais adequada, ressalvada essa hipdtese de fazer em algum ambiente do férum,
numa sala especifica pra isso, pra evitar esses deslocamentos grandes. (Juiz 37)

Eu acho que o juiz ndo deve participar de forma nenhuma, até porque a confissao para a
gente ali é meramente instrumental porque se eu participo, por mais que eu seja: "nossa,
eu ndo quero, eu ndo quero!", se eu estou vendo o cara confessar daquela forma tranquila,
bacana: "eu fiz, eu me arrependo!’, aquilo que acontece sempre, e esse acordo ndo da
certo, em algum momento aquele sentimento, eu posso até ndo usar aquela confisséo
instrumental que é necessaria para o0 acordo, mas aquilo em algum momento vai tocar nas
minhas sensacgdes, entdo eu sou totalmente contra. (Juiz 09)

c) Audiéncia de homologacao e controle de voluntariedade e legalidade da medida

O controle de voluntariedade e legalidade nos acordos de nao persecugao penal é um dos aspectos
relevantes, ressaltado em estudos nacionais e internacionais, quando o assunto sao 0s mecanismos negociais
e as estratégias para evitar que incidam em abusos e arbitrariedades.

1 Na doutrina, majoritariamente, afirma-se que o juiz ou juiza nao deve participar das negociagdes, em respeito a imparcialidade. Nesse
sentido: VASCONCELLOS, Acordo de..., op. cit., p. 159; CABRAL, op. cit., p. 173; SUXBERGER, Antonio H. G. Acordo de ndo persecugao penal:
alternativa a judicializagao do caso penal. In: CABRAL, Rodrigo Leite et al. (coord.). Acordos de ndo persecugao penal e civel. Salvador:
Juspodivm, 2021, p. 168; GEBRAN NETO, Joao P,; ARENHARDT, Bianca G. C.; MARONA, Luis F. G. Comentarios ao novo inquérito policial.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2021. p. 230; MENDONCGA, op. cit., p. 303. No que tange a legislagao, nao ha dispositivo que vede tal participa-
¢ao dos magistrados especificamente no instituto do ANPP. No entanto, tal regramento é previsto no regime da colaboragdo premiada:
“0 juiz ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de colaboragdo [...]" (art. 4°, § 6°, Lei n°
12.850/2013).
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Nos Estados Unidos, por exemplo, uma das queixas dirigidas aos acordos sobre a sentenga é a de que
as negociagdes ocorrem, por vezes, a portas fechadas®? sem transparéncia e sem que haja uma instancia
incumbida de sistematicamente revisar, de modo qualitativo, o procedimento. Sendo assim, resta um espago
muito amplo de discricionariedade para o 6rgao acusatério e insuficiente controle para sua limitagao.

No estudo intitulado Open prosecution, pesquisadores de diversos estados do pais norte-americano se
propoem a “abrir a caixa preta dos acordos", analisando procedimentos de promotorias de duas localidades:
Durham, na Carolina do Norte, e Berkshire, em Massachusetts. Um aspecto especifico dos acordos destaca-se
quando o assunto é a revisao judicial. No distrito de Berkshire, o estudo verificou que, em 289 procedimentos
observados, a revisao judicial implicou em rejeicao do acordo em 10% dos casos e em mudanca dos termos
da sentenca em 10,7%. Dentre os casos de alteragao dos termos da sentenga, tal mudanca foi no sentido de
aplicar medida menos severas em 51% das vezes®. Segundo os autores, esses percentuais poderiam ser ainda
maiores se as sessoes de negociagao e os termos dos didlogos fossem mais transparentes — por meio, por
exemplo, de registros filmados.

No mesmo caminho, o Trial Penalty Report, publicado pela National Association of Criminal Defense
Lawyers (NACDL) e fruto de pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais e empiricas com profissionais que atu-
am nos acordos, sugere que existem evidéncias de que alguns acusados sdo coagidos® a firmar o acordo.
Como abordado no inicio deste relatério, isso ocorre porque a perspectiva de pena a ser aplicada apés um
procedimento comum no juri € muito superior a pena proposta pelo promotor ao fim do acordo. Embora tal
situagao possa, a principio, ser vista como benéfica, a referida pesquisa sugere que essa discrepancia nao
deixa margens de escolha ao acusado, conduzindo até mesmo inocentes a se declararem culpados. Em pou-
cas palavras, é como se o acusado fosse punido por desejar ndo fazer acordo e seguir com o processo — dai
o conceito de trial penalty.

Também na doutrina brasileira, embora se considerem as distingdes de sistemas e regimes compara-
dos, ha importantes criticas e preocupagdes em relagcao a possiveis abusos nas praticas negociais. Isto tam-
bém foi verificado, inclusive, na experiéncia anterior dos juizados especiais criminais, implementada pela Lei n°
9.099/95%. Segundo Gustavo Badard:

[..] desloca-se a centralidade da legitimagdo do exercicio do poder de punir de um instru-
mento cognitivo fundado no saber construido em contraditdrio, com o funcionamento de

62 GARRETT, Brandon L et al. Open prosecution. Duke University School of Law, 2021.

% GARRETT, Brandon L et al. Open prosecution. Duke University School of Law, 2021.

6 NATIONAL ASSOCIATION OF CRIMINAL DEFENSE LAWYERS. The trial penalty: the sixth amendment right to trial on the verge of extinc-
tion and how to save it. Washington, DC: NACDL, 2018. Neste ponto, € interessante mencionar que "a coacao € inerente a légica da justica
criminal negocial e do direito penal, como um todo, de modo que a doutrina costuma restringir a vedagao as 'coagdes indevidas'. Por
exemplo, afirmar que o imputado sera submetido ao processo penal, caso nao aceite o acordo, € uma consequéncia regular da persecucao
penal”. VASCONCELLOS, Acordo de..., op. cit., p. 106. Porém, o “trial penalty” é um fendmeno que aponta para a total desproporcionalidade
entre a medida acordada e a possivel sentenga aplicada apés o final de um processo, deixando o investigado sem margem de decisao livre.
% Remete-se, especialmente, a: ALMEIDA, op. cit.; AZEVEDO, op. cit.; FERNANDES; PENTEADO; BARROS, op. cit.; PINHEIRO, op. cit,;
ANZILIERO, op. cit.; FULLIN, op. cit.
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um mecanismo dialético de verificagdo e confronto entre tese e antitese, baseado na prova
produzida que supere cada uma delas, para um modelo em que havera apenas uma 'verda-
de’ preestabelecida por uma escolha discriciondria®.

Em resumo, conforme Vasconcellos, aponta-se que:

1) a Iégica inerente a justica criminal negocial imp&e pressées e coergbes ao acusado
para aceitar o acordo e aderir a acusagao, saindo de sua posi¢cdo de resisténcia, o que
acarreta exponencial aumento da chance de condenagédo de inocentes; 2) os acordos
para obtencdo de confissbes em troca de reducbes de pena justificam-se por aderir aos
interesses dos atores que detém o poder no campo juridico-penal (acusagéo e julgador), a
partir de sistematica que oculta questionamentos de base, como a necessidade de critica
a expanséo do direito penal; 3) a relagdo entre advogada/o e acusada/o é distorcida em
um cenario de negociacdes no processo penal, de modo que a pretensa legitimidade dos
acordos como beneficio ao imputado com devida assisténcia técnica fica fragilizada; e 4)
0S mecanismaos negociais esvaziam a presung¢do de inocéncia como regra probatoria, que
impde a carga da prova integralmente a acusacao®’.

Um controle judicial efetivo sobre os acordos seria um dos caminhos para prevenir os riscos de abusi-
vidade. Controlar a voluntariedade do acordo é, afinal, um desafio que a legislagao brasileira assumiu. No para-
grafo 4° do artigo 28-A®%, o Codigo de Processo Penal exige que uma audiéncia ocorra para que o magistrado
homologue o acordo. Na audiéncia, que conta com a presenca obrigatéria do investigado e seu defensor, devem
ser observadas: a voluntariedade, a legalidade do acordo e a razoabilidade das medidas aplicadas, devendo ser
afastadas aquelas consideradas inadequadas, insuficientes e/ou abusivas.

Apesar dessa previsao, nao existem normativas ou protocolos sobre como verificar a voluntariedade,
como o apontamento de quais requisitos devem estar presentes em um caso concreto para que se conclua que
houve livre declaragao de vontade. Ao mesmo tempo, nao ha clareza sobre o que deve ser observado no quesito
da legalidade ou adequagao/abusividade das medidas adotadas.

No que diz respeito a realizagao das audiéncias de homologagao, é importante ressaltar que alguns
magistrados declararam nao realizar audiéncias orais para a homologagao dos acordos por entenderem que os
documentos seriam suficientes para aferir a voluntariedade, sobretudo em razao da presenca de defesa técnica
de qualidade na fase das negociagoes. Ademais, alguns ressaltam a dificuldade de locomogao dos autores do
fato para audiéncias no féorum, quando presenciais, como fator impeditivo da marcacao de audiéncia.

6 BADARO, Gustavo H. A colaboracdo premiada: meio de prova, meio de obtengéo de prova ou um novo modelo de justica penal ndo
epistémica? In: MOURA, Maria Thereza; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (coord.). Colaborag&o premiada. Sao Paulo: RT, 2017, p. 143.

67 VASCONCELLOS, Acordo de..., op. cit., p. 26-27.

6 Codigo de Processo Penal, artigo 28-A, § 4°: "Para a homologacao do Acordo de Nao Persecucao Penal, sera realizada audiéncia na qual
0 juiz devera verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenga do seu defensor, e sua legalidade” (grifo nosso).
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A gente recebe a peticdo do Ministério Publico Federal com todo o inquérito, as pegas de
informacgéo, os termos do acordo, assinatura da pessoa, do representante juridico, tudo
certinho, a gente faz, avalia, faz a homologacgédo e da sequéncia ao cumprimento. Hoje, a
gente avalia se com o fim da pandemia, entre aspas, mas pelo menos a flexibilizagdo das
restricoes, se a gente vai voltar a um tema de audiéncia para realizagdo porque a nossa
pauta realmente é muito pesada, sabe? A gente tem pauta de juizado, pauta de processos
comuns, entao se é uma audiéncia que a gente pode dispensar sem ter tanto prejuizo ao
processo em si, enfim, a gente faz desse formato. Nao tivemos problemas até agora e
vamos avaliar se € algo que vale a pena continuar. (Juiz 20)

Eu ndo sou contra essa audiéncia, ela € fundamental para o juiz. O que eu concordo € que 0
juiz podera homologar e valer isso sem essa audiéncia, em algumas situagcées em que ha
uma tutela de evidéncia, é uma coisa tdo evidente que basta homologar. (Juiz 07)

Bom, quando eu cheguei aqui na vara, eu conversei com o Ministério Publico, eu acho
desnecessario eu ter que agendar uma nova audiéncia pra uma audiéncia que ja ocorredu, ja
teve o contato do Ministério Publico com o infrator, ndo é, ele esta ali acompanhado por um
advogado, ou se ndo tiver o advogado, tem a Defensoria Publica que esta o acompanhando.
Entéo ja vem minutado um termo, assinado pelo infrator, sera que eu preciso de novo
chama-lo aqui pra perguntar: "o senhor concorda com iSso que ja passou l1a?”’, eu acho que
s80 passos que a gente pode abreviar. (Juiz 28)

Para outros magistrados, a audiéncia de homologagao é um ato imprescindivel, porque permite ave-
riguar se houve, de fato, compreensao dos termos do acordo e emissdo espontanea de vontade pelo autor do
fato. Por tras dessa avaliagao acerca da necessidade da audiéncia esta a percepgao de que, as vezes, a defesa
técnica nao fornece a devida orientagao.

[..] a gente chegou aqui a fazer um debate: ndo precisa da audiéncia de homologagéo
por qué? E se o proprio investigado ele é... aceitar que ndo tenha audiéncia homologagdo?
Mesmo assim eu vou fazer. Nos Estados Unidos, eles tém muita critica, mas o deles é
diferente, mas nao sei o qué. N&o raro, o advogado faz um acordo que a parte realmente ela
néo concorda, ela aceita porque o advogado, ‘ndo, vamos resolver isso assim e”, e é uma
forma do advogado também encerrar o trabalho dele. Entdo por isso que é fundamental
escutar o investigado nessa audiéncia de homologacéo. (Juiz 27)

[..] eu, na jurisdigdo, entendia pertinente, porque ai acabava que eu tinha o contato com a
pessoa e até pra saber que tipo de tratamento ela recebeu, se foi realmente uma confissdo
espontanea e se ela concorda com aquilo ali. Eu acho que se ndo houver audiéncia, pode
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haver um prejuizo pra parte, caso tenha sido, por exemplo, uma defesa deficiente, ou que
néo tenha observado os interesses do suposto autor do fato, entdo eu entendo sim que ha
necessidade pra legitimar o acordo, que se o faga por meio de audiéncia por esses motivos,
porque é o momento entdo que o juiz vai poder legitimar ou ndo o acordo. (Juiz 30)

Com efeito, um dos pontos nevralgicos da audiéncia de homologagao é o controle da voluntariedade do
ato, como mencionado diversas vezes neste relatorio. Porém, na pratica, como os magistrados e magistradas
tém averiguado essa questdo? Como saber se o acordo foi aceito sem qualquer tipo de coagao?

Como ja reportado, nao existem diretrizes a respeito. Desse modo, em geral, quando a audiéncia de
homologagao ocorre, os juizes e juizas tém realizado esse controle de voluntariedade pedindo para que o autor
do fato repita a confissao ou indagando, mais uma vez, se ele concorda com os termos do acordo:

Eu é que marco audiéncia, vocé fala do esclarecimento: “vocé esta ciente, vocé estd
informado” a gente tenta fazer um esclarecimento, a defesa faz de novo, a gente consulta
ambas as partes: "Fulano, eu sei aqui, mas qual acordo vocé se comprometeu la vocé fala
para mim? \océ se lembra?”. Para ver se esta com ele essa questéo, a gente tenta. (Juiz 09)

Eu s6 pergunto pra ele se tem ciéncia de que com esse acordo, ele esta confessando a
pratica daquele crime e que isso vai valer como prova caso ele descumpra as condi¢des
do acordo. Al depois eu questiono a ele, se ele fez esse acordo de forma voluntdria e
espontéanea. (Juiz 19)

Eu verifico as condicbes do acordo. Se ele tinha condicbes de manifestar a vontade dele sem
qualquer tipo de coagéo ou pressao por parte do Ministério Publico, eu verifico geralmente as
condi¢des que o acordo foi feito, ndo pego pra ele confessar de novo, falo, ‘o senhor confessou’,
nem pergunto se ele confessou porque ja vem afirmado que ele confessou, mas falo ‘o senhor
sofreu alguma presséao, algum tipo de coagéo por parte do Ministério Publico, o senhor acha que
td excessiva a obrigacdo?’, geralmente € isso que eu pergunto. (Juiz 16)

Eu pergunto se ele fez a confissdo de livre e espontanea vontade, se sofreu alguma pressao,
se esta fazendo porque realmente quis fazer. Ele s6 me cerca das garantias de que ele
estava ciente do que estava fazendo e mais nada. (Juiz 33)

A gravacgao das negociagoes também foi ressaltada por alguns magistrados como um bom mecanismo

para averiguar a voluntariedade na confissao, avaliagao compartilhada pela doutrina®: “O ideal é que venha la
a conversa, porque a voluntariedade ja da pra ver ai nesse video, nessa conversa entre o MP, nessa firmacéo do

6 VASCONCELLOS, Acordo de..., op. cit., p. 163.
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acordo. Alguns vieram para o video e isso é muito bom. Entdo, quando ja vem o video, o juiz ja tem essas condi¢bes
de verificar essa voluntariedade” (Juiz 07).

Mas, quando ocorre, quem deve integrar a audiéncia de homologacao? O Cédigo de Processo Penal
nao explicita se o Ministério Publico deve participar dessas audiéncias; tampouco na doutrina encontramos
entendimentos unissonos a esse respeito™. Entre os magistrados, ha igualmente divergéncia de posigao. Para
alguns deles, a participagao do membro do Ministério Publico na audiéncia facilita a resolugao de possiveis
duvidas ou a tomada de decisdes diante da necessidade de mudanga nos termos do acordo:

So tem uma coisa, pela lei, essa audiéncia seria entre o juiz e o investigado, porque nao
€ acusado, que ndo houve agéo penal, o investigado e o seu advogado, mas eu permito e
eu chamo o Ministério Publico, porque, [nome do entrevistador] mais de uma vez, como
aconteceu ontem, a gente faz um ajuste na clausula. Que por exemplo, ontem o Ministério
Publico tinha proposto no acordo, que €, comecgasse a execugdo ao pagamento €, 5 dias
depois da homologacgéo, e eu, ai eu expliquei esse problema la do juiz da execugdo. Al eu
disse, ‘olha, vai precisar fazer um ajuste”. Al tem aquela historia que o juiz ndo pode fazer
alteracdo, tem que devolver ao Ministério Publico, se o Ministério Publico ndo estivesse
presente na audiéncia de homologagdo o que era que eu teria que fazer? Devolver para o
Ministério Publico, para fazer um novo ajuste na cldausula e marcar uma nova audiéncia e
assim a gente resolve la na audiéncia. (Juiz 27)

Ja teve caso que a gente renegociou o acordo na hora, eu achei por exemplo que estava um
pouco gravoso, no geral ndo me meto, mas a gente fala doutor para o Ministério Publico
‘olha, se fosse condenado provavelmente seria pena minima’, ndo seria. Ja aconteceu
também de renegociarem em audiéncia e fazer até um pouco mais benéfico para o acusado
no caso. (Juiz 03)

Outros entrevistados, no entanto, consideram que a presenga do Ministério Publico na audiéncia de
homologagao prejudicaria a tarefa de controle de voluntariedade e legalidade do acordo, pois o autor do fato
poderia se sentir acuado.

A lei manda que eu verifique se aquelas condi¢gbes estdo compativeis, se houve
voluntariedade, se aquela pessoa realmente aceitou, porque dizer que aceitou na minha
frente, nessas audiéncias o Ministério Publico pediu para ndo participar. E achamos até

™ CABRAL, op. cit., p. 177; CUNHA, Rogério S. Orgao responsavel pela solugéo de conflitos entre ministério publico e juiz na avaliagao do
acordo de ndo persecugao penal. In: CABRAL, Rodrigo Leite et al. (coord.). Acordos de nédo persecugéo penal e civel. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 258; FIRMINO, Adriano G. ANPP e corrupgédo. Sao Paulo: LiberArs, 2021, p. 117; VASCONCELLOS, Acordo de..., op. cit., p. 180; ROSA;
ROSA, op. cit., p. 73; BEM, Leonardo S.; BEM, Viviane A. Acordo de nao persecugao penal: andlise critica a partir de suas fontes normativas.
In: BEM, Leonardo; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.) Acordo de N&o Persecugéo Penal. Belo Horizonte: D'Placido, 2020, p. 96.
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melhor que ele ndo estivesse presente, até para o investigado ficar bem a vontade para falar
qualquer coisa. E nesse momento eu fico, eu insisto bastante: “olha, o senhor aceitou isso!”,
Esclarego bastante. (Juiz 22)

Me parece que a opgéo legislativa foi bem clara, de separar, fazer com que a negociagdo
néo tenha o Estado juiz como ator interveniente e da mesma forma, a homologagéo que o
drgao de acusagdo como proponente do acordo ndo apareca nessa mesma audiéncia, para
que a parte se sinta a vontade de dizer se houve algum tipo de vicio de consensualidade.
(Juiz 15)

Essa é uma questéo interessante. Eu acho que [o MP] ndo deveria participar [da audiéncia
de homologagéo], porque garante mais liberdade para o investigado até falar: "eu nédo
concordei ou fui pressionado!”. (Juiz 35)

Nao obstante, no ponto 4.3 deste relatério, quando expomos o fluxo de 946 processos em que houve
acordo, verificamos que a presenga do MP nesta audiéncia é mais comum que sua auséncia.

Quanto as medidas aplicadas, nao foi possivel identificar nas respostas dos entrevistados muitos ele-
mentos indicativos do que seriam medidas percebidas como insuficientes, inadequadas e/ou abusivas. As
falas, neste ponto, eram sempre direcionadas aos valores das prestagdes pecunidrias, entendidas por vezes
como muito elevadas tendo em vista a situagdo econémica dos investigados.

Eu fiz isso algumas vezes e ai eu falava: “a pessoa esta assim, esta assado. O que adianta
colocar um valor de prestagéo pecuniaria desta forma!” N&o adianta fazer um acordo desse
jeito, ele nao vai cumprir, ela vai voltar o processo, a gente so esta perdendo tempo, entédo
vamos fazer uma coisa factivel. Eu sempre tive esse norte da praticidade, da factibilidade.
(Juiz 04)

Em que pese a auséncia de regras definidas para avaliagao da abusividade das medidas, alguns magis-
trados ressaltaram que utilizam, para esse fim, o critério de proporcionalidade entre a possivel pena a ser apli-
cada em hipdtese de condenagao e a medida proposta. De acordo com essa percepgao, a medida decorrente
do acordo precisaria ser sempre mais benéfica do que aquela resultante da eventual condenagao:

Inadequadas eu verifico quando as condi¢ées podem ser mais maléficas do que uma
eventual condenacéo. Por exemplo, um estelionato majorado contra o INSS, réu primario,
valor do prejuizo minimo. Se ele for condenado, a pena vai ficar no minimo 1 ano e 6 meses,
gque com certeza vai ser substituida por restritiva de direito. Se o0 MP propde um acordo
de 2 anos de prestacao de servico a comunidade, ou seja, mais do que a pena, ainda uma
prestacao pecunidria muito alta, enfim, é inadequado. Entdo, o acordo ndo pode piorar a
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situagdo do réu em caso de condenagéo. Para o acordo ser razoavel, tem que apresentar
uma vantagem para o acusado, se ndo seria uma pena antecipada sem o devido processo
legal. (Juiz 11)

Eu acho inadequada qualquer condi¢cdo que fosse além ou que ndo fosse um dos efeitos
de eventual condenagdo. A pena minima é isso, mas muito e etc. e tal. Qualquer coisa que
estivesse de fora disso, eu acho que ndo seria adequado. (Juiz 13)

A titulo de ilustragao, um entrevistado ressaltou um caso em que entendeu como abusiva e inadequada
clausula que impunha obrigagao de produzir provas em juizo:

Euja peguei acordo que tinha, assim, questao probatoria, sabe, que era uma agao penal acho
que com mais de um réu, entendeu? Nao estou me recordando muito bem do caso, mas
dal tinha uma clausula assim de probatdria que o sujeito tinha que ir prestar informagdes
em juizo, alguma coisa do tipo, ai eu acabei ndo homologando, eu argumentei, 0 sujeito
na verdade ta sendo acusado de um crime, vocé néo vai transformar ele de acusado em
testemunha como uma obrigagdo. Eu acho que aconteceu alguma coisa que era uma
obrigagdo no ANPR, ndo era uma colaboragdo premiada. Entendeu? (Juiz 16)

Por fim, destacamos que um dos magistrados pontuou a diferenga entre abusividade e insuficién-
cia. Segundo sua concepgao, nao caberia ao juiz, em um sistema acusatorio, julgar como insuficiente a
medida aplicada — a intervencgao deveria se ater as hipoteses de abusividade, porque atinentes ao campo

dailegalidade.

Em relacdo a abusividade eu acho que ndo é nenhum problema, e agora o que eu néao fago e
defendo sobre isso, eu ndo posso dar juizo de insuficiéncia, eu ndo posso fazer isso, porque
eu vou estar indo além do acusador. Eu posso cortar o excesso legal, de proporcionalidade,
eu ndo posso chegar e eu como juiz: ‘esta muito pouco, eu quero mais!”. Eu acho que
essa postura minha ndo seria condicional, mas eu nao cheguei a fazer por conta disso,
por que a gente da uma olhadinha no acordo antes da audiéncia para ver o que foi feito, e
€ como eu falei, nesse aspecto eu posso dizer, salvo outro caso em que a gente possa até
perceber certo utilitarismo, igual vocé mencionou um pouco atras sobre a questdo para
evitar um caso fragil, salvo exceg¢bes disso, em relagdo a propor¢do e adequagdo eu ndo
tenho notado nada de irregularidade, mas eu sou a favor do juizo para evitar abusividade,
ndo o juizo de insuficiéncia. Isso € Idgico que eu ndo aprecio. (Juiz 09)

Como se percebe, encontramos experiéncias e métodos muito distintos nas narrativas dos magistra-
dos e magistradas. Se realizam ou nao a audiéncia de homologagao, se ela ocorre com ou sem a presenga do
Ministério Publico, como procuram aferir voluntariedade, o que entendem por abusivo ou inadequado relati-
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vamente a medida aplicada, dentre outras divergéncias. Talvez este seja um tema que merega algum tipo de
uniformizagao ou orientagao geral, a fim de harmonizar as condutas a nivel nacional.

d) A confissdo como critério legal e os limites de sua utilizacdo em caso de rescisdo ou
nao homologacao do Acordo de Nao Persecucao Penal

O artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal institui como requisito para a realizagao do acordo a exis-
téncia de uma confissao formal e circunstancial da pratica do crime. A exigéncia em questao é debatida na
doutrina, que considera como ponto controverso a decisao sobre o que fazer com a confissao obtida em Acor-
do de Nao Persecugao Penal, caso haja rescisao ou nao homologagao da negociagao™.

A partir das entrevistas, identificamos que também sao muito diversas as posi¢coes dos magistrados
frente a exigéncia de confissao para celebragao dos acordos e as suas consequéncias caso o acordo seja des-
cumprido. Um trago bastante presente foi uma hesitagao e/ou desconforto face a confissao — vista por muitos
deles, de certa forma, como um problema mal resolvido pela legislagao.

Eu acho que o critério mais sensivel para mim é essa questdo da confissédo. Eu acho um
pouco desconfortavel assim pedir para a pessoa sair confessando assim de antemao, deixar
registrado... eu acho que isso subtrai da pessoa, realmente € uma garantia de defesa no fim
das contas. De antemao, se ha um descumprimento de acordo e tal, e aquela confisséo ja
estd formalizada... tudo bem tem que fazer como confessor presente, mas a pratica a gente
sabe como funciona, entendeu? (Juiz 25)

Eu acho que essa é a questdo mais inexplicavel desse instituto, porque eu ndo entendi
qual é a razdo de ser desta confissdo. Se exige a confissdo, a ideia € que me parece que no
futuro e se pudesse ser utilizado como elemento de prova, eu acho que deve ser isso que
o legislador imaginou, entao assim: “a gente facilita a sua vida, mas depois..." algo parecido
com o que existe no Direito Tributario, mas eu me questiono muito sobre o valor probatdrio
desta confissédo. (Juiz 35)

Ainda sob essa perspectiva, parte dos magistrados nao apenas expressou considerar a confissdo um
requisito desnecessario, como esbogou preocupagao acerca de seu uso a titulo de prova no proprio processo
criminal ou em outros processos: “Isso [a confissdo feita para obtengéo do acordo] ndo € utilizada e nem pode

7 VASCONCELLOS, Acordo de..., op. cit., p. 94-100; CABRAL, op. cit., p. 125; MARTINELLI, Jodo Paulo O. A (ir)relevancia da confissdo no
Acordo de Nao Persecugao Penal. In: BEM, Leonardo; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.) Acordo de ndo persecugdo penal. Belo Horizonte:
D'Placido, 2020, p. 314; OLIVEIRA, Marcondes P. Acordo de nao persecucao penal: repressao/prevencao ao crime e confissao do inves-
tigado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 178, p. 311-333, abr. 2021. p. 324-325; CUNHA, Vitor S. O devido processo
consensual e os acordos de nao persecugao penal. In: WALMSLEY, Andréa; CIRENO, Ligia; BARBOZA, Marcia N. (org.). Inovagdes da Lei
n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Brasilia, DF. MPF, 2020, p. 309.
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ser, aqui o entendimento dos colegas é bem uniforme nisso, ndo pode, ndo é e nem poderia ser utilizado numa
eventual condenagdo” (Juiz 23).

Eu acho desnecessario a confisséo formal, eu acho até um absurdo. Nos outros institutos,
nao ha necessidade disso. E o0 acordo de ndo persecugdo como uma provocagao do sursis,
que praticamente deveriam ser as mesmas condicbées, porque sdo as mesmas imposicoes
para cumprimento do acordo. Mas a confissdo € algo absurdo, porque o estado ja seleciona
que vai ser usado depois no processo. (Juiz 29)

Entéo €, exigir isso de uma pessoa € uma tortura psicoldgica. Entdo eu defendo que, e como
esta na lei, ela é circunstancial, ela ndo é circunstanciada. [...] Mas também pode ser aquele
inocente que ele chega diz “poxa eu sou inocente, mas esta dificil de eu provar o contrario”
esta muito dificil de eu provar o contrario [...] isso vai me exigir aqui muita coisa, eu vou, vai
demorar, se o juiz absolver, 0 advogado vai dizer”, “olha, se absolveu, o Ministério Publico vai
recorrer”. "“Quando é que o tribunal vai decidir isso"? “Sé Deus sabe, vocé vai ficar com isso
ai”. Ao passo que se vocé fizer uma confissao circunstancial vocé resolve isso aqui. Sem
estabelecimento de culpa e por isso eu defendo que essa confisséo so serve para o acordo,
desfeito o acordo, seja por falta do, e geralmente vai ser a falta do anuente, do investigado,

isso ndo pode ser usado contra ele. (Juiz 27)

Porém, uma outra parcela dos magistrados e magistradas entende ser possivel utilizar a confissao
obtida, tanto para fins da eventual condenagao no processo criminal como para processos de outra natureza
— mesmo que, as vezes, ressaltem a importancia de a confissdo se somar a um lastro probatério mais robusto.

Com certeza eu uso. Eu uso porque ele é certificado do que € a confissédo, inclusive isso al
que a senhora falou digo: “olhe, se o senhor descumprir isso, 0 senhor ja tem uma confisséo
aqui entendeu? O senhor ndo pode dizer que eu lhe obriguei o senhor confessar, 0 senhor
esta diante aqui do Juiz de Direito, do Ministério Publico e da sua defesa, vocé vai descumprir
iSS0o aqui e depois vai querer dizer que € inocente, que a policia colocou, que nao era sua,
ndo vai dar certo. Olha o que o senhor vai aceitar. (Juiz 02)

E ai eu tenho alertado ndo no comego, mas de uns tempos para ca eu tenho alertado sim
a defesa e a pessoa beneficiada pelo acordo que caso ndo cumprido a confissao sera
considerada na acdo penal. Agora claro cortejada com outras provas, nunca vai ser a unica
prova, mas eu falo sim que sera considerado dentro das outras provas na agdo penal caso
a acgéo prossiga. (Juiz 03)

[..] mas hoje o meu entendimento € que a confissdo prévia deve ser utilizada porque a
pessoa para fazer um acordo, ela ndo foi coagida. Foi um acordo, como o0 nome ja diz, e foi
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explicado para ela as condigbes, inclusive o que € por ndo cumprir o0 acordo ja teria uma
confisséo prévia. (Juiz 38)

Alguns dos entrevistados, ao refletirem sobre o problema da confissao, levantaram a problematica da
possivel identidade entre o juiz que homologa o acordo e aquele que julga eventual processo gerado na hipé-
tese de nao homologagao ou rescisao do acordo. Dentro desse tema, a figura do juiz de garantias foi lembrada
por certos participantes.

Agora o unico problema pratico é o seguinte, é se a confisséo esta la no processo, o ideal
seria uma... é... extracdo, nao € um desentranhamento daquela confissdo daquele acordo,
outro mais para que o processo pudesse comecar do zero com outro magistrado, porque o
magistrado ndo consegue, ndo consegue. Ah! Vou esquecer que houve uma confissao, em
determinado momento eu vou julgar, ndo é? Abstraindo disso, ndo da porque a pessoa ja
estd justamente, ja esta contaminada, entdo acho que uma boa solugéo seria essa, é fazer
com que se desprezasse a confissdo. Em outros momentos, € da persecugéo, por exemplo,
néo é se o processo avance tudo mais, mas seria também necessario trocar, o juiz ndo
podia ser o mesmo o juiz, que homologou o acordo que teve contato de alguma maneira
com aquele acordo. (Juiz 25)

Al a gente vai entrar com outro debate, [..] que € a figura do juiz de garantias e essa
preocupacgao que se tem porque de qualquer forma, eu ali fui contaminado de alguma
maneira com aquela confissdo que eu Vi, que eu li, envolve fulano, mas, provavelmente,
ele fazendo a confissédo, confessa ele e delata um monte. Eu li aquela confisséo, entéo a
gente ja vai para uma instrucdo, sera que a gente ja vai contaminado? Sera que a gente,
internamente, consegue fazer a dissociagdo? (Juiz 20)

Houve, no entanto, juizes que afirmaram ver na exigéncia de confissao algo positivo:

[..] eu acho o ANPP fantastico, porque ele exige a confissdo. Entdo, vamos beneficiar aqueles
que estdo dispostos a fornecer essa prova ao judiciario, porque [nome do entrevistador], ele é
tido como juizo e a confissdo & a prova que da maior tranquilidade ao juiz. E muito mais eficaz
quando vocé trabalha com um réu que é confesso, quando vocé tem a prova da confisséo,
vocé consegue, além de beneficiar ele, acreditar porque eu acho que o primeiro passo pra vocé
acreditar numa ressocializacdo, é a pessoa ter ciéncia do erro dela, entdo vocé consegue até
acreditar que eventualmente aquela pessoa é passiva de uma ressocializagdo por conta da
confissdo, s6 que no Brasil, a confissdo vale muito pouco. (Juiz 19)

Como dito, na doutrina também existe uma grande heterogeneidade de opinioes. Vale destacar aqui a
percepgao de Saulo Mattos, que considera indevida a exigéncia da confissao, justamente por avaliar que qual-
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quer magistrado que fosse, no futuro, apreciar esse processo — em casos de nao homologagao ou rescisao do
acordo — tenderia a condenar por saber da existéncia de uma confissao anterior:

Ainda que se proiba o uso da confissdo, obtida no acordo de persecugdo penal, como
meio de prova em processos criminais que resultem de oferecimento de denuncias por
descumprimento desse tipo de acordo, cabe-nos perguntar: como garantir que o juiz da
instrucao aprecie racionalmente as provas dos autos quando ja se sabe que naquele
caso houve descumprimento de Acordo de N&ao Persecu¢do Penal e o investigado a
época confessou? A contaminagdo inquisitdria acontecera, porque psicologicamente o
magistrado, apesar de ndo usar na sentenca a confissao, estara ciente de que ali alguém
confessou, e confessou com a chancela de um Juiz de Garantias’?.

Em contrapartida, uma outra parcela de juristas entende que a confissao conferiria ao acordo o supor-
te fatico necessario para que um juiz ou tribunal analisasse, se nao a certeza, ao menos a probabilidade da
culpabilidade do autor do fato™. Aqui vale ressaltar a adverténcia de Felipe De Lorenzi, que considera valida a
exigéncia da confissao, mas adverte sobre o modo como é obtida:

Um pressuposto necessario dos acordos sobre a sentenca deve ser uma confisséo
completa, pela qual o acusado narre pessoal, oral e detalhadamente os fatos ocorridos e
Sua concreta participacao neles, em audiéncia publica, acompanhado de defensor e diante
do juiz. Nessa mesma audiéncia, o juiz deve informar o réu acerca das consequéncias do
acordo e verificar a sua voluntariedade. Ademais, para que se possa haver controle pelas
instancias superiores, seria fortemente recomendada a exigéncia de registro audiovisual’.

Sobre este Ultimo aspecto, verificamos, a partir da analise quantitativa dos autos (item 4.3), que a gra-
vagao das negociagoes ocorreu em 47% dos casos analisados, enquanto em 17% nao ocorreu — os 40% restan-
tes nao disponibilizavam informacao acerca da existéncia de gravacao das negociacées. Pelo que se percebe,
portanto, em quase metade dos casos a gravagao estava presente, facilitando posterior controle acerca das
circunstancias de realizagao da confissao.

72 MATTOS, Saulo M. de Oliveira. Acordo de nao persecugao penal: uma novidade cansada. Trincheira democratica, Salvador, v. 3,n. 7, p.
12-13,2020. p. 13.

7 Neste sentido, ver: DE-LORENZI, Felipe da Costa. Justica negociada e fundamentos do direito penal: pressupostos e limites materiais
para os acordos sobre a sentenga. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 233.

™ Ibid., p. 233-234.
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e) Uso de videoconferéncia

O Acordo de Nao Persecugao Penal praticamente comegou a ser aplicado na fase mais aguda da pan-
demia da Covid-19. A equipe de pesquisa percebeu, durante as entrevistas, que toda a experiéncia da magis-
tratura com o novo instituto surgiu de forma remota. Com efeito, a maioria das pessoas entrevistadas nunca
realizou homologacgao presencial de um acordo de ndo persecugao. Assim, cabe ressaltar que a maior parte
das falas apresentadas nesse relatério se refere as audiéncias de homologagao por videoconferéncia.

Quando indagamos aos magistrados e magistradas acerca de suas percepgdes sobre o uso do sistema
de videoconferéncia, 30 das 40 pessoas participantes o avaliaram de forma bastante positiva. Destacamos
alguns motivos apontados para enxergar com entusiasmo essa forma de realizagao das audiéncias:

Olha depois que veio a lei que instituiu 0 acordo entrou a pandemia, 100% das audién-
cias eu digo que foram, ndo 100% online, aqui no [estado] até hoje nossas audiéncias
sdo online, salvo rarissimas excegcbes que sS40 semipresenciais, ou Seja, uma pessoa
vai la na sede da [justica] e é ouvida, e todos os outros continuam no aplicativo que
a gente usa, entdo nenhuma homologac¢do de acordo foi presencial, todas foram por
videoconferéncia por audiéncia online. (Juiz 3)

Esse caso especifico do ANPR a gente consegue assim... como eu estou conversando com
VoCé, a gente consegue de forma muito clara conversar com eles, colocar todas essas
questbes. Entdo assim, de uma forma geral, eu até hoje ndo senti uma necessidade de que
o olho no olho tenha feito a diferenca. Achei que fosse fazer [..] (Juiz 5)

Claro que € bom estar presente, mas a estrutura toda pra fazer, é um absurdo ndo aceitar a
audiéncia de custddia por videoconferéncia, isso é um retrocesso. 1sso vale também para o
ANPP Problemas técnicos existirdo, nds temos que nos acostumar com isso, que 0 mundo
é virtual, a justica precisa disso. NOs temos que dar viabilidade a isso, ndo vejo nenhum pro-
blema. O rapaz que faz audiéncia pra mim mora la em [cidade], ele esta la nessa pandemia
trabalhando, s6 um funciondrio que ndo faz direito, mas ele consegue viabilizar audiéncias.
O trabalho ficou ai, independentemente de espaco fisico. (Juiz 07)

Se néo fosse videoconferéncia, a minha unidade estaria 10 vezes pior, porque a videocon-
feréncia me permite ter contato com as pessoas que estao nos locais mais distantes. Hoje
em dia, todo mundo tem um smartphone, o cara esta la no sitio, ele consegue se conectar
no smartphone e ser um réu que esta participando da audiéncia, uma testemunha que esta
sendo ouvida na audiéncia, a gente viabiliza 0 acesso a justica através da videoconferéncia,
enquanto antes chegava até a cortar o coragao, a gente vé da testemunha dizer que foi a pé
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pro forum, porque n&o tinha dinheiro pra pagar passagem. Era realmente uma coisa que ma-
chucava a gente, querendo ou néo, o forum é sempre localizado no centro da cidade e a gente
tem toda a regiéo rural envolvendo. Entao, quanto mais no interior a gente esta, mais eficiente
ainda é a videoconferéncia. (Juiz 19)

Apenas cinco pessoas entrevistadas se colocaram contrarias ou de alguma forma reticentes a realiza-
¢ao do ANPP por videoconferéncia:

Eu acho negativo, a nossa clientela, a populacao na vara criminal € uma populagcéo de baixa
renda. Infelizmente, quando vocé associa a baixa renda, vocé associa a questéo de baixa
instrucao e por mais que a gente esteja acostumados a videoconferéncia, vocé percebe que
explicando de forma direta a pessoa, ndo no formato online, mas explicando para ela, quase
que desenhando o que esta acontecendo, fica bem mais aclarado os pontos em relagao
aquilo. (Juiz 14)

A presencial é muito melhor pelo entendimento, quando a pessoa ndo tem uma internet
de qualidade, fica cortado, pode ser que ele perde uma palavra, o entendimento dele nao é
sequenciado, vocé tem que repetir varias vezes porque a internet as vezes ndo ajuda. Além
de ser mais rapida, a qualidade do entendimento é outra. (Juiz 33)

O uso da videoconferéncia em audiéncias criminais ainda é um ponto controverso, sendo preciso veri-
ficar caso a caso os impactos que esse formato pode gerar. O que identificamos, a partir dos posicionamentos
dos entrevistados e do estudo quantitativo realizado em 946 casos de acordo, é que ha um uso frequente da
videoconferéncia para realizagao de audiéncias de homologagao. Neste caso, para que nao haja prejuizos ao
autor do fato, torna-se fundamental seguir algumas diretrizes, apresentadas pelo Instituto de Defesa do Direito
de Defesa (IDDD) no documento intitulado Justica virtual e direito de defesa: pardmetros minimos para a efeti-
vagdo do acesso a justica criminal no Brasil, publicado em 2021. Para a organizagao da publicagao, minimizar
impactos negativos do uso das audiéncias criminais virtuais envolve uma série de estratégias. Entendemos
como aplicaveis aos ANPP as seguintes:

a) Assegurar um contato adequado, com tempo, reservado e de qualidade com a defesa técnica,
sobretudo se se tratar de defesa publica;

b) Assegurar o livre uso da palavra pela defesa nas audiéncias e nos julgamentos virtuais, sem
que seu microfone possa ser desligado por quaisquer participantes;

c) Assegurar o acesso pleno da defesa a todos os documentos ja existentes nos autos, sobretudo,
no caso dos acordos, daqueles que dizem respeito a investigagao e ao suporte fatico existente
contra o autor do fato; e

d) Garantir a utilizagao de linguagem acessivel.
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Ao que nos parece, contrariamente as audiéncias de custddia, em que o componente da observagao
fisica do preso ganha centralidade em razao da ocorréncia das prisdes sem a presenca da defesa técnica
e das frequentes queixas de violéncias promovidas por agentes policiais, a audiéncia de homologagao dos
acordos de nao persecugao penal, se observados os cuidados acima mencionados, pode ocorrer de modo
virtual. Talvez essa seja uma saida para acelerar o tramite entre as negociagoes, a homologacgao e o inicio
da execucao do acordo.

f) Acordos em audiéncias de custédia

Vimos, no item b.2 do ponto 4.1.1, que os acordos nas audiéncias de custddia nao sao pratica frequente
no Brasil — mas, ainda assim, tém ocorrido em diversos estados de modo pontual. Essa também é a percepgao
gerada a partir das conversas com magistrados e magistradas, os quais, embora possuam uma multiplicidade
de opinides, se mostram na maior parte das vezes reticentes quanto ao uso do espago da audiéncia de custddia
para essa finalidade.

Do ponto de vista normativo, a Resolugao n°® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pubico pre-
vé essa possibilidade (artigo 18, paragrafo 7°). Em 2020, no bojo das discussdes sobre as audiéncias de cus-
tddia virtuais, o Conselho Nacional de Justica admitiu a oferta de acordo de nao persecugao naquele ato, nos
termos do artigo 19 da Resolugao n°® 329/2020, com redacao dada pela Resolucdo n° 357, também de 2020. Ja
o Cddigo de Processo Penal nao prevé nem proibe a realizagao de acordo em audiéncias de custddia, tratando
dos acordos e das audiéncias em momentos distintos. Nos tratados internacionais de direitos humanos, por
sua vez, o tema dos acordos nao chega a ser disciplinado.

Entre os magistrados entrevistados, encontramos uma maioria de opinides desfavoraveis a ocorréncia
dos acordos em audiéncias de custodia. O primeiro fator elencado para justificar esse ponto de vista seria o
desvirtuamento das finalidades das audiéncias de apresentagao, que deveria se concentrar na analise da lega-
lidade da prisao, da ocorréncia de tortura e maus tratos e de cabimento ou nao de medidas cautelares. Neste
sentido, pontuaram os seguintes profissionais:

Agora na custodia, se seria 0 caso de fazer a ANPP na custodia eu tenho um pouco de
resisténcia para isso, porque na custodia eu acho que realmente a atividade do juiz tinha
que ser exclusivamente a questdo da legalidade da prisdo e a questao do controle da
tortura policial. Eu acho que se misturar a questdo do acordo, porque ja tem muitos colegas
que avancam fazendo quase que um interrogatdrio do réu na oportunidade da custddia,
em prejuizo do preso, e eu acho que se colocar essa possibilidade da ANPP na audiéncia
de custddia, isso foi realmente...isso vai reverter em prejuizo ao custodiado. Nao em uma
avaliagédo abstrata da lei, mas pelo que a gente conhece do sistema de justica e sabe como
ele é eu nédo seij, eu acho que nédo seria uma boa. (Juiz 32)
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Eu sei que ha quem defenda isso [realizacdo de ANPP em audiéncia de custddia], mas eu
penso que audiéncia de custodia tem uma outra finalidade, que ndo é essa. E se eu vou
misturar ali, sabe, eu perco o foco, e acho que a finalidade da custddia é bem especifica,
que sédo duas, pelo CNJ e acho que eu perderia o foco da audiéncia de custddia porque ela
existe caso acumulasse com outras medidas despenalizadoras. (Juiz 30)

N&o gosto muito que o acordo seja ofertado na audiéncia de custddia, eu acho que a
audiéncia de custodia tem uma grande finalidade, que € verificar a reqularidade da priséo,
homologar o flagrante, conceder liberdade proviséria ou se for o caso, decretar prisdo
preventiva. Eu ndo gosto muito de misturar os institutos. (Juiz 11)

Um segundo aspecto ressaltado por uma parcela dos entrevistados é o fato de o custodiado, no mo-
mento da audiéncia, se encontrar em um momento de especial vulnerabilidade. Tal contexto poderia conduzir
a uma aceitacdo automatica do acordo, sem refletir, de fato, uma decisdo sopesada através de vontade livre. E
o que destacam os sequintes juizes:

Eu fuio primeiro a presidir um acordo de ndo persecuc¢éo aqui no estado, e eu fiz na audiéncia
de custodia, mas eu ndo faco mais, eu acho que ndo é o momento para se fazer Acordo
de N&o Persecucéao Penal, por que o cidadéo acabou de ser preso, passa por um trauma,
porque as condi¢des para o Acordo de Nao Persecugado Penal geralmente sédo para pessoas
que néo séo clientes do sistema entédo, ha todo um trauma, ha todo um ambiente hostil
para que ela tenha realmente condicdo de manifestar uma possibilidade de negociacédo
e isso esta muito debilitado, esta em uma situagdo de desvantagem muito grande, e a
tendéncia é aceitar. Entdo a audiéncia de Custddia na minha visdo ndo serve para o Acordo
de N&o Persecugéo Penal. (Juiz 29)

Isso dai eu ja ndo concordo porque tem que ter a assessoria do advogado, tem que ser
uma coisa refletida. A audiéncia de custodia € uma situagcdo de nervosismo que a pessoa
foi presa e ela ndo vai refletir sobre as opgées dela, assim, nao € atitude inflexiva que ela va
tomar numa situagdo daquela, entdo isso dai, sou contra. (Juiz 16)

Em terceiro lugar, os magistrados que se opdoem a essa finalidade entendem que no momento da cus-
todia ainda nao ha provas suficientes para a oferta da denuncia. Em decorréncia, o suporte fatico para a oferta
de acordo seria igualmente insuficiente, sobretudo diante de presos em flagrante.

Eu acredito que... eu nunca me deparei com essa possibilidade assim de ter sido aventado
por advogado nem pelo Ministério Publico, mas eu acho complicado, € um momento muito
inicial, que a pessoa foi presa em flagrante, ela precisa uma investigacdo minima acerca das
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circunstancias em que aquele crime aconteceu. No primeiro momento a custddia também
ela é para analisar so as circunstancias da priséo, a regularidade, a legalidade da priséo,
entdo a gente ndo entra em nenhuma questéo de como se deu a ocorréncia do crime. Se foi
com violéncia e grave ameaca, ndo entra em detalhes. Entéo eu acho que poderia misturar
um pouquinho as questées. (Juiz 05)

Por fim, houve quem pontuasse que a permissao para realizar audiéncia de custddia e de negociagao e
homologagao de ANPP em um mesmo ato acabaria por gerar audiéncias muito longas — o que, para a realidade
da justica estadual, significaria um inchaco das pautas.

No6s temos, por exemplo, por incrivel que parega todas as semanas na minha custddia, se
vocé pegar 10, 12 autuados para fazer a Custodia e ainda fazer em alguns casos, ou em
varios casos, ou em todos essa audiéncia de ndo persecugédo penal, vai virar a madrugada e
n&o vai acabar, porque na ANPR ele tem que conversar com advogado, o advogado tem que
demonstrar, o juiz também. Entao além da audiéncia de custddia vocé ainda mais promover
essa audiéncia, ndo creio que seja como € que se diz interessante nédo! (Juiz 02)

Por outro lado, outro grupo de magistrados trouxe argumentos favoraveis a realizagao dos acordos
nas audiéncias em questao. Um fator bastante apontado foi a eficiéncia e o aproveitamento dos atos e da
presenga dos atores:

Eu sou completamente a favor €, a audiéncia de custodia ali, eu acho que esse acordo pode
ser ofertado o quanto antes e eu acho que a audiéncia de custodia € o primeiro contato
que o Ministério Publico tem com o acusado e ja poderia aproveitar esse contato ai para
oferecer esse acordo. Se 0 acusado tiver assistido com a defesa técnica la é... pode ser é..
informado ai do que se trata do acordo, eu acho plenamente valido ai o oferecimento do
acordo na propria audiéncia de custddia. (Juiz 18)

Eu acho que € otimizar o nosso tempo e nédo vejo dificuldade nenhuma nisso, desde que
claro, tenhamos as informagdes necessarias ali pra ndo se conceder ali um beneficio a
quem, digamos, ndo seja merecedor. (Juiz 28)

Outro argumento que embasa essa perspectiva é o de que, nos casos de flagrante, o auto de prisao em
flagrante corresponderia basicamente a totalidade das investigagoes. De tal modo, esperar para fazer o acordo
em momento posterior a finalizagao do inquérito policial seria inécuo:

Veja bem, eu ndo considero impossivel, eu acho que é possivel, mas eu acho que ndo deve
ser, pelo tempo que eu tenho fazendo custodia, e sdo milhares, ndo € a regra, mas eu nédo
vejo possibilidade. Entdo, acesso, esta privilegiado por exemplo, o APF, que € o que esta
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disponivel no momento da custddia vai ser um inquérito. Normalmente ndo se acrescenta
nada aquilo que ja vem do APF. Entdo olhando até o aspecto da ma qualidade do trabalho
policial, o APF é o inquérito sem o relatério. Entao, por que ndo fazer logo? Esta todo mundo
ali e eu ndo vejo problema. Mas nao deveria ser assim, por qué? Porque o inquérito deveria
ser muito mais robusto probatoriamente falando do que o APF. N&o é realidade. Eu ndo vejo
problema em fazer na audiéncia de custddia néo. (Juiz 04)

Acho que sim, em alguns casos esta muito claro, vitima foi ouvida e outra, com a nossa
realidade, que a maioria dos inquéritos nossos aqui se encerram no APF, infelizmente é
assim. De trafico eu garanto pra senhora, a DENARC atua aqui em casos muito pontuais,
faz uma investigagdo melhor e tal. (Juiz 37)

Durante a realizagcao deste levantamento, alguns tribunais passaram a, internamente, editar normas
permitindo e regulamentando a realizagao dos acordos de ndo persecugao penal em audiéncias de custddia.
Foi o caso do TJPE e do TJRJ. No caso do tribunal pernambucano, foi publicado o Provimento n° 4/2022 do
Conselho da Magistratura, em 21 de julho de 2022, com o seguinte teor:

Art. 17 O Acordo de Néo Persecugéo Penal podera ser celebrado na mesma oportunidade
da realizagdo da audiéncia de custodia, desde que ja tenha havido deliberacao sobre a
liberdade provisdria do autuado.

Pardgrafo Unico. Cabera ao juiz responsavel pela custddia apenas assegurar a voluntariedade
da aceitagdo devendo encaminhar em seguida a ata da audiéncia de custodia e de sua
decisdo ao juizo de conhecimento, a quem cabera a homologac¢do do acordo e demais
providéncias nos termos deste ato.

Alguns fatores precisam ser considerados nesse debate. De fato, sequndo o Manual de Tomada de
Decisao publicado pelo CNJ/Fazendo Justiga, ha relatos de custodiados que chegam a audiéncia de custddia
em visivel situacao de estresse decorrente de fome, frio, calor, sede e cansac¢o™. Tais elementos fragilizam
a pessoa presa e podem induzir a uma confissao se, de algum modo, a soltura for relacionada a realizagao
do acordo.

Ao mesmo tempo, a praxe nas audiéncias é que o custodiado seja encaminhado da delegacia ao férum
sem que, antes, veja a sua familia, converse a respeito do ocorrido, divida as suas duvidas, inquietagoes e ex-
pectativas e sem que, muitas vezes, tenha tempo e oportunidade de escolher uma defesa técnica. Claro que na
maior parte das localidades existem defensores publicos ou nomeados que compoem as audiéncias de cus-

5 Neste sentido, ver: SANT'ANA, Luis Geraldo et al. (coord.). Manual sobre tomada de decisdo na audiéncia de custddia: parametros gerais.
Brasilia, DF: DEPEN; PNUD; CNJ, 2020e, p. 35.
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todia. Porém, eles estao ali basicamente para o ato processual e conversam com o assistido apenas minutos
antes da audiéncia.

Outro fator apontado nos levantamentos do CNJ/Fazendo Justica é o uso de algemas durante as au-
diéncias de custodia™. Tal pratica pode também induzir o custodiado a ideia de que o acordo é a melhor forma
de sair daquela situacao. Neste ponto, importante mencionar que existe um largo debate nacional na doutrina
sobre o cabimento de mecanismos negociais quando suspeitos/custodiados/réus estao presos, tendo em vis-
ta que a condicao de cerceamento de liberdade é forte indutor de acordos.

Ademais, sabe-se que, muitas vezes, o publico das audiéncias de custddia se encontra suscetivel a
vulnerabilidades diversas, as quais podem se manifestar em trés niveis:

Dimensao individual

Relacionada as configuragoes do sujeito e de sua subjetividade nos contextos co-
tidianos, incluindo a constituicao fisica, psicoldgica, experiéncias, valores e sua
dinamica psicossocial.

Dimensao social

Relacionada com a nogao de bem-estar social, depende de fatores como escola-
ridade, acesso a recursos materiais e informagdes, moradia, saneamento basico,
relagoes de género e étnico-raciais, crencas religiosas, entre outros, expondo es-
pecificidades permeadas por contextos de igualdade e desigualdade, inclusao e ex-
clusdo, simetrias e assimetrias.

Dimensao programatica ou institucional

Resulta da relagao de individuos com servigos publicos, politicas, instituigoes e
programas. Essa dimensao se manifesta no atendimento para a garantia de direitos
e pode promover, reproduzir ou diminuir condi¢goes de vulnerabilidade”’.

7 Em diversos estados, observou-se a pratica da realizagao de audiéncias de custddia com custodiados algemados. SANT'ANA, Luis
Geraldo et al. (coord.). Manual sobre algemas e outros instrumentos de contengdo em audiéncias judiciais: orientagdes praticas para imple-
mentacado da Sumula vinculante n® 11 do STF pela magistratura e tribunais. Brasilia, DF: DEPEN; PNUD; CNJ, 2020d.

7" SANT'ANA, Luis Geraldo et al. (coord.). Manual de protegdo social na audiéncia de custddia: parametros para o servigo de atendimento a
pessoa custodiada. Brasilia, DF: DEPEN; PNUD; CNJ, 2020c, p. 47.
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Tais peculiaridades do contexto de realizagdo das audiéncias de custédia conduziram o CNJ/Fazendo
Justica a sugerir, no Manual de Protecao Social na Audiéncia de Custddia, atendimentos psicossociais prévios
e posteriores as referidas audiéncias. Constitui-se, assim, um longo fluxo do momento da prisao ao ato da
audiéncia, cujo percurso se volta ao cumprimento dos seus objetivos institucionais, nos termos da Resolugao
n° 213/2015 do CNJ.

Todas essas questoes precisam ser consideradas quando se enfrenta a possibilidade de realizagao de
acordos nessas audiéncias, a fim de que nao sejam aprofundadas as condigoes de vulnerabilidade ou reforga-
dos mecanismos que induzem a acordos nao verdadeiramente desejados pelo autor do fato. Neste ponto, vale
mencionar que a Corte Europeia de Direitos Humanos alerta para o aspecto da vulnerabilidade na analise da
validade dos acordos™.

Por fim, cabe mencionar que tampouco ha consenso sobre o tema na doutrina. Para alguns, a realiza-
¢ao das negociacbes em sede de audiéncia inicial feriria o principio do juiz e do promotor natural, tendo em
vista que, em muitas localidades, ha nucleos e varas especificas para a realizagdo da custédia, com atribuicao
e competéncia distinta das varas que processam as causas.

g) Execucao dos acordos: juizo competente e equipes psicossociais

O tema da execucao dos acordos é fonte de debates entre os magistrados e magistradas. O CPP es-
tabelece que, ap6s a homologagao do acordo pelo juiz do conhecimento, os autos retornariam ao Ministério
Publico para o inicio de seu cumprimento junto ao juizo da execuc¢ao. Contudo, localmente, alguns tribunais

estabelecem fluxos distintos, como é possivel verificar através da analise da Tabela 2.

Em que pese a discussao sobre o juizo competente para acompanhar a execugao do acordo, a indaga-
¢ao mais frequente diz respeito a quem realiza 0 acompanhamento da medida e do autor do fato. Tal questao,
de fato, impde-se frequentemente na rotina de implementacao de medidas alternativas. E nesse ponto que se
mostra fundamental o papel das equipes psicossociais das varas e/ou de outros servigos de acompanhamento
implementados nas comarcas, como as CIAP, instituidas pelo Poder Executivo, a partir de parceria prévia com

o sistema de justica, com competéncia para acompanhamento das alternativas penais.

Com efeito, na Tabela 1, verificamos que algumas comarcas possuem centrais de alternativas que realizam
o0 acompanhamento das medidas impostas nos acordos de nao persecugao. Mas qual a percepgao dos entrevista-
dos a esse respeito? E, sobretudo nas localidades onde esses equipamentos nao existem, o que se faz?

Foi possivel identificar que, de modo geral, a atuagao das equipes psicossociais no ambito dos acor-
dos nao é uma pratica frequente no Brasil. Isso ocorre sobretudo em razao da falta de recursos que permitam

78 FAIR TRIALS. Efficiency over justice: Insights into trial waiver systems in Europe. Fair Trials, 2021. p. 32.
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a criagao e manutengao dessas equipes, bem como da inexisténcia de acordos e convénios entre os poderes
Judiciario e Executivo, municipais e estaduais, para proporcionar a atuagao conjunta no acompanhamento dos
autores dos fatos e das medidas a serem executadas.

Dada a auséncia de disposigao especifica do Céddigo de Processo Penal a respeito, a atuacao das equi-
pes psicossociais, conforme assinalado pelos proprios entrevistados, € mais comum nos juizados e varas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nas varas de execugao penal e, sobretudo, nas varas da infancia
e juventude. Inexistentes equipes vinculadas ao juizo, sua atuagao pode ser solicitada pelo magistrado; no en-
tanto, parte dos participantes relata que sé o fazem quando o caso é particularmente delicado, sobressaindo a

narrativa comum de que as equipes ja lidam com uma demanda demasiado alta.

Assim, nas entrevistas, a grande maioria dos magistrados e magistradas informa nao haver equipe
psicossocial atuando na realizacao dos acordos, dadas as dificuldades de recursos para compor e manter as
equipes. Alguns magistrados chegaram a dizer que, embora seja possivel solicitar as equipes organizadas pelo
Tribunal, preferem nao fazé-lo, a menos que o caso seja grave, o que nao constitui a hipétese dos acordos:

A gente luta para ter equipes em casos dramaticos, violéncia doméstica e estupro de
vulneravel, mas a gente ndo consegue. As partes tém que viajar para fazer um estudo
social, é uma coisa terrivel. De ANPP menos, ainda assim sequer € uma coisa que eu, que
eu cogito requerer, porque tem essas outras prioridades mais dramaticas la na realidade
dessa comarca, especificamente. (Juiz 25)

Um magistrado informou contar com equipes prestando esse tipo de atendimento, mas ressaltou a
deficiéncia dos servigos.

O Judiciario ndo pode querer imaginar, principalmente o estadual, que ele vai ter uma equi-
pe para atender todas essas pessoas e uma equipe para encaminhamento, nés temos uma
rede publica gracas a Deus que bem ou mal funciona, o maior problema da rede publica
aqui no [estado], foi quando eu descobri que a gente comegou a fazer isso, € a questao de
estender o atendimento. Tem UPAs extremamente obsoletas, tem atendimentos mesmo
sociais, que estdo em determinados locais, que a populagdo ndo sabe, ndo sabe procurar,
néo sabe ser encaminhada. Entdo o que a gente faz é encaminhamento, a gente identifica
0 caso, manda para o grupo esse psicossocial. (Juiz 26)

Outro relato comum foi o da existéncia das equipes no ambito das varas de execugdes penais,
com atuagao no acompanhamento do cumprimento do acordo.

O que existe na justica federal do [estado] € uma central de penas alternativas na qual quando
€ celebrado o acordo e precisa de prestacdo de servico a comunidade por exemplo, o0 acu-
sado ou acusada se dirige até la e verifica quais séo as aptiddes e o local onde residem, eles
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tentam compatibilizar o cumprimento da presta¢do de servico a comunidade com aptidées e
0 local s6. Mas ndo ha aquele acompanhamento psicossocial. (Juiz 11)

Vale ressaltar que, mesmo funcionando dentro das varas de execucao, em determinados contextos a
formacao das equipes foi resultado de acordos interinstitucionais:

Aqui a gente chama VEPMA — Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas, nds
temos uma psicologa, uma assistente social do tribunal, uma psicologa do tribunal e uma
assistente social, ela € cedida de outro drgéo, ndo me recordo agora qual. E ai temos uma
equipe técnica em razao de um convénio feito com o Executivo, que a Coordenadoria de
Alternativas Penais cede esses profissionais. E esses profissionais trabalham dentro da vara.
Entéo, Ia é feito essa analise, esse trabalho € feito I8, mas ndo nas varas de conhecimento,
mas na vara de execugéo. (Juiz 10)

Al eles acompanham nédo sO execugdo das penas restritivas de direitos, mas também
essas condi¢cbes do Acordo de Ndo Persecucédo Penal. E ai faz o mesmo procedimento,
eles participam inicialmente de uma entrevista e ai € tracado o perfil desse beneficidrio e
inclusive eles analisam Ia... até infelizmente isso ocorre aqui no estado do [nome] e deve
ocorrer também ai em [estado], questdo de facgbes. De repente o beneficiario mora num
determinado bairro, ele ndo pode cumprir a prestagdo de servico em outro bairro porque
esse outro bairro é dominado por outra facg¢éo. Infelizmente até isso ocorre, a gente tem
que estar atento. Entdo, dai a importancia também dessa equipe técnica. Essa rede de
apoio. (Juiz 10)

Na verdade, € a fiscalizagdo de cumprimento o que acontece. NOs trabalhamos em parceria
com o 0rgéo estadual, que € o CEAPA. Entdo, uma vez a homologada existindo em uma pena
alternativa, numa prestacéo de servicos normalmente, a gente encaminha para o CEAPA que
€ um orgao estadual daqui, mas que € extremamente preparada e competente, nds fizemos
um convénio, fazemos reunioes frequentes e delegamos esse drgao a fiscalizagao desse tipo
de cumprimento. E em relacéo as eventuais prestagcées pecuniarias, nd0s mesmos fazemos
essa coordenacao e fiscalizagdo junto as entidades que sao devidamente registradas la na
justica, pedimos que eles nos comuniquem o cumprimento. (Juiz 13)

Uma das pessoas entrevistadas nos relatou, inclusive, seu entusiasmo em firmar acordos para a criagdo
das equipes:

[O]CEPEMA, que € como se fosse aquele 6rgéo especializado que recebe todas as transagdes
penais até do juizado, recebem suspensées condicdes do processo, recebe as penas
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substituidas e recebem os regimes abertos puros. Tem uma equipe multidisciplinar, tem o
coordenador, tem o analista juridico, um psicologo, um assistente social e um pedagogo,
que faz uma triagem pra encaminhar os casos de prestacdo de servico a comunidade, faz
um levantamento, uma ficha que me dédo um suporte fantastico. La no organograma do
Ministério da Justica eles falam NUPEMA e CEPEMA, NUPEMA seriam 0s nucleos menores
e CEPEMA seria uma coisa maior, temos aqui CEPEMA e aqui no estado ja temos sim e eu
sou entusiasta delas e corro atrds. Aonde da pra incrementar eu falo: “vamos fazer”. "Ah, o
juiz ndo tem estrutura”. Poxa, faz um convénio ai com o municipio, consegue uns servidores
e bora Id, vamos fazer isso ai. (Juiz 37)

Outro magistrado relata que ja contou com o trabalho de equipe psicossocial, mas que, diante dos cor-
tes de gastos, ela teve de ser desfeita. A alternativa encontrada pelo participante foi, entao, se valer da equipe
do Tribunal Regional Federal e, novamente, firmar acordos com outras instituigées:

A gente ja teve na justica, a gente tinha inclusive la na vara. Hoje a equipe psicossocial
que a gente tem, entre aspas, mas eu posso dizer que tem € no tribunal. No TRF tem uma
equipe que foi formada agora com a criagéo... a efetiva colocagdo e funcionamento do
GMF, fez com que o tribunal colocasse a equipe psicossocial do TRF a psicologa junto com
assistente social a disposicdo das iniciativas, e aqui em [estado] tem essa vantagem que
€ o contato direto com o TRF que fica aqui. Al 0 que a gente vai fazer aqui? Nao foi feito
ainda porque a pandemia ndo acaba, a gente acha que ela vai acabar e comeca de novo.
Sao convénios com a universidade federal de [estado], CAPS, a gente vai ter os convénios
especificos com determinados locais de encaminhamento. Ai ndo € dentro da justica como
algo feito pelos servidores judiciais porque ndo tem dinheiro para isso, com aquele teto
de gastos a gente teve que dispensar as assistentes sociais que a gente tinha, porque era
tudo pago por fora, por laudo. Infelizmente nao teve condi¢cbes de continuar, mas nao foi
prejudicado. A gente fez dessa forma. (Juiz 22)

Um magistrado de um estado da regiao Norte reportou que, diante da inexisténcia da equipe psicosso-
cial, o acompanhamento do cumprimento das medidas é feito pelos servidores da prépria vara:

Nés ndo temos essa equipe, 0 acompanhamento dos acordos esta sendo feito por nés
mesmos na vara, de tempos em tempos, ou em algum termo do acordo. A gente chama a
defesa para comprovar que cumpriu ou a gente intima a entidade beneficiada, muitas vezes
essa intimagdo € parecida inclusive com o controle que a gente ja tem para transacao,
suspenséo condicional do processo, e mesmo para cumprimento de pena. [...] A gente pede
a essa entidade para informar o hordrio, como que chama... enfim..., todos [os dias em] que
ele vai I8, ele tem que preencher. (Juiz 03)
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De qualquer modo, foi possivel concluir que a atuagao das equipes é elogiada e reputada importante
pelos magistrados e magistradas, sendo percebida como um verdadeiro diferencial na qualidade do acompa-
nhamento e efetividade da alternativa penal:

Eu acho nossa equipe altamente positiva no que se refere a capacitagdo das pessoas,
sdo pessoas muito qualificadas que trabalham conosco na Vara de Execugdes Penais,
e iSSo nos da uma seguranga muito grande quanto as nossas decisdes, quanto aos
nossos encaminhamentos e deliberagées. Mas ela € precaria do ponto de vista numero,
se nos levarmos em consideragdo a demanda [..]. A nossa equipe atua, qualquer que
seja a alternativa penal tanto na acolhida, na entrevista, recebendo ali o cumpridor, como
no posterior acompanhamento de fiscalizagdo. Este acompanhamento de fiscalizagdo
passa por novas acolhidas também, é muito frequente isso. E ai é que a gente sente
falta da rede, porque a gente percebe que, com frequéncia, os descumprimentos ocorrem
néo por liberalidade do cumpridor. Ele acontece porque nao se tem 4 reais no bolso para
pagar uma passagem de Onibus de coletivo e se deslocar do local da residéncia para
a entidade onde devera prestar servigo, por exemplo. Entdo esse acompanhamento é
feito dessa maneira, sendo acolhida ndo se limita ao primeiro momento da entrevista, ela
acompanha todo o processo até o final em uma perspectiva e um estimulo constante de
cumprimento total do que foi ou acordado ou aplicado na condenagéo. (Juiz 12)

A equipe € extremamente valiosa, especialmente na questao de perfis de hiper vulnerabili-
dade. Ela funciona para pessoas em situa¢do de saude mental comprometida, da propria
saude com questdo de drogadicdo ou ndo, que vem reiterando nos cumprimentos. Eu
tive uma situagéo, a gente tem até um video de todo esse trabalho e o desfecho ndo foi
positivo, mas o trabalho nos ensinou, a caminhada nos ensinou bastante, que era uma
pessoa, uma mulher em cumprimento de alternativas penais, €la tinha a prestacéo de
servico e ela faltava, ela descumpria reiteradamente, até que a equipe percebeu que ela
tinha uma questao muito séria - era o trafico o crime dela -, era uma questao de saude do
filho dela com cancer. Entdo ela tinha uma situacdao muito séria com esse filho, era pe-
queno, uma crianga de oito anos, e se descobriu através da equipe multidisciplinar que ela
tinha mais trés filhos, todos fora da escola, enfim, questbées multiplas. E essa mulher nao
trabalhava, e ela vivia de perseguir em busca da saude do filho. E ai tudo mapeado, toda
equipe se voltou para a solugdo deste caso, desde o acionamento da Defensoria Publica
para buscar o acesso a saude da crianga. A equipe que também fez um encaminhamento
e realizou junto com ela a matricula dos filhos, insercao em creche, deu entrada no bene-
ficio assistencial e tudo mais, e fazendo aquele acompanhamento de verso, inclusive da
crianca, ela passou por duas cirurgias, mas infelizmente veio a obito. Mas o que a gente
percebeu dessa historia, desta trajetoria, o valor da equipe multidisciplinar, porque néo
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teria como, 0s atores de sistema de justica alcancar essas questées que sdo subjacentes
ao descumprimento da obrigagdo dela. Entéo, a percepgéo dessas questdes subjacentes
seja para cumprimento de ANPPR outro tipo de alternativa penal ou mesmo de uma mo-
nitoracdo eletrénica é o tanto que é essencial, 0 quanto € qualificada a atuacao de uma
equipe multidisciplinar para visibilizar as questées e 0s atores de sistema de justica nao
teria condigbes de jeito nenhum. (Juiz 01)

O relato de Juiz 01 nos alerta para a emergéncia da existéncia de equipes que possam, de forma quali-
tativa, realizar o acompanhamento dos autores de fato. Ao longo da analise dos mais de 900 processos em que
houve acordos de nao persecucgao, visualizamos diferentes perfis de pessoas: desde aquelas com empregos fi-
xos e bem remunerados, para as quais o pagamento de uma prestagao pecuniaria ndo impacta a renda familiar,
até pessoas desempregadas, com varios filhos e com demandas especificas que dificultam tanto o pagamento
de uma prestagao pecuniaria quanto a rotina de cumprimento de servigos comunitarios. Entender as limitagoes
existentes caso a caso e investigar a situagdo de cada um deles é o papel dessas equipes.

O caso 119, coletado por meio desta pesquisa, ilustra situacao em que o acompanhamento de equipe
psicossocial permitiu a compreensao do motivo subjacente a dificuldade de cumprimento do acordo:

Caso 119 - estado do Sudeste

Nesse processo a medida imposta quando do acordo foi a prestagao pecuniaria no
valor de RS 2.000,00, a ser pago em duas parcelas de R$ 1.000,00. Posteriormente,
a defesa juntou manifestagdao aos autos justificando a demora no cumprimento da
medida, levando em consideragao o contexto socioeconéomico do acusado, que tinha
parente em situagao de vulnerabilidade, se recuperando de um cancer, de quem pro-
vinha a renda de parte de sua familia. A defesa sustenta que para o acusado foi muito
custoso o cumprimento do acordo, de modo que precisou contar com a colaboragao
de terceiros, incluindo a advogada constituida e, além disso, vender diversos itens de
sua residéncia como geladeira, televisao e micro-ondas.

Por fim, no que tange ao acompanhamento das medidas, uma experiéncia impor-
tante de ser compartilhada é a de Pernambuco. O Ministério Publico do estado ins-
tituiu o Nucleo de Acordos de Nao Persecugao Penal, localizado em um prédio no
qual também se encontra uma das unidades da Central de Apoio as Medidas e Pe-
nas Alternativas de Pernambuco (CEAPA), vinculada ao poder executivo estadual.
Foi possivel identificar que essa proximidade facilita o intercambio entre as duas
organizagoes e, ao mesmo tempo, o contato com o autor do fato, tratando-se de
iniciativa bastante interessante.
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3.2.4. Justica restaurativa e as vitimas

a) Justica restaurativa

Como mencionado no ponto a.3, parte de nossa preocupagao neste levantamento era compreender se havia
algum tipo de entrelagamento entre praticas restaurativas e os acordos de nao persecucgao penal no Brasil.

Nas respostas fornecidas aos questiondrios aplicados aos tribunais e sessoes judiciarias brasileiras,
ficou evidenciado que tal entrelagamento nao se verifica com frequéncia. Do ponto de vista normativo, o TRF-1
editou a Resolugao n° 18, de 2021, ja citada, que prevé um fluxo especifico para casos em que a medida apli-
cada no acordo é o comparecimento a programas de justiga restaurativa. No entanto, as sessoes ligadas ao
tribunal informaram que o projeto ainda nao foi posto em pratica.

Ao conversar com magistrados e magistradas, a mesma auséncia foi reportada: a grande maioria deles
informou desconhecer qualquer tipo de iniciativa relacionada a utilizagao de programas de justi¢a restaura-
tiva nos acordos. A excegao foi um magistrado ou magistrada, de um estado do Norte, que mencionou que o
tribunal em que atua teria passado o uUltimo ano dedicado a desenvolver projetos de Justiga Restaurativa, por
incentivo do CNJ e do Programa Fazendo Justica. O referido participante ressaltou que o aparato construido
poderia ser um potencial aliado na aplicagdao do ANPP, considerando que um programa de justica restaurativa
contempla melhor os interesses da vitima e permite o tratamento de especificidades, a exemplo dos casos
envolvendo populagdes indigenas e em situagao de rua.

Eu acho que ela [a vitima] ndo estd sendo visibilizada no acordo de persecugéo penal, por
isSo que eu acho que precisa dar contornos de restauratividade mesmo para o Acordo de
N&o Persecugédo Penal, porque € uma oportunidade que se tem. Vocé vai estar dialogando
com o autor do fato em um nivel que ndo € de responsabilizagéo tradicional, talvez fosse
importante a gente pensar também nesse mesmo espaco do instituto estar visibilizando
melhor a vitima. (Juiz 01)

Houve, ainda, aqueles que, apesar de desconhecerem iniciativas de justica restaurativa nos acordos,
avaliaram como interessante a existéncia de tal alternativa:

Eu acho fundamental que a justica restaurativa venha ao encontro de um acolhimento da
vitima, porque, na realidade, eu ndo sei como casar isso com ANPP ou, eventualmente,
talvez vincular alguns circulos de paz, de didlogo com vitima, alguma coisa nesse sentido,
para a sociedade se olhar como sociedade, seria muito melhor do que simplesmente cada
um com a sua responsabilidade no seu canto. (Juiz 31)

N&o tem justica restauradora aqui na Justica Federal [..] mas nesse momento sim eu penso
que tem que ter mais instrugao, mais treinamento para isso, e no campo ideolégico penso

Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicagéao
do Acordo de Nao Persecucao Penal no Brasil

95



96

que seria extremamente benéfico que a vitima participasse, porque daria também para o
réu, o acusado, para a pessoa, mais outra dimensao que aquele fato impactou a vida da
vitima digamos assim, o que poderia até chamar mais a responsabilidade dele também
de ter alteridade de se colocar no lugar do outro, para entender a consequéncia dos seus
atos, eu vejo com muito bons olhos, mais no momento atual essa fase de desenvolvimento
do instituto penso que nao estamos preparados para lidar com a presenca da vitima, porém
vou meditar e pensar se acontecer. (Juiz 03, grifo nosso)

Das entrevistas, depreende-se que o tema da justica restaurativa ainda é bastante desconhecido entre
os magistrados e magistradas e que a sua implementacao a partir de um instituto como o ANPP, embora pos-
sivel, ainda nao foi objeto de amplo debate.

b) Potencialidades para a protecao da vitima

Uma das inovagdes trazidas pela implementacao das alternativas penais no Brasil é a tentativa de con-
templar os interesses das vitimas por meio de mecanismos como o consenso e a medida de reparagao de danos.
Existe previsdao expressa a esse respeito na principiologia da Lei n°® 9.099/957, no disciplinamento do sursis
processual® e, agora, do ANPP®'. Na pratica, como se ocorre a participagao da vitima nesse procedimento? Ela
participa de negociagées? E intimada dos atos? Como se fixa a medida de reparagao de danos a vitima?

Uma primeira observagao a ser feita, e que remete ao item 4.3, no qual tratamos dos dados quantita-
tivos extraidos de processos em que houve ANPP, é a de que a medida de reparagao de danos a vitima é rara-
mente aplicada no Brasil. Em parte porque muitos dos delitos objeto de acordo nao possuem vitimas diretas,
como ¢é o caso dos tipos penais do Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003) e do mais frequente tipo
do Cddigo de Transito Brasileiro, a embriaguez ao volante. Juntos, esses delitos correspondem a mais de 40%
dos acordos brasileiros. Ainda assim, ha muitos casos de acordos realizados em delitos com vitimas diretas:
furto, estelionato, injuria racial, determinados crimes sexuais etc.

Talvez o uso pouco frequente dessa medida se justifique, em parte, pelo fato de nao haver previsao
legal de participagao da vitima em nenhuma das etapas do acordo. Igualmente, é possivel pensar que a baixa
difusao da discussao a respeito da justica restaurativa como medida aplicavel, apesar da abertura fornecida
pelo inciso V do artigo 28-A do CPP, contribua para esses nimeros.

7 Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia pro-
cessual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacao dos danos sofridos pela vitima e a aplicagao de pena nao privativa
de liberdade. BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais e da outras provi-
déncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 set. 1995. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm. Acesso
em: 16 mar. 2023.

80 Artigo 89, § 1°: “Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do Juiz, este, recebendo a dendncia, podera suspender
o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condigdes: | - reparacao do dano, salvo impossibilidade de
fazé-lo; [...]". Ibid.

81 Art. 28-A, |: “reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; [...]".
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Nao obstante esse quadro, varios magistrados e magistradas enxergam com entusiasmo a potencial
visibilidade dada a vitima pelo ANPP.

Quando eu vejo um instituto como esse Acordo de Ndo Persecucdo Penal, que a primeira
cldusula é indenizar a vitima, eu fico feliz. Porque na verdade vocé esta tentando resolver..
esses processos que sdo abarcados pelo ANPR na maioria das vezes ou prescreviam,
ou pela pretensdo punitiva ou pela prescricdo punitiva da modalidade retroativa, porque
ficava tanto tempo inativo, que quando vocé dava a pena na sentenca, que vocé ia fazer
a prescricdo retroativa, com base na pena concreta, o Estado... sabe aquela coisa de ndo
dar em nada? Ficava aquela sensa¢do de que o acusado cometeu o crime, mas nao teve
execugdo de pena, a vitima ndo teve nenhum direito a indenizagdo, o Estado gastou uma
energia danada, para no final declarar extinta a punibilidade, gastou energia, saldrio, dinheiro
de todo mundo e um instituto desse é muito mais eficaz, porque resolve tudo na hora. E
bom para todo mundo. (Juiz 21)

A questdo também que eu acho importante no processo penal, da reparacdo do dano
a vitima como uma das condicbes do Acordo de Nao Persecugéo Penal, eu acho que é
importante porque o Acordo de Nao Persecug¢do Penal traz um pouco mais a vitima para
0 processo penal, ao meu ver, a vitima fica de forma muito lateralizada, entre aspas, no
processo penal. (Juiz 30)

Apesar desse entusiasmo, os juizes e juizas também pontuaram que, na pratica, os interesses da vitima
acabam nao sendo contemplados pelos acordos. Apontaram, inclusive, que muitas vezes ela sequer chega a
ser informada dos seus tramites: “Quando ha necessidade de reparagdo de dano acho que conviria que fossem
intimadas até pra isso, pra dar um pardmetro e dizer qual foi o prejuizo e tal. Mas eu te confesso que eu nédo sei se
os colegas tém procedido. A intimag&do sim, fez o acordo, sdo intimados” (Juiz 37).

Através de experiéncias narradas em diversos estados, foi possivel identificar que a intimagao da vitima
para participar de uma conversa prévia com o Ministério Publico pode ser uma maneira de contemplar seus
interesses nos acordos. Assim, sem que a vitima participe diretamente das negociagdes com o autor do fato, o
promotor teria a oportunidade de dimensionar a extensao dos danos por ela suportados.

0 caso 921 retrata a necessidade de refletir mais detidamente sobre a posigao das vitimas no ANPP.

Caso 921 - estado do Nordeste

Homem de 23 anos compartilha com a mae de sua ex-namorada fotografias inti-
mas desta, incorrendo nas sangoes do artigo 218-C, paragrafo 1° do Cédigo Penal.
A vitima nao participou das tratativas e, ao final, foi proposta e aceita uma medida
de pagamento de prestagdo pecuniaria a entidade a ser definida pela Central de
Alternativas Penais.
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Como mencionado no tépico anterior, 0 ANPP possui portas abertas a programas de justiga restaurati-
va. O levantamento realizado para a elaboragao deste relatério aponta que avangar nesse sentido pode consti-
tuir um caminho promissor.

Sintetizamos alguns dos principais aspectos que as entrevistas indicaram acerca das percepgoes dos
magistrados e magistradas sobre os acordos de nao persecugao penal:

- De um modo geral, os/as entrevistados/as avaliam como positiva a politica de alternativas penais,

embora apontem a dificuldade no acompanhamento e fiscalizagao do cumprimento das medidas;

- 0O Acordo de Nao Persecugao Penal foi visto pela maioria dos e das participantes como um ins-
tituto positivo, seja por conferir maior celeridade ao tratamento dos casos, seja por proporcionar
uma saida despenalizadora e alternativa para pessoas envolvidas com crimes considerados, em
geral, de baixa gravidade;

- Aaplicagao do Acordo de Nao Persecugao Penal em casos de trafico privilegiado é pequena no Bra-
sil, na percepgao dos magistrados e magistradas. Para a maior parte deles/as, ndao ha dbice legal a
sua aplicagao e a medida é considerada suficiente. Nao obstante, ha uma parcela menor dos juizes/
as que entende ser incabivel a propositura do acordo nessas hipoteses — ou porque o trafico é, em
si, visto como um delito grave, ou porque seria dificil, no inicio do procedimento, ter provas suficien-
tes das circunstancias previstas no paragrafo 4° do artigo 33 da Lei n°® 11.343/06;

- Os/as participantes, em geral, concordam com a vedagao legal ao acordo em casos de crimes como
roubo e nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

- Embora ainda persista indefinicado quanto a questado, a maioria das pessoas entrevistadas se
posicionou favoravelmente a possibilidade de realizagao do ANPP retroativamente, a processos
em curso quando do surgimento da Lei n® 13.964/2019 (posi¢ao ampliativa em relagdo a que
tende a ser adotada pelos tribunais superiores, a qual limita tal cabimento ao momento de re-
cebimento da dentncia);

- Uma parcela das pessoas entrevistadas considera que o procedimento previsto na legislagao para a
realizagao do ANPP é excessivamente burocratico e moroso;

- Muitos dos magistrados e magistradas entrevistados nao realizam audiéncia de homologagao, ainda
que tal ato seja imposto pelo art. 28-A, § 4°, do CPP, visto que a percebem como uma etapa desneces-
saria e demasiadamente burocratica;
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- Embora nao haja vedacgao expressa no art. 28-A do CPP®, a maioria dos juizes e juizas afirma nao

participar das negociagoes do acordo, em prol da imparcialidade judicial;

- Nao ha uma padronizagao em relagao ao modo de controle judicial para verificagao da voluntariedade
do/a autor/a do fato, tampouco da legalidade e suficiéncia/abusividade dos termos acordados;

- Ha insegurancga e desconfianga dos/as magistrados/as em relagao ao requisito da con-
fissao para realizagao do ANPP, relativas tanto a credibilidade da confissao como as suas
consequéncias, bem como a possibilidade de sua utilizagao em caso de rescisdo do acordo
ou em outros processos;

- Nao existe em todos os estados brasileiros uma estrutura de apoio multidisciplinar para
acompanhar o cumprimento das condi¢gdoes impostas nos acordos penais, como equipes
psicossociais, embora, nos locais em que ela esta presente, sua atuagao seja geralmente
elogiada pelos magistrados e magistradas entrevistados;

- O uso da videoconferéncia para realizagao das audiéncias de homologagao dos acordos de
nao persecucgao é bastante frequente e avaliado como positivo pelas pessoas entrevistadas;

- Hadiscussoes sobre a possibilidade de realizagdao do ANPP em audiéncia de custddia, sen-
do boa parte dos juizes e juizas aqui consultados contrarios a essa hipotese;

- Praticamente nao houve mencao a experiéncias envolvendo programas de justica restaurativa
e o ANPP. Porém, ha previsao normativa do TRF-1 para tanto e alguns magistrados entende-
ram a possibilidade como uma potencialidade do instituto negocial. Lembrando que nao existe
qualquer vedagao ao uso de programas restaurativos como medida a ser adotada, havendo, ao
contrario, orientacdes que visam a incentivar a adogao deste tipo de metodologia;

- Muitas das pessoas entrevistadas entenderam que o ANPP pode representar uma forma
de conferir uma resposta mais adequada as vitimas, seja em razao da celeridade, seja pela
previsao de uma medida de reparagao de danos. Entretanto, a maior parte deles reconhece
que a vitima ainda figura em segundo plano na pratica de aplicagdo dos acordos.

82 Vale destacar que ha vedagao a participagao do juiz nas negociagdes em relacdo a colaboragao premiada, a qual pode ser aplicada
por analogia: "o juiz ndo participara das negociages realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de colaboragao [..]" (art. 4°,
§ 6°, Lei n° 12.850/2013).
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3.3. Analise dos autos de acordos de nao persecucao penal

No tépico sobre a metodologia e o desenho desta pesquisa, detalhamos como se deu o acesso aos
processos criminais nos quais foram ofertados acordos de nao persecugao penal em cinco estados das cinco
regioes brasileiras. Para que iniciemos a analise quantitativa dos dados, cumpre lembrar o nimero de proces-
sos analisados em cada um dos estados:

Grafico 12: Quantitativo de processos consultados por estado

268

Estado no CO Estado no N Estado no NE Estado no SE Estadono S

Esses numeros, bastante variados, refletem nao apenas o diferente grau de facilidade de acesso
aos processos por parte de nossa equipe, mas também o nimero dispar de acordos realizados em cada
um dos estados. Tal quantitativo, por sua vez, guarda relagao direta com a monta de casos criminais e
investigacdes e, sobretudo, com o nivel de exigéncia que os membros dos ministérios publicos estaduais
estabelecem para ofertar o acordo.

Quanto a este ultimo ponto, é importante frisar que os juizes e juizas, ao longo das entrevistas, se
referiram a diferentes perfis de promotores, descrevendo aqueles que interpretavam de modo mais restrito
as hipoteses de cabimento do ANPP e os que enxergavam o instituto com maior abertura.

E possivel que este fator explique por qual motivo o estado do Norte possui menos acordos do que
o do Centro-Oeste e o do Nordeste, embora os trés tribunais pesquisados nessas regioes sejam de médio
porte. Similarmente, a disparidade no nimero de acordos entre os estados do Sul e Sudeste, embora am-
bos sejam sede de tribunais estaduais de grande porte®, pode ser atribuida a diferenca de entendimento
acerca dos requisitos para oferta do ANPP compartilhada entre os promotores estaduais.

8 As classificagdes do porte dos tribunais realizadas neste paragrafo observaram os dados de 2021 da publicagao “Justica em NUumeros".
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Neste tépico, iremos apresentar os resultados da coleta de dados por meio dos processos, expon-
do a frequéncia das variaveis que consideramos relevantes para o mapeamento inicial sobre o Acordo de
Nao Persecugao Penal no Brasil. Para complementar a analise e contextualizar os achados, destacaremos
alguns relatos de defensores publicos e membros do Ministério Publico que atuam nos cinco estados
pesquisados, pretendendo, com isso, ampliar o campo de compreensao sobre o funcionamento do ANPP
em cada um deles.

3.3.1. Perfil socioecondmico e racial das pessoas que realizaram ANPP

Partindo da tentativa de compreender o perfil socioeconémico e racial das pessoas que fazem Acordo
de Nao Persecugao Penal no Brasil, buscamos coletar nos documentos manuseados informagdes sobre sexo,
género, raga, profissao e estado civil dos autores e autoras do fato. No entanto, é pertinente pontuar que uma
constante nas pesquisas com processos criminais é o alto percentual de dados que nao sao informados, omis-
sao igualmente presente nos autos objeto deste levantamento.

Em relagao ao sexo e ao género, procuramos saber primeiramente se constava nos autos se a pessoa
era homem ou mulher. Em seguida, analisamos se havia aprofundamento dessa indagagao para compreender
se se tratava de homens ou mulheres cis, trans ou pessoas nao binarias. Este ultimo dado ficou completamente
prejudicado, com um percentual de 84,6% de documentos em que essa informagao nao constava. Em 15% dos
autos as pessoas se declaram cis e heterossexuais; em apenas um caso uma pessoa se declarou nao binaria
e, em outro, transsexual.

Em relagao ao sexo, a maior parte das pessoas que realizaram acordos eram homens (85%):

Grafico 13: Sexo do autor do fato (percentual) n=946

15%
Mulheres

85%
Homens

Quando fracionamos esse dado por estado, encontramos um quadro semelhante ao geral nos estados
do Centro-Oeste, Norte e Sudeste. Contudo, ha um percentual um pouco mais elevado de mulheres figurando
como autoras do fato nos estados do Nordeste e do Sul.
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Grafico 14: Sexo do autor do fato por estado (percentual)
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Procuramos também saber se existiam estrangeiros entre as pessoas que realizaram acordo. Havia
uma expectativa de que fossem encontrados mais dados a esse respeito no ambito da Justi¢a Federal, mas in-
felizmente nao obtivemos acesso aos autos desta esfera da justica. Dentre os 946 casos estaduais analisados,
apenas dois possuiam como autores do fato pessoas estrangeiras, sendo uma do Uruguai e outra da China,
ambos em situagao regular no Brasil. No caso do uruguaio, a imputagao era de trafico privilegiado; no do chi-
nés, de receptagao. Nas duas situagoes houve determinagao de medida de prestagao pecuniaria e nao existia,
nos autos, informacgao sobre a necessidade ou existéncia de intérpretes para auxiliar nas tratativas.

Quanto a raga, cabe registrar, também, o elevado percentual (37%) de casos em que a informacgao
nao constava em nenhum documento dos processos. Tal omissao é significativa e torna qualquer andlise
bastante inconsistente.

Grafico 15: Raca do autor do fato (percentual) n=946
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Apesar das lacunas geradas pelas falhas na coleta e registro dos dados nos autos de acordos, algumas
indagagoes promovidas pelos nimeros levantados merecem ser registradas, especialmente a titulo de suges-
toes para futuras pesquisas. Primeiramente, deve ser mencionado o fato de que o percentual de casos com
informacgodes faltantes variou muito entre os estados:

Grafico 16: Raca do autor do fato por estado (percentual)
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E extremamente importante apontar que, exceto por um caso em que houve anotagao da raga do autor
do fato, no estado do Norte, o registro desse dado foi inexistente. No Centro-Oeste e no Nordeste, o percentual
de casos sem essa informagao ultrapassou 40%, tornando as analises de fato prejudicadas.

Ja em relagao ao estado do Sudeste, o percentual de missings foi muito menor. A maior presencga de
dados coletados nos permite ensaiar — e, sublinhamos, ensaiar — algumas hipéteses. Se observarmos a dis-
tribuigao da populagao total do referido estado, verificaremos que o percentual de pessoas brancas no ano de
2020 era de é de 48,7%, enquanto o de pessoas negras é proximo a 51,7%%*. Ja quando olhamos para a popu-
lagao carceraria desse mesmo estado, temos um numero absoluto e proporcional maior de pessoas pretas
e pardas presas. Segundo dados de junho de 2022 do INFOPEN, o estado contava com 62.437 presos, com
informacao sobre cor/raga para 37.774 delas. Deste total, 28.125 (45% do total e 83% dos casos informados)
sao de pretos e pardos e 9403 de brancos®. Mais uma vez a subnotificagao dificulta a analise, mas os dados

® REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANGA. Pele alvo: a cor que a policia apaga. 2020. Disponivel em : http://observatorioseguranca.
com.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/11/EM-EMBARGO-ATE-1711_5-AM-REDE-DE-OBS_PELE-ALV02_171122.pdf

8 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Sistema de Informagao do Departamento Penitenciario Nacional
— SISDEPEN. 12° CICLO. Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/
relatorios/relatorios-analiticos/rj/rj-junho-2022.pdf
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sugerem a sobrerrepresentacao de pessoas negras e sub-representacao de pessoas brancas no sistema pri-
sional. Tal nivel de sobre e sub-representacao, contudo, nao se confirma no caso dos acordos — ao menos nao
nesse estado.

Sendo assim, embora continuemos identificando um percentual maior de pessoas negras seleciona-
das pelo sistema de justica do que o de pessoas brancas, inclusive em niveis proporcionais a populagao, esse
desequilibrio € menor quando se trata de um instituto que nao aplica pena de prisdo, como é o caso do ANPP.

Somando esse dado ao fato de nao termos verificado, dentre os 946 casos analisados no geral e 331
casos analisados neste estado do Sudeste, nenhuma pessoa em situagao de rua que realizou acordo, aponta-
mos como possivel pergunta e agenda de pesquisa: existe maior chance de pessoas brancas serem beneficiadas
com politicas de alternativas penais? O maior nivel de vulnerabilidade socioeconémica e racial é um fator dificul-
tador para acessar politicas de alternativas penais?

Nao podemos, com base nos dados coletados neste levantamento, responder a essa questao, mas ela
pode orientar pesquisas futuras. O questionamento delineado se mostra ainda mais relevante quando obser-
vamos que, nos Estados Unidos, onde o acordo possibilita o encarceramento de pessoas (plea bargaining), ha
pesquisas empiricas que indicam vieses no oferecimento das propostas e na assisténcia fornecida pela defesa
técnica quando a pessoa imputada é negra®.

3.3.2. Dados sobre historico criminal das pessoas que firmaram ANPP

Nos termos do art. 28-A, § 2°, I, do CPP, o ANPP nao é cabivel se o investigado for reincidente ou se
houver elementos probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragOes penais pretéritas. Nao ha, portanto, vedagao expressa a realizagao do acordo com

pessoa que possua maus antecedentes e seja tecnicamente primaria.

Ainda assim, o conteldo da expressao "houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal
habitual, reiterada ou profissional” (art. 28-A, § 2°, Il, CPP) gera debates na doutrina e pode ensejar, a depen-
der da interpretagao, obstaculo a utilizagao do ANPP para pessoas com maus antecedentes ou persecugdes
em andamento?®.

A partir dos dados levantados, percebe-se que grande parte das pessoas que firmaram o acordo nao
contava com maus antecedentes.

8 FAIR TRIALS, op. cit., p. 57.
87 VASCONCELLOS, Acordo de..., op. cit., p. 72-77.
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Grafico 17: O autor do fato possui maus antecedentes? (percentual) n=946
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Esse dado sugere que, embora nao haja vedagao legal, hd uma tendéncia da pratica judiciaria de bene-
ficiar com o acordo apenas aqueles primarios e com bons antecedentes. Por outro lado, a constatacao de que
ha 9% de casos (cerca de 85 processos) em que os autores possuem maus antecedentes pode indicar certa
abertura ao ANPP em tais situagoes. Com tal abertura, seria fortalecida a interpretacao do art. 28-A, § 2°, 1I,
CPP, vedando-se a realizagao do ANPP somente quando houver condenagao definitiva, e nao diante de proces-
sos ou investigagdes em andamento, como ocorre na transagao penal.

Outro ponto interessante identificado a partir das entrevistas com membros do Ministério Publico, nos
estados em que foi realizada a pesquisa dos autos, foi a vedagao ao ANPP quando, nos ultimos cinco anos, o
autor do fato houvesse firmado acordo de transagao penal ou suspensao condicional do processo. Mesmo que
o Codigo de Processo Penal nao vede essa possibilidade, ja que se limita a proibir o uso do acordo aos tecni-
camente reincidentes, essa é a pratica em algumas localidades:

Olha é, eu elaboro a proposta, eu vejo o inquérito. Eu, primeiro eu pesquiso 0s antecedentes.
Inclusive teve uma discussdo aqui no [nome do estado], porque na resolu¢do aqui do
[nome do estado], colocaram que o cara ndo podia ter aceito suspensdo condicional, os
ultimos 5 anos, néo ter feito transagao os ultimos 5 anos. Isso ndo esta na lei, eu acho
assim surreal. E isso esta na resolugdo aqui do [nome do estado], entdo eu ignoro a
resolugcéo, porque a resolucdo néo € lei e o, e eu ndo posso exigir mais do que a lei para
conceder um direito ao acusado. Entdo €, eu sO pesquiso realmente se tem condenac¢ao
anterior, eu pe¢o a FAC, a folha de antecedentes dele para a minha secretaria, ai eles
pesquisam e ai eu elaboro a proposta ja de uma vez, mesmo ndo tendo confissdo no
inquérito €, eu ja elaboro e ja peco para minha secretaria entrar em contato com esse
acusado, por telefone ou por WhatsApp ou em terceiro lugar por AR e envio essa proposta
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ja pronta €, e peco para ele me informar se ele aceita ou néo, se ele quer advogado ou
defensor. (Membro do MP do estado do Sudeste)

O que a gente faz €, principalmente, analisar aquela pessoa que foi indiciada, se ela
€ reincidente, se ela tem transagdo penal feita nos Ultimos cinco anos ou Suspenséao
condicional do processo nos ultimos 5 anos. (Membro do MP do estado do Nordeste)

Esse achado, por sua vez, reforga a conclusao de disparidade entre as praticas locais envolvendo o
Acordo de Nao Persecucgao Penal.

3.3.3. Assisténcia pela defesa técnica

Na concretizacao da justiga criminal negocial, o papel da defesa técnica é fundamental para asse-
gurar o respeito aos direitos fundamentais do autor do fato. Ela se mostra essencial especialmente para
garantir a presenca de voluntariedade da pessoa que se submete ao acordo, bem como de sua devida com-
preensao sobre seus termos, consequéncias e alternativas. Os dados obtidos neste levantamento indicam
uma atuacgao relevante da Defensoria Publica em metade dos casos analisados, o que ressalta a importancia
do seu fortalecimento.

Grafico 18: Tipo de defesa (percentual) n=946
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Em relacao a esse achado especifico, mostra-se fundamental mencionar alguns dados coletados em
conversas com defensores publicos estaduais e federais nos cinco estados pesquisados em profundidade.
O primeiro deles diz respeito ao modo como o assistido tem acesso aos defensores e defensoras. Consideran-
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do que realizamos o levantamento em 2022, ainda muito impactado pelas restricoes decorrentes da pandemia
da Covid-19, foi frequente ouvir dos entrevistados que o primeiro contato entre defensor e assistido ocorreu
virtualmente, via WhatsApp ou aplicativos semelhantes.

[..] como o investigado preferir. Se ele tem, hoje em dia esta funcionando muito bem o
WhatsApp, todos eles tém WhatsApp, a minha equipe pede para que eles estejam em
um local € com suficiente acesso a internet, se ndo tiver pode vim aqui na Defensoria ou
pode em um dos pontos da Defensoria [...]. E ai eu consigo conversar com €le para fazer o
atendimento pelo WhatsApp, pelo telefone funcional, tem sido muito bom, sabe? Essa parte
tem sido otima, porque evita o deslocamento do sujeito até o centro da cidade, as vezes,
sabe como € que €, ele gasta.... (Membro da DP do estado do Sul)

Geralmente eu ligo, 99% das vezes e geralmente é por telefone. As trocas de documentos,
todas acontecem através de WhatsApp funcional da defensoria ou por e-mail, mas o
explicar eu sempre ligo ou 0 meu estagiario mais antigo, que € a pessoa que sabe explicar
exatamente pra pessoa o que €. Mas é um tipo de trabalho que realmente é bem pessoal, eu
fico com receio de delegar isso pra estagiarios de uma forma geral, porque € dificil explicar
pra uma pessoa pra confessar um crime, porque ela deve confessar, as vezes a pessoa
tem muitas ressalvas de confessar e a gente tem que fazer um super trabalho pra pessoa
entender o que é o acordo, que ndo é uma confissdo judicial e tudo mais. (Membro da DP
do estado do Sudeste)

Alguns defensores ponderaram acerca da importancia de as audiéncias criminais em geral e dos en-
contros para realizacao do ANPP serem presenciais, a fim de facilitar a compreensao dos termos e possibili-
dades por parte do assistido.

Eu acho tdo importante as audiéncias presenciais, voltando aquela pergunta, se a pessoa
compreende o que é o Instituto, compreende o que € a justica. E ai quando € por video, eu
acho que perde muito, isso para qualquer audiéncia, ndo sé criminal. [..] Entdo, eu conto os
dias para voltar, apesar de todas as comodidades de fazer uma audiéncia na minha casa, de
nao ter que sair, pegar transito. Eu acho que para a parte é mais importante do que comparecer
presencialmente. Fora aqueles casos que a pessoa ndo tem cursos tecnoldgicos. Ai faz do
celular, faz de qualquer jeito. (Membro da DP do estado do Nordeste)

Outro defensor ponderou que, apesar de a videoconferéncia, sob certos aspectos, ser comoda ao assis-
tido, evitando o deslocamento até o forum ou outro local de realizagao presencial, essa deveria ser uma escolha
da propria defesa.

Teria que ser a propria parte a decidir, o proprio beneficidrio do acordo. Porque, o que
acontece hoje em dia nos sistemas de justica é o seguinte: o juiz e o MP que decidem o
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que eles vao fazer. Mas na verdade, quem teria que decidir é o contrario. Porque eu vou
te dar um exemplo, o beneficiario do acordo tem dificuldade de se deslocar, considera-se
que os custos do deslocamento séo altos e € uma pessoa instruida, que lida bem com
smartphone, ele quer ficar livre disso, resolver logo, por que n&o fazer por video conferéncia?
Outro caso, por exemplo, a pessoa tem dificuldade de compreenséo, é uma pessoa com
baixa escolaridade, mas ao mesmo tempo se dispée a se deslocar, s6 que isso da trabalho
vocé fazer uma andlise e normalmente é a conveniéncia do magistrado. (Membro da DP do
estado do Norte)

No entanto, independentemente do formato dos encontros entre defesa e assistido, se presencial ou virtual,
verificamos que prepondera uma boa avaliagao da qualidade da defesa técnica que acompanha os acusados nos
acordos. No tépico anterior, apontamos as opinides reiteradas de magistrados e magistradas que avaliavam como
positiva a qualidade da defesa técnica e das informacgdes por ela transmitidas aos autores dos fatos.

3.3.4. Concurso de pessoas

Houve concurso de pessoas em 153 dos 946 casos analisados. Por sua vez, houve propositura de acor-
do a todos os autores em 95 desses 153 casos, o que corresponde a 62%. Em 51 casos, a propositura se deu
a apenas um ou alguns dos autores. Isso ocorreu principalmente nas ocasioes em que os diferentes autores
tinham histérico criminal distinto, sendo um deles possuidor de maus antecedentes ou reincidente. Somente
em poucas ocasioes um dos autores se negou a confessar o fato, nao acatando a proposta de acordo feita pelo
Ministério Publico.

Grafico 19: O acordo foi ofertado a todos os autores do fato?
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3.3.5. Retroatividade e cabimento do ANPP nos processos em andamento

Sem duvidas, o ponto de maior debate relacionado ao ANPP é a retroatividade da norma inserida pela
Lei n°® 13.964/19 no art. 28-A do CPP, levantando a questdo do cabimento do acordo nos processos que ja
estavam em andamento quando do surgimento da nova lei. Tal controvérsia ainda nao se encontra pacificada

nos tribunais.

Os dados obtidos indicam que falta uniformizagao na aplicagao do ANPP em tais situagdes. Com efeito,
mesmo existindo posigao jurisprudencial formada no STJ, entendendo pelo cabimento do ANPP apenas até o
recebimento da denuncia, verificou-se nimero expressivo de acordos realizados apds tal momento processual.
Isso pode indicar a inexisténcia de maior resisténcia dos operadores juridicos em relagao a posigao ampliativa,
0 que permitiria o cabimento do ANPP até o transito em julgado do processo penal.

Grafico 20: Momento em que o acordo ocorreu (percentual) n=946
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Quando estratificamos esse dado por estado, nota-se uma variagao consideravel. Estados como os do
Nordeste e do Sul praticamente nao realizam acordos para casos denunciados. Ja no estado do Sudeste veri-
ficamos uma prevaléncia de acordos em casos nos quais ja se tinha denuncia ofertada. Essa diferenca havia
sido percebida também quando realizamos as entrevistas com atores locais, ja que envolvem a compreensao
dos membros do Ministério Publico sobre a plausibilidade de aplicagao retroativa dos acordos.
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Grafico 21: Momento em que o acordo ocorreu por estado (percentual)
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Em geral, a opiniao dos membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica ouvidos considerava
possivel a aplicagao do ANPP mesmo apds o recebimento da denuncia: “Eu acho que € viavel. Eu acho que é um
direito do acusado. Se ele reunir todos os requisitos, eu acho que ndo, ndo tem como ser negado a ele, no caso de
desclassificagdo por exemplo” (Membro do MP do estado do Nordeste).

Que a lei penal sempre tem que retroagir para beneficiar a pessoa. Entdo quando tem
desclassificacdo, o que que vocé entende? Que aquela pessoa sempre deveria ter sido €;
processada por aquele tipo, e ela jamais seria processada por aquele tipo, caso a denuncia
tivesse sido naquele, ele tinha sido imputado naquele tipo que caberia ANPR porque seria
oferecido ANPP. Entdo assim, a questao muito simples, eu ndo entendo essa racionalidade
atual do Ministério Publico, que tem que ser até a denuncia, que coloca uma questéao formal
na frente do direito material, ndo consigo ver para mim é muito dificil entender. (Membro da
DP do estado do Sudeste)

Contudo, cabe pontuar que alguns promotores consideravam desnecessario realizar acordo apés o
andar avangado da instrugao probatoria:

S6 tenho minhas duvidas na a¢do penal, fases mais tardias da acao penal. Por exemplo,
tem uma discussao ai se cabe ou ndo cabe receber a denuncia e muitos casos nos fizemos
a ANPP depois que recebemos a denuncia, mas eu nunca ofereci se ja tivesse iniciado a
discussao probatdria. A audiéncia inicia o julgamento e depois comeca a celebrar o ANPR
al como € que eu vou dar ndo persecugdo penal se ela ja esta no final? Al eu ja nédo fazia,
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mas eu acho que até o recebimento da denuncia é razoavel. (Membro do MP do estado do
Norte)

Outro ponto relevante diz respeito a ocorréncia de acordos em audiéncias de custddia. No levanta-
mento feito junto aos tribunais locais e seg¢des judiciarias, verificamos que foram poucas as vezes em que
os acordos ocorreram em audiéncias de custddia (ponto 4.b.2). Por outro lado, identificamos que, a partir de
2021, alguns tribunais passaram a regulamentar a realizagado de acordos nessas audiéncias, como o TJPE e
o TJRJ (ponto 4.d).

Na consulta aos 946 processos, nao foram constatados casos em que o acordo ocorreu em audiéncia
de custdédia. Os membros do MP e da DP divergiram em suas avaliagoes a respeito dessa possibilidade:

Mas no caso vocé concentrar tudo € eu acho muito ruim porque vai ficar mais toque
de caixa do que ja é. E assim, eu estou tentando falar sobre as inquietagbes praticas e
solugbes e a gente esta dando, porque se for discutir do ponto de vista tedrico ai que ndo
cabe mesmo, porque a principio o acordo ele tem que ser proposto depois de alguma linha
de coleta de elementos, de investigagdo, ndo poderia ser assim de cara. (Membro do MP do
estado do Nordeste)

Eu sou, eu sou radicalmente contra o oferecimento do acordo na audiéncia de custddia é,
acho gue nds ndo temos ainda, vou usar, n0s ndo temos ainda, ndo esta maturado ainda
a investigacdo para vocé propor, para Vocé propor o acordo. Entao se o prdprio, 0 proprio
codigo diz que ndo sendo o caso de arquivamento, Como € que eu Vou propor €, um acordo
ainda s6 com o auto de prisdo em flagrante. (Membro do MP do estado do Centro-Oeste)

Entdo é, eu sei que tem todo o debate do promotor natural, porque ndo é o promotor
do caso que esta ali sentado na cadeira da custddia, é um promotor designado so para
custddia, mas pelo principio da independéncia funcional, pela unidade institucional, eu acho
que é uma oportunidade, € um momento ali que o acusado esta ali e € muito dificil a gente
localizar depois esse acusado, esse investigado, desculpa. Entdo entendo, e assim, e essa
reuniéo dos atores do sistema ali, vocé tem um defensor ali, vocé tem uma juiza ali, um juiz,
vocé tem o promotor ali junto. (Membro do MP do estado do Sudeste)

O momento da audiéncia de custddia, um momento de muita fragilidade do flagrante e da
pessoa presa e talvez, vocé valida a justica negociada nesse momento, seria um momento
com coacgéo, enfim, e a audiéncia de custddia serve pra avaliar tortura, avaliar a questao de
liberdade mesmo da pessoa. Eu entendo até que desvirtuaria o objetivo da audiéncia de
custodia. (Membro da DP do estado do Sul)
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Como ja haviamos ressaltado no ponto 3.1.1 deste relatério, as audiéncias de custédia possuem desa-
fios e escopos distintos daqueles colocados pelos mecanismos negociais como o ANPP, nao sendo recomen-
davel a fusao desses atos.

3.3.6. Procedimento de formalizacao do ANPP

Os dados quantificaveis colhidos dos processos ofereceram poucos elementos a reflexao sobre o modo
como ocorrem as tratativas entre Ministério Publico, defesa e autor do fato. Em geral, ouvimos dos membros
do Ministério Publico acerca da existéncia de dois grandes modelos de tratativas: a) ou ha designagao de data
para uma reuniao (presencial ou virtual) na qual se encontrarao as partes envolvidas — em geral sem o juiz — e
serdo discutidos os termos do acordo; ou b) o Ministério Publico faz a oferta do acordo por escrito — na dentin-
cia ou, antes, por e-mail ou outro meio de comunicagao —, a qual adere ou nao a defesa.

Em relagao as negociagoes, indagamos se houve registro em video das negociagoes e da confissao do
autor do fato. Infelizmente os dados sao pouco conclusivos, tendo em vista o grande percentual de informa-
¢Oes faltantes.

Grafico 22: Houve gravagao em video das negociagoes?
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Como se V&, consta informacao de que em 47% dos casos essa gravagao existiu. Desse modo, pres-
supoOe-se que houve encontro entre as partes, nao sendo possivel concluir se virtual ou presencial. Porém, em
13% dos acordos a gravagao nao consta nos autos e em 47% deles nao foi disponibilizada informacao sobre a
existéncia da gravagao. Assim, resta um total de 60% de acordos em que é incerto o modo como as tratativas
entre Ministério Publico, defesa e autor do fato ocorreram.
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Outro aspecto interessante é aquele relativo as homologacoes. A percepgao de alguns membros do
Judiciario entrevistados, como apresentado no topico anterior, é de que havia um excesso de formalidade no
procedimento do ANPP, uma burocratizagao a ser reduzida. Em razao disso, inclusive, muitos mencionaram
que sequer realizavam as audiéncias de homologagao. Observamos que esse ponto de vista pode ser partilha-
do também entre membros do Ministério Publico, tendo alguns deles ressaltado a necessidade de simplificar
o procedimento:

O fato de vocé precisar registar a confissao, fazer essa negociacdo extrajudicial, colocar no
papel, assinar e depois mandar tudo pro juiz, ele marcar uma audiéncia de homologagéo,
isso realmente € burocratico demais. Acredito que o mais simples seria s6 mandar o acordo
pro juiz homologar sem necessidade de audiéncia, simplesmente esta aqui o acordo,
acordei, assinou, o advogado esta presente ai se 0 juiz quiser, ele homologa, se ele ndo
quiser, ele ndo homologa, mas ndo tem necessidade de marcar audiéncia. (Membro do MP
do estado do Norte)

De fato, os dados indicaram que a pratica judiciaria promove certa flexibilizagao das regras determi-
nadas no CPP, visto que, em boa parte dos 946 casos analisados, a audiéncia de homologacgao nao ocorreu. O
Grafico 23 elucida a questao:

Grafico 23: Houve audiéncia de homologagao?
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E importante destacar que apenas classificamos como casos negativos aqueles em que havia a infor-
magcao explicita nos autos de que a audiéncia de homologagao nao tinha ocorrido porque a homologagao se
baseara em andlise dos documentos escritos. Os casos sem informagao sao aqueles em que ndao podemos
afirmar se a homologacao existiu ou, em tendo havido, se foi realizada por meio de audiéncia.

Como mencionado ao tematizar as entrevistas no topico anterior, existem magistrados e magistradas
para os quais a audiéncia de homologacao do Acordo de Nao Persecugao Penal ndo é necessaria. Para tais
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profissionais, a andlise dos documentos escritos seria suficiente para homologar o acordo. Tal percepgao, por
sua vez, demonstra fragilizagao da sistematica legalmente definida para verificagao da voluntariedade e da
informacao a ser fornecida ao autor do fato que se submete ao acordo penal.

Bastante controverso, igualmente, é a percepgao acerca de quem deve participar das audiéncias de
homologagao. Novamente, encontramos realidades distintas:

Grafico 24: Se houve audiéncia de homologagao, quem participou? (n=575)

Nao ha informagao I 3
Juiz, MP ‘ 1
Juiz, defesa, MP | 1
Juiz, defesa, autuado, vitima = 2
Juiz, defesa, autuado, MP, vitima . 25
Juiz, defesa, autuado, MP 432

Juiz, defesa, autuado, equipe psicossocial | 2

Juiz, defesa, autuado _ 109

Como apresentado no Grafico 24, o formato mais comum de audiéncias de homologagao se mostrou
aquele em que o Ministério Publico participa — embora, como ja frisado nas entrevistas, ndo haja consenso
a esse respeito. Dos 575 casos em que a audiéncia ocorreu, 0 membro ministerial esteve presente em 459 e
ausente em 111. Vale frisar que os magistrados entrevistados possuiam basicamente duas opinides diversas
qguanto ao tema: uma que privilegiava o aspecto de controle da audiéncia e entendia benéfica a auséncia do
promotor, ja que se tratava de um ato da magistratura; e outra que pontuava a importancia de o membro do
MP estar presente para facilitar eventual repactuacao. Esta uUltima opinido prevaleceu entre os membros do

Ministério Publico escutados:

N&o € nem necessdria a presenca do Ministério Publico, mas toda vez nos estamos
presentes, mas como o juiz vai observar se ndo houve aquelas questées, se ndo houve
coagdo e como ta filmado, mas eles sempre colocam ali, e até porque as vezes tem, assim,
alguma situacdo que quer fazer alguma adaptagéo se a gente concorda e tal, podemos
adaptar isso aqui assim, tudo bem. (Membro do MP do estado do Norte)

Se o réu, o beneficiado da proposta eventualmente quiser €, rediscutir alguma coisa, acho
que tem que estar la presente, porque se eu ndo estiver presente, imagina, o juiz vai ter que
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mandar me ouvir, eu me manifesto, quando a proposta dele volta para o juiz concluso para
ele decidir de novo. (Membro do MP do estado do Centro-Oeste)

Outro dado que procuramos dimensionar foi a existéncia de registro em video das audiéncias de homo-
logacao. Dos 568 casos em que houve audiéncias de homologagao, a gravagao em video ocorreu em 51%, nao
ocorreu em 13% e nao havia informagdes nos autos em 36% dos casos.

Grafico 25: Houve gravagao em video da audiéncia de homologagao?
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Conforme discutido, uma fungao muito importante da audiéncia de homologagao do ANPP é assegurar
a livre vontade do autor do fato de realizar o pacto, a qual s6 se configura mediante o devido conhecimento da
pessoa sobre a sua situacao, os termos e consequéncias do acordo. Ou seja: somente é voluntaria a decisao

devidamente informada.

Os dados levantados indicam que, na maioria dos casos, houve registro do fornecimento de informa-
¢Oes ao autor do fato sobre seus direitos. Contudo, diante da relevancia da questao, o percentual de 17% de
acordos em que isso nao consta dos autos é significativo e indica a necessidade de reforgar, junto aos mem-
bros do sistema de justi¢a criminal, o dever de prestar informagdes.
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Grafico 26: Haregistro de que o imputado foi informado de seus direitos e das consequéncias
do acordo?
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3.3.7. Crimes em que houve a realizacao do ANPP

A andlise dos acordos a partir dos autos também foi frutifera para tragar um panorama dos crimes nos
quais o ANPP costuma ocorrer com maior frequéncia no ambito da justica estadual.

Como primeira informagao, percebeu-se que, em geral, nao houve concurso de crimes na narrativa fatica.

Grafico 27: Ha concurso de crimes?
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Nao Sim
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Ja em relagao aos crimes que mais comumente apareceram, destacam-se fatos relacionados ao
Cddigo de Transito Brasileiro (23,68%), ao Estatuto do Desarmamento (18,71%) e aos furtos simples e qua-
lificados (17,34%).

Tabela 4: Crimes descritos nos autos de ANPP pesquisados

Quantidade Percentual
Crimes da Lei n° 8.137 (Dos crimes contra a ordem tributaria) 10 1,06
Crimes da Lei n°® 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro) 224 23,68
Crimes do Estatuto do Desarmamento — Lei n°® 10.826/2003 177 18,71
Estelionato 23 2,43
Furto simples 86 9,09
Furto qualificado 78 8,25
Injdria racial 16 1,69
Receptagao (art. 180, CP) 108 11,42
Tréfico privilegiado (art. 33, §4° da Lei n® 11.343/2006) 43 4,55
Crimes contra a dignidade sexual 16 1,69
Outros 165 17,44
Total 946 100

No que tange aos crimes contra a dignidade sexual, é fundamental lembrar que suas formas que
envolvem violéncia ou grave ameagca real ou presumida nao permitem realizagao de acordo. Entretanto,
verificamos a presenca de acordos em casos de importunacgao sexual (artigo 215-A do Codigo Penal) e
de divulgagao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia
(artigo 218-C do Cddigo Penal).

A variavel "outros” corresponde aos casos com frequéncia inferior a 10. Por exemplo, o crime de
dano (artigo 163 do Cédigo Penal) apareceu em sete autos. H4, ainda, uma infinidade de tipos penais iden-
tificados uma unica vez, como os de falsidade documental, ideoldgica, denunciagao caluniosa e adultera-
¢ao de sinal de veiculo automotor. Ao mesmo tempo, a categoria "outros” abrange as varias possibilidades
de concurso de crimes, sem que alguma forma de concurso tenha se destacado como mais frequente. En-
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tao, ha casos de crimes de transito e desacato, crimes de transito e resisténcia, estelionato e associagao
criminosa, além de inumeras variagoes.

Outro aspecto relevante a ser ressaltado diz respeito aos casos de trafico privilegiado. Conforme apre-
sentado no ultimo ponto deste relatério, os magistrados e magistradas entrevistados divergem quanto ao ca-
bimento do ANPP para esse tipo penal especifico (item 4.2.3.b). Na maior parte das vezes, a justificativa ale-
gada para vedar tal aplicagao é a de que a causa de diminuigdo de pena prevista no paragrafo 4°% da Lei n°®
11.343/2006 estaria amparada em fatos que demandariam a realizagao da instrugao probatdria. Sobre isso, os
membros do Ministério Publico participantes tampouco entraram em consenso:

Eu acho assim, que dependendo da quantidade e do tipo de trafico, vamos dizer assim,
se aquela foi a situagdo em que foi a primeira vez que aquela pessoa foi encontrada, a
quantidade foi pequena, entdo assim, volto a dizer, eu hdo sei até que ponto iSSO Seria
necessario e suficiente. Mas eu acho que poderia ser dada uma oportunidade. (Membro do
MP do estado do Norte)

Outro tipo penal que divide opinides em relagao a possibilidade de aplicagao do ANPP é o de injuria
racial, que compds 16 dos 946 casos analisados. Eles envolviam situagoes faticas distintas, a exemplo de
preconceito contra idosos, nordestinos e pessoas negras. A respeito, uma promotora ouvida pela nossa equipe
destacou o seguinte:

A gente vive de um impassezinho com relacéo a injdria racial, a gente hoje tem uma
recomendacdo, que ja foi uma solicitagdo do grupo de trabalho antirracismo que tem
no Ministério Publico, de ndo se fazer acordo com injuria racial, SO que eu acho super
complicado, a gente dizer ndo fago acordo pelo tipo penal, porque se a lei ndo veda, como
€ que eu vou negar um beneficio para um acusado que a lei ndo vedou, com base tédo
somente no tipo penal que ele foi indiciado. (Membro do MP do estado do Nordeste)

De fato, alguns Ministérios Publicos no Brasil possuem recomendagdes para nao aplicagao do instituto
aqui analisado aos casos de racismo e injuria racial®. Outros tentaram disciplinar a adogao da medida, como
foi 0 caso do MPBA, que editou o seguinte enunciado:

8 Lein®11.343/06, artigo 33, § 4°: "Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderao ser reduzidas de um sexto a
dois tergos, desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao
criminosa".

8 Neste sentido, ver, por exemplo: MPPI (RECOMENDAGAO CONJUNTA PGJ/CGMP-PI N° 04/2020), MPPB (Nota Técnica n° 12/2021),
MPPR (NOTA TECNICA n® 01/2021) e MPPE (Nota Técnica n.° 10/2020).
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Enunciado n® 27 — No tocante aos crimes de racismo (inclusive injdria racial), o Acordo de
Néo Persecugdo Penal proposto pelo Ministério Publico deve conter medidas (cldusulas
minimas) que levem em consideragdo o grau de censura constitucional atribuida ao
racismo, prevendo condicbes adequadas e suficientes para a reprovagcao e prevengéo desse
tipo de delito. Para tanto, além das condi¢cbes subjetivas previstas no caput do art. 28-A
do CPR o promotor de justica deverd, para aferir a necessidade e suficiéncia do acordo,
levar em consideracdo, dentre outros elementos: | - a repercussao publica do crime; Il - o
meio utilizado para sua pratica; Ill - os efeitos morais e materiais do crime para a vitima.
(aprovagéo unanime em 01.06.2022)%°.

No que toca a doutrina, ha também opinides dissonantes. Destacamos aqui a ponderagao de Livia Vaz
sobre a aplicabilidade do ANPP, inclusive por proporcionar ao autor do fato sangdes semelhantes as que pos-
sivelmente receberia em eventual condenacao:

Voltando a questdo da aplicagdo do ANPR fica evidente, nesse contexto, que ndo ha
qualquer prejuizo, quer a tutela penal do direito protegido, quer a vitima, obtendo-se
inclusive resultados semelhantes e até mesmo mais eficientes e céleres, especialmente se
houver disciplina legal mais atenta sobre o assunto. Explica-se: o ANPP se dirige a crimes
sem violéncia, cometido por réus primarios, de bons antecedentes, que ndo gozaram do
beneficio anteriormente. Em um crime de racismo, fixando-se, por exemplo, a pena em
trés anos, ou seja, acima do minimo abstratamente cominado, inevitavelmente caberia, nos
termos legais, a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos,
que € exatamente o que se alcanga com a aplicagdo das medidas previstas no ANPP que,
no entanto, podem ir além e preconizam explicitamente a reparagéo a vitima. Dito de outro
modo, ndo ha limitacdo da tutela penal por parte do Estado, ja que, ao final, se denunciado
e condenado, o investigado estaria sujeito as mesmas medidas que podem ser aplicadas,
a priori, por meio de ANPP?'.

Em relagao a este ponto, é relevante destacar a Lei n°® 14.532/2023, que equiparou a pena da injuria
racial ao tipo penal de racismo, aumentando, ainda, as penas minima e maxima que eram cominadas ao tipo
penal do artigo 140, paragrafo 3° do Cédigo Penal. Deste modo, o novo tipo penal, agora inserido no artigo 2-A
da Lei n°® 7.716/1989, passa a constar com a seguinte redagao:

9 MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA. Concrim: enunciados aprovados. Ministério Publico da Bahia, Salvador, c2023. Disponivel em: https://
www.mpba.mp.br/sites/default/files/area/criminal/2022/enunciados-aprovados-20220831.pdf. Acesso em: 16 mar. 2023.

91 VAZ, Livia Sant'’Anna. O acordo de n&o persecugdo penal nos casos de racismo. Migalhas, [s. |.], 3 dez. 2021. Disponivel em: https://
www.migalhas.com.br/coluna/olhares-interseccionais/356037/0-acordo-de-nao-persecucao-penal-nos-casos-de-racismo. Acesso em:
16 mar. 2023.
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Artigo 2°-A: Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razéo de raga, cor,
etnia ou procedéncia nacional.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. A pena € aumentada de metade se o crime for cometido mediante concurso
de 2 (duas) ou mais pessoas.

E possivel que o debate em torno do cabimento do ANPP nestes casos siga ocorrendo, considerando
gue a pena minima do novo tipo, mesmo aplicando a causa de aumento de pena, mantem-se no patamar per-
mitido pelo artigo 28-A do CPP. Porém, cumpre destacar decisao da 22 Turma do STF, na qual se nega a possi-
bilidade de aplicagao de vias negociais em casos de racismo e injuria racial:

'Despenalizar” atos discriminatorios raciais, nesta quadra da historia, € contrariar o esforco
- ja insuficiente - para a construg¢do da igualdade racial, levada a cabo na repressao de
atos fundados em despreziveis sentidos alimentados, diariamente, por comportamentos
concretos e simbdlicos reificadores de pessoas negras. E nesses termos que pontuo: o
alcance material do ANPP ndo deve abarcar os crimes raciais (nem a injuria racial, prevista
no art. 140, § 3° do Cdédigo Penal, nem os delitos previstos na Lei 7.716/89). (STF. RCH
222.599. Relator Min. Edson Fachin. Data de julgamento: 06/02/2022)

Por fim, no que diz respeito aos crimes patrimoniais, verifica-se um percentual consideravel de ANPP
firmados em casos de furtos simples ou qualificados, tipos penais que ocupam o terceiro lugar em relagao aos
crimes mais frequentes. As ocorréncias mais comuns tratavam de furtos em supermercados e lojas varejistas,
o que pode estar relacionado ao periodo pandémico e a crise econémica vivenciada no Brasil.

3.3.8. Confissao como pressuposto para o ANPP

Certamente, a necessidade de confissao é alvo de intenso debate relacionado ao ANPP. Discute-se
desde o seu conteldo até as possibilidades e limites de sua utilizagao em outras esferas, processos ou no caso
de rescisao do acordo.

Avaliando os autos, procuramos identificar a existéncia de confissao antes das negociagdes do autor
do fato com o membro do Ministério Publico. Tal dado é relevante porque ha interpretagao doutrinaria segundo
a qual o ANPP deve ser negado caso a confissdo nao tenha ocorrido previamente a proposta de acordo. Os
resultados indicam que em muitos casos nao existiu confissao anterior, tendo o autor do fato permanecido em
siléncio quando interrogado em fase policial.
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Grafico 28: Houve confissao em outro momento do procedimento?
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E possivel observar que em 38% dos casos a confissdo ndo ocorreu nem em sede policial nem perante
os policiais que realizaram o flagrante. Porém, é importante mencionar que essa nao é uma exigéncia legal
para a realizacao de acordo, de maneira que a auséncia de confissao prévia nao impede a oferta da proposta.
Tal posicao foi inclusive consolidada pela 62 Turma do STJ no julgamento do HC n° 657.165 (rel. Min. Rogerio
Schietti): “a mera auséncia de confissdo do autuado, durante o inquérito policial, ndo impede que o Ministério
Publico analise o oferecimento do acordo de nao persecugao da pena”.

Feita tal ressalva, cabe perguntar, nos 39% dos casos em que a confissao se deu, em que momento ela
ocorreu. Como era de se esperar, na maior parte das vezes, a confissao acontece ao longo do interrogatério
policial; secundariamente, ela é fornecida de maneira informal durante a realizagao do flagrante.

Tabela 5: Se houve confissao anterior, em que momento ocorreu?

Momento Quantidade
Informalmente, aos policiais, na abordagem/flagrante 44
Informalmente, aos policiais, na abordagem/flagrante e na audiéncia de homologagao 12
Na audiéncia de homologacgao 61
No inquérito, perante autoridade policial 213

No inquérito, perante autoridade policial e informalmente, aos policiais, na abordagem/

flagrante 1
No inquérito, perante autoridade policial, informalmente, aos policiais, na abordagem/ 4
flagrante e na audiéncia de homologagao

No inquérito, perante autoridade policial e na audiéncia de homologacao 19
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Também buscamos investigar se a confissao teria sido feita oralmente perante o 6rgao do Ministério
Publico ou por escrito. Como destacamos no tépico 4.2.3.d, é recomendado que a confissao ocorra de modo
oral, com a presenga imprescindivel da defesa técnica, para minimizar as chances de coergao ou incompreen-
sao sobre o ato.

Grafico 29: A confissao foi feita oralmente?
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Nos casos analisados, praticamente todos os acordos ocorreram a partir de negociagdes e confissoes
feitas em atos dotados de oralidade, tenham eles sido realizados em ambiente virtual ou presencial.

3.3.9. Condicoes impostas ao autor do fato nos acordos e cumprimento

Os dados angariados com a analise de autos também permitiram tragar um panorama relacionado as
condi¢oes normalmente determinadas nos ANPP.
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Tabela 6: Medidas impostas

Medida (s) Quantidade Percentual

Prestagao pecuniaria 351 37,10
Prestar servigo comunitario 276 29,18
Renunciar voluntariamente a bens e direitos 102 10,78
Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima 13 1,37
Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima e prestar servigo

e 48 5,07
comunitario
Reparagao do dano ou restituigao da coisa a vitima e presta- 18 190
¢ao pecuniaria '
Reparar o dano ou restituir a coisa a vitima e renunciar a bens 11 116
e valores '
Prestagao pecuniaria e outras medidas 72 7,61
Outros 55 5,81
Total 946 100

Como se verifica na Tabela 6, ha uma prevaléncia da medida de prestagao pecuniaria: isoladamente
prevista em 37,1% dos casos e cumulada a outras medidas em mais 7,61% dos processos. Por que isso ocorre?
Uma primeira hipotese é a de que os dados aqui analisados se referem a acordos realizados em 2021, quando
algumas atividades presenciais ainda se encontravam suspensas em decorréncia da pandemia da Covid-19, o
que pode ter dificultado a imposi¢cao de medidas que envolvem o deslocamento ou presenga fisica dos autores
dos fatos em determinados locais. Contudo, essa nao parece ser a tnica explicagao.

Em face das conversas com magistrados e magistradas, ja haviamos pontuado que, em suas percep-
¢Oes, a medida de prestagado pecuniaria é mais frequentemente aplicada por ser a de mais facil fiscalizagao.
Os membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos estados em que fizemos a coleta dos dados
também partilham desse ponto de vista:

O que a gente vé hoje, uma grande, um privilegiamento das penas, das penas €... pecuniarias,
das prestacées pecunidrias melhor dizendo né. E por qué? Talvez por mais... €..., de algum
modo mais efetividade, porque o sujeito vai la, cumpre a prestagdo, acaba com aquilo, do
que com a prestacao de servico a comunidade que vai delongar uma, um cumprimento no
tempo e isso, isso &, traz problemas. (Membro do MP do estado do Centro-Oeste)
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A constatagao de que existe uma predilegao pela aplicagao da medida de prestagao pecuniaria im-
poe trazer, de modo breve, pois nao é este o objetivo deste levantamento, a discussao acerca da destinagao
desses valores.

0 que se tem observado, no Brasil, € que ndo existem critérios objetivos e pré-fixados para determinar
guem sao os destinatarios dos valores arrecadados, o que tem sido objeto de discussoes entre os entes do
Poder Publico, sobretudo aqueles responsaveis direta ou indiretamente pela formulacao, execugao e fiscali-
zagao das politicas.

E recomendavel que se estabelecam parametros mais uniformes sobre o destino desses valores, a fim
de se garantir transparéncia e isonomia. Neste ponto, cumpre citar o despacho emitido pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas
(DMF) do CNJ, apds provocagao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Neste documento, o 6rgao do CNJ
entende que os valores arrecadados a titulo de acordos de leniéncia e de colaboragao premiada devem ser
destinados ao Fundo Penitenciario nacional (FUNPEN), cujos valores devem ser destinados ao aprimoramen-
to e melhoria do sistema penitenciario, mas também, nos termos do art. 3°, inciso XVI, da Lei n® 79/1994, a
“programas de alternativas penais a prisao com o intuito do cumprimento de penas restritivas de direitos e de
prestacao de servigcos a comunidade, executados diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio da
viabilizagao de convénios e acordos de cooperagao”.

Desse modo, um possivel destino desses valores arrecadados seria o FUNPEN, a partir de convénios
estabelecidos entre os tribunais locais e o Departamento Penitenciario Nacional.

Outro aspecto relevante, que os dados quantitativos coletados ndao conseguem explicar, mas que foi
tematizado ao longo das conversas com defensores e membros do Ministério Publico, foi a discricionariedade
na escolha da medida. Perguntamos se, no geral, esses atores entendiam como sendo frutifera a construgao
de diretrizes para a fixagao das medidas, visando uma maior uniformizagao das respostas. Os promotores for-
neceram respostas divergentes, sem prevaléncia de pontos de vista: “A fixagao de critérios, de diretivas internas,
isso traz um pouco mais de equilibrio para os acordos. Entéo situagbes idénticas, elas deveriam ser tratadas de
forma, de forma idéntica” (Membro do MP do estado do Centro-Oeste). E:

Eu acho que no ambito do MP do estado, como eles tém uma clientela criminal mais ou
menos homogénea, seria mais facil estabelecer essa padronizagdo. No MPF, como a
gama de crimes é muito diversa, e uma gama de autores de crimes também de condigbes
pessoais muito diversas, eu acho que essa padronizagdo se possivel, seria muito dificil para
ser aplicada no caso concreto. (Membro do MP do estado do Centro-Oeste)

Ja entre os defensores, encontramos opinides mais propensas a defender a fixagao de critérios — nao
apenas sobre que medida adotar, mas sobre como a medida seria cumprida. Isso tem duas implicagdes mais
diretas: em se tratando de prestagao pecunidria, qual seria o valor adequado e quais valores tém sido pratica-
dos? Ja no caso de prestagao de servigos a comunidade, qual a carga horaria a ser fixada? Por quanto tempo?
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Nos nao coletamos tais dados nos autos consultados, pois este primeiro levantamento visou realizar
um panorama mais geral sobre os acordos. No entanto, consideramos que é um ponto importante a ser inves-
tigado em outras pesquisas. Nas entrevistas com defensores, houve especial mengao a essas duas questdes:

Outra inadequacéo, € que ndo tem um critério de prestagdo pecunidria, ele € muito amplo,
entao fica uma loucura assim, fica de acordo com cada promotor, entdo tem promotor que
€ mais rico, que acha que 5 mil reais para um furto € uma coisa assim que é o minimo e
tem promotor que ja ndo 500 reais € suficiente, a pessoa é pobre. Entdo assim, fica muito,
e tem grau de subjetividade que viola o proprio principio da obrigatoriedade da agdo penal.
(Membro da DP do estado do Sudeste)

E ai sdo prestac¢ées de servico totalmente desproporcionais, 8 horas por semana, durante
6 meses etc. Que demandariam muito mais desgaste de alguém, entdo para mim € muito
desproporcional os acordos que séo feitos quando sdo prestacdo de servicos. E a gente
ainda tem, aqui em Pernambuco a gente esta com uma dificuldade muito grande inclusive
do cumprimento desses acordos, ndo é? (Membro da DP do estado do Nordeste)

Ainda sobre a escolha das medidas e a discricionariedade ministerial, verificou-se um relato comum entre
os defensores de que, no geral, a negociagao é muito dificil. Segundo essa percepgao, os representantes do Ministé-
rio Publico apresentariam propostas engessadas e demonstrariam pouca disposi¢ao para remodela-las.

E muito mais um contrato de adesédo do que qualquer coisa, porque dificil é a barganha.
Mesmo quando ndo tem a confisséo, o promotor fala para conversar porque eventualmente
ele confessa. Mas normalmente eles falam: “esta aqui, a minha proposta € essa, se quiser
confessar bem, se ndo quiser, a gente vai processar.” Porque quando fala isso, deixa muito
claro para ele que efetivamente talvez tenha acontecido aquilo ali, entdo o promotor
ja se sente confortavel até para oferecer uma denuncia. Ndo vejo nenhum espaco de
barganha, sGo muitos poucos. Porque nessa situagdo por exemplo que a promotora fala
da prestacao pecuniaria, quando a pessoa reluta, ela comega a questionar a pessoa sobre
0s ganhos dela e tudo mais, as vezes da uma reduzida e ela tenta convencer para reduzir
um pouco. Mas vejo muito pouco espago para algum tipo de barganha. (Membro da DP
do estado do Centro-Oeste)

O que aconteceu foi que esses acordos chegaram prontos e ha uma certa resisténcia
contra uma negociacao das clausulas desse acordo. Porque se € justica negociada, vocé
tem que negociar. Ai, n0s comegamos a postular parcelamentos quando € uma prestacao
pecuniaria, ou postular uma redugdo de tempo de prestacdo de servico a comunidade,
porque tem um percentual que eles tém que reduzir do que seria uma projecéo da pena,
mas séo prestacdes pecuniarias altissimas, por exemplo, 4 salarios-minimos pra uma
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pessoa que recebe menos de um saldrio-minimo em um trabalho informal. (Membro da
DP do estado do Sul)

Em relacdo as medidas aplicadas e o sexo do/a autor/a do fato, foi observado que a medida de pres-
tacao de servigo comunitario tende a ser um pouco mais aplicada a mulheres que a homens: o percentual de
utilizagao dessa medida para as mulheres é de 35%, enquanto apenas 28,2% dos homens sao determinados
a cumpri-la.

Grafico 31: Medida aplicada por sexo do autor ou autora do fato
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Por fim, procuramos dimensionar, nos processos analisados, a representatividade dos casos em que a
medida teria sido imediatamente cumprida. Normalmente isso ocorre quando ha estabelecimento de prestagao
pecunidria sem parcelamento, o que nao constitui a maioria dos casos. Em geral, o parcelamento existe e, por-
tanto, demanda uma estrutura de acompanhamento. Especialmente quando se trata de medida diversa, como
€ 0 caso da prestacao de servigo comunitario, a estrutura de acompanhamento é imprescindivel. Tal necessi-
dade foi abordada anteriormente, quando falamos sobre a existéncia e importancia de equipes psicossociais
ou centrais integradas de alternativas penais.
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Grafico 32: Houve cumprimento imediato da medida imposta?
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De fato, como é possivel observar no Grafico 33, o cumprimento imediato da medida ocorreu em ape-
nas 28% dos casos. Em 33%, o cumprimento ainda nao havia se concretizado e em 21% esse cumprimento foi
parcial, situagoes que envolvem a cumulagao de medidas.

3.4. Um estudo comparado: o que podemos aprender com
outras praticas de justica negociada?

Neste topico, apresentaremos quatro modelos de justiga negociada. Os motivos que levaram a escolha
dos paises que serao analisados foram explicitados no Capitulo 2 deste relatério, assim como ja foram tecidas
algumas ressalvas importantes sobre os estudos comparados.

Buscamos, a partir dessas leituras, ampliar o nosso campo de visao sobre as possibilidades, dificul-
dades e desafios que os diferentes modelos de acordo no ambito criminal podem apresentar para, com isso,
sermos capazes de por em perspectiva a experiéncia brasileira.

Na Tabela 7, resumimos os principais aspectos dos modelos estudados e, em seguida, passamos a
apresentar analiticamente o modo de funcionamento de cada um desses institutos.
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Tabela 7: Resumo dos institutos internacionais analisados e suas principais caracteristicas

Institutos
analisados

- Procedimiento
abreviado;

- Procedimiento
simplificado.

Estados

Unidos

- Plea bargaining;

- Non prosecution
agreement.

Alemanha

- Verstandigung
zwischen Gericht
und Verfahrens-
beteiligten
(Entendimento
entre o tribunal
e as partes
processuais);

- Absehen von
der Verfolgung
unter Auflagen
und Weisungen
(Renuncia a per-
secucao penal
sob condigoes e
instrucdes).

- Patteggiamiento
simples;

- Patteggiamiento
alargado.

Requisitos

Procedimineto
abreviado: crimes
em que o Ministério
Publico solicite
pena de até 5 anos
de prisao ou, no
caso dos delitos
patrimoniais, de até
10 anos de prisao;

Procedimiento sim-
plificado: aplicado
em delitos simples
ou faltas (infragdes
de média e baixa
gravidade).

Plea bargaining:
declaracao de
culpa (guilty plea)
ou de que nao
pretende contestar
a acusagao (nolo
contendere plea);

Non prosecution
agreement: colabo-
ragao nas investi-
gacoes em troca de
nao ser acusado.

Entendimento

entre o tribunal e as
partes processuais:
exige confissao
circunstanciada,
nao ha nenhuma
disposicao legal
impedindo a realiza-
¢ao de acordos com
acusados previa-
mente condenados
pela pratica de
crimes;

Renuncia a perse-
cugao penal sob
condicoes e instru-
¢Oes: nao requer
aconfissaoe é
aplicavel a infragoes
penais com pena
minima cominada
inferior a um ano.

Patteggiamento
simples: penas

de prisao de até 2
anos, desde que a
redugao aplicada no
caso concreto seja
de até 1/3, cumu-
lada ou nao com
penas de multa. Se
o acordo for sobre
uma pena de multa,
nao ha limite;

Patteggiamento
alargado: pena de
prisao pode ser
aplicada em até 5
anos, desde que a
redugao maxima
seja também de
1/3.

Crimes vedados

Ha algumas veda-
¢oOes em relagao
ao procedimento
abreviado.

No sistema federal,
nao ha vedagdes
especificas. Nos
estados, obser-
vam-se vedacoes
pontuais.

Nao ha vedagoes.

Prostituigao e
pornografia infantis
e violéncia sexual
em grupo.

128 Fortalecendo vias para as alternativas penais: um levantamento nacional da aplicacao
do Acordo de Nao Persecugao Penal no Brasil




Controle judicial

Juiz de garantias
participa direta-
mente do momento
das negociagoes e
do procedimento
abreviado ou
simplificado.

Nao existe previsao
normativa explicita
em muitos estados,
mas no sistema
federal ha a dis-
posicao na Rule 11
das Federal Rules
of Criminal Proce-
dure. Entretanto, é
corriqueiramente
visto pelos espe-
cialistas como um
controle meramente
protocolar.

O tribunal participa
diretamente do
acordo, estabele-
cendo os limites mi-
nimo e maximo da
pena que pode ser
objeto do acordo.

Exercido pelo
magistrado, que
verifica se os fatos
foram corretamente
narrados, os requi-
sitos do acordo e a
voluntariedade do
acusado.

Ha controle sobre a
base fatica?

O juiz verifica, para
aceitar ou nao o
acordo, se existem
elementos de

prova suficientes,
nao bastando o
reconhecimento dos
fatos pelo acusado.

Na Rule 11 das
Federal Rules of
Criminal Procedure,
afirma-se que o
magistrado devera
observar a existén-
cia de base fatica
para o acordo, mas
na pratica ha ampla
margem ao Minis-
tério Publico, que
sequer é obrigado
a apresentar todas
as informagdes
probatdrias que
possui.

O tribunal faz um
controle sobe o
suporte fatico para
realizagao da nego-
ciagao e acordo.

0 magistrado, antes
de admitir o acordo,
analisa o material
probatorio apresen-
tado pelo Ministério
Publico, em regra
no momento da
audiéncia interme-
diaria.

Peculiaridades

Nao hé acordo
sobre a sentencga
condenatoria, mas
sobre o procedi-
mento a ser ado-
tado, podendo, ao
final, o juiz absolver
ou condenar o
acusado.

Ampla discriciona-
riedade ministerial,
que pode propor
acordo sobre os
fatos, sobre as
imputagoes e sobre
a sentenga.

- Nao ha nenhuma
disposigao
legal impedindo
arealizagao
de acordos
com acusados
previamente
condenados
pela pratica de
crimes;

- Emgeral, 0
tribunal anula
acordos em
que ha grande
disparidade entre
a pena que seria
aplicada e a pena
proposta pelo
acordo.

Necessidade de
motivagao da de-
cisao do Ministério
Publico (MP) acerca
do cabimento do
patteggiamento e as
consequéncias da
recusa ilegitima, po-
dendo o magistrado
aplicar a redugao
da pena diante de
negativas imotiva-
das do MP.
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3.4.1. Chile

O Chile passou a adotar mecanismos negociais em sua dinamica processual quando aprovou o "Cédigo
Processual Criminal”, em 2000. Este Codigo é o resultado de uma ampla e paradigmatica modificagao no siste-
ma processual penal chileno, que conduziu ao abandono de caracteristicas inquisitérias e buscou sedimentar
principios, institutos e praticas acusatodrias e adversariais. Desse modo, o conflito penal passa a ser visto de
fato como um conflito entre partes, as vitimas ganham maior protagonismo no processo e o juiz assume o
papel de um imparcial apreciador e julgador da causa.

No momento da publicagdo do novo Cédigo, foram adotados os procedimentos abreviado e simplifi-
cado. Apesar de terem sofrido algumas mudangas legais posteriores, esses institutos se sedimentaram como
pratica frequente no pais latino-americano.

a) Requisitos e rito

a.1) Procedimento abreviado

O Chile conta com alguns mecanismos negociais em sua justiga criminal. Neste relatério, apresentare-
mos dois desses institutos: o procedimento abreviado e o procedimento simplificado.

Esses procedimentos foram selecionados em razao de sua relevancia, em termos quantitativos, para os
casos criminais solucionados no Chile. Segundo dados de estudo realizado nesse pais por Mauricio Duce, em
2016, foram prolatadas 161.074 sentencas criminais, sendo 20,04% decorrentes do procedimento abreviado,
63,12% advindas de procedimento simplificado e 16,93% fruto de juizos orais®.

Esses percentuais confirmam a tendéncia, ja observada em diversos paises e citada neste relatério, de
predominancia de mecanismos negociais sobre os procedimentos tradicionais.

O procedimento abreviado®® é um acordo sobre a pena e pode ocorrer para casos de prisao de até cinco
anos, para quaisquer crimes, ou de até 10 anos, para os delitos patrimoniais, com algumas excegoes®. Através
do procedimento abreviado pode também ser negociada uma pena alternativa. Como ocorre o acordo?

Antes de mais nada, é preciso mencionar que, no Chile, as fases preliminar, intermediaria e do juizo oral
sao de responsabilidade de magistrados diferentes, competindo ao juiz de garantias o acompanhamento das
duas primeiras e ao juizo da causa o proceder do julgamento oral.

92 DUCE, Mauricio. Los procedimientos abreviados y simplificados y el riesgo de condenas erréneas en Chile: resultados de una investiga-
-cién empirica. Revista de derecho, Coquimbo, v. 26, p. 1-38, 2019.

9 Artigo 406 e seguintes do Cédigo de Processo Penal Chileno.

9 De acordo com o artigo 406 do Cédigo de Processo Penal Chileno, essas excegdes sao as do artigo 448, inciso primeiro e artigo 448,
quinquies, ambos do Cédigo Penal Chileno.
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Entao, finalizadas as investigagdes — que sao presididas pelo Ministério Publico, chamado de Fiscalia —,
se nao for hipotese de arquivar o caso, o 6rgao de acusacao ira denunciar formalmente o suspeito pela pratica
do crime e podera ja propor, por escrito, a utilizagao do procedimento abreviado. Apds a acusacgao, o juiz de
garantias designa audiéncia preparatoéria do juizo oral®® e, nesta ocasiao, o Ministério Publico pode, também,
propor a realizagao do procedimento abreviado oralmente, caso nao o tenha feito anteriormente.

Nos termos do Codigo de Processo Penal chileno, no momento da audiéncia preparatéria para o juizo
oral, o Ministério Publico pode modificar a acusagao ou a pena requerida, a fim de adaptar o caso ao procedi-
mento abreviado. Sendo assim, verifica-se que o procedimento chileno admite um acordo sobre a qualificagao
juridica dos fatos.

Feita a proposta, o acusado a acatara ou ndo. Em caso positivo, o acusado aceita os fatos apresenta-
dos pelo Ministério Publico, embora nao confesse formalmente a pratica do crime. Apds essa aceitagao, o juiz
de garantias verifica se o aceite foi conferido de modo livre e voluntario®. Admitindo a proposta, da inicio ao
procedimento abreviado.

Importa frisar que, no Chile, o instituto da querella admite que a vitima e outros legitimados®” acusem
criminalmente o autor de um crime, mesmo que tenha havido acusagao formal por parte do Ministério Publico.
No caso de dupla acusagao, se o Ministério Publico ofertar a proposta de procedimento abreviado, o querelante
pode se opor®® quando, por exemplo, a sua acusagao aponte para crime incompativel com o instituto negocial.
Desse modo, existe uma forma de participagao da vitima, que pode se opor a realizagao do acordo.

O juiz pode rejeitar a proposta do acordo nas seguintes ocasioes: a) quando os elementos de prova
apresentados pelo Ministério Publico apos as investigacdes nao forem suficientes, lembrando que nao basta
a mera aceitagao dos fatos pelo acusado; b) quando detectar que nao houve, por parte do acusado, aceitagao
livre e espontanea do acordo; ou c) quando a oposigao da vitima for justificada®.

Negada a proposta de adocao do procedimento abreviado, o juiz de garantias encaminhara o caso ao
juizo oral. Nesta hipétese, algumas resolugdes sao impostas pelo Cédigo de Processo Penal chileno, a fim
de evitar que os debates e as provas avaliadas nessa etapa sejam encaminhados ao juizo oral. Assegura-se,
assim, a oralidade, a imediatez e a concentragao da fase instrutéria. Desse modo, disciplina o artigo 410 que,

9% No processo criminal chileno, essa audiéncia volta-se, dentre outras finalidades, a realizar a admissao da acusagao, das provas que
serdao produzidas em um eventual julgamento oral, a sanar questdes formais ou a resolver sobre condigdes da acao e pressupostos
processuais.

% Artigo 409, Codigo Procesal Penal Chileno.

97 Pode ser querelante, segundo o artigo 111 do Cédigo de Processo Penal Chileno, a vitima, seu representante legal ou seu herdeiro tes-
tamentario ou qualquer pessoa capaz de estar em juizo, que seja domiciliada na provincia, em delitos como terrorismo ou cometidos por
funcionarios publicos que afetem direitos constitucionais ou a probidade administrativa. Ainda, podem querelar pessoas domiciliadas na
regiao quando o crime afete interesses sociais relevantes ou a coletividade.

% Artigo 408, Codigo Procesal Penal Chileno.

99 Artigo 410, Codigo Procesal Penal Chileno.
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rejeitada a proposta pelo juiz, devera ser desconsiderada a aceitagao dos fatos por parte do acusado e serao
eliminados de qualquer registro as provas apresentadas pelo Ministério Publico nos debates.

Caso o juiz de garantias aceite a proposta do Ministério Publico, iniciam-se os debates. Neste momen-
to, o Ministério Publico apresenta a acusagao e as provas que coletou até entao no curso das investigagoes,
cabendo a defesa apresentar suas razoes. Finalizados os debates, o juiz proferird uma sentenca, que podera
ser condenatdria ou absolutéria. Apesar desta ultima possibilidade, os estudos empiricos sobre essa modali-
dade de acordo no Chile demonstram que mais de 99% das sentencas decorrentes do procedimento abreviado
sao condenatorias'®.

a.2) Procedimento simplificado

No Chile, ha trés tipos de infragdes penais: os crimes, os delitos simples e as faltas. Os crimes corres-
pondem aos ilicitos mais graves e para 0s quais se cominam as penas mais severas, como a de perpetuidade e
as prisdes de maior duragao. Os delitos simples sao de gravidade mediana, correspondendo a penas de prisao
de menor duracao, vedada a perpétua, ao passo que as faltas sdo aquelas infragdes menos graves, para as
quais se aplicam penas de multa ou de prisao por no maximo 60 dias.

Nos dois ultimos casos, existe a possibilidade de aplicagao do procedimento simplificado, regulado nos
artigos 388 e sequintes do Cédigo de Processo Penal chileno. Assim, o referido procedimento é cabivel para
todas as faltas e para os delitos simples, desde que o Ministério Publico solicite a aplicagao de pena de presidio
ou de reclusao de 61 a 540 dias™".

Quando o Ministério Publico apresenta denuncia por algum desses crimes, 0 juiz de garantias desig-
nara uma audiéncia, para a qual serao intimados o acusado e a sua defesa, o Ministério Publico e a vitima. Na
audiéncia, se presente a vitima, pode haver a proposta de imediato acordo reparatdrio'®? — outra modalidade
de justica consensual que envolve a vitima e o autor do fato e dentro da qual se propde a reparagao de danos
provocados a vitima. Também neste momento, o Ministério Publico pode oferecer proposta de suspensdo con-
dicional do processo'®.

Nao sendo hipdtese de acordo reparatério nem de suspensao condicional do processo, o juiz perguntara ao
acusado se admite a responsabilidade pelos fatos que lhe sao imputados. Se ele admitir, o0 Ministério Publico pode
solicitar a aplicagao de uma pena — de prisdo ou de multa — mais baixa, que sera adotada imediatamente.

Caso o autor do fato ndo assuma responsabilidade pelos eventos, na mesma audiéncia o juiz preparara
o procedimento simplificado, que devera ocorrer nesta mesma audiéncia ou em um prazo maximo de 30 dias.

100 DUCE, op. cit., p. 15.

1010 Cédigo de Processo Penal chileno se refere, nos casos dos delitos simples, aos casos em que o Ministério Publico requer a pena de
prisao ou reclusdo menores em seu grau minimo.

192 Procedimento regulado nos artigos 241 e seguintes do Cddigo de Processo Penal Chileno.

193 Procedimento regulado nos artigos 237 e seguintes do Cddigo de Processo Penal Chileno.
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Iniciado o procedimento simplificado, a semelhanga do abreviado, serdo realizados debates com apresentagao
de provas pelas partes e, em seqguida, o juiz proferira sentenga condenatéria ou absolutdria.

Como destacado no ponto anterior, embora haja previsao de proferimento de sentenga de natureza
absolutdria, as estatisticas demonstram que a condenagao ocorre em 89,88% dos casos'®.

Ainda com relagao as normas estabelecidas para o procedimento simplificado, existe a previsdo de
um procedimento monitério, que tem lugar quando o Ministério Publico apresenta denuncia para as faltas,
com cominacao apenas de pena de multa. Neste caso, o juiz pode decidir pela aplicagao da referida pena sem
contraditdrio e aguardar a oposicao ou aceitagao do acusado. Havendo oposigao, o tramite comum do proce-
dimento simplificado sera adotado.

Por fim, uma observagao importante sobre o rito e 0 momento de ocorréncia do acordo no procedimen-
to simplificado diz respeito aos casos de flagrantes de faltas ou de delitos simples, conforme disposto no artigo
393-BIS, inserido no CPP em 2002. Quando ha prisao em flagrante no Chile, o preso é conduzido a chamada
audiéncia de controle de detencao, semelhante as audiéncias de custddia brasileira. Nesses casos, é facultado
ao Ministério Publico propor, desde j4, o acordo para adogao do procedimento simplificado.

b) Controle de voluntariedade e controle judicial sobre os acordos

Como se verificou no ponto anterior, a confissao nao é um requisito necessario para a ocorréncia de ne-
nhuma das modalidades de acordo chilenas. No caso do procedimento simplificado, mesmo quando ha assun-
¢ao de responsabilidade pelo acusado, esta nao consiste em requisito obrigatério para a realizagao do acordo.

Ao mesmo tempo, a adogao dos procedimentos abreviado e simplificado se d4 em audiéncias com a
presencga do juiz de garantias, o qual, de antemao, ja tem condi¢des de controlar a voluntariedade do autor do
fato e analisar o material probatério que o Ministério Publico possui.

Outra peculiaridade dos procedimentos chilenos é a de que a adogao do acordo nao implica o profe-
rimento imediato da sentenga condenatdria. Isso porque, em ambos os casos previamente analisados, 0 ma-
gistrado abre debates entre as partes para a propositura e apresentagao das provas, podendo ser proferida, ao
final, uma sentenga de natureza absolutéria.

Como destacado, na pratica, essa sentenga absolutéria constitui a imensa minoria dos casos. Porém, a
simples possibilidade de sua existéncia representa um mecanismo interessante de controle sobre a base fatica
nos procedimentos abreviado e simplificado.

104 DUCE, op. cit., p. 14.
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c) Arcabouco probatoério que se costuma considerar suficiente para propositura do acordo
e evidéncias empiricas de erros em procedimentos abreviados e simplificados

Como comentado, um dos pontos sensiveis acerca dos institutos de justica negociada é a existéncia de
base fatica suficiente para a propositura do acordo. A respeito, o Cédigo de Processo Penal chileno estabelece,
em seu artigo 412, o seguinte: "A sentenga condenatdria nao podera ser prolatada exclusivamente com base
na aceitagao dos fatos por parte do imputado"'®. Sendo assim, a simples aceitagao dos fatos trazidos pelo
Ministério Publico nao configura elemento suficiente a autorizagao do acordo. Além disso, como reportado, o
juiz também verifica os antecedentes investigativos apresentados pelo Ministério Publico no momento em que
este propde o procedimento abreviado. Desse modo, existe algum cuidado, na norma, a respeito do standard
probatorio que deve existir para a aceitagao do acordo, competindo ao juiz tal avaliagao.

Apesar disso, pesquisas empiricas conduzidas no pais andino registram casos de erros judiciais em
procedimentos abreviados e simplificados. Mauricio Duce conduziu uma pesquisa que analisou um total de
48 casos de condenagdes revisadas no Chile, o que correspondia a 8% dos recursos de revisao apresentados
na Corte Suprema entre 2007 e 2016. Desses 48 casos, 38 eram de procedimentos abreviados e simplificados.
Em 35 deles, o erro observado foi o de falsa identidade apontada pelo condenado, isto é, casos em que alguém
preso e condenado forneceu um nome falso, o que nao foi conferido ou descoberto pela justi¢ca a tempo, advin-
do condenagdes contra pessoas sem quaisquer relagdes com os acontecimentos. Nos outros trés, acusados
foram submetidos ao procedimento simplificado, assumiram a responsabilidade pelos fatos que Ihes foram
imputados e foram condenados, mas eram inocentes.

Considerando os trés Ultimos casos referidos, em que houve condenagao de inocentes, dois sao espe-
cialmente analisados por Duce em seu trabalho por terem ocorrido em audiéncias de controle de detencao. Os
dois acusados e posteriormente inocentados foram conduzidos em flagrante — um por desacato e outro por
conduzir com licenga falsa — a referida audiéncia. Nela, enquanto estavam presos, receberam a proposta de
acordo para adogao do procedimento simplificado, assumiram a responsabilidade e ja receberam a reprimen-
da. A condigao de estarem sob custddia do Estado é apontada por Duce como elemento que vulnerabilizou os
dois presos, provavelmente os levando a assumir um fato que nao praticaram.

Revisemos isto com um pouco mais de detalhe. Nestes casos (Antio e Moreno), encontramo-
nos com pessoas que sao detidas um dia anterior a audiéncia e que, nesta qualidade
(privados de liberdade), sdo conduzidas ao ato. Tratam-se de audiéncias que ocorrem de
modo bastante rapido e breve, com pouca informac¢do, em uma linguagem que faz com
que somente as pessoas mais experientes possam entendem com clareza o que ocorre
com elas, nas quais 0s imputados tiveram pouco ou nenhum contato prévio com seus
defensores e na qual sdo apresentados requerimentos do Ministério Publico com proposta

1% Tradugao livre de: “La sentencia condenatoria no podra emitirse exclusivamente sobre la base de la aceptacién de los hechos por parte
del imputado”.
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de penas muito mais baixas do que a potencial pena que seria aplicavel de acordo com 0s
tipos penais imputados’®.

Como se percebe, o erro nesses casos é atribuido aos multiplos fatores de vulnerabilidade em que se
encontram os acusados. Ao longo deste relatério, pusemos em relevo este aspecto — que deve ser o principal
alerta para os debates conduzidos no Brasil sobre, por exemplo, a possibilidade de acordo em audiéncias de
custodia.

3.4.2. Estados Unidos

O plea bargaining estadunidense &, por certo, um dos sistemas mais conhecidos de justiga negociada
no mundo e, segundo alguns autores, o principal modelo de inspiragao para reformas processuais penais de
diversos paises.

Como antecipamos no inicio deste relatério, as negociagdes sobre a sentenga nos Estados Unidos,
implementadas, de inicio, de modo informal, passaram a ser interpretadas como constitucionais e legais na
década de 1960. A partir de entdo, esse modelo de resolugao de conflitos penais se tornou hegeménico e hoje
corresponde a maioria esmagadora dos casos encaminhados a justica penal no pais norte-americano'®’.

Uma peculiaridade do modelo americano é a de que, como os estados possuem competéncia para
disciplinar sobre matéria penal e processual penal, existem dezenas de modelos normativos e praticos de plea
bargain, com diferentes requisitos, hipoteses de cabimento, ritos etc. H4, portanto, 52 ordenamentos juridicos:
os dos 50 estados, o federal e o do Distrito de Colimbia. A maior parte dos estados, contudo, adota as mais
importantes normas da jurisdicao federal'®, de modo que esta sera utilizada como base para esta analise, que
se concentrara na realidade do sistema federal americano.

1% | jvre tradugado de: “Revisemos esto con un poco mas de detalle. En dos de estos casos (Antio y Moreno) nos encontramos con perso-
nas que son detenidas el dia anterior a la audiencia y que, en esa calidad (privados de libertad), son conducidas a la misma. Se trata de
audiencias que se llevan a efecto de manera bastante rapida y breve, con poca informacion, en un lenguaje que hace que sélo los iniciados
puedan entender con claridad qué es lo que pasa en el desarrollo de las mismas, en donde los imputados han tenido poco o nulo contacto
previo con sus defensores y en las que se presentan requerimientos de parte del Ministerio Publico con una solicitud de pena que repre-
senta una baja muy sustancial respecto a la potencial pena que en abstracto se podria exigir de acuerdo a los tipos penales imputados”.
DUCE, op. cit., p. 20.

197 Conforme De-Lorenzi: “Dados do Bureau of Justice Statistics mostram que, no ambito Federal, entre 1° de outubro de 2015 e 30 de
setembro de 2016, cerca de 97,8% das condenagdes por felonies e misdemeanors se deram mediante guilty pleas (76.639 casos foram
processados, dos quais 90,7% resultaram em condenagao: 88,7% mediante guilty plea e 2% através de julgamento por jury/bench trial). Cf.
U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE — Bureau of Justice Statistics, Federal Justice Statistics, 2015-2016, p. 9, tabela 6. No ambito estadual,
estima-se que, em 2006, 94% das condenagdes por felonies se deram por meio de guilty pleas (de um total de 1,132,290 condenagdes). Cf.
U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE - Bureau of Justice Statistics, Felony Sentences in State Courts, 2006 — Statistical Tables, p. 25, tabela
4.1." DE-LORENZI, op. cit., p. 74, nota 149.

108 | AFAVE, Wayne R. et al. Criminal procedure. 6. ed. Saint Paul; Minnesota: West Publishing, 2017, p. 33.
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a) Requisitos e rito

Segundo a definicdo de Langbein, o plea bargaining ocorre quando "o promotor induz um acusado de
um crime a confessar sua culpa e renunciar ao seu direito de ser julgado em troca de uma sangao penal mais
branda do que aquela que seria imposta caso fosse julgado culpado apoés o processo"'®. Nesse modelo, o 6r-
gao de acusacao fica dispensado do 6nus de provar a culpa do acusado e o tribunal o condena com base em
sua declaragao de culpa (guilty plea)'°, ou, em alguns casos, de que nao pretende contestar a acusagao (nolo
contendere plea).

No sistema federal, ndo ha restrigao quanto aos tipos penais sujeitos ao plea bargaining, que pode ser
aplicado aos crimes de maior e menor potencial ofensivo — felonies e misdemeanors, respectivamente'’. Ja
nos estados, pode haver restrigdes a aplicagao do acordo, como ocorre no Estado da Califérnia, que veda a
celebracao do plea bargaining em alguns crimes graves.

Quanto as medidas a serem aplicadas em decorréncia do plea bargaining, tem-se a reducao de sangao
em relagdo aquela que seria imposta em caso de julgamento. Essa redugao pode ser efetivada de distintos mo-
dos: (a) por meio de uma redugao dos crimes imputados (charge bargaining), a qual pode ocorrer de modo ver-
tical, com imputagao de um crime menos grave, ou de modo horizontal, com redugao da quantidade de crimes
imputados; e (b) por meio de uma redugao da pena a ser aplicada (sentence bargaining), com recomendagao
pelo promotor de uma pena mais branda ou ndo oposigao a um pedido da defesa de aplicagao de uma causa
de mitigacao penal.

Além disso, a pratica conhece negociagdes sobre os fatos pelos quais o réu se declarara culpado (fact
bargaining), o que inclui até mesmo alteragao de datas para fazer incidir uma lei mais benéfica — embora essa
modalidade de negociagao sobre circunstancias faticas seja legalmente vedada no ordenamento federal e em
diversos estaduais.

Ademais, por meio da plea bargaining também se negociam, nos Estados Unidos, colaboragoes dos
réus com orgaos de persecucao em troca de uma mitigacao da puni¢ao, nos moldes de uma colaboragao

109 L AGNBEIN, John H. Torture e plea bargaining. The University of Chicago Law Review, Chicago, v. 46, n. 1, p. 3-22, 1978.

0 Vale destacar que a declaragao de culpa (guilty plea) nao se confunde com a confissdo, como conhecida nos ordenamentos de tradigao
romano-germanica. Nestes, a confissao é uma prova que, apesar de ter grande importancia, ndo decide por si s6 a questao da respon-
sabilidade criminal, devendo ser valorada pelo julgador em conjunto com outras provas; ademais, por essa mesma razao, exige-se uma
descrigao ampla e detalhada dos fatos. A declaragao de culpa do direito estadunidense ndo é uma prova, mas um mecanismo que, por si
s6, encerra a discussao sobre a responsabilidade criminal e, ademais, nao requer uma exposigao detalhada do réu, sendo suficiente uma
declaracao formal. Neste sentido, ver: GARRETT, Brandon L. Why plea bargaining are not confessions. William & Mary Law Review, Durham,
v. 57, p. 1415-1444, 2016; LANGER, From..., op. cit,, p. 11; RINCEANU, Johanna. A tradugao como problema metodolégico no ambito da
comparagao juridico-penal. Tradugdo Antonio Martins-Costa e Lucas Minorelli. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 17, n. 69, p.
7-20,2018.

0 direito estadunidense diferencia as infragdes penais entre felonies e misdemeanors. No U.S. Code, Title 18, § 3559, aplicavel na ju-
risdigao federal, felonies sao definidas como infragdes punidas com pena maxima superior a um ano, até prisao perpétua ou pena capital;
misdemeanors sao infragdes punidas com pena maxima de mais de cinco dias até um ano.
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premiada''2. Trata-se do non prosecution agreement (Acordo de Nao Persecucao Penal), ou NPA, modalidade
de acordo em que, conforme conceitua Castro, a promotoria “deixa de processar criminalmente o acusado em
troca de extraordinaria colaboracao, que seja necessaria ao interesse publico e impossivel de ser obtida por
outros meios"'3,

Segundo o Manual da Justica do Departamento de Justiga dos Estados Unidos, o non prosecution agre-
ement é utilizado de forma excepcional no sistema federal estadunidense, reservado aos casos mais relevan-
tes e emblematicos, nos quais é constatada a presenca dos seguintes requisitos: aprovagao por supervisor
do promotor, cooperagao é necessaria para contemplar o interesse publico; indisponibilidade ou inefetividade
de outros meios de obtencao da cooperacgao. Para definicao da necessidade da cooperagao para o interesse
publico, o promotor deve, ainda, considerar, entre outros, os seguintes aspectos: a importancia do caso para o
orgao de acusagao, seguranga nacional ou interesse governamental, o valor da cooperagao para a investigagao
ou acao penal, a culpabilidade e o histérico criminal do acusado, bem como o interesse da vitima''“.

Quanto ao rito, 0 momento por exceléncia da realizagao do plea bargaining é uma audiéncia prévia ao
julgamento (arraignment), que ocorre apo6s analise da acusagao do Ministério Publico e decisao, por um juiz
singular ou por um corpo de jurados, de que ha indicios suficientes de materialidade e de autoria (probable
cause). Recebida a acusagao, o réu é confrontado com ela na audiéncia, podendo declarar-se inocente, culpado
ou afirmar que nao pretende contestar. Nesse momento, realiza-se a negociagao entre as partes processuais
acerca dessa declaragao''s.

Da etapa de negociagdes participam o Ministério Publico e a defesa do réu, fundamentalmente, ou o
proprio acusado quando se autorrepresenta. A Rule 11(c)(1) nao admite a participag¢ao do juiz nas negociagoes
para o acordo, salvo se a discussao ocorre em audiéncia, quando entdao o magistrado pode intervir de alguma
maneira. Pelo menos sete estados estabeleceram expressamente o direito da vitima de participar do plea bar-
gaining, inclusive com legitimidade para, dentre outras agoes, realizar consideragdes sobre quais acusagdes
devem ser arquivadas, consideragdes essas que devem ser incluidas no documento do acordo®.

No ambito do Judiciario, o rito dos acordos com ou sem declaragao de culpa é regulado pela Regra 11
da Regras Federais de Processo Penal. Trata-se de ato normativo editado pela Suprema Corte dos Estados
Unidos e destinado a regular o procedimento do processo penal unicamente perante os juizos federais. A Rule
11(g) estabelece que a audiéncia (oral) na qual o acusado profere declaragao de culpa (plea colloquy) deve ser
registrada por taquigrafia ou equipamento de gravagao. Assim, se a hegociagao ocorrer em juizo, o seu registro
dar-se-a na forma da Rule 11(g). Se ocorrer entre as partes, fora do ambiente judicial, ndo ha qualquer norma

12 DE-LORENZI, op. cit., p. 81-83.

113 CASTRO, Ana Lara Camargo de. Plea bargain: resolugdo penal pactuada nos Estados Unidos. Belo Horizonte: D'Placido, 2021, p. 95.

14 Justice Manual, 9-27.000 Principles of Federal Prosecution. Disponivel em: https://www.justice.gov/jm/jm-9-27000-principles-federal-
-prosecution Acesso em: 18 jul. 2022.

15 DE-LORENZI, op. cit., p. 77-78, p. 80.

6 Estados do Arizona, Califérnia, Connecticut, Idaho, Missouri, Oregon e Carolina do Sul. JONES, Elizabeth N. The ascending role of crime
victims in plea-bargaining and beyond. West Virginia Law Review, Morgantown, v. 117, n. 1, p. 98-134, 2014.
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que estabeleca o seu formato — em audiéncia oral ou na forma escrita —, devendo, em qualquer caso, ser ofi-
cializada mediante peticionamento formal ao juizo.

No que diz respeito as medidas a serem aplicadas, no caso do non-prosecution agreement, além da nao
persecugao criminal quanto ao fato objeto da investigagao ou agao penal, como o proprio nome da modalidade de
acordo sugere, o acusado, pela sua cooperacao, pode ser admitido no programa de segurancga de testemunhas do
Departamento de Justiga ou do Servigo de Delegados (Marshal’s Service), pertencente aquele departamento’'”.

Nos Estados Unidos, o Ministério Publico possui ampla e irrestrita discricionariedade para oferecer ou
retirar denuncia, suspender a persecugao penal''8, selecionar quais crimes serdao imputados, determinar os
termos dos acordos e, em muitos casos, decidir a punigao que sera imposta ao acusado. Frequentemente, tais
atos discricionarios nao sofrem qualquer revisao ou oposi¢ao. Por certo, a defesa pode declinar do acordo ou
0 juiz recusa-lo; contudo, na vasta maioria dos casos a defesa o aceita, por vezes impulsionada pela elevada
probabilidade de puni¢cao mais grave se o caso for levado a julgamento'™.

E possivel concluir, portanto, que os controles legais sobre a atuacao dos 6rgaos de acusagao no siste-
ma de justiga criminal estadunidense sao fracos, com o Judiciario comportando-se passivamente, exercendo
um papel marginal. Conforme observa Olivé, do ponto de vista da legislacao, "o plea bargaining norte-americano
é essencialmente desregulamentado, uma vez que carece de uma disposic¢ao legal especifica"'?’. Nao ha qual-
quer legitimagao para o plea bargaining prevista na Constituicao dos Estados Unidos.

b) Controle de voluntariedade e controle judicial sobre os acordos

A fundamental consequéncia da declaragao do réu no plea bargaining é a renuincia a direitos constitu-
cionais, como a vedagao a nao autoincriminagdo compulsoria, o direito a julgamento por juri popular com con-
denacgao por prova, além da duvida razoavel, a inquiricao de testemunhas e o sistema adversarial. Em regra, o
termo de acordo pode também prever, como consequéncia, a renincia a eventual direito de apelagao ou ataque
colateral a sentenga (habeas corpus), a alegagao de defeitos relativos a fase extrajudicial (defeitos como prova
ilicita obtida na esfera policial), bem como as provisdes estabelecidas pelas Federal Rules of Criminal Procedure
e Federal Rules of Evidence. Com efeito, ausente qualquer proibi¢ao a determinados tipos de rentincia, conforme
assentou a Suprema Corte em United States v. Mezzanatto, em 199521,

17 Justice Manual, 9-27.000 Principles of Federal Prosecution. Disponivel em: https://www.justice.gov/jm/jm-9-27000-principles-federal-
-prosecution Acesso em: 18 jul. 2022.

8 FEELEY, Malcom M. Plea bargaining e a estrutura do processo criminal. In: GLOECKNER, Ricardo Jacobsen (org.). Plea bargaining. Sao
Paulo: Tirant lo Blanch, 2019. p. 42-51.

19 LUNA, Erik; WADE, Marianne. Prosecutors as judges. Washington and Lee Law Review, Lexington, n. 67, p. 1414-1512,2010. p. 1415 e p.
1428.

120 QLIVE, Juan Carlos Ferré. O plea bargaining, ou como perverter a justica penal através de um sistema de conformidades low cost. In:
TERRA, Luiza Borges (org.). Licbes contemporéneas do direito penal. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021, p. 391.

21 CASTRO, op. cit., p. 109-110.
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Na fase processual de propositura do acordo, o acesso a informagao da defesa é limitado, especial-
mente por nao lhe ser garantida a disponibilizagao do contetudo probatério da acusagao. Dessa feita, conforme
ressalta Olivé, potencializa-se o grau de incerteza e diminui-se consideravelmente a capacidade de enfrenta-
mento da pretensao acusatoria'?. No paradigmatico caso United States vs. Ruiz, de 2002, a Suprema Corte dos
Estados Unidos decidiu que a obrigagao dos promotores de revelar a defesa as evidéncias e informagdes do
caso nao alcanca o plea bargaining, ja que destinado a equidade do julgamento (fair trail), e nao a voluntarieda-
de do acordo'%,

Por outro lado, um aspecto positivo do modelo do plea bargaining é a regulamentagao do procedimento
no ambito judicial, previsto na Rule 11 das Federal Rules of Criminal Procedure. Assim, ha normas que permitem
o controle judicial do acordo celebrado entre acusacgao e defesa em audiéncia (plea colloquy), vedada a partici-
pagao do magistrado no processo de negociagao.

Nessa audiéncia, o acusado prestara a declaragao de culpa, cabendo ao juiz observar um extenso rol de
adverténcias e esclarecimentos. A Rule 11(b) estabelece requisitos que o magistrado deve observar na aprecia-
¢ao e admissao de uma declaragao de culpa, tais como: explicitagao dos direitos constitucionais do acusado e
da consequente renlncia a esses direitos em caso de aceitagao pelo juizo da declaragao de culpa; informacgao
quanto a natureza de cada acusagao, as penas maximas previstas; eventual pena minima obrigatéria e even-
tual clausula que implique rentdincia ao direito de apelagao ou ataque a sentenga. Deve o juiz assegurar, ainda,
além da inteligibilidade do acordo por parte do acusado, a voluntariedade da sua declaracao de culpa e a exis-
téncia de base fatica para essa declaracao. Ademais, ha previsao acerca do procedimento para o acordo entre
acusacao e defesa e para a apreciagao judicial — Rule 11(c).

Nada obstante a Rule 11(b)(2) estabelecer que, antes de aceitar a declaragao de culpa, o juiz deve ga-
rantir que essa declaragao é voluntaria e nao resultou do uso de forga, ameacgas ou promessas — com excegao
das inerentes ao acordo —, a coagao para que os réus aceitem os acordos é permitida no plea bargaining. O
assunto foi objeto de decisdo da Suprema Corte (SCOTUS) no emblematico caso Bordenkircher v. Hayes, de
1978, que permitiu a ameacga de pena de prisao perpétua feita por um promotor publico ao acusado, caso nao
aceitasse a oferta de pena equivalente a cinco anos de prisao, por se tratar de acusagao fundada - a chamada
“penalidade de julgamento” (trial penalty)'.

Paradoxalmente, observa-se que a permissividade da Suprema Corte com condutas ameagadoras por
parte da acusacao torna de pouca utilidade o mecanismo normativo que pretende evita-las. Conforme res-
salta Winter'?, é excepcional o reconhecimento pela jurisprudéncia da existéncia de coagao capaz de anular
um acordo, reservando-se as raras vezes em que se constata o emprego de coagao fisica ou psiquica real,

122 QLIVE, op. cit., p. 400.

23 CASTRO, op. cit., p. 118.

24 THAMAN, Stephen C. Sdo os acordos de cooperagao no direito penal estadunidense reforgos a verdade na apuracao de fatos em casos
graves? In: AMBOS, Kai et al. Colaboragdo premiada: perspectiva comparada. Belo Horizonte: Tirant Lo Blanch, 2020, p. 251.

125 WINTER, Lorena Bachmaier. Justiga negociada e coergao: reflexdes a luz da jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
In: GLOECKNER, Ricado Jacobsen (org.). Plea bargaining. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, p. 30.
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com plena demonstragao e comprovagao das lesdes sofridas. Assim, apesar de previsao normativa tendente a
afastar coacoes, a aplicagao pratica do plea bargaining, avalizada pelo Judicidrio, nao favorece essa evitagao.

Ainda, a Rule 11(b)(3) das Federal Rules of Criminal Procedure, ao tratar da apreciagao e admissao da
declaracao de culpado no ambito do judicidrio, inclusive decorrente de acordo entre acusacgao e defesa, esta-
belece a seguinte regra quanto a determinagao da base fatica para a declaragao: "Antes de proferir julgamento
com base em declaracao de culpa, o juizo deve determinar se ha base fatica para tal declaragao™%.

De acordo com essa regra, antes de aceitar a declaragao de culpa do acusado, o juiz deve verificar se
ha indicios suficientes da pratica do crime e de sua autoria, observando as seguintes diretrizes: a) deve estar
convencido de que o acusado nao esta se declarando culpado quando é inocente; e b) deve estar convencido
de que o crime em relagao ao qual o acusado declarou-se culpado em audiéncia corresponde ao delito que Ihe
foi imputado na acusagao. Nao ha standard probatdrio fixado para essa aferigao, de modo que ela pode ser
extraida de quaisquer elementos dos autos que esclaregam sobre a base fatica'?’.

Contudo, Langbein alerta que tal regra consiste em quimera na medida em que, como se pode obser-
var do caso North Carolina v. Alford, de 1970, "qualquer caso que resistiu ao arquivamento por falta de causa
provavel na audiéncia preliminar repousara sobre suficientes provas para lancar suspeita sobre o acusado"'?,
Além disso, o §6B1.2.(a) da Federal Sentencing Guidelines, conjunto de regras sobre determinacdo da pena em
ambito federal, estabelece que, caso o acordo envolva arquivamento ou alteragao dos tipos penais imputados,
nao é necessario que as imputacdes remanescentes correspondam exatamente as infragdes cometidas. E ine-
gavel que a auséncia de seriedade quanto ao tratamento adequado da verificacao da base fatica potencializa
consideravelmente o perigo de condenagéao de inocentes.

Por fim, cabe pontuar que, no caso Missouri v. Frye, de 2012, a Suprema Corte afirmou a existéncia do
direito do réu a uma assisténcia técnica efetiva por um advogado, o dever deste de comunicar ao réu as ofer-
tas de acordo propostas pela acusagao, as consequéncias de aceitar o acordo e potenciais riscos em caso de
recusa. E, portanto, assegurado o direito & efetiva defesa técnica do acusado que realiza o acordo com o 6rgao
de acusagao.

c) Arcabouco probatdério que se costuma considerar suficiente para propositura do acordo
e evidéncias empiricas de erros

Com apoio nos estudos de Garrett, Souza e Rodriguez-Garcia ressaltam que o surgimento da prova de
DNA nos Estados Unidos resultou na comprovagao de inocéncia de muitos condenados a altas penas, inclu-
sive de morte. Com efeito, eles apontam que, no periodo de 1989 a 2010, 250 pessoas foram posteriormente

126 Rule 11(b)(3) das Federal Rules of Criminal Procedure : “Before entering judgment on a guilty plea, the court must determine that there is
a fatual basis for the plea” (tradugao livre).

127 CASTRO, op. cit., p. 81.

128 L AGNBEIN, op. cit., p. 174.
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declaradas inocentes com a realizagdo de provas de DNA. Delas, 40 haviam sido condenadas com base na
prépria confissao. Ademais, no periodo de 2009 a 2014, mais 26 pessoas que haviam sido condenadas por
terem declarado sua culpabilidade e renunciado ao exercicio do direito a julgamento foram inocentadas apds
realizagao de exames de DNA'%,

Na mesma linha, é possivel citar pesquisa empirica de cunho psicoldgico, realizada em 2011, com o
objetivo de investigar o problema dos inocentes diante de um sistema de incentivos a confissao. A investigagao
avaliava a porcentagem de inocentes e culpados que aceitam confessar em troca de reducgao de pena, partindo,
para tanto, da premissa de que a decisao pela confissao e renuincia a direitos nao esta fundamentalmente ba-
seada na culpabilidade. Participaram da pesquisa estudantes de uma pequena universidade nos Estados Uni-
dos, que foram submetidos a um exame durante o qual deveriam observar algumas regras de conduta. Ao final,
o dado relevante destacado, entre outros, diz respeito ao fato de que mais da metade do grupo de estudantes
inocentes aceitou confessar a conduta desonesta que nao haviam praticado'.

Segundo as estatisticas de 2020 da Justiga Federal dos Estados Unidos'', elaboradas pelo Bureau of
Justice Statistics, os crimes mais graves julgados naquele ano (felony) corresponderam a 66.761 casos, dos
quais 94% resultaram em condenagoes. Dessas condenagdes, 92,6% decorreram de guilty plea (declaragao de
culpa) e somente 1,8% advieram de julgamento por meio de bench trial (juiz togado) ou jury trial (juri). Quanto
aos crimes de menor potencial ofensivo (misdemeanor), do total de 4.365 casos julgados nos EUA em 2020,
64,2% resultaram em condenacgdes. Dessas condenagoes, 63,5% decorreram de guilty plea (declaragao de cul-
pa) e somente 0,7% de julgamento por meio de bench trial (juiz togado) ou jury trial (juri). Portanto, do total de
71.126 casos julgados em 2020 (felony e misdemeanor), 92,6% resultaram em condenagoes, geradas por guilty
plea em 90,9% das vezes e por bench ou jury trial em apenas 1,7%. Nesse cenario, a preponderancia de conde-
nagoes baseadas em assungao de culpa é evidente.

As estatisticas federais nao apresentam informagoes pertinentes a classe social das pessoas cuja
condenacgao decorreu de declaragao de culpa. No entanto, convém salientar as observagoes de Souza e Rodri-
guez-Garcia no sentido de que a justica negociada nos Estados Unidos é potencialmente geradora de efeitos
discriminatodrios. Destacam os autores que "os acusados com mais recursos financeiros tém maior possibili-
dade de obter resolugdes e acordos que lhes sejam mais favoraveis, porque tem mais capacidade de enfrentar
a promotoria"'®2. Esse viés faz com que pessoas com mais recursos obtenham melhores condigdes nos acor-
dos; contudo, nao é possivel afirmar que essa circunstancia tem implicacao na decisao de celebrar ou ndo o
acordo por quaisquer das partes.

129 SOUZA, Renato Machado de; RODRIGUEZ-GARCIA, Nicolas. Justicia negociada y personas juridicas: la ‘modernizacién’ de los sistemas
penales em clave norteamericana. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022, p. 161-162.

30 Para todas as informacdes sobre a pesquisa: DERVAN; EDKINS, op. cit.

181 MOTIVANS, Mark. Federal justice statistics, 2020. Washington, DC: U.S. Department of Justice, 2022. Disponivel em: https://bjs.ojp.gov/
content/pub/pdf/fjs20.pdf. Acesso em: 19 jul. 2022.

32 No original: "los acusados con mas recursos financeiros tienen mayor posibilidad de obtener resoluciones y acuerdos que les sean
mas favorables, porque tienen mas capacidade de enfrentarse a la Fiscalia” (tradugao livre). SOUZA; RODRIGUEZ-GARCIA, op. cit., p. 152.
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O quantitativo pertinente a raga/etnia, por outro lado, é informado pelas estatisticas federais. Quanto
a este aspecto, é possivel extrair, dos dados acerca do total de condenados custodiados no Federal Bureau of
Prisons, os seguintes numeros em relagao a 2020: foram condenados e custodiados 39.490 brancos (29,9%),
47.192 negros (35,7%), 40.622 hispanicos (30,7%), 1.810 asiaticos/outros (1,4%) e 3.177 indigenas americanos/
outro (2,4%). Nao sabemos, nesses nimeros, quantas das condenagoes advieram dos acordos. Porém, consi-
derando que 90,9% das condenagdes em 2020 pelos crimes de maior e menor potencial ofensivo decorreram
de guilty plea, é possivel concluir que ha um numero expressivo de pessoas negras e hispanicas realizando
acordos sobre a condenagao.

3.4.3. Alemanha

No processo penal alemao, as duas modalidades de acordo que mais se aproximam do Acordo de Nao
Persecugao Penal sdo o "Entendimento entre o tribunal e as partes processuais” (Verstdndigung zwischen Geri-
cht und Verfahrensbeteiligten, § 257c StPO) e a "Renuncia a persecugao penal sob condigdes e instrugdes” (Ab-
sehen von der Verfolgung unter Auflagen und Weisungen, § 153a StP0O). Ambos estao disciplinados pelo Cédigo
de Processo Penal alemao (Strafprozessordnung — StPO).

Os acordos entre o tribunal e as partes acerca das consequéncias juridicas aplicadas em uma sentenga
condenatoria foram legalmente regulados na Alemanha apenas em 2009'3%. Porém, desde a década de 1970'%,
promotores, advogados e juizes ja adotavam a pratica de trocar a confissao do acusado pela mitigagao da puni-
¢ao0'®, o que ocorria secreta e informalmente, praeter ou contra legem'%. A discussao sobre a constitucionalidade
e alegalidade desses acordos sobre a sentenga chegou aos tribunais nas décadas seguintes. Em 1987, o Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsgericht — BVerfG), érgao analogo ao nosso Supremo Tribunal Federal,
manifestou-se pela primeira vez sobre 0 assunto. Na ocasiao, restou afirmada a constitucionalidade dos acordos,
desde que respeitados principios tradicionais do direito penal e processual penal — por exemplo, dever judicial de
busca da verdade, correta aplicagao do direito, adequagao entre pena e culpabilidade etc'®.

133 Uma analise ampliada desses acordos, que serviu de base para este texto, pode ser encontrada em: DE-LORENZI, op. cit.

134 Conforme apontam Vasconcellos e Moeller, ha discussao sobre a data na qual as praticas de acordos entre as partes surgiram no pro-
cesso penal alemao, havendo quem cogite a possibilidade de sempre terem existido. VASCONCELLOS; MOELLER, op. cit., p. 18, nota 22.
Entretanto, ha certa concordancia da doutrina ao estimar o inicio a partir da década de 1970. Cf. SCHROEDER, Friedrich-Christian; VERREL,
Torsten. Strafprozessrecht. 6. ed. Munique: Nomos, 2014, p. 166.

135 SAFFERLING, Christoph; HOVEN, Elisa. Foreword: plea bargaining in Germany after the decision of the Federal Constitutional Court. Ger-
man Law Journal, [s. 1.],v. 15,n. 1, p. 1-4, 2014.

1% RONNAU, Thomas. Das deutsche Absprachemodell auf dem Priifstand — Zwischen Pest und Cholera. Zeitschrift fiir Internationale Stra-
frechtsdogmatik, [s. 1], v. 13,n. 5, p. 167-177, 2018, p. 168; VOLK, Klaus; ENGLANDER, Armin. Grundkurs StPO. 9. ed. Miinchen: C. H. Beck,
2018, p. 281.

137 BVerfG (Kammer), Beschluf vom 27.01.1987 — 2 BvR 1133/86. Disponivel em: https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?-
Gericht=BVerfG&Datum=27.01.1987&Aktenzeichen=2%20BvR%201133/86. Acesso em: 22 mai. 2019.
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Nos anos sequintes, o Tribunal Federal de Justica (Bundesgerichtshof — BGH), 6rgao analogo ao STJ
brasileiro, julgou uma série de casos que analisaram problemas especificos dos acordos, estabelecendo
critérios para sua realizagao'® Em 2005, ao final de um julgamento sobre a possibilidade de renuncia a re-
cursos, o BGH afirmou o distanciamento entre os critérios estabelecidos na jurisprudéncia e o modo como
os acordos eram realizados na pratica, instando os legisladores a regular a matéria®.

0 estimulo apresentou resultados: em 2009, apés discussao de diversas proposicoes legislativas, um
projeto do governo federal foi aprovado, inserindo-se no StPO principalmente o § 257¢'°. Em 2013, o BVerfG
julgou trés reclamagdes constitucionais (Verfassungsbeschwerden) de réus que alegavam a inconstituciona-
lidade de condenacoes baseadas em acordos firmados ja na vigéncia da nova legislagao. O tribunal entendeu
que as reclamagoes eram fundadas nos casos concretos, mas que nao se tratava de um vicio da legislagao
em abstrato™".

a) Rito

a.1) Entendimento entre o tribunal e as partes processuais — § 257¢ StPO

O acordo regulado pelo § 257¢ StPO é aplicavel, em tese, a crimes de qualquer gravidade e resulta em
uma condenagao criminal, com imposi¢ao de pena — inclusive privativa de liberdade.

O § 257c Abs. 1 StPO estabelece, de modo genérico, que o acordo entre o tribunal e as partes pro-
cessuais pode ocorrer “apenas em casos adequados” (nur in geeigneten Féllen), nao havendo fixagdo em lei
de nenhum critério especifico para analisar quando se estaria diante de um caso adequado. Portanto, ndo ha
restricoes legais em relagdo aos crimes sobre os quais pode haver negociagao, avaliagao relegada a discricio-
nariedade do tribunal competente#2.

Na Alemanha, as condenacgdes prévias do acusado nao possuem relevancia tdao grande como aquela
atribuida pelo direito brasileiro; nao obstante, podem ser consideradas na aplicagao judicial da pena, quando

%8 Uma sintese desses casos pode ser encontrada em: PETERS, Julia. Urteilsabsprachen im strafprozess: die deutsche regelung im verglei-
ch mit entwicklungen in England & Wales, Frankreich und Polen. Gottingen: Universitatsverlag Gottingen, 2011, p. 36-42.

139 BGH, Beschluf vom 3.3.2005 — GSSt 1/04 (LG Liineburg, LG Duisburg), p. 34. Disponivel em: http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/
rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&sid=838c4f8321778a8ed77¢c29f93f21cb01&nr=32382&pos=6&anz=33. Acesso em:
22 mai. 2019.

140 Qutros dispositivos do StPO importantes para o acordo sdo: §§ 35a, 460b, 2023, 212, 243 Abs. 4, 257b, 267 Abs. 3,273 Abs. 1a, 302 Abs.
1. Cf. VOLK; ENGLANDER, op. Cit., p. 283.

41 BVerfG, Urt. v. 19.3.2013 — 2 BvR 2628/10, 2 BvR 2883/10, 2 BvR 2155/11. Disponivel em: https://www.bundesverfassungsgericht.de/
SharedDocs/Entscheidungen/DE/2013/03/rs20130319_2bvr262810.html. Acesso em: 22 mai. 2019. Uma sintese dessa decisao pode ser
encontrada em: WEIGEND, Thomas; TURNER, Jenia lontcheva. The constitutionality of negotiated criminal judgements in Germany. German
Law Journal, [s. 1], v. 15,n. 1, p. 81-106, 2014.

142 MEYER-GOSSNER, Lutz; SCHMITT, Bertram. Strafprozessordnung: gerichtsverfassungsgesetz, nebengesetze und erganzende bes-
timmungen. 60. ed. Miinchen: Beck, 2017, p. 1172-1173.
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da andlise da "vida pregressa" (Vorleben) do condenado, nos termos do § 46 Abs. 2 Satz 2 StGB™*. No que diz
respeito especificamente aos acordos, ndo ha disposicao legal impedindo sua realizagao com acusados pre-
viamente condenados pela pratica de crimes. Contudo, um estudo empirico publicado em 2020 comparou o
percentual total de condenagdes nas quais os réus nao possuiam antecedentes criminais — 49%, com base em
dados de 2018 da Secretaria Nacional de Estatistica (Statistisches Bundesamt) — com o percentual de réus sem
antecedentes que realizaram acordos'* — 54,9% sem reincidéncia em geral e 58,5% sem reincidéncia especi-
fica, com base em dados colhidos pelos autores. Como, no que se refere a réus sem antecedentes, o nimero
daqueles que realizaram acordos é ligeiramente inferior ao de condenados em geral, os autores do estudo
concluem que uma interpretacao possivel desses dados é de que ha relagao entre as condenagoes prévias e
0 quanto os sujeitos processuais consideram a realizagdo de acordos como forma de resolug¢ao do processo:
haveria maior disposigao para a solugao consensuada em relagdo a réus sem antecedentes'.

Prosseguindo, temos que o § 257c Abs. 2 Satz 1 StPO permite que sejam negociadas somente as
consequéncias juridicas que podem ser conteudo do julgamento e outras decisdes a elas relacionadas', as
quais incluem, por exemplo, a suspensao da pena privativa de liberdade e o parcelamento da pena multa'. Ele
também possibilita acordo sobre outras medidas em processos de conhecimento subjacentes e sobre o com-
portamento processual das partes. O que exatamente se quer dizer com "medidas”, contudo, nao esta claro'.
Entende-se por comportamento processual, em regra, a rentncia ou abstenc¢ao de certos requerimentos, como
pedidos de produgao de provas ou de afastamento do tribunal por parcialidade, por exemplo'.

Em contrapartida, o juizo de culpa, a qualificagao juridica dos fatos e a aplicagdo de medidas de segu-
ranga (MaBregeln der Besserung und Sicherung) ndo podem ser negociados'®. Da mesma forma, o pacto nao
pode dispor sobre os fatos que ocorreram, pois o0 § 257c Abs. 1 Satz 2 estabelece que o dever do tribunal de
buscar a verdade, de oficio, ndo é afetado pelo acordo''. Além disso, é vedado acordar a suspensao de outros
processos, relacionados a outros crimes ou a outras pessoas — 0 que é comumente denominado de “solugao
global" (Gesamtlésung)'s2. Ademais, o § 302 Abs. 1 Satz 2 StPO veda a possibilidade de rentncia a recursos “se
o julgamento foi precedido de um acordo (segao 257c)"'%.

43 MEIER, Bernd-Dieter. Strafrechtliche sanktionen. 4. ed. Heidelberg: Springer, 2015.

4 Nos processos analisados, os acordos em questao foram os previstos nos §§ 257c, 153 Abs. 2 e 153a Abs. 2 StPO.

145 ALTENHAIN, Karsten; JAHN, Matthias; KINZIG, Jorg. Die praxis der verstdndigung im strafprozess. Baden-Baden: Nomos, 2020, p. 141-143.

146 §257c Abs. 2 Satz 1 StPO.

147 Exemplos citados em: WEIGEND; TURNER, op. cit., p. 91, nota 44.

148 ROXIN, Claus; SCHUNEMANN, Bernd. Strafverfahrensrecht: ein studienbuch. 29. ed. Miinche: Beck, 2017, p. 370; MEYER-GOSSNER; SCH-
MITT, op. cit., p. 1175-1176.

149 MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1175. A respeito, também: MOSBACHER, Andreas. The decision of the Federal Constitutional
Court of 19 March 2013 on plea agreements. German Law Journal, [s. 1], v. 15,n. 1, p. 5-14, 2014, p. 7-8.

150 MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1173.

81 0 preceito citado afirma expressamente que o "§ 244 Absatz 2 permanece intacto", e este dispositivo estabelece que “O tribunal deve,
para investigar a verdade, estender de oficio a obtengao de provas a todos os fatos e meios de prova que sejam relevantes para a decisao”.
52 SCHROEDER; VERREL, op. cit., p. 140; WEIGEND; TURNER, op. cit., p. 96.

153 § 302 Abs. 1 Satz 2 StPO. A respeito: MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1177.
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Portanto, a decisao sobre a matéria fatica e sobre a aplicagao do direito sao consideradas atribui¢coes
exclusivas do tribunal, podendo integrar o acordo apenas as consequéncias juridicas aplicaveis. Porém, mes-
mo em relagao a elas, o acordo encontra limitacdes. O § 257c Abs. 3 Satz 2 StPO estabelece que o tribunal pode
indicar, com base em uma valoragao das circunstancias faticas e de consideragées gerais sobre a determina-
¢ao da pena — em que se inclui o efeito atenuante da confissao —, os patamares minimo e maximo da punigao
a ser aplicada, os quais devem ser observados na sentenga’s.

Essa disposicao demonstra que o acordo nao afasta a necessidade de aplicacdo de uma pena adequa-
da a culpabilidade apreciada pelo tribunal'®. Essa conclusao também pode ser extraida do § 257c Abs. 4 Satz
1 StPO, o qual dispde que os patamares minimo e maximo acordados deixam de ser vinculantes para o tribunal
quando forem descobertas circunstancias juridicas ou faticas relevantes para a determinagao da pena, as
quais nao tenham sido consideradas no momento pacto e que tornem a sang¢ao acordada inadequada ao fato
ou a culpabilidade’®. Na mesma linha, ndo pode ser acordada uma quantidade exata de pena (Punktstrafe) a
ser aplicada na sentenga'®’.

Nao ha disposicao legal sobre o quanto a pena pode ser reduzida em virtude do acordo. A diferenca en-
tre as sangdes em caso de julgamento apds acordo ou nos moldes tradicionais é objeto de discussao na dou-
trina e na jurisprudéncia, principalmente em razao da exigéncia de uma pena adequada a culpabilidade e pelo
potencial carater coativo do pacto sobre o réu. Em julgamento de 2013, o Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
— Tribunal Constitucional Federal, analogo ao nosso Supremo Tribunal Federal — anulou uma sentenga basea-
da em acordo no qual o juiz presidente ofereceu uma pena privativa de liberdade de dois anos, conjugada com
suspensao da pena, se houvesse confissao, afirmando que, caso nao firmado o pacto, seria possivel aplicagao
de pena de quatro anos de prisao, sem suspensao. O BVerfG entendeu que a grande diferenga entre as opgoes
de pena debilitava a voluntariedade da confissao'®.

Ademais, um estudo empirico realizado em 2012 (ano-base 2011), com entrevistas com juizes, pro-
motores e advogados, permite concluir, apesar das divergéncias parciais nas respostas, que a diferenga média
entre as penas aplicadas em caso de acordo e de julgamento nos moldes tradicionais normalmente nao excede
um tergo. Dos juizes participantes, 59,3% afirmaram que a média é de % e 24,1% que é de 1/5; entre advogados
e promotores entrevistados, aproximadamente 60% afirmaram que a diferenca média é de 1/5 e cerca de 24%
que é de '4; poucos juizes, promotores e advogados afirmaram que a diferenga média era de metade e nenhum
afirmou ser superior a metade'®,

154 ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 372; MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1174.

155 SCHROEDER; VERREL, op. cit., p. 140.

1% § 257c Abs. 4 Satz 1 StPO.

157 ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 372.

%8 Cf. BVerfG, Urt. v. 19.3.2013 — 2 BvR 2628/10, 2 BvR 2883/10, 2 BvR 2155/11, nm. 130. A respeito dessa decisao: WEIGEND; TURNER,
op. cit., p. 98-99. Sobre o potencial da “tesoura sancionatéria” para minar a voluntariedade do réu: GOTTGEN, Martin. Prozessskonomische
alternativen zur verstandigung im strafverfahren. Berlin: Duncker & Humblot, 2019, p. 19-20.

159 ALTENHAIN, Karsten; DIETMEIER, Frank; MAY, Markus. Die praxis der absprachen in strafverfahren. Baden-Baden: Nomos, 2013, p.
130-1.
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Embora quaisquer das partes possa tomar iniciativa para chegar a um acordo, conforme o § 257¢ Abs.
3 Satz 1, é o tribunal o responsavel por anunciar seu possivel conteido. Em seguida, as partes tém a oportu-
nidade de tomar posicao a respeito dessa enunciagao'®. Assim, ndo se pode falar em discricionariedade do
Ministério Publico para oferecer as condigdes e beneficios do pacto, que sempre dependerao de apreciagao
judicial. Contudo, nos termos do § 257c Abs. 3 Satz 4, o acordo se efetiva se 0 acusado e o promotor concor-
darem com a proposta do tribunal, de modo que ele nao ocorrera sem a concordancia do membro do Ministério
Publico. A necessidade de concordancia do promotor é uma novidade da legislagao de 2009, pois, anterior-
mente, os critérios fixados pela jurisprudéncia entendiam como suficiente a anuéncia entre juiz e defensor'®’.

Portanto, embora nao se possa falar de discricionariedade do Ministério Publico para fixar as condi¢oes
do acordo, ele pode discricionariamente se opor a proposta do tribunal, o que impede a efetivagcao do pacto.
Essa vinculagao a concordancia do membro do Ministério Publico, por sua vez, € criticada por parte da doutrina,
por implicar em possivel violagao a independéncia do Poder Judiciario na resolugao do caso'®2.

a.2) Rendncia a persecucgao penal sob condigdes e instrugoes

Nos termos do § 153a Abs. 1 Satz 1, a renuncia a persecugao penal sob condigoes e instrugdes é ca-
bivel apenas em relagao a "delitos" (Vergehen), isto é, infragdes penais com pena minima cominada inferior a
um ano ou de multa’®® — como o furto, o estelionato e a lesao corporal. Além disso, o dispositivo utiliza dois
conceitos juridicos indeterminados como requisitos para o acordo. Por um lado, as condigdes e instrucoes
impostas devem ser suficientes para afastar o interesse publico na persecucgao. Tal interesse publico, por sua
vez, é normalmente compreendido como possuindo fins preventivos a pratica delitiva. Por outro, a gravidade
da culpa do imputado nao pode se opor a essa suspensao. Circunstancias relevantes para afastar o interesse
publico podem ser, por exemplo, a inexisténcia de condenacgoes prévias ou de condenagoes pela pratica da
mesma espécie de crime, esforgos para compensar o dano causado e que as consequéncias geradas pelo de-
lito tenham sido de menor gravidade'®.

Dada a limitagao do instituto a infragoes penais para as quais esta prevista pena inferior a um ano ou
de multa, ele se distancia do Acordo de Nao Persecugao Penal, aplicavel a infragdes de média gravidade — pena
minima inferior a 4 anos, sem violéncia e grave ameaga. Assim, assemelha-se mais a transagao penal e a sus-
pensao condicional do processo, restritas a infragdes penais de menor gravidade.

%0 MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1180-1181.

1 |bid., p. 1171.

162 ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 368.

163 0 §12 StGB distingue “crimes” (Verbrechen) e "delitos” (Vergehen). Os primeiros sdo aqueles cominados com pena privativa de liberdade
de um ano ou mais; os ultimos, cominados com pena de prisdo menor que um ano ou com pena de multa.

164 SCHNABEL, Robert. § 153a StPO. In: SATZGER, Helmut; SCHLUCKEBIER, Wilhelm; WIDMAIER, Gunter. Strafprozessordnung kommentar. 3.
ed. KdIn: Carl Heymanns Verlag, 2018, nota 8.
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No entanto, embora as condenagoes prévias nao acarretem vedagao legal a suspensao do processo
mediante condigoes, elas podem ser analisadas pelo membro do Ministério Publico e pelo tribunal, a fim de
avaliar se a aplicacao das medidas e instrugdes é suficiente para afastar o interesse publico na persecucgao.
Portanto, a existéncia de condenacgdes prévias pode, no caso concreto, impedir a realizagao do acordo.

Importa pontuar que as medidas aplicadas em decorréncia do acordo nao sao consideradas de carater
penal'®®. Nos termos do § 153a Abs. 1 Satz 2, as condig¢des aplicaveis sao: reparagao do dano causado pela
infragao, prestacao pecunidria a uma entidade beneficente ou ao tesouro publico, prestagao de servigos a co-
munidade, pagar alimentos em uma determinada quantia e participar de cursos de formagao social, de recupe-
racao ou de aptidao para conducao de veiculos, em casos de infracoes de transito.

De acordo com o § 153a Abs. 1 Satz 3, o Ministério Publico pode suspender a persecugao pelo prazo
maximo de um ano, na hipdtese de aplicagao das medidas de pagamento de alimentos e de participagao em
curso de formagao social; nas demais hipdteses, o prazo maximo para suspensao é de seis meses. Conforme o
§ 153a Abs. 1 Satz 4, o Ministério Publico pode, sem concordancia do imputado, revogar posteriormente as me-
didas ou ampliar seu prazo por trés meses; com seu consentimento, torna-se possivel impor ou alterar as con-
digdes. Durante esse periodo, o curso da prescri¢ao fica suspenso (§ 153a Abs. 3). Cumpridas as condigdes, o
delito ndo pode mais ser perseguido (§ 153a Abs. 1 Satz 5); descumpridas, o imputado nio sera reembolsado
das prestagoes ja realizadas (§ 153a Abs. 1 Satz 6).

0 acordo ocorre entre o tribunal e as partes processuais, isto é, o acusado e o membro do Ministério
Publico nas agdes penais publicas. A proposta é oferecida pelo tribunal, cabendo ao acusado e membro do
Ministério Publico aceita-la para que o pacto se consume. Quando admitida a participagao da vitima na agao
penal publica, na condigado de “assistente de acusagao” (Nebenkladger)'® — hipoteses de participagao regradas
pelo § 395 StPO —, ela podera opinar acerca da realizagao do acordo. Contudo, sua concordancia nao é impres-
cindivel e sua contrariedade nao obsta a efetivagao do acordo'®’.

No caso da renuncia, a imposicao das condigdes nao é considerada uma pena e a decisao de suspen-
sao da persecugao nao equivale a uma condenagao'®®. Desse modo, o oferecimento do acordo pressupoe ape-
nas a existéncia de uma “suspeita suficiente" (hinreichender Tatverdacht)'®®, standard probatério exigido para o
recebimento da acusacgao pelo tribunal atuante no processo intermediario, correspondente a existéncia de uma
probabilidade preponderante de condenagao no processo principal'™.

165 VOLK; ENGLANDER, op cit., p. 119.

1% O Nebenkldger atua como uma espécie de fiscal da atuagao do Ministério Plblico, defendendo seu préprio interesse pessoal no proces-
so penal, enquanto potencial ofendido pelo crime; contudo, ele ndo pode propor a agao por si mesmo e exerce influéncia limitada sobre o
processo. A respeito, cf. VOLK; ENGLANDER, op. cit.

67 MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit, p. 1181.

68 SCHNABEL, op. cit., nota 1.

169 VOLK; ENGLANDER, op. cit., p. 119-120; WERLAU; DEITERS, op. cit., nota 26.

170 ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 340.
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b) Controle de voluntariedade e controle judicial sobre os acordos

b.1) Entendimento entre o tribunal e as partes processuais — § 257¢ StPO

Conforme 0 § 257c Abs. 2 Satz 2 StPO, a confissao do réu deve ser componente de qualquer acordo.
Porém, em razao do texto legal, que emprega o verbo "sollen"', a doutrina entende que a confissao pode nao
ser exigida em circunstancias excepcionais, pois a redacao da lei estabelece uma prescricao nao absoluta
(Soll-Vorschrift em vez de Muss-Vorschrift)'2.

Quanto ao conteudo dessa confissao, em razao da necessidade de o tribunal estabelecer a verdade dos
fatos, entende-se que nao é suficiente uma mera “confirmacgao” (Bestétigung) da acusagao, uma “confissao
formal” (Formalgestdndnis) ou uma “confissdo magra"” (schlankes Gesténdnis), pela qual o réu apenas afirme
que nao vai contestar a acusacao, aceite as imputagoes ou deponha de forma genérica sobre os fatos. Exi-
ge-se, isto sim, uma “confissao crivel e qualificada” (glaubhaftes, qualifiziertes Gestdndnis)'™®, a ser examinada
na audiéncia de instrugao e julgamento — embora sua credibilidade nao tenha de ser verificada mediante uma
instrugao equivalente a do processo sem acordo'™. Conforme decisoes do BGH a partir de 2004, a mera decla-
racao do réu de que "nao se defendera das acusacgdes” é também inadmissivel'”. Por fim, caso ocorra alguma
hipotese em que o tribunal pode deixar de seguir o acordo, o § 257c Abs. 4 Satz 3 dispde que a confissao pres-
tada para essa finalidade “nao pode ser valorada”.

Consoante o § 257c Abs. 5 StPO, o tribunal possui o dever de informar ao acusado, antes de efetivado
acordo'™, as hipoteses em que ele deixa de ser vinculante para o tribunal, bem como suas consequéncias. Além
disso, 0 § 243 Abs. 4 Satz 1 StPO estabelece um dever estrito de documentar todos os passos da negociagao —
por exemplo, registrando se houve conversas prévias a abertura da audiéncia de instrucao e julgamento, se ela
teve como objeto a realizagao de um acordo e, em caso positivo, de quem foi a iniciativa e qual seu contetdo
essencial. Em seguida, essas informagdes devem ser tornadas publicas na audiéncia.

A esse respeito, em julgado de 2013, o BVerfG atribuiu grande importancia ao cumprimento do proce-
dimento e dos requisitos formais do acordo, entendendo que sua validade esta diretamente ligada aos deve-
res de informagao, documentacgao e publicidade fixados pelos legisladores. Considera-se que tais deveres,
por seu turno, se encontram em “inseparavel unidade”, de modo que qualquer infragao a eles pode ser consi-
derada umailegalidade do acordo como um todo. Por essa razao, a nao observancia dos deveres de informar
sobre as hipoteses em que o tribunal pode nao seguir o acordo e sobre suas consequéncias, assim como
dos deveres de comunicar se houve conversas prévias entre as partes, pode gerar "razoes quase-absolutas”
para justificar uma revisao do julgamento. Configuradas hipoteses desse tipo, o desfecho de anulagao do

M § 257c Abs. 2 Satz 2 StPO: "Bestandteil jeder Verstandigung soll ein Gesténdnis sein”.
72 Cf, MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1177; ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 370.
73 SCHROEDER; VERREL, op. cit., p. 140; MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit.,, p. 1177.

174 ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 369.

75 ALTENHAIN; DIETMEIER; MAY, op. cit., p. 171-172.

176 VOLK; ENGLANDER, op. cit., p. 286-287.
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acordo pode ser afastado apenas em certos casos, como quando se determine, com grau de certeza, que o
réu confessaria ainda que o juiz tivesse prestado corretamente as informagoes sobre a hipétese de perda do
efeito vinculante do pacto'™.

As hipoteses nas quais o acordo deixa de vincular o tribunal, por seu turno, estao estabelecidas na le-
gislagao. A primeira delas, prevista no § 257c Abs. 4 Satz 1 StPO, tem lugar quando, em razao de circunstancias
juridicas ou faticas descobertas ap6s o acordo, o tribunal entende que o marco penal anteriormente pactuado
nao é mais adequado a culpabilidade e a gravidade do crime. Exemplo disso é a descoberta de que o fato cons-
titui crime em vez de delito. Outra hipotese em que o acordo deixa de vincular o tribunal esta prevista no § 257¢
Abs. 4 Satz 2 StPO, caso no qual o comportamento do acusado nao corresponde a prognose judicial, como nos
exemplos em que ele, contrariamente ao prometido no acordo, nao confessa ou faz um requerimento de provas.

Diferentemente do que acontece em outros ordenamentos juridicos, na Alemanha, o Poder Judiciario
intervém direta e ativamente no acordo — ja que, nos termos do § 257c Abs. 1 Satz 1 StPO, ele ocorre entre o
tribunal e as partes processuais. E o tribunal o responsavel por oferecer a proposta de acordo, com base na
valoragao das circunstancias faticas e de consideragoes gerais sobre a determinagao da pena, que é feita ob-
servando parametros minimo e maximo da pena que seria observada na sentenga. Dentro desses patamares,
o magistrado apreciara livremente o caso e determinara os fatos e o direito aplicavel. Além disso, o juiz pre-
sidente tem o dever de cumprir os requisitos formais estabelecidos em lei, fornecendo ao réu as informagoes
legalmente exigidas, documentando e publicizando todos os atos e o conteudo essencial da negociagao, o que
inclui dizer quem tomou a iniciativa e que marco penal foi oferecido para o caso de confissao.

Por fim, cabe pontuar que o defensor deve representar o acusado na realizagao do acordo e pode, em
seu nome, concordar com a proposta do tribunal; porém, por expressa diccdo do § 257c Abs. 3 Satz 4, o acordo
se efetiva se ha concordancia do membro do Ministério Publico e do "acusado” (Angeklagter). Consequente-
mente, tendo o réu consentido, a concordancia do defensor ndo é necessaria para sua consumacao.

b.2) Renuncia a persecucao penal sob condigoes e instrucoes

A acordo acarreta renuncia a persecugao, podendo ser proposto pelo Ministério Publico, antes da apre-
sentagao da acusacao (§ 153a Abs. 1 Satz 1), ou pelo tribunal, apds o seu oferecimento (§ 153a Abs. 2). Neste
ultimo caso, contudo, a lei exige expressamente a concordancia do Ministério Publico, de maneira que o tribu-
nal nao pode suspender o processo sem a manifestagao favoravel do promotor. A esse respeito, discute-se se
a necessidade de concordancia do Ministério Publico nao violaria o monopdlio da jurisdicao na imposigao de
sangoes penais'’®,

7 MOSBACHER, op. cit., p. 12-13; MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1183-1185.
78 A respeito: WEBLAU; DEITERS, op. cit., notas 6-10.
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No processo penal alemao, em regra, o acusado deve estar representado por um defensor, o que se
aplica também a realizacao do acordo de suspensao do processo — embora a defesa em relagao a “delitos" ndo
seja uma hipétese de defesa necessaria (§ 140 StPO).

Nos termos do § 153a Abs. 1 Satz 1, a renuncia a persecucao por parte do Ministério Publico exige
que o tribunal competente concorde com o recebimento da acusagao no processo intermediario. Portanto, em
regra, o acordo nao ocorre sem avaliagcdo do Poder Judiciario. Ha apenas uma excecao, estabelecida pelo § §
153a Abs. 1 Satz 7: a hipdtese em que o delito nao é sancionado com uma pena minima aumentada — ou seja,
ha previsao de um minimo legal superior a cinco dias-multa — e as consequéncias da infracao sao de menor
relevancia, caso em que a concordancia do tribunal ndo é necessaria. Nesse cenario, a decisao do tribunal
restringe-se a consentir ou denegar o acordo, podendo incluir os esclarecimentos que considerar necessarios;
uma modificagao das condigdes equivale a uma denegagao, somada a uma declaragao prévia de consentimen-
to com novas condigoes'™.

Oferecida a acusagao, o tribunal pode propor a suspensao do processo mediante condigoes; nesse
caso, contudo, sera necessaria a concordancia do Ministério Publico e do imputado (§ 153a Abs. 2 Satz 1). Com
efeito, até mesmo o tribunal de apelagao pode propor o acordo’. A forgca do judiciario alemao se manifesta,
ainda, no fato de que nao sao impugnaveis as decisoes judiciais de suspensao do acordo e de declaragao de
cumprimento, pelo acusado, das condi¢cdes impostas, conforme o § 153a Abs. 2 Satze 4-5.

c) Arcabouco probatoério que se costuma considerar suficiente para propositura do acordo
e evidéncias empiricas de erros

O § 257c Abs. 1 Satz 2 estabelece expressamente que o dever do tribunal de buscar a verdade, de
oficio, ndo é afetado pelo acordo’®'. Tal prescrigao, contudo, é vista com ceticismo pela doutrina'®?. Assim,
entende-se que o acordo nao afasta a analise fatica pelo tribunal e que a condenagao deve corresponder aos
fatos evidenciados pelo suporte probatério, ndo se admitindo que as partes negociem condenacao por crime
distinto daquele indicado pelas provas'®. O tribunal mantém, portanto, o dever de investigar a veracidade dos
fatos até formar seu convencimento'®. A relevancia dada a correta verificagao dos fatos faz-se notar, ainda,
pela previsdo de que o tribunal deixa de estar vinculado aos termos do acordo quando circunstancias faticas
ou juridicas significativas tenham sido negligenciadas ou sejam conhecidas no decorrer do processo (§ 257¢

179 SCHNABEL, op. cit., nota 21.

180 ]bid., nota 27.

810 preceito citado afirma expressamente que o "§ 244 Absatz 2 permanece intacto”. Este dispositivo estabelece que "O tribunal deve,
para investigar a verdade, estender de oficio a obtengao de provas a todos os fatos e meios de prova que sejam relevantes para a decisao”.
182 ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 369; SCHROEDER; VERREL, op. cit., p. 140; MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1177.

83 WEIGEND; TURNER, op. cit., p. 90, nota 47.

8¢ VOLK; ENGLANDER, op. cit., p. 284.
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Abs. 4 Satz 1 StPO). Esse é um dos fundamentos indicados para a exigéncia, anteriormente abordada, de que a
confissao seja crivel e qualificada.

A esse respeito, vale destacar que, em decisao de 2013, o BVerfG afirmou ser inadmissivel a resolugao
do processo com base em mero consenso entre as partes, reafirmando que o dever de buscar a verdade é um
mandado constitucional também para os processos em que ha acordo. Ademais, reiterou a importancia deci-
siva do dever de esclarecimento (Aufkldrungspfilicht) e a necessidade de que a confissao seja comprovada no
processo principal, considerando que a simples comparacao informal da confissao com o dossié oriundo da
investigagao do Ministério Publico é insuficiente para verificar sua credibilidade'®.

Na ocasiao, o BVerfG asseverou, ademais, que mesmo uma confissdo detalhada em audiéncia pode
nao bastar, ja que a promessa de reducao de pena pode exercer efeito coativo sobre o réu, induzindo-o a
prestar declaragoes falsas. No entanto, entendeu como admissivel que o exame da credibilidade da con-
fissao ocorra por meio da leitura privada dos documentos pelos julgadores antes ou durante o julgamento
(Selbstleseverfahren) e por meio de questionamentos ao acusado sobre as declaragoes feitas durante a fase
de investigagao (Vorhalt)'e,

O acordo deve obrigatoriamente realizar-se durante a audiéncia de instrugao e julgamento (Haupt-
verhandlung)'®’, na fase principal do processo'®. Como seu objetivo é reduzir e dar celeridade ao processo, ela
ocorre normalmente antes do inicio da produgao de provas'®. Contudo, antes da audiéncia de instrugao e jul-
gamento — em momento anterior ou posterior ao recebimento da acusacao (§ 202a Satz. 1 StP0O) e abertura do
processo principal (§ 212 StPO) —, pode haver conversas prévias, entre o juiz presidente e as partes, a respeito
do efeito que uma eventual confissao teria sobre a pena ou sobre a valoragao preliminar das provas.

Essas consultas, no entanto, ndo sao formalmente consideradas um acordo, o qual deve ser esta-
belecido na audiéncia'®. Porém, quando existem, o cerne de seu contelido deve ser documentado e, aberta
a audiéncia de instrugao e julgamento, o juiz deve informar publicamente se aconteceram, se foi discutida a
possibilidade de um acordo e, em caso positivo, qual seu contelido essencial’®'. A importancia conferida ao
registro de tais conversas é significativa: caso nao o realize, o magistrado pode inclusive responder pelo crime
de falsificagao de registro oficial'®2.

18 WEIGEND; TURNER, op. cit., p. 97-98; ROXIN; SCHUNEMANN, op. cit., p. 369.

8 |bid., p. 97-98. A respeito do procedimento de autoleitura (Selbstleseverfahren) e da “recordagao” (Vorhalt), ver. VOLK; ENGLANDER, op.
cit., p. 221, 244-245.

187 VOLK, Klaus; ENGLANDER, Armin. Grundkurs StPO. 9. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 2018, p. 283.

8 0 processo criminal de conhecimento alemao divide-se em trés fases: o processo de investigagao (Ermittlungsverfahren), que coleta
indicios para que a acusagao forme sua opinio delicti; o processo intermediario (Zwischenverfahren), que avalia a causagao e decide acerca
do recebimento da acusagao; e o processo principal (Hauptverfahren), no qual sdo produzidas as provas em audiéncia e ocorre o julgamen-
to do caso. A respeito, ver DE-LORENZI, op. cit., p. 99-102.

8 MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1171.

1% VOLK; ENGLANDER, op. cit., p. 283; MEYER-GOSSNER; SCHMITT, op. cit., p. 1180.

191 § 243 Abs. 4 Satz 1 StPO. A respeito: MOSBACHER, op. cit., p. 11.

192 WEIGEND; TURNER, op. cit., p. 96, nota 76. O crime em quest&o é o previsto no § 348 do StGB (Falschbeurkundung im Amt).
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3.4.4. ltalia

A Italia passou por modificagdes consideraveis em sua estrutura processual penal em 1988, quando
o Cddigo de Processo Penal de 1930 (Cdodigo Rocco) foi substituido por um Cddigo de Processo Penal novo,
de trago acusatorio. As mudangas foram muitas, destacando-se a redugao dos poderes instrutérios dos ma-
gistrados e a adogao de um sistema de producgao probatéria galgado na obrigatoriedade da oralidade judicial,
no qual qualquer testemunho ou declaragdo nao submetidas a exame cruzado nao valem como elemento de
informacao ou prova.

As regras de exclusao de provas e a predilegao pela oralidade introduzidas pela reforma do Cédigo fo-
ram alvo de duras criticas, sobretudo por uma parcela da magistratura que via nelas um fator de favorecimento
a impunidade. Isso conduziu a Corte Constitucional italiana a considerar, nas sentengas de n° 24, 254 e 2555,
inconstitucionais os principais pilares do sistema acusatorio italiano. Tal quadro se altera por completo apenas
em 1999, quando o artigo 111 da Constituigcao daquele pais é reformado e passa a dispor de regras sobre um
“justo processo”, que conferiria primazia a principios como o do “contraditério, da imparcialidade do juiz, da
duracao razoavel do processo, da motivagao das decisoes, entre outros"'%*.

Foi com o Cédigo de Processo Penal de 1988 que foram adotados os institutos negociais que preten-
diam abreviar o procedimento de um modo geral. Dentre eles figurava o patteggiamento ou requisi¢cao da pena
por solicitagao das partes, disciplinado atualmente nos artigos 400 e seguintes do Cédigo de Processo Penal
italiano, de que trataremos aqui. Como visto em relagao ao Chile, mecanismos negociais tendem a ser imple-
mentados quando se realizam reformas de tendéncia adversarial'®®, seguindo a tradicao de paises como os
Estados Unidos.

Apesar da introdugao desse mecanismo desde 1988, a sua utilizagao nao alcanga os niveis observados
em paises como os Estados Unidos, o que tem conduzido a debates governamentais e legislativos para incen-
tivar o seu uso. Estima-se que, na Italia, nos tribunais monocraticos, o uso do patteggiamento chega a 8,3% dos
casos e, nos tribunais colegiados, a 1,6%'.

A sequir, trazemos os detalhes sobre as duas formas atuais de patteggiamento.

93 Para mais detalhes, ver: FERRUA, Paolo. Génese da reforma constitucional do "giusto processo"” na Italia. Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 661-688, mai./ago. 2017.

1% DE-LORENZI, op. cit., p. 111.

19 Esse movimento pode ser observado em outros paises da América Latina nao abordados neste relatério, como a Argentina e o Uruguai.
Neste sentido, é possivel conferir. CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS. Estudio sobre la justicia negociada em Estados
Unidos, Chile, Argentina y Uruguay. Santiago: CEJA, 2022.

9% Dados do Ministério da Justiga da Italia. Disponivel em: https://giuraemilia.it/RassegneStampaData/2021_7_25/Tn9k8L6E.pdf. Acesso
em: 12 out. 2022.
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a) Requisitos e rito

Ha hoje, na Italia, duas formas de requisicdo da pena por solicitagdo das partes: a simples e a alar-
gada. No patteggiamento simples, inserido pelo Cédigo de Processo Penal de 1988, admite-se a proposta de
aplicacao de penas de prisao de até dois anos, desde que a redugao aplicada ao caso concreto seja de até 1/3,
cumulada ou nao com penas de multa. Se o acordo for sobre pena de multa, nao ha limite. Ja no patteggiamento
alargado, inserido na legislagao italiana pela Lei n® 134/2003, a pena de prisao aplicada pode ser de até 5 anos,
desde que a redugao maxima seja também de 1/3.

Um detalhe a ser destacado sobre esse limite para a reducao da pena é que ele impede que haja uma di-
ferenca muito grande entre a sangao supostamente cabivel em um processo normal e regular e aquela aplicada
a partir de um mecanismo negocial. Sendo assim, evitam-se situagdes totalmente irrecusaveis e se confere
margem mais segura de escolha a pessoa com quem se faz o acordo'’. Neste sentido,

Na verdade, alguns autores alegam que no sistema americano o membro do Ministério
Publico pode reduzir a punigcdo no acordo a tal ponto que se torne vantajoso ao acusado
se declarar culpado, sendo ele inocente ou ndo. A esse respeito, as limitagées que a maior
parte dos sistemas europeus, mais especificamente a lei italiana, impéem nos mecanismos
negociais tendem a reduzir esse risco’®.

Apesar desta ponderagao, é fundamental lembrar que inexistem dados precisos sobre condenagoes
injustas na Italia em geral e, em especifico, sobre condenagdes injustas decorrentes de acordos.

Para a compreensao do rito na oferta dos acordos é preciso ter em mente que o processo ordinario
italiano possui trés fases classicas: a da investigagao preliminar, a da audiéncia preliminar e a do julga-
mento. A primeira das fases comeca, desde a reforma de 1988, por iniciativa e coordenagao do Ministério
Publico, que tem na policia judiciaria um 6rgao auxiliar. Ha, ainda, a possibilidade de a defesa investigar
por iniciativa prépria.

Finalizada a primeira etapa, passa-se a fase intermediaria, em que um controle sobre a acusacao é
exercido por um magistrado. Caso esse juiz entenda que existem elementos suficientes para dar inicio a um
processo, separa os documentos existentes até entao em dois dossiés: um destinado aos debates orais e um

197 Quanto maior essa diferenga, mais vantajoso se torna o acordo. Para uma parcela da doutrina, esse intervalo deve ser grande justa-
mente para funcionar como um incentivo a aceitagao dos pactos. Porém, aqui, adotamos a perspectiva oposta, atentando para o risco
gerados pela permissao de grande desproporgao entre as penas advindas do processo e do acordo, o que é um preditor de erros e de falsas
confissoes.

198 Livre traducao de "Indeed, some authors have argued that in the American system “The prosecutor can reduce the offered punishment
to the point that it will become advantageous for the defendant to plead guilty whether he is guilty or innocent”.104 In this respect, the limi-
tations that the majority of European systems105 and, more specifically, Italian law, impose when it comes to plea bargaining (the so called
patteggiamento, art. 444 c.p.p.)106 might decrease such a risk". LAPARIA, Luca; GRECO, Chiara. Unveiling wrongful convictions between the
U.S. and Italy: cross-learning from each other's mistakes. Wrongful Conviction Law Review, [s. L], v. 1,n. 1, p. 101-123, 2020. p. 122.
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para o Ministério Publico. Com isso, consagra-se ao maximo a técnica da oralidade e a da imediagao na produ-
¢ao probatoria, coragao da reforma processual realizada em 1988 e reafirmada em 1999.

Nao sendo o caso de arquivamento ou de requisi¢ao de novas diligéncias investigativas, o processo
caminha a fase oral de julgamento, voltada a produgao da prova em contraditério.

E justamente na fase intermediaria, da audiéncia preliminar, que, em regra, pode haver a proposta de
requisicao da pena por solicitagao das partes’®. Em ocorrendo, a pena € aplicada e a decisao judicial equivale
a uma sentenga condenatdéria?®.

Um ponto importante a destacar sobre os requisitos do acordo na Italia é o de que ele nao pode ser
realizado em determinados tipos de crimes, conforme disposicao expressa do artigo 444-1-bis do Cédigo de
Processo penal. E o caso, por exemplo, de crimes como prostitui¢ao e pornografia infantil, violéncia sexual em
grupo e terrorismo.

Ao mesmo tempo, veda-se o patteggiamento para casos de pessoas reincidentes e criminosos habi-
tuais e profissionais. Neste Ultimo caso, é curioso mencionar que o artigo 28-A, paragrafo 2°, inciso 11?°" do
Cddigo de Processo Penal brasileiro possui vedagdao com redacao muito semelhante a italiana, na qual foi
inspirado?®2, Como visto no topico anterior, ao mencionar termos abertos como “conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional”, a lei conferiu margem ampla de interpretacdo aos membros do Ministério Publico,
colaborando para que, na pratica, poucos sejam os acordos ofertados a autores de fato com algum tipo de
antecedente, ainda que nao reincidentes.

b) Controle de voluntariedade e controle judicial sobre os acordos

Em ambas as hipdteses de patteggiamento, o magistrado exerce controle sobre a voluntariedade do
autor do fato e a legalidade do acordo, além de controlar a classificagao juridica do fato, a voluntariedade e a
legalidade das medidas.

Como se verifica, o patteggiamento é um acordo sobre a sangao, nao admitindo que se convencione
sobre os fatos. Por essa razao, um primeiro controle exercido pelo magistrado diz respeito aos fatos contidos
nos dossiés investigativos do Ministério Publico ou da defesa e a sua correspondéncia a classificagao juridica

199 Destacamos que o patteggiamento ocorre, em regra, na fase da audiéncia preliminar porque, quando o procedimento adotado é
abreviado, a requisi¢cdo para aplicagao de pena pode se dar em momento posterior. Isso pode se verificar nas seguintes hipoteses:
a) no chamado juizo imediato, quando o caso é enviado diretamente a fase oral, porque a prova é evidente; e b) no juizo diretissimo,
situagao em que o caso é também enviado diretamente a fase oral porque o acusado foi preso em flagrante ou confessou o crime ao
longo da instrugao.

200 Artigo 445-1-bis do Codici de Procedure Penale.

201 "] - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, exceto se insignificantes as infragoes penais pretéritas”.

202 DE-LORENZI, op. cit.
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conferida pelas partes. Ao mesmo tempo, o magistrado verifica se é realmente cabivel e adequada eventual
causa de diminuigao de pena.

[..] ponto fulcral do exemplo italiano € a necessidade de motivagdo da decisdo do Ministério
Publico acerca do cabimento do patteggiamento e as consequéncias da recusa ilegitima.
Em contraste com o modelo estadunidense, cuja ampla discricionariedade do promotor
impede amplo controle acerca da barganha, na Itdlia os motivos da recusa sao verificados
pelo juiz, que, se entendé-la injustificada, assegurara a redugdo solicitada pelo acusado,
mesmo apos o transcorrer de todo o procedimento ordinario®,

Sendo assim, o magistrado acaba por ter um papel ativo no sistema italiano, exercendo maior ingerén-
cia sobre a posicao adotada pelo Ministério Publico.

c) Arcabouco probatoério que se costuma considerar suficiente para propositura do acordo
e evidéncias empiricas de erros

Como discutido, na Italia, o acordo costuma ser precedido de uma etapa de controle judicial sobre
a acusacao, dotada de oralidade. Trata-se de uma técnica comum aos sistemas acusatdrios: dotar a etapa
intermedidria (entre as investigagdes e o juizo oral) de maior robustez e solenidade, visando exercer um con-
trole mais efetivo sobre a acusagao. Ao fazer isso, naturalmente o magistrado acaba por nao admitir que haja
acordos em casos em que os documentos probatérios apresentados pelo Ministério Publico sao insuficientes.

Uma possibilidade interpretativa decorrente da conjugagao dos dados apresentados neste topico é a de
que, talvez, esse controle mais efetivo sobre a acusagao e a consequente necessidade, para o 6rgao acusatorio,
de apresentar com maior rigor as provas que possui seja um dos fatores explicativos do percentual muito mais
baixo de uso da justiga negociada na Italia do que em paises em que se concede ampla discricionariedade ao
Ministério Publico, como é o caso dos Estados Unidos.

0 que podemos aprender com essas quatro diferentes experiéncias? Sumarizamos pontos caracteris-
ticos desses sistemas que divergem especificamente do Brasil e elaboramos alguns questionamentos, fruto
de nossos achados empiricos:

203 VASCONCELLOS; CAPPARELLI, op. cit., p. 446.
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- No Chile, antes de os procedimentos negociais serem aceitos pelo magistrado, este faz uma

analise do material probatério apresentado pelo Ministério Publico em audiéncia, podendo
concluir que os elementos sao insuficientes a realizagao do acordo, hipétese em que deter-
mina que o processo siga para a fase oral. Ainda, o Cédigo de Processo Penal do pais permite
que o juiz, ao aceitar a proposta dos procedimentos abreviado ou simplificado, conclua pela

existéncia de provas para absolver os acusados, embora este cendario ndo seja comum;

- NaAlemanha, existe uma preocupacgao importante com a base fatica existente para a realiza-
¢ao dos acordos, nao se admitindo, em regra, a mera confissao do acusado. Entende-se que,
deste modo, se evitam erros judiciais;

- Nos Estados Unidos, na fase processual de propositura do acordo, a defesa tem pouco aces-
so a informacgao, na medida em que nao lhe é garantido o acesso ao contetido probatdrio
de que dispGe a acusagao. Tampouco possui conhecimento se eventuais provas sao reais.
Diante disso, nos questionamos:

Seria possivel, no Brasil, pensar um mecanismo capaz de conferir maior controle sobre
a base fatica existente para a realizagao dos acordos ou, quiga, standards probatérios
minimos para que fossem homologados, reduzindo-se, assim, as chances de erro?

- Nos Estados Unidos, ao menos sete estados permitem a participagao direta da vitima nas
negociagoes;

- NaAlemanha, nos casos em que é facultada a participagao da vitima, o “assistente de acusa-
¢ao" pode opinar sobre o acordo;

- No Chile, a defesa pode se opor aos acordos propostos contra o Ministério Publico em casos
especificos. Em face dessas experiéncias, pergunta-se:

- No Brasil, nao existem mecanismos de participagdo da vitima nos acordos, havendo,
entretanto, previsao expressa no CPP sobre a necessidade de se intimar a vitima da
homologagao do ANPP e de seu eventual descumprimento. Seria possivel ampliar essa
participagao? Verificamos no Brasil algumas iniciativas de intimar previamente a viti-
ma para discutir os eventuais valores da medida de reparagao de danos e encontramos
poucas iniciativas sobre Justiga Restaurativa. Acreditamos que sao caminhos que po-
dem ser aprofundados.
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- Naltdlia, a decisao do Ministério Publico que nega a possibilidade de acordo deve ser motivada

e a motivagao passa pelo crivo ministerial,

- Nos Estados Unidos, confere-se ampla liberdade ao membro do Ministério Publico para a pro-
positura do acordo e dos termos que serdo seu objeto. A esse respeito:

- No Brasil, o Ministério Publico tem liberdade para apresentar ou deixar de apresentar
proposta de ANPP, cabendo um controle interno feito pelo proprio 6rgao quando a defe-
sa provoca. Seria esse um modelo mais interessante do que os estudados?

- Parte dos profissionais que ouvimos se queixaram da inexisténcia de espago para de-
bate das medidas propostas nos acordos. Como pensar estratégias para permitir que
isso ocorra e haja efetivas negociagoes?

- No Chile, é em tese, possivel a ocorréncia de acordos em audiéncias de detengao (semelhantes
as audiéncias de custddia). Porém, esta possibilidade é apontada como fator que pode favore-
cer erros, na medida em que a pessoa que adere a proposta se encontra em situagao de severa
vulnerabilidade. Nesse sentido, indaga-se:

- Nao seria esse um dado relevante para pensarmos como a existéncia dos acordos em sede
de audiéncias de custddia podera trazer prejuizos efetivamente superiores aos ganhos?
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O Acordo de Nao Persecugao Penal é uma realidade no Brasil. Com maior ou menor entusiasmo, prati-
camente nao ha locais em que esses acordos nao ocorrem, impondo os desafios tipicos dos mecanismos de
justica negocial no campo criminal, parte dos quais vivenciados em outros paises do mundo, e, ainda, aqueles
que sao particulares a realidade brasileira e que correspondem a caracteristicas especificas de nosso sistema
de justica.

Desse modo, ao mapear a realidade dos tribunais e se¢oes judiciarias, por meio de entrevistas com
magistrados e magistradas de todos os estados brasileiros e analisar 946 processos em que houve acordos de
nao persecugao penal em cinco estados das cinco regides brasileiras — e, neste estados, das conversas com
defensores publicos e membros do Ministério Publico —, foi possivel chegar a algumas conclusdes e, sobre-
tudo, a novas perguntas que deverao ser respondidas por novos levantamentos de cunho quanti e qualitativo.
Este produto é um primeiro grande esforco do CNJ em procurar entender o ANPP, pensar seus principais desa-
fios e possiveis caminhos.

Quando e em que condi¢des os acusados tém suficiente acesso a informagao e defesa técnica e ade-
quado entendimento da implicagao de seus atos quando da decisao sobre a celebragao ou nao de acordos?
E possivel que o ANPP esteja, na pratica, reforgando vulnerabilidades de ordem econdmica, racial e de género,
vulnerabilidades estas ja de ha muito observaveis quando da andlise das adversidades da justi¢a criminal bra-
sileira? Os acordos sdo mais ou menos gravosos a depender das diversas condi¢des dos acusados?

Foram muitas as perguntas que nos acompanharam ao longo deste levantamento e temos a certeza
de nao poder responder a todas elas aqui. Entretanto, foi dado um passo inicial. Elencamos algumas das con-
clusdes a que pudemos chegar neste momento e, ao mesmo tempo, sugestdes para um préximo momento do
ANPP no Brasil:

a) A maior parte dos/as magistrados/as entrevistados/as informaram que nao tiveram cursos de
formacgao sobre o ANPP;

b) Ainda é um desafio integrar o ANPP as politicas de alternativas penais, isto &, envolver as equipes
das Centrais de Alternativas Penais no acompanhamento e execugao dos acordos, integrar os
equipamentos da rede de protecao social. Verificamos, no Brasil, realidades em que essa integra-
¢ao é ja completa e locais em que sequer existem equipes psicossociais a disposi¢cao daqueles
gue realizam e executam ANPPs;

c) Internamente, os tribunais tém criado regras para disciplinar detalhes relativos aos acordos, sobre-
tudo naqueles pontos lacunosos, como a possibilidade ou nao de oferta do acordo em audiéncia de
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d)

Q)

h)

k)

custddia, a possibilidade ou nao de abrir mao da audiéncia de homologagao, o juizo competente para
a execucao das medidas, a possibilidade ou nao de aplicagao retroativa do instituto, a abrangéncia
ou nao dos acordos para crimes como a injuria racial (hoje equiparado ao de racismo) etc.

Ainda nao ha uniformidade em relacao a possibilidade e aplicagao retroativa dos acordos de nao per-
secugao penal, havendo locais em que esse entendimento permite a utilizagao do instituto a casos em
que ja houve denuncia e locais em que isso nao ocorre pela compreensao dos atores locais;

O lugar da confissdo nao apenas durante os acordos, mas na retomada do processo quando de
seu descumprimento ainda é controvertido. Os magistrados entrevistados muitas vezes coloca-
ram sua insegurancga e/ou desconforto quanto ao papel da confissao, apontando, em acordo com
a literatura, problemas de ordem constitucional, na medida em que a assuncao de confissoes fei-
tas de forma pouco refletida ou mediante algum tipo de coergao fragilizam o direito de defesa e
pdem por terra a finalidade mesma do processo penal garantista;

De um modo, geral, os magistrados e magistradas com quem conversamos tém recepcionado
bem o instituto; no entanto, ao mesmo tempo, colocam suas vantagens e apontam seus desafios,
inclusive em termos de institucionalidade. Uma das experiéncias comuns marcantes na analise
de todas as falas foi a fragilidade do acompanhamento dos acordos, dada a auséncia de recursos
nos tribunais para manter equipes voltadas para esta tarefa e a situagao ainda fragil no que diz
respeito as condigOes para celebragao de acordos interinstitucionais para constituir equipes mul-
tidisciplinares que disso possam se incumbir, por exemplo, o que se relaciona a primeira conclusao
aqui elencada.

Ainda parece haver certa duvida quanto aos limites da atuacao de cada ator do sistema de justica
criminal, notadamente no que diz respeito a magistrados e membros do ministério publico. Quais
os parametros a partir dos quais o MP deve propor os acordos? Quais as condi¢des que determi-
nam acordos abusivos? Que parametros os juizes e as juizas devem assumir ao analisar os acor-
dos no momento de sua homologagao?;

0 uso da videoconferéncia é uma realidade no cotidiano dos acordos, sobretudo no que diz res-
peito a0 momento da audiéncia de homologacao. E salutar pensar os parametros dessa audiéncia
para garantir sua efetividade;

Existem relatos que demonstram certa dificuldade de a defesa efetivamente negociar as medidas
aplicadas com o Ministério Publico, de modo que talvez seja necessario pensar formatos de nego-
ciagao que promovam espacos de efetivo didlogo e consenso;

No estudo quantitativo com os processos, percebemos uma prevaléncia de autores de fato ho-
mens, com maior representacao de pessoas negras, brasileiras, todas com residéncia fixa, a maio-
ria sem antecedentes criminais e todos nao reincidentes;

No que diz respeito aos crimes, verificamos uma prevaléncia dos delitos do Estatuto do Desarma-
mento, do Cédigo de Transito Brasileiro e furtos em diversas modalidades. Secundariamente, apa-
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recem delitos como estelionatos, injuria racial, algumas modalidades de crimes contra a dignidade
sexual e o trafico privilegiado. No que diz respeito a este ultimo, verificamos que ha uma resistén-
cia ainda grande de vé-lo como passivel de ser abrangido pelo instituto negocial em analise;

[) Em relagao as medidas aplicadas, ha uma grande prevaléncia da medida de prestagao pecuniaria,
seguida daquela de prestagao de servigo a comunidade; neste ponto, importante refletir sobre os
anseios das vitimas (dada a timidez na aplicagdo da medida de reparagao de danos e a inexistén-
cia praticamente de experiéncias com justica restaurativa) e sobre as dificuldades concretas de
cumprimento de medidas pecuniarias dada a dificuldade econémica de muitos autores de fato;

m) Verificamos, ainda, tanto nas entrevistas quanto na analise dos dados, que a audiéncia de homo-
logacao dos acordos tem deixado de ocorrer em diversos casos, por ser avaliada como desneces-
sdria e excessivamente burocratica;

n) O papel da vitima nos acordos de nao persecucgao penal pode ser melhor trabalhado, pensando
formas de inserg¢ao desta nos fluxos e rotinas, seja para se pensar a medida aplicavel, seja para se
garantir o direito de informagao da vitima sobre os tramites processuais;

o) Apesar de alguns valiosos esforgos, a justica restaurativa ainda nao é uma realidade no Brasil
quando o assunto sao os acordos de nao persecugao penal.

p) O olhar sobre realidades estrangeiras de justica penal negocial nos ajuda a pensar riscos e po-
tencialidades. Desse modo, é preciso lembrar que em paises como os Estados Unidos, o encar-
ceramento em massa esteve relacionado a massificagao dos acordos, que existem percentuais
relevantes de erros decorrentes de acordos mal-feitos e que tem sido pensadas formas de se apri-
morar o momento das negociais e, sobretudo, o momento do controle judicial sobre os acordos.

Esta pesquisa, dado seu escopo e sua caracteristica de voo bastante panoramico sobre o tema, cer-
tamente nao tem condigbes de apontar respostas para todas as perguntas formuladas, mas reforga, a partir
dos dados trazidos nas falas dos préprios magistrados, a necessidade de sua colocagao. Nesse sentido, novas
pesquisas, voltadas a investigagao de realidades mais recortadas e com metodologias diversas, sao cruciais
para o acompanhamento da implementacao dos acordos no Brasil. Aproveitamos essa oportunidade para res-
saltar que qualquer politica publica tem como etapa imprescindivel a produgao de dados sobre seu funciona-
mento, de modo a identificar fragilidades e gargalos e sobre eles agir.

A partir das analises empiricas realizadas, listamos, por fim, algumas recomendacgoes que se dirigem,
primordialmente, a magistratura, mas que podem ser dialogadas junto aos ministérios publicos, defensorias
publicas, aos poderes executivos estadual e municipal e organizagoes da sociedade civil.
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a) Em relagao aos acordos de nao persecuc¢ao penal e as
alternativas penais:

E recomendavel fomentar arranjos institucionais entre os poderes Judiciario e Executivo para o
fortalecimento das Centrais de Alternativas Penais e a sua utilizagao para o acompanhamento dos
ANPP, fortalecendo as politicas locais de alternativas penais;

E interessante pensar um apoio das CIAP previamente aos acordos para se mapear as circunstan-
cias pessoais dos autores e autoras de fato, a fim de se pensar medidas adequadas a cada caso;

E importante proporcionar cursos de formagao sobre os acordos de ndo persecugao penal, a fim de
se ter espacgos para discutir a medida como inovagao no ambito das alternativas penais e ajudar na
articulagao com os espagos institucionais ja existentes nos tribunais nesta area;

Considerando a utilizagao frequente da medida de prestagao pecuniaria, é relevante pensar sobre
regras uniformes que versem sobre o destino desses valores, garantindo transparéncia e isonomia
na utilizagao deles.

Estabelecimento de parametros nacionais sobre a destinagcao da prestagao pecunidria, conforme
pontos abordados no capitulo 3.3.9 deste levantamento.

b) Em relacao ao rito e ao controle de legalidade e
voluntariedade dos acordos

Recomenda-se o aprimoramento do regime legal das negociagdes entre as partes, por exemplo,
a partir do estabelecimento de critérios para as condigoes a serem acordadas e a necessidade de
gravacao audiovisual dos atos de negociagao;

O controle judicial sobre o acordo deve ser fortalecido e padronizado, de modo a reduzir os riscos de
abusos, por exemplo, a partir da redagao de instrugoes e diretrizes para a realizagdo da audiéncia de
homologagao e da decisao judicial sobre a proposta;

Sugere-se que o Judiciario brasileiro, especialmente os tribunais superiores, priorizem a formagao
de precedentes relacionados aos pontos de maior debate e inseguranga em relagao aos acordos
penais, especialmente o ANPP, como:

- retroatividade da norma e cabimento nos processos em curso quando do surgimento da Lei n°
13.964/2019;
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-  efetividade da defesa técnica e informagao devida ao imputado para tomada da decisao voluntaria;

- controle judicial sobre o acordo formalizado pelas partes e critérios minimos de analise — p. ex.,
existéncia de elementos suficientes (justa causa, aparéncia de ilicitude e punibilidade poten-
cial), ndo extingao etc;

- os limites de utilizagao da confissao realizada pelo autor do fato como requisito do ANPP em
caso de rescisao do acordo ou em outros processos.

- Eimportante a tomada de medidas para ampliar a assisténcia oferecida pelas defensorias publicas,
de modo a assegurar a efetividade da defesa técnica na realizagao dos acordos penais;

- Nao é recomendavel a realizagao de acordos de nao persecugao penal em audiéncias de custo-
dia, dado o momento de fragilidade em que se encontra a pessoa presa e a fragilidade do suporte

fatico existente ainda naquele momento;

- Podem ser delineadas diretrizes para a realizagao de audiéncias de homologagao por videoconfe-
réncia;

- E preciso pensar a adequacao das medidas aplicadas aos casos concretos, evitando-se a adogao

de medidas que sejam impossiveis de cumprir ou que onerem diferentemente autores de fato
homens e mulheres, evitando-se a reprodugao de desigualdades de género.

c) Em relagao as vitimas e a justica restaurativa:

- Efundamental pensar protocolos de consulta e comunicagao as vitimas em caso de crimes que en-
volvem vitimas diretas, a fim de se mensurar o impacto dos crimes e o possivel valor de reparagdes,
bem como eventual encaminhamento dos casos a programas de justiga restaurativa;

- E possivel fomentar a formag&o em préaticas restaurativas pelos tribunais locais a fim de pensar as
potencialidades dessa metodologia nos casos que envolvem acordos de ndo persecugao penal;

- Eimportante construir diretrizes para a utilizagdo de praticas restaurativas em acordos de nao
persecugao penal.
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Fhillipe de Freitas Campos; Francisco Jorge H. Pereira de Oliveira; Gustavo Augusto Ribeiro Rocha; Gustavo
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Dias Jacome Reis; Livia Soares Jardim; Luciana da Silva Melo; Marcela Elena Silva de Moraes; Mariana Cristina
Zampieri; Mayara Miranda; Mario Henrique Ditticio; Natalia Caruso Theodoro Ribeiro; Nataly Pereira Costa;
Natasha Holanda Cruz; Neylanda de Souza Cruz; Paulo Henrique Barros de Almeida; Pedro Zavitoski Malavolta;
Polliana Andrade e Alencar; Renata Alyne de Carvalho; Renata de Assumpcgao Araujo; Semilla Dalla Lasta
de Oliveira; Sérgio Coletto; Thandara de Camargo Santos; Valter dos Santos Soares; Vivian Delacio Coelho;
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PRODUTOS DE CONHECIMENTO
Publicagoes editadas nas séries Fazendo Justiga e Justica Presente

Colegao Alternativas Penais

Manual de Gestao para as Alternativas Penais

Guia de Formacgao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica
de Alternativas Penais no Brasil

Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Justi¢a Restaurativa

Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Medidas Cautelares Diversas da Prisao

Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transacao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade
Guia de Formacgao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agoes
de Responsabilizagao para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

Diagnostico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Levantamento Nacional Sobre a Atuagao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da
Covid-19

3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas
a Prisao: 30 anos das Regras de Toquio das Nacgoes Unidas

Colecao Monitoragao Eletronica

Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas (tradugao para inglés e espanhol)
Monitoracao Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgaos de Seguranca Publica (traducao
para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
(tradugao para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justicga (tradugao para inglés
e espanhol)

Monitoragao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no
Brasil

Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custodia: Parametros para o Servigo de
Atendimento a Pessoa Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)
Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custédia (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais:
Orientagoes praticas para implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura
e Tribunais (Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings)
(Sumarios executivos — portugués / inglés / espanhol)



+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

+ Cadernos de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisao em Flagrante e Agdes Institucionais
Preventivas

* Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia

Colecgao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulacao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
* Folder Central de Regulagao de Vagas

Materiais informativos
+ Cartilha Audiéncia de Custodia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
+ Relatorio Audiéncia de Custddia: 6 Anos

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugoes para o portugués
« Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao
« Manual sobre Programas de Justi¢ga Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

« Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pos-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restricao e Privagao de Liberdade

« Caderno Il — Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento a
adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restrigao e privagao de liberdade

« Caderno Ill — Orientagdes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de
acompanhamento a adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restrigao e
privacao de liberdade

+ Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

« Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao

+ Manual Resolugao CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

« Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil

+ Manual Recomendacao n° 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

« Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil

+ Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspeg¢des Judiciais em unidades de atendimento
socioeducativo

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em
Unidades e Programas Socioeducativos

«  Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em Unidades e Programas
Socioeducativas (Cniups) - (Meio Fechado)

+ Guia sobre orgamento publico e captacao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo
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« Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captacao de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

CIDADANIA (EIXO 3)

Colecgao Politica para Pessoas Egressas

+ Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de
Mobilizagao de Pessoas Pré-Egressas

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais II: Metodologia para Singularizagao do Atendimento
a Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos
Escritorios Sociais

+ Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

+ Guia para monitoramento dos Escritdrios Sociais

« Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atengao as
pessoas egressas do sistema prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e
Plano de Trabalho para sua Implantagao

* Guia Pratico de Implementacao da Rede de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional —
Raesp

Colegao Politica Prisional

*  Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principioldgicos

+ Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragao Penitenciaria

« Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

+  Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Colegao Politicas de Promogao da Cidadania
+ Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

+ Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versao 12.0
« Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

« Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

*  Folder Documento Ja!

+ Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

+  Manual do Médulo Documentagao Civil no SEEU — Perfil Depen
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GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugao n° 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirao Carcerario Eletrénico — 12 Edigao Espirito Santo

Relatdrio de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas
Penitenciario e de Medidas Socioeducativas |

Relatdrio de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas
Penitenciario e de Medidas Socioeducativas I

Manual Resolugao n°® 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade

Relatdrio Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n® 369/2021 — Substituicao da privagao de liberdade de gestantes, maes,
pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagoes para a implementagao da
Resolugao CNJ n° 4052021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizacao de
autores de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranca publica em
audiéncias judiciais na condi¢ao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da
prisao

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos,
suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de
urgéncia

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolu¢cao CNJ 348/2020
Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugcao CNJ
348/2020

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao 5 anos depois: Balango e projecoes
a partir do julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prises Brasileiras:
Caminhos e avangos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conhega histérias com impactos reais promovidos pelo programa no
contexto da privagao de liberdade (tradugdes — inglés / espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdao processual penal 2023

Manual Legislagao de Protecao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementacao da Resolugao CNJ 348/2020
Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ
348/2020
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