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APRESENTACAO

A Constituigao Federal de 1988 adotou os principios da prioridade absoluta, bem como a doutrina da protegao
integral, que reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condig¢ao peculiar de desenvol-
vimento, que merecem protegao prioritaria. Também, definiu como inimputaveis os menores de dezoito anos,
resultando na aplicagdo de medidas socioeducativas diante do cometimento da pratica de um ato infracional.
No Brasil, estima-se que ha mais de 12 mil adolescentes e jovens cumprindo medida socioeducativa em meio
fechado e mais de 117 mil em meio aberto.

A esses adolescentes e jovens deve ser ofertado um processo de responsabilizacao que Ihes garanta oportuni-
dades de reposicionamento e de reconstrucao de trajetdrias de vida. Para tanto, o processo socioeducativo deve
ser pautado por praticas pedagogicas com a promocgao do acesso a direitos sociais, de cidadania e a convivéncia
familiar e comunitaria. No entanto, esse nao é o cenario observado no pais. Em realidade, a dindmica socioedu-
cativa tem sido marcada, de maneira geral, por uma série de deficiéncias e graves violagdes.

Em 2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que o Brasil nao pode mais conviver
com superlotacao em unidades socioeducativas para adolescentes e jovens. Na mesma ocasiao, apontou as
permanentes violagoes de direitos que operam nos locais de privacao e restri¢cao de liberdade, situagao em de-
sacordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, e com a Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, de 2012.E inadmissivel continuar verificando auséncias e irregularidades do Estado que colocam
meninos e meninas, que deveriam ser protegidos e apoiados, em situagao de negagao de direitos fundamentais,
tortura e maus tratos e estigmatizagao social.

Mudar esse cenario exige uma conformacao de esforgos entre os Poderes da Republica, cabendo ao Poder Ju-
diciario, ator essencial do Sistema de Garantia de Direitos, zelar pela observancia e protegao dos direitos fun-
damentais dessa parcela da populagao. De modo a respaldar a atuagao deste Conselho Nacional de Justica
na tarefa de planejar e implementar politicas judiciarias no campo da privagao de liberdade, o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas
conduz o programa Fazendo Justi¢ca. Em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e
dezenas de apoiadores, o programa atua em todo o ciclo socioeducativo a partir de um olhar sistémico e fundado
na dignidade da pessoa humana e no principio constitucional da prioridade absoluta.

E na perspectiva deste esforgo nacional que este documento tem por objetivo auxiliar a magistratura brasileira
na aplicagao da Resolugao CNJ n° 369/2021 e de seu respectivo Manual, bem como da Resolugao Conanda n°
233/2022, no ambito da justica juvenil e do sistema socioeducativo, destacando os principais procedimentos e
acoes a serem adotados no que se refere a garantia de direitos de adolescentes e jovens a quem se atribua a pra-
tica de ato infracional e que estejam gestantes, lactantes, puérperas ou sejam maes, pais, ou cuidadores(as) de
criancgas e pessoas com deficiéncia. Este € mais um produto que coloca o poder judiciario, por meio do Conselho
Nacional de Justi¢a, como guardido dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
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o INTRODUCAO

Em 19 de janeiro de 2021, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) publicou a Resolugao n° 369’,
que estabelece procedimentos e diretrizes para a substitui¢ao da privagao de liberdade de gestantes,
maes, pais e responsaveis por criancgas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos artigos 318 e 318-A
do Cdédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941), e em cumprimento
as ordens coletivas de habeas corpus (HC) concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF) nos HC n° 143.641/SP e n° 165.704/DF. No mesmo ano, foi divulgado o Manual da Resolugao
CNJ n° 369/2021: substituicdo da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por
criancas e pessoas com deficiéncia?. Assim como as decisoes dispostas nos habeas corpus, a Re-
solucao e o Manual do CNJ previram a extensao das garantias e dos direitos ali estabelecidos para
adolescentes e jovens gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia
no contexto do sistema socioeducativo.

Em 30 de dezembro de 2022, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te (Conanda) publicou a Resolugao n° 233, que estabelece diretrizes e parametros de atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo (Sinase), incluindo um capitulo especifico sobre saide sexual e reprodutiva. Dessa for-
ma, considerando a Doutrina da Protegao Integral e o principio do superior interesse das Criangas
e Adolescentes, como determina o art. 227 da Constituicao Federal, bem como as demais normati-
vas e os tratados vigentes, este documento tem por objetivo auxiliar a aplicagao da Resolugao CNJ
n° 369/2021, de seu Manual® e da Resolugao Conanda n° 233/2022, no ambito da justiga juvenil e do
sistema socioeducativo, destacando os principais procedimentos e agdes a serem adotados no que
se refere a garantia de direitos de adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de ato infracional
e que estejam gestantes ou sejam maes ou pais.

1 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original22125020210125600f4262ef03f.pdf

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-369.pdf
3 Este texto se baseia na Resolugcdao CNJ n°® 369/2021 e em seu manual.
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a DA JUSTICA JUVENIL E DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

A decisao do HC coletivo n°® 143.988, em 2020, reconheceu que os direitos fundamentais de
adolescentes internados(as) sofrem graves violagoes e estabeleceu o principio do numerus clausus
para realizar a gestao de vagas do sistema socioeducativo. Ainda, o Ministro Gilmar Mendes, em seu
voto, indicou que o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario, elucidado na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347/DF, poderia ser estendido ao sistema so-
cioeducativo, tendo em vista as semelhangas entre as condi¢des de privacao de liberdade de adoles-
centes e adultos, por exemplo, quanto a precariedade das estruturas fisicas das unidades*. Também
sao similares ao sistema prisional as questoes relacionadas aos direitos reprodutivos, ao exercicio da
maternidade e da paternidade, bem como aos direitos das criangas gestadas e cuidadas em ambien-
tes de privagao de liberdade ou privadas do contato com suas maes, pais ou cuidadores em razao da
privacao de liberdade.

Tais aspectos foram objeto de demanda do habeas corpus n° 143.641/SP, cuja ordem foi con-
cedida pela 22 Turma do STF, determinando a substituicao da prisao preventiva pela domiciliar, sem
prejuizo da aplicagao concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP, de todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas, maes e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncias,
enquanto perdurar tal condigao, bem como as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em
idéntica situagao.

Posteriormente, a Resolugao Conanda n° 233/2022 determinou a prioridade absoluta para re-
missao, medidas de atendimento socioeducativo em meio aberto ou semiliberdade em relagao as ado-
lescentes gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criangas e adolescentes, vetan-
do, portanto, a aplicagcao de medidas socioeducativas de internagao a esse publico.

Apesar dos pontos comuns elencados, ha que se ressaltar as diferencas entre os sistemas so-
cioeducativo e prisional, tendo em vista ser um regime juridico especial de responsabilizagao de ado-
lescentes, apartado dos adultos e com paradigma distinto fundado na protecao integral. Ou seja, tem
principios e diretrizes proprios que o estruturam, além da diferenciagao em relacao ao publico atendido

4 A estrutura das unidades socioeducativas de internagao tem sido caracterizada pela precariedade. O relatério produzido pelo
Grupo de Trabalho Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (GT Sinase) do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
referente ao segundo semestre do ano de 2018, indica um cenario de superlotagao cronica e indisponibilidade de estruturas adequadas
de cuidado. Havia, entao, um total de 16.161 vagas e uma ocupagao real de 18.086 pessoas (Brasil. Conselho Nacional do Ministério
Publico. Panorama da execugao dos programas socioeducativos de internacdo e semiliberdade nos estados brasileiros/ Conselho
Nacional do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2019). Anos antes, o relatério produzido pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ)
indicava, com dados referentes ao periodo entre julho de 2010 e outubro de 2011, cenario semelhante de superlotagao, de registro de
crimes cometidos contra os adolescentes internados, de mortes por doengas preexistentes e suicidio (BRASIL. Conselho Nacional de
Justica. Panorama Nacional: A Execugao das Medidas Socioeducativas de Internagao — Programa Justi¢a ao Jovem. Conselho Nacional
de Justiga, 2012. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/panorama_nacional_doj_web.pdf. Acesso em:
24 ago. 2021.
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e as peculiaridades inerentes a sua faixa etaria. Dessa forma, pensar a aplicagao da Resolugao CNJ
n°® 369/2021 e de seu Manual na esfera do Sistema Socioeducativo demanda uma atengao especifi-
ca, partindo de uma interpretagao qualificada da decisao do STF ao fazer referéncia a “idéntica situa-
¢do" entre adolescentes e jovens no sistema socioeducativo e mulheres adultas no sistema prisional, e
quais as atribuigdes e os procedimentos proprios do sistema socioeducativo.

Ademais, € essencial que, ao aplicar a citada Resolugao deste Conselho, seja observada a Re-
solugcao Conanda n° 233/2022 que, posteriormente, estabeleceu novas regras para o atendimento a
adolescentes maes, gestantes e lactantes.

Um primeiro aspecto a ser destacado quanto ao contexto socioeducativo é o principio da prio-
ridade absoluta, previsto no artigo 227 da Constituicao Federal, que orienta a sociedade, a familia e o
Estado a atuarem pelo melhor interesse da crianga e do adolescente. Da mesma forma, o Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016), bem como os artigos 318 e 318-A do Co6-
digo de Processo Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
asseguram esse melhor interesse, garantindo o convivio e a permanéncia da crianga com a mae, fora
de estabelecimentos de cumprimento de medidas socioeducativas, uma vez que esses ambientes nao
foram planejados para a gestagao, para o exercicio da maternidade ou para o desenvolvimento sauda-
vel da infancia.

Assim sendo, pensar nas decisoes dispostas nos HC 143.641/SP e 165.704/DF exige um olhar
duplamente prioritario, ja que tanto a adolescente em privacao de liberdade quanto seu filho ou filha de-
vem ser protegidos(as) pelo principio da prioridade absoluta, de forma a garantir direitos como saude,
amamentagao, brincar e a convivéncia familiar e comunitaria, prevenindo a negligéncia, a discrimina-
¢ao, a exploracao e a violéncia institucional, recorrentes em ambientes de privacao.

Duas situagoes de prioridade
absoluta que se interrelacionam

Melhor Melhor

interesse da interesse da
adolescente crianga
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Ressalta-se, ainda, que a gestacao na adolescéncia é considerada, em si, uma situagao de
risco biopsicossocial. Conforme apresentado no Manual da Resolugdao CNJ n°® 369/2021, estudos
apontam que as caracteristicas fisioldgicas e psicoldgicas da adolescéncia tornam arriscada a ges-
tagao nessa fase, devido a maior vulnerabilidade a intercorréncias médicas e a complicagdes como
anemia, desnutrigao, hipertensao, (pré)eclampsia, desproporgao céfalo-pélvica e depressao pds-par-
to. Além disso, pode gerar sentimento de insegurancga, depressao e ansiedade, principalmente diante
da privagao e da restricao de liberdade. O periodo do puerpério também é delicado, pois essa é uma
fase que demanda cuidados intensos da mae para com o(a) bebé e é o periodo mais sensivel para a
formagao do vinculo mae-bebé que sera fundamental para o seu desenvolvimento. Essa relagao fica
em risco durante o cumprimento de uma medida socioeducativa de meio fechado. E nesse sentido
que a Resolugao Conanda n® 233/2022 indica que se deve priorizar absolutamente a remissao, me-
didas de meio aberto e semiliberdade e, em seu art. 4°, afirma que:

4 )

Art. 4. A internacdo nao devera ser aplicada em relagdo as adolescentes gestan-
tes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criancas e adolescentes
(grifo nosso).

o J

Convém destacar, ainda, que a Resolugao CNJ n° 369/2021 reforga o exercicio da paterni-
dade responsavel pelos adolescentes que sao pais ou responsaveis por criangas, reconhecendo a
importancia da parentalidade para o desenvolvimento infantil. Sobre isso, a participagao paterna
na primeira infancia é prejudicada pela distancia geografica entre pais e filhos(as) devido a trans-
feréncia da responsabilidade paterna para outros familiares. Por outro lado, a maior proximidade
geografica da crianga contribui para fortalecer essa vinculagao, ao ampliar o senso de responsabi-
lidade do adolescente (CLEMENTINO; SANTOS, 2016).

Durante o Encontro dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucgao de Medidas Socioeducativas (GMF) e da Justi¢a Juvenil, ocorrido em julho
de 2023, promovido pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execug¢do de Medidas Socioeducativas (DMF), foi solicitado que adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagao de todo o pais envias-
sem cartas aos(as) magistrados(as) para subsidiar didlogos e debates que ocorreriam durante os
encontros. Destaca-se que um grande numero delas foram escritas por maes e pais e versavam
sobre a separacgao dos(as) filhos(as) e as dificuldades de acesso as unidades para a realizagao de
visitas pelos familiares:

Guia para implementacéo da Resolugado CNJ n°® 369/2021 no @mbito do Sistema Socioeducativo
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“Hoje me encontro na semiliberdade, estou em co-
munhao estavel e minha mulher ta gravida de cinco
meses. Estou precisando trabalhar para sustentar
minha familia e seguir meu novo projeto de vida.”

“Eu morava com minha mulher que hoje esta gravida de sete meses, esperando um
menino. Ela vem me visitar...Fiquei triste quando soube que ia pegar uma interna-
¢ao, pois estou perdendo o acompanhamento da gravidez.”

“Aos 15 anos, tive um filho. Hoje ele tem 2 anos. Gostaria de pedir ao juiz uma
oportunidade de voltar para casa para cuidar do meu filho."

Fica evidente, portanto, que a aplicagcao da medida socioeducativa de internagao a adoles-
centes e jovens gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criangas e adoles-
centes prejudica o vinculo com os(as) filhos(as), além de ser proibida pela Resolugao Conanda
n° 233/2022. Ja a aplicagao da semiliberdade s6 pode ocorrer em situagoes excepcionalissimas
e bem fundamentadas. Em relagdo a aplicagao de quaisquer outras medidas socioeducativas, é
preciso realizar uma avaliagao, sob a égide do melhor interesse e desenvolvimento da crianga e da
importancia da construgao e da manutencao dos vinculos familiares e afetivos, tanto no que tange
as adolescentes quanto aos jovens em exercicio da paternidade.

12 Guia para implementacdo da Resolucdo CNJ n° 369/2021 no &mbito do Sistema Socioeducativo
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OS IMPACTOS DA RESOLUGCAO CN3J N° 369/2021
NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O quadro abaixo resume aspectos a serem assegurados pelos atores do Sistema de Jus-
tica com relagao a adolescentes gestantes, puérperas, maes/pais ou responsaveis por criangas
ou pessoa com deficiéncia, desde o processo de apuragao do ato infracional até o acompanha-
mento dos(as) adolescentes apds o cumprimento da medida socioeducativa, a luz da Resolugao
n® 369/2021 e da Resolugao Conanda n° 233/2022, moduladas pelas normativas e pelos tratados

sobre adolescentes e sistema socioeducativo.

ATENDIMENTO INICIALE
AUDIENCIA DE APRESENTACAO

* Coleta de informagdes sobre
eventual condi¢cdao gravidica,
gestagao, maternidade/paterni-
dade ou relagao de cuidadora
de pessoa com deficiéncia

+ Documentacao das informa-
Goes nos autos do processo

* Qualificacdo das informagbes
nas audiéncias de apresenta-
¢ao e/ou em consulta as equi-
pes multidisciplinares

TOMADA DE
DECISAO JUDICIAL

* Nao aplicacgao de internagao ou
internacao provisodria

* Privilégio as medidas socioe-
ducativas de meio aberto

* Aplicagao, quando necessdrio,
de medidas protetivas cumula-
das a medida socioeducativa

* Consideragao as vulnerabilida-
des de género de adolescentes
gestantes, lactantes e/ou com
filhos(as) (Regras de Bangkok)

EXECUGAO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

* Atencéao integral a satde

« Acompanhamento perinatal, parto
e puerperal na rede SUS

+ Direito a amamentagao no
prazo minimo de seis meses
apos o hascimento

* Direito a convivéncia comunita-
ria e familiar, sobretudo com os
filhos

+ Direito a educacao, cultura,
esporte e lazer

Em qualquer momento do atendimento socioeducativo, deve-se zelar pelo registro e pela
manutencao das informagdes atualizadas nos sistemas e cadastros utilizados na inspecao de
estabelecimentos socioeducativos, na tramitagcao e na gestao de dados dos processos. Incluidas
também as fases pré-processual e de execugao, que serao detalhadas a seguir.
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3.1. Atendimento inicial e audiéncia de apresentacao

O momento da apreensao e a oitiva informal sdo os primeiros contatos da(o) adolescente
com o sistema de justica juvenil. Assim, antes mesmo de a situagao processual chegar ao conhe-
cimento da autoridade judiciaria, os profissionais devem estar atentos para identificar o publico
contemplado pela Resolugao CNJ n° 369/2021 e pela Resolugao Conanda n° 233/2022, garantin-
do-lhes o atendimento adequado.

Nesse momento inicial, é de suma importancia que sejam adotados todos os cuidados ne-
cessarios para a coleta, a confirmacgao e o registro das informagoes sobre gestagao, maternidade
ou paternidade, de forma humanizada e acolhedora a(ao) adolescente e sua familia, assegurando-
-lhe todas as garantias processuais e o direito a protegao especial previsto na Constitui¢cao Federal
de 1988. Havendo representagao do Ministério Publico, o primeiro contato da autoridade judiciaria
com o caso sera por meio dos autos encaminhados, nos quais deverao estar registradas as infor-
magoes coletadas até entao.

Ressalta-se que, a partir da interpretacao da Resolugao CNJ n° 369/2021, adolescentes e
jovens gestantes, maes e pais nao poderao ter a internagao provisodria aplicada, salvo os casos
excepcionais. Isto é, quando o ato infracional tiver ocorrido mediante o uso de violéncia ou grave
ameaga, houver acusacgoes de atos praticados contra o descendente ou houver suspensao ou des-
tituicao do poder familiar por motivos outros que nao a detengao conforme estabelece a decisao
nos autos do HC n°® 143.641. Cumpre destacar, entretanto, as definicoes previstas na Resolugao
Conanda n® 233/2022 que sao ainda mais restritivas e dispéem que qualquer internacao (provisé-

ria, sancao ou definitiva) ndo devera ser aplicada:

Art. 3° A medida socioeducativa de internagdo, provisoria ou apos sentenga,
reger-se-a pelos principios constitucionais da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 4° A internagcdo ndo devera ser aplicada em relagcdo as adolescentes
gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criangas e ado-
lescentes.

§ 1° Nos casos do caput, devera haver prioridade absoluta para a remisséo,
medidas de meio aberto e semiliberdade.

§ 2°. Aplicar-se-a o disposto neste artigo, independentemente da idade de
seus filhos.

N /
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4 )

Art. 5° Na aplicagdo da medida socioeducativa de semiliberdade também
deverado ser observados os principios citados no art. 3°, de modo a assegu-
rar a primazia de medidas em liberdade e com permanéncia junto a familia.

N /

Nesse mesmo sentido, o art. 2° da Resolugao n° 210, de 5 de junho de 2018, também do Co-
nanda, aponta como prioridade a manutencao da crianga com a mae, fora do ambiente de privagao
de liberdade, com base nos principios norteadores dos direitos da crianga e na legislagao pertinente.

(1)
o/

Conforme estabelece o § 3, do art. 1° da Resolugao CNJ n° 369/2021, logo no primeiro
contato com a(o) adolescente ou jovem, bem como em qualquer outro momento, cabera
a autoridade judiciaria averiguar as condigoes que definem a pessoa beneficiaria da
Resolucao CNJ n° 369/2021, ficando a cargo dos Tribunais a manutengao das informagdes
devidamente registradas e atualizadas nos sistemas e cadastros utilizados na inspegao
de estabelecimentos socioeducativos, na tramitacao e na gestao de dados dos processos,
incluidas as fases pré-processual e de execucao.

" J

U0

4 N

)
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Informacgodes que devem ser registradas, segundo a Resolugcdao CNJ n° 369/2021

Eventual condi¢ao gravidi-
ca ou de lactagdo, e
quando possivel, indicar a
data provavel do parto, no
primeiro caso.

Circunstancia de ser pai ou
mae, com especificacao
quanto a:

a) quantidade de filhos(as);
b) data de nascimento de

Eventual situagao de
responsavel por pessoa, de
quem nao seja pai ou mae,
com a indicagao de:

a) data de nascimento; e

b) eventual condicdo de
pessoa com deficiéncia

cada um deles(as); e/ou
c) eventual condicdo de
pessoa com deficiéncia.

Na ocasiao da audiéncia de apresentacao, a autoridade judiciaria devera avaliar as informacoes
coletadas até aquele momento e se estao devidamente documentadas nos autos. Além disso, deve
entrevistar a(o) adolescente (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, art. 186), buscando qua-
lificar as informacoes a partir dos aspectos apresentados pela Resolugao CNJ n° 369/2021, a saber:

Audiéncias de apresentacao

Ed @)
= [ )

Consultar a equipe multidis-
ciplinar, a fim de colher sub-
sidios para a decisao e para
os encaminhamentos de
protegao social necessarios
a pessoa apresentada e a
filhos, crianga ou pessoa
com deficiéncia que esteja
sob sua responsabilidade.

C 4

Averiguar, por perguntas

Consultar, se necessario, siste-
mas eletronicos de registro civil,
devendo conferir credibilidade
a palavra da(o) adolescente em
caso de indisponibilidade do
sistema e em relagdo a guarda
do filho, crianga ou pessoa
com deficiéncia que esteja sob
sua responsabilidade;

e visualmente, hipoteses
de gravidez ou existéncia
de filhos, dependentes ou
outra pessoa sob cuidados
da(o) adolescente, com
informagodes referentes a
idade e a sua eventual
deficiéncia;
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E importante considerar ndo somente os vinculos de natureza legal, mas também os de ordem
afetiva, como a existéncia de enteados e enteadas, ou mesmo de sobrinhos(as), para os(as) quais o(a)
adolescente exerce a figura materna ou paterna. Ademais, a adolescente devera ser informada sobre o
direito de realizar, voluntariamente, testes para a verificagao de gestagao, sendo a testagem, quando
aceita, fornecida gratuitamente.

4 )

EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

Art. 4° Incumbe a autoridade judicial, na analise do caso concreto e em cum-
primento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641 e 165.704:

Il = consultar a equipe multidisciplinar, a fim de colher subsidios para a deci-
sao e para os encaminhamentos de protegao social necessarios a pessoa
apresentada e aos filhos, crianga ou pessoa com deficiéncia que esteja
sob sua responsabilidade. (Resolugao CNJ n° 369/2021)

o J

A equipe multidisciplinar possui um papel fundamental no ambito da Justi¢ca Juvenil. Se-
gundo o art. 151 do ECA, compete a equipe interprofissional, entre outras atribuigées que Ihe forem
reservadas pela legislagao local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos ou verbalmente,
na audiéncia, assim como desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagao, encaminhamen-
to, prevengao e outros, tudo sob a imediata subordinacao a autoridade judiciaria, assegurando a
livre manifestagao do ponto de vista técnico.

Assim, é a equipe responsavel por servir de suporte a atuagao dos tribunais antes e depois
das tomadas de decisao, visando identificar vulnerabilidades, como uma possivel gestagao e/ou
maternidade ou paternidade, além de apontar a necessidade de encaminhamentos sociais e de
salde, considerando as dimensoes subjetivas e sociais presentes na vida da(o) adolescente e sua
familia. E importante destacar que, nesse momento, o papel da equipe nao é de avaliar a capacida-
de de maternagem e/ou paternagem do(a) adolescente, mas indicar caminhos que garantam seu
atendimento enquanto pessoas em desenvolvimento, reconhecendo-as como sujeitos de direitos.

Nesse sentido, é fundamental compor uma equipe técnica qualificada e especializada no
atendimento de adolescentes sob a 6tica da Doutrina da Protegao Integral, e que desenvolva e arti-
cule agdes com a Rede de Protecao de forma ampla e simplificada. Nas comarcas em que nao exis-
te esse tipo de servigo, recomenda-se as equipes psicossociais dos tribunais acionarem a rede de
protegao e de saude local, proporcionando uma inclusao a partir das especificidades de cada caso.
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A equipe técnica multidisciplinar precisa, assim, estar sensivel as particularidades da gestacao,
maternidade e paternidade na adolescéncia. Dessa forma, é importante:

Compreender a delicadeza das dinamicas intergeracionais e o suporte necessario ao
desenvolvimento das duas geragoes que estao “em condigao peculiar de desenvolvi-
mento”, no caso: a adolescente, a crianga e/ou seu pai;

Compreender que nao existe um formato unico de adolescéncia, de modo que podem
coexistir diferentes experiéncias de vida e, consequentemente, de projetos de vida en-
tre os(as) adolescentes, incluindo a maternidade e paternidade precoce. Desse modo,
o atendimento ndo pode ser pautado em concepgdes moralistas sobre constituicoes
familiares, privilegiando uma postura aberta e atenta as particularidades apresentadas
pelo(as) adolescentes com foco na garantia de direitos;

Articular com os atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) atendimentos no
campo da saude reprodutiva e mental e no campo do fortalecimento dos vinculos fami-
liares e comunitarios, da educagao, da habitagao, entre outros que sejam necessarios;

Respeitar as singularidades que envolvem adolescentes em situagao de rua, perten-
centes a povos e comunidades tradicionais, bem como de gestantes, maes, pais e
responsaveis que sao migrantes®;

Envolver outras pessoas de referéncia afetiva para a(o) adolescentes no atendimen-
to, para além da familia nuclear;

Verificar a necessidade, encaminhar a adolescente para setores de protegao e garantia
de direitos, especialmente nas areas de salde e psicossocial, considerando que ado-
lescentes gestantes apresentam menores chances de ter pré-natal adequado, asso-
ciadas a maiores chances de depressao e de contrair infecg¢ao por transmissao sexual,
incluindo o HIV (BRASIL, 2017).

5 Sobre esses dois ultimos grupos populacionais, o documento Relatos da invisibilidade: representacbes de atores publicos sobre a
aplicagdo do marco legal da primeira infédncia no cendrio penal e socioeducativo feminino (CNJ, 2022) destaca que pouco foi encontrado
nos relatos dos profissionais sobre o atendimento a esse publico.
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A equipe técnica multidisciplinar devera, ainda, estar atenta a quaisquer relatos ou indicios
que possam configurar violéncia sexual contra a adolescente, bem como para a apuragao dos fatos
conforme a Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, assegurado o direito a escuta especializada e a oi-
tiva por meio de depoimento especial conduzida por profissional qualificada(o) em local adequado.
A Resolugao Conanda n°® 233/2022 ainda acrescenta que:

4 )

Art. 12, Paragrafo unico. O cuidado a vitima devera englobar encaminha-
mentos para os servigos de saude, a fim de se realizar escuta especializada,
cuidados médicos, exames laboratoriais, acesso a contraceptivos de emer-
géncia, antirretrovirais, interrup¢cado da gravidez nos casos previstos no Codi-
go Penal, acompanhamento psicossocial e esclarecimentos sobre o direito
de entrega legal da crianca para adogéo.

N J

E importante ressaltar que o direito de entrega legal se estende a todas as adolescentes,
visto que a maternidade nao deve ser forgada, ou pautada por perspectivas moralistas. A ado-
lescente deve ser informada sobre a possibilidade de manifestar interesse em entregar a crianga
para adoc¢ao logo apds o nascimento (art. 19-A, do ECA), bem como ser resquardado seu direito a
assisténcia psicoldgica no periodo pré e pos-natal (Art. 8°, § 4° e § 5). Ainda, a adolescente deve
estar a par do tramite processual, incluindo seu direito a desisténcia nesse periodo, principalmente
considerando que “a voluntariedade da mae em entregar o filho em adogao, por vezes, € uma falsa
escolha, que encobre a caréncia de recursos financeiros" (Moreira, 2021, p. 141).

No caso de a gravidez ser proveniente de estupro, a vulnerabilidade da crianga ou da ado-
lescente agrava-se, uma vez que representa um evento nao desejado e produto de uma violéncia,
intensificando-se os indices dos diversos problemas de salude da gravidez precoce. Diante desse
contexto, na presenga de grave risco a adolescente ou em casos de inviabilidade de vida extraute-
rina (especialmente anencefalia fetal), é possivel assegurar o direito ao aborto legal em estabeleci-
mento devidamente habilitado. Ressalta-se que, em situagdes de gravidez resultante de violéncia
sexual, nao ha necessidade de autorizagao judicial, laudo pericial ou boletim de ocorréncia. Além
disso, em casos de gestacao iniciada quando a adolescente tinha menos de 14 anos, presume-se a
violéncia do ato sexual que originou a gestacao, configurando-se como estupro de vulneravel (art.
217-A, Cdédigo Penal), sendo evidente o direito ao aborto legal.
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O procedimento de Justificagao e Autorizagao da Interrupcao da Gravidez no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), referente a gestacdes decorrentes de violéncia sexual, é
atualmente regulamentado pela Portaria n® 1.508, de 1° de setembro de 2005, do Ministério
da Saude, que considera também a Norma Técnica “"Atengcao Humanizada ao Abortamento”
do Ministério da Saude. No caso de adolescente, a gestante deve ser assistida (caso tenha
16 a 18 anos) ou representada (até 16 anos) por um representante legal no consentimento
com o procedimento. Caso a manifestacao de vontade da adolescente divirja da de seus
representantes legais, a referida Nota Técnica informa que a vontade da adolescente em nao
realizar o procedimento deve prevalecer. Caso a adolescente queira realizar o procedimento
e seus pais se recusem a representa-la ou assisti-la no consentimento, a Defensoria Publica
deve atuar como curadora especial para buscar o suprimento judicial da manifestagao (art.
72,1,do Cédigo de Processo Civil). De todo modo, deve ser respeitada a autonomia progressiva
da adolescente.

N J

Por fim, é fundamental que os atores envolvidos no atendimento inicial estejam atentos as es-
pecificidades dos contextos de vida das adolescentes maes, gestantes e/ou lactantes, considerando,
também, como podem atuar intersetorialmente para fortalecer seus vinculos familiares e comunitarios.

3.2. Tomada de Decisao Judicial

Todas as informacgoes levantadas devem ser consideradas nas decisdes subsequentes e, ten-
do sido confirmada a gestagao, maternidade ou a relagao de cuidador(a) de pessoa com deficiéncia,
as decisOes devem ser norteadas pela Resolugao CNJ n° 369/2021, modulada a luz das demais nor-
mativas relativas ao publico adolescente, em especial ao ECA e a Resolugao Conanda n° 233/2022,
que estabelece diretrizes e parametros de atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de
liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Na hipotese de apreensao em flagrante, inicialmente é necessario assegurar que a apreensao tenha
sido realizada com base nas garantias previstas nas legislagoes nacionais e internacionais, sobretudo
o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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No que diz respeito a tomada de decisao, no momento da apresentagao, a autoridade judiciaria
deve atentar-se para os seguintes pontos:

-

INTERNAGAO PROVISORIA:

Havendo pedido do Ministério Publico para internagao proviséria (art. 184, ECA), é importante
lembrar que, a partir da interpretagao da Resolugao CNJ n° 369/2021, adolescentes e jovens
gestantes, maes e pais, nao poderao ter a internagao provisoria aplicada, salvo os casos
excepcionais. Cumpre destacar, entretanto, que a Resolugao Conanda n° 233/2022, veda
a internacao, antes ou depois da sentenca, de adolescentes gestantes, lactantes, maes e
titulares de guarda ou tutela de criangas e adolescentes.

Eventual imposig¢ao de internagao provisoria aos adolescentes pais devera ser fundamentada
nostermosdo paragrafounicodoart. 108 do ECA, cabendo ainda examinar suacompatibilidade
com os cuidados necessarios ao filho ou dependente.

~

J

Deve-se atentar para que a eventual decretagao de internagao provisoria ocorra exclusivamente
em caso de ato infracional praticado mediante violéncia ou grave ameaca, devendo ser devidamente
fundamentada, considerando:

a) a absoluta excepcionalidade da privagao de liberdade de gestantes, maes,
pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, em favor dos quais

as ordens de habeas corpus foram concedidas;

b) a presungao legal de indispensabilidade dos cuidados maternos;

c) a presungao de que a separacao de maes, pais ou responsaveis de seus filhos
ou dependentes afronta o melhor interesse dessas pessoas, titulares de direito

a especial protecao;

d) a desnecessidade de comprovagao de que o ambiente de internagao do siste-

ma socioeducativo é inadequado para gestantes, lactantes e seus filhos.
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De acordo com o Manual Recomendacado n 87/2021 do CNJ: atendimento inicial e integrado a adoles-
cente a quem se atribua a pratica de ato infracional (BRASIL, 2022), caso a audiéncia de apresentagao
nao seja realizada de maneira imediatamente posterior ao flagrante e esteja a adolescente em internagao
proviséria, devem ser realizadas perguntas sobre as condig6es as quais a adolescente esteve submetida:

Vocé foi informada de sua situagao processual, sempre que solicitada?

y

Vocé foi tratada com respeito e dignidade?

§

Vocé foi mantida em unidade préxima ao domicilio de seus pais ou responsaveis?

y

Recebeu visitas, ao menos, semanalmente?

§

Teve acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal?

y

Recebeu alimentagao adequada?

y

A unidade em que ficou provisoriamente apresentava condigdes adequadas de higiene
e salubridade?

§

Foram oferecidas atividades voltadas a escolarizagao e a profissionalizagao?

y

Foram oferecidas atividades culturais, esportivas e de lazer?

Teve acesso aos meios de comunicagao social?

§

Recebeu assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, quando desejou?

y

Manteve a posse de seus objetos pessoais e dispos de local seguro para guarda-los?

§

(BRASIL, 2022)
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O
A Medida Socioeducativa jamais deve ser aplicada para fins de “protecao.” Para os casos
em que a decisao judicial vise cessar ou reparar eventual ameagca ou violagao de direitos
das adolescentes, ou garantir os adequados cuidados nos servigos publicos ofertados
pelas politicas publicas, é cabivel a aplicagao de medidas protetivas. Além disso, reitera-
se que o ambiente de privacao de liberdade é inadequado para gestantes, puérperas,
bem como para recém-nascidos e bebés, ampliando sua situagao de vulnerabilidade e,
portanto, conflitando com o principio do melhor interesse da adolescente mae/gestante
e da crianga.

A DECISAO

Constatada a gestagao, maternidade ou arelagao de cuidadora de pessoa com deficiéncia,
a Resolugao CNJ n° 369/2021 estabelece os procedimentos que devem ser adotados
e as diretrizes a serem seguidas para substituir a privagao de liberdade por medidas
menos gravosas.

Deve-se dar preferéncia a nao aplicagao da internagao provisdria e, nos julgamentos,
devera igualmente se privilegiar a remissao e a aplicagao de medidas em meio aberto.
Nesse sentido, a Resolugao n° 233/2022 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, no art. 4°, regulamenta que a internagao nao devera ser aplicada em
relagao as adolescentes gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de
criangas e adolescentes.
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Normativas que parametrizam a tomada de decisao judicial, quando constatada a gestagao,
a maternidade ou a relagao de cuidadora de pessoa com deficiéncia:

RESOLUCAO
CNJ
n° 369/2021

RESOLUCAO
CONANDA
n° 210/2008

RESOLUCAO
CONANDA
n° 233/2022

Brevidade e excepcionalidade da privagao de liberdade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (art.121).

A institucionalizagao de adolescentes em conflito com a lei devera ser evitada
tanto quanto possivel. A vulnerabilidade de género das adolescentes do sexo
feminino sera tomada em consideragao nas decisoes. (Regra 65).

Substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos art.318 e 318-A, e em
cumprimento as ordens coletivas de HC concendidas pela 22 Turma do STF
nos HC n° 143.641/SP e 165.704/DF.

Disp6e sobre os direitos de criangas cujas maes, adultas ou adolescentes,
estejam em situagao de privacao de liberdade.

Internagao, antes e apds sentencga, nao devera ser aplicada em relagao as ado-
lescentes gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de
criangas e adolescentes, devendo haver prioridade absoluta para a remissao,
medidas de meio aberto e semiliberdade. (Art.4°).

3.3. Execucao das medidas socioeducativas

A Resolucao Conanda n° 233/2022 e a Resolugao CNJ n° 369/2021 orientam a aplicagao pre-
ferencial de medidas socioeducativas em meio aberto, destacando-se a explicita orientagao para nao
aplicacao de medidas de internagao as adolescentes gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou
tutela de criangas e adolescentes, conforme art. 4° (Resolugao Conanda n° 233/2022), reforgando, assim,
o principio do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes.
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Cumpre salientar que, especialmente nas situagdes em que a adolescente tem a liberdade res-
tringida junto ao seu(ua) bebé, devem ser asseguradas as condigdes para a adolescente desenvolver
todos os eixos socioeducativos previstos em seu Plano Individual de Atendimento (PIA). Nesse caso,
cabe a autoridade judiciaria observar, no momento da homologacao e reavaliagao do PIA, se suas metas
contemplam questdes relativas a maternidade ou paternidade da(o) adolescente®, principalmente no que
concerne as atividades de integracao e apoio a familia.

Nos casos em que, excepcionalmente, houver aplicagao de medidas restritivas de liberdade (semi-
liberdade), ha que se pensar sua execugao de forma a minimizar os efeitos da institucionalizagao da ado-
lescente mae e/ou gestante, uma vez que as unidades socioeducativas nao sao ambientes adequados
para a permanéncia de gestantes, lactantes e bebés, seja pelas estruturas precarias, seja pela propria di-
namica institucional, conflitante com os cuidados necessarios para mae e bebé nesse momento de suas
vidas. Deverao, ainda, ser observados os dispositivos da Lei do Sinase (Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de
2012) e da Resolugao n® 233/2022 do Conanda.

(1)
&/

Art. 34. A situacdo de cumprimento de medida socioeducativa ou a condi-
¢ao de privagao de liberdade nao poderao ser consideradas como critérios

-

de analise por parte dos programas de atendimento socioeducativo e unida-
de de internagéo para tomar medidas orientadas para a perda ou suspensao
do poder familiar, para colocagéo de filhos em familias substitutas ou para
indugédo a adogaéo.

Paragrafo unico. Se, eventualmente, as adolescentes privadas de liberdade
apresentarem dificuldades materiais ou de ordem psicoafetiva para o cuida-
do regular das criangas, esse nucleo familiar devera ser inserido em servigos
e programas da rede socioassistencial.

(Resolugdo Conanda n® 233/2022)

6 Melhor aprofundado no Guia sobre o Plano Individual de Atendimento socioeducativo para qualificagdo da atuagao do Poder
Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/10/guia-qualificacao-pia.pdf

Guia para implementacéo da Resolugdo CNJ n°® 369/2021 no @mbito do Sistema Socioeducativo


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/10/guia-qualificacao-pia.pdf

Caso seja constatada situagao excepcional, conforme previsao legal, e a adolescente tiver
sua liberdade restrita, é preciso averiguar se todos os demais direitos Ihe estao sendo garantidos,
desde a assisténcia material adequada, a atencao a saude, entre outros pontos ja destacados
neste material. Deve-se assegurar, ainda, espagos proprios em unidade exclusiva para o publico
feminino, conforme arts. 6° e 7°, Resolugao Conanda n°® 233/2022, respeitando as escolhas da
adolescente em relagao a crianga e, ao mesmo tempo, trabalhando sua responsabilizagao.

Ademais, em unidades de atendimento masculino, é importante que se verifique a existéncia de
acoes de incentivo a paternidade responsavel e a atengao a Lei n® 14.623, de 17 de julho de 2023, que
institui o dia 14 de agosto como o Dia Nacional de Conscientizagao sobre a Paternidade Responsavel.

Nas unidades femininas, quando atenderem a diferentes moda-
lidades de medidas socioeducativas, como internag¢ao e semi-
liberdade, devera haver separagao de espac¢o na infraestrutura
fisica para cada uma destas medidas, assim como a garantia
de projetos politicos pedagogicos e propostas socioeducativas
proprias, considerando as especificidades das adolescentes,
bem como da preferéncia pela composi¢ao feminina nos corpos
diretivo e técnico de referéncia e exclusividade de agentes fe-
mininas em numero adequado a rotina e populagao da unidade.
(art. 7° da Resolugao Conanda n° 233/2022)

Ressalta-se, contudo, que, mesmo seguindo a risca as previsoes legais, um espago dentro
de uma unidade socioeducativa jamais sera um ambiente propicio para que adolescentes viven-
ciem de forma saudavel e autbnoma a maternidade ou a paternidade. Trata-se, portanto, de um es-
pago para uso exclusivo das situagoes extremas e excepcionais previstas nas normativas em que
haja o acautelamento de adolescentes gestantes ou com seu bebé, em que devem ser atendidas
pelo menor periodo possivel, respeitando os principios legais da excepcionalidade e brevidade.
Isto é, mesmo para aplicagcao da medida socioeducativa de semiliberdade, deverao ser observados
os principios constitucionais, de modo a assegurar a primazia de medidas em liberdade e com per-
manéncia junto a familia (art.5°, Resolugdo Conanda n° 233/2022).
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Em casos excepcionais de aplicagcdo de medidas socioeducativas em semiliberdade, ha que se aten-
tar para as situagoes de hipermaternidade e hipomaternidade impostas pelas condigoes de privagao
ou restri¢ao de liberdade.

A primeira situagao ocorre quando a adolescente é acautelada junto de seu bebé e, portanto, passa
a ser a cuidadora exclusiva da crianga, ja que nao esta entre pares, familiares ou outra rede de apoio
com quem poderia compartilhar as responsabilidades e os cuidados.

A segunda situacao, por outro lado, ocorre quando ha o distanciamento da crianc¢a, em fun¢ao do acau-
telamento da genitora sem a permanéncia do(a) filho(a). Nesses casos, o aleitamento, a convivéncia e
o vinculo mae e bebé, tao importantes para o desenvolvimento saudavel da crianga, ficam prejudicados
e podem causar danos a curto, médio e longo prazo para ambas. Tal situa¢ao pode se configurar como
um tipo de punigao adicional para a adolescente e sua familia, pois, além do sofrimento socioemocio-
nal, a separagao provoca a reorganizacao do cuidado a crianga, muitas vezes sobrecarregando o traba-
lho de cuidados exercido por maes, tias e avos da adolescente, em sua maioria empobrecidas e negras.

a. Direito a educacao, cultura, esporte e lazer

No que diz respeito ao acesso a educagao, a Regra de Bangkok n° 37, estabelece especifica-
mente que a execugao da medida socioeducativa, quando aplicada as adolescentes, devera assegu-
rar o acesso a educacgao e a orientagao vocacional equivalente ao disponivel aos adolescentes. Nes-
se sentido, a Regra n° 38 prevé as adolescentes 0 acesso a programas e servigos correspondentes a
sua idade e género, assim como o aconselhamento sobre abuso ou violéncia sexual.

Ainda, a Lei n° 6.202, de 17 de abril de 1975, atribui a estudante em estado de gestagao o re-
gime de exercicios domiciliares que pode ser articulado pela equipe socioassistencial de referéncia
do meio aberto. Na hipotese excepcional de restricao de liberdade, mesmo que a adolescente nao
frequente o ambiente escolar (sejam as escolas de referéncia fora ou dentro das unidades socioe-
ducativas), deve haver um planejamento escolar, junto aos(as) professores(as) e pedagogos(as), das
medidas para que a adolescente consiga acompanhar o conteudo curricular, além de |he ser garan-
tido o direito de prestacao de exames finais, exames de alinhamento, classificagao ou outras provas.
Ainda, a matricula em escolas de referéncias fora das unidades de restrigao e privagao de liberdade
deve ser preferencial para assegurar o acesso a educacgao, visando ao fortalecimento dos vinculos
da(o) adolescente com a sua comunidade.
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O art. 18 da Resolugao Conanda n® 233/2022 pauta que as unidades socioeducativas devem
incluir em seus projetos politicos pedagégicos (PPP):

|

a >/ D

atividades educativas e formativas da garantia de direitos fundamentais para mulheres, com
tematica de género na educagao nao formal, que estimulem a participagao das adolescentes
em acoes e discussoes que contribuam com o processo de formacgao cidada, consciéncia
critica, promogao de autonomia, emancipagao e protagonismo das adolescentes como
sujeitos de seus direitos. (art. 18 da Resolugao Conanda n® 233/2022).

= J

No que se refere as atividades de cultura, esporte e lazer, incluindo as oficinas socioeduca-
tivas, é preciso ponderar as condicoes fisicas, bem como da rotina da adolescente com seu bebé,
principalmente para as gestantes ou aquelas que estejam no periodo do puerpério ou amamen-
tando. Assim, deve ocorrer a oferta de atividades condizentes com cada contexto, respeitando seu
interesse. Ressalta-se, ainda, que a participagao em atividades fisicas ou esportivas durante a
gestagao, puerpério e lactagao devem estar sujeitas a orientacao médica. Essa flexibilizagao das
atividades socioeducativas também se estende para a rotina institucional, como horarios de ali-
mentacao, higienizagao e autocuidado, que devem ser ajustados de acordo com as necessidades
da adolescente e seu(ua) filho(a).

Além dos pontos ja mencionados, cabe ressaltar a garantia dos atendimentos individuais
realizados pelas equipes técnicas das medidas socioeducativas, mais uma vez considerando as
demandas da crianga e as necessarias adaptagoes, como atender a adolescente junto ao seu bebé.
Tantos os atendimentos, quanto as demais atividades previstas na metodologia de atendimento
socioeducativo, como a garantia da convivéncia familiar, precisam estar bem alinhadas e pactua-
das, por meio de planejamentos realizados em equipe, nos estudos de caso, com agoes registradas
e descritas no PIA da adolescente. A Resolugao Conanda n° 233/2022 estabelece em seu art. 19
que a execucgao da medida socioeducativa, quando aplicada as adolescentes, devera assegurar o
acesso a educagao e a orientagao vocacional alinhadas aos seu PIA, cabendo ao(a) magistrado(a)
avaliar se ele contempla esses aspectos.

Todas essas adaptacgoes e flexibilizagGes necessarias, mais uma vez, reforcam que o am-
biente e a dindmica de uma instituicao socioeducativa geram impactos na maternidade e no de-
senvolvimento da crianga, situagao, portanto, inadequada para o momento de ambos e que deve
ao maximo ser evitada.
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b. Direito a saude integral

Além de a saude integral ser um direito previsto para todos e todas adolescentes que este-
jam em cumprimento de medidas socioeducativas, para o publico da Resolugao CNJ n° 369/2021,
especificamente, estao postas situagoes que demandam atengao especial, seja enquanto gestan-
te, puérpera ou lactante, além dos cuidados direcionados a crianga, quando for o caso.

A Resolugao Conanda n°® 233/2022 e as Regras de Bangkok n° 38 e 39 asseguram que as
adolescentes em restricao de liberdade deverao receber educacao sobre atencao a saude da mu-
Iher, ter acesso regular a ginecologista e receber suporte e cuidados médicos equivalentes ao for-
necido as mulheres adultas. Ressalta-se, contudo, a importancia de serem acompanhadas por
profissional de saude atento(a) as questdes da adolescéncia, tendo em vista a peculiar situagao de
desenvolvimento e possiveis riscos durante a gestagao. Deve-se considerar, ainda, que:

(1)
N

- : R

§ 1° As adolescentes gestantes nas unidades serdo garantidos todos os direitos inerentes as
demais mulheres gravidas, com o acompanhamento do pré-natal e a vinculagao ao servigo
para o parto e o puerpério, com atengao especial as peculiaridades advindas da situagao de
privacao de liberdade, seguindo-se as diretrizes do Ministério da Saude.

§ 2° As unidades de saude deverao acolher e atender as adolescentes privadas de liberdade
sem qualquer estigmatizagao, constrangimento ou discriminagao em razao de sua condigao
de adolescente privada de liberdade.

§3°Seraresguardado, no ambito das unidades, o sigilodos dadosreferentes aos atendimentos
médicos, ambulatoriais e psicossociais, em especial das adolescentes com IST/HIV/AIDS.

(Art. 30 da Resolugao Conanda n° 233/2022)

4 )

Art. 36. Sob nenhuma hipotese sera admitida contengéo de adolescentes par-
turientes, incluindo uso de algemas, nas etapas preparatdrias para o parto, no
momento do parto, nem no periodo imediatamente posterior.

(Resolugdo Conanda n® 233/2022)

o J
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Nesse ponto, ressalta-se que, independentemente de a medida estar sendo cumprida em
meio aberto ou na semiliberdade, o acompanhamento pré-natal, o parto e o acompanhamento do
bebé devem ser realizados na rede SUS, nas unidades basicas de saude, maternidades ou outro
servigo necessario. Cabe frisar que a adolescente gravida deve iniciar o pré-natal o quanto antes
possivel. Esse acolhimento possibilita uma avaliagao de suas condig¢oes clinicas e sociais, por
equipe multiprofissional de saude, o que é fundamental para garantir gestacao e puerpério sauda-
veis, com prevengao ou redugao de possiveis riscos e agravos. Nesse sentido, os técnicos das me-
didas socioeducativas devem manter estreito dialogo junto aos servigos de saude dos territorios,
seja da unidade socioeducativa, seja da residéncia da adolescente, a fim de favorecer a garantia

dos cuidados em saude para mae e bebé.
N4

Art. 37. As adolescentes indigenas, estrangeiras, quilombolas ou pertencen-
tes a povos e comunidades tradicionais sera garantido o respeito a ritos

-

e/ou tradi¢cbes especificos na gestagdo, no parto e no puerpério, incluindo
rituais religiosos e manifestacoes culturais.

(Resolugdo Conanda n® 233/2022)

N /

O Caderno de Orientagdes Técnicas do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
(BRASIL, 2016b) recomenda que o acompanhamento da gestagao siga as orientagdes da Rede Ce-
gonha, uma estratégia do Sistema Unico de Saude (SUS) que se organiza em quatro componentes:
pré-natal; parto e nascimento; puerpério e atencao integral a saude da crianga; e sistema logistico, que
inclui transporte seguro em situagdes de urgéncia as gestantes, puérperas e recém-nascidos de alto
risco, bem como a regulagao ambulatorial de leitos obstétricos e neonatais, entre outras.

4 )

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de aten¢do a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

VIl — desenvolver atividades de educacgéo, de conscientizagado e de esclarecimen-
tos a respeito da saude mental da mulher no periodo da gravidez e do puerpério.

(Lei n° 8.069/1990)

N /
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Cabe destacar que, em estudo descritivo, a partir dos dados do Sistema de Informagodes
sobre Nascidos Vivos (SINASC) do Sistema Unico de Satude (DATASUS) considerando os anos de
2008 a 2019, as meninas e adolescentes de 10 a 19 anos indigenas, pardas e pretas foram as que
menos referiram a realizagao de sete ou mais consultas de pré-natal em relagao as brancas (GOES
et al., 2023). De modo semelhante, foi observado que, enquanto ha um decréscimo da ocorréncia
de gravidez na adolescéncia entre este ultimo grupo, em relagao as adolescentes pretas e pardas
houve estabilidade ou crescimento, apontando para a necessidade de maior atencao a medidas
de educagao sexual, prevengao e combate ao abuso sexual e exploragao infantojuvenil para esses
grupos raciais. Deve-se considerar, ademais, que a historia do pais é marcada pela hipersexualiza-
¢ao de meninas, adolescentes e mulheres indigenas e negras.

c. Inspecdes Judiciais

As inspecoes judiciais configuram-se como estratégia fundamental, nao apenas para a coleta
de dados, mas, sobretudo, para a garantia de direitos de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, possibilitando averiguar se estao sendo asseguradas as diretrizes preconizadas nao
apenas pela Resolugao n® 369/2021, mas pelas demais normativas nacionais e internacionais de de-
fesa e promocao de direitos humanos de adolescentes e jovens no sistema socioeducativo. Trata-se
de importante instrumento do Poder Judiciario para o acompanhamento e a fiscalizagao da execu-
¢ao de medidas socioeducativas de meio aberto e fechado.

O Cadastro Nacional de Inspegao de Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups) é o
cadastro desenvolvido pelo CNJ que objetiva estabelecer parametros nacionais para a uniformi-
zagao dos procedimentos de inspegoes judiciais das unidades socioeducativas do meio fechado
(internagao, internagao proviséria e semiliberdade) e programas do meio aberto que compdem
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Sua criagao encontra respaldo na
Resolugcao CNJ n° 77/2009, alterada pela Resolugao CNJ n° 326/2020, cujo art. 1° dispde sobre
a obrigacao dos(as) juizes(as) com competéncia para a execug¢ao de medidas socioeducativas de
realizarem pessoalmente as inspecdes judiciais nos programas socioeducativos.
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Para orientar o processo de inspegodes judiciais no atendimento socioeducativo em meio
aberto e meio fechado juntamente com o Cniups, o CNJ langou os seguintes manuais:

(i) Manual Resolugao CNJ 77/2009: Inspegdes Judiciais em Pro-
gramas/Servigos de Atendimento Socioeducativo (meio aberto);

(ii) Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadas-
tro Nacional de Inspegoes em Programas/Servigos Socioeducati-
vos (meio aberto);

(iii) Manual Resolugao CNJ 77/2009: inspegoes judiciais em uni-
dades de atendimento socioeducativo (meio fechado);

(iv) Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadas-
tro Nacional de Inspe¢ao em Unidades e Programas Socioeducati-
vos (meio fechado).

N /

Segundo a norma, os programas/servigos das medidas socioeducativas em meio aberto (Pres-
tacao de Servigo a Comunidade e Liberdade Assistida) devem ser fiscalizados semestralmente. Duran-
te a inspecao, algumas perguntas podem guiar as autoridades judiciarias na identificacao de violagoes
de direitos ligados a gestagao e a maternidade de adolescentes atendidas (BRASIL, 2023):
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K

As adolescentes recebem atendimento especializado em saude?

y

Esse atendimento inclui consultas psicologicas?

Como a gravidez/maternidade afetou o niucleo familiar? A adolescente coabita com

K

o pai de seus(suas) filhos(as) ou com outros familiares?

Como a gravidez/maternidade afetou as condigoes econémicas do nucleo familiar?

y

Ela esta inscrita em algum programa de transferéncia de renda? Ela é elegivel a
esses programas?

N

Como a gravidez/maternidade afetou a trajetoria escolar da adolescente?

K

Os(as) filhos(as) dessa adolescente estiao sendo assistidos(as) pela rede de protegcao?

Adicionalmente, o(a) magistrado(a) deve avaliar se a(o) adolescente esta recebendo o acompa-
nhamento intersetorial necessario a gestacao, maternidade e paternidade, bem como se a medida de
liberdade assistida e/ou a prestacao de servico a comunidade esta cooperando para a prevengao da
ruptura de vinculos familiares e no apoio ao planejamento familiar. Assim, é importante questionar outros
aspectos de vida que norteiam o acompanhamento (BRASIL, 2023):

Ha casos de adolescentes/jovens vitimas de violéncia sexual? Se sim, elas receberam
o tratamento psicoldgico e fisico adequado?

Ha protocolos e treinamentos para realizar dentncia de abuso e/ou exploragao sexual?

Ha casos de adolescentes/jovens que vivem em domicilios com suspeita de violéncia
domeéstica? A equipe sabe o que fazer em casos como esses? A equipe sabe para qual
ator da rede do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) encaminhar a adolescente?
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Se ha casos de adolescentes/jovens que vivem em domicilio com suspeita de violéncia,
quais providéncias foram tomadas?

O servigo/programa oferece atividades pedagdgicas voltadas para discussoes sobre
género? Quais atividades? Qual a adesao a elas?

As atividades (culturais, esportivas, sociais) oferecidas pelo servigo/programa (dire-
tamente ou em parceria com outras organizagées) reforcam estereétipos de género?
0 que pode ser feito para resolver o problema?

Os trabalhos distribuidos para adolescentes que cumprem Prestagao de Servico a
Comunidade (PSC) reforcam estereétipos de género? O que pode ser feito para re-
solver o problema?

Por sua vez, as inspegdes bimestrais a unidades de execugao de medida socioeducativa de
internagao e semiliberdade permitem verificar, no momento da fiscalizagao, se ha, naquele espaco,
maes, gestantes ou responsaveis por criangas e adolescentes e, havendo, se foram seguidas as re-
comendacgdes para que a privacao de liberdade fosse evitada e se a restrigao de liberdade (semili-
berdade) foi aplicada, de fato, apenas para casos excepcionais. As inspecoes também possibilitam
que sejam identificadas precariedades estruturais ou auséncia de condi¢oes sanitarias adequadas
para a producao ou a manutengao de saude dos espacgos, em especial aqueles destinados para o
acolhimento de adolescentes maes, gestantes ou puérperas com os seus bebés.

Ainda, conforme os parametros do Sinase (Lei n® 12.594/2012), as unidades femininas ou
mistas de internagao devem ter espago para alojamento de recém-nascidos e bebés durante o
periodo da amamentagao (art. 63, § 2°). 0 mesmo documento também manifesta a importancia de
se estabelecer um canal de comunicagao entre a equipe técnica da unidade socioeducativa e o(a)
adolescente. A Resolugao Conanda n° 233 ainda acrescenta que:
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Art. 31. Devem ser garantidas as adolescentes gestantes e lactantes, alimen-
tacdo, hidratacéo e toda a atengcéo necessaria ao desenvolvimento saudavel
de sua gravidez ou periodo de lactagéo, inclusive o direito ao acompanha-
mento de saude pré-natal e pediatrico, de acordo com a caderneta da crianca.

Paragrafo unico. A aplicagdo das medidas disciplinares ndo deve restringir
quaisquer dos direitos assegurando pelo Estatuto da Crian¢a e do Adoles-
cente, sobretudo aqueles atinentes a convivéncia familiar e comunitaria.

J

De modo complementar, o art. 35 destaca a garantia de recursos materiais necessarios aos

cuidados do(a) bebé. Portanto, durante as inspegoes bimestrais, é fundamental que o(a) magistra-
do(a) questione se (BRASIL, 2022):

8 8 & ©

N

«

N

Ha adolescentes gravidas e lactantes na unidade?

Ha espacos especificos para esse grupo de adolescentes no estabelecimento?

Qual tratamento é dispensado a elas?

Ha bebés na unidade?

Até qual idade eles permanecem no local?

Como é realizada a separagao entre a mae e o bebé findado esse periodo?

Os socioeducadores/agentes socioeducativos homens supervisionam adolescentes
mulheres? Entram em seus alojamentos?

Eles realizam revistas pessoais nelas? Como as revistas sao realizadas?
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Sao oferecidas as adolescentes atividades socioeducativas que respeitem suas habi-
lidades e seus desejos, nao as pressionando a adotarem comportamentos de género
socialmente esperados delas?

Sao oferecidas atividades educacionais e profissionalizantes que nao reforcem estere-
otipos de género

Ainda, é importante pensar na infraestrutura e na logistica desses ambientes: banheiros
adequados, insumos basicos para higiene, mobiliario (cama, bergo, poltrona de amamentagao e
comodas para acomodar os pertences e acessoérios do bebé), materiais de insumo para mae e
bebé (roupa de cama e banho devidamente higienizadas, fraldas e outros materiais e acessérios
necessarios) como apontado pelos artigos 8° e 35° da Resolugao Conanda n°® 233/2022.

(1)
>

4 o )

Por fim, destaca-se que, caso seja encontrada adolescente gestante, lactante, mae ou maes ou
titular de guarda oututelade criangas e adolescentes durante ainspegao a unidade socioeducativa
de internagao provisdria ou internagao, deverao ser tomadas providéncias imediatas para o
cumprimento do disposto nas resolugées CNJ n° 369/2021 e Conanda n° 233/2022.

U O
)
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Passo a passo para garantia dos direitos de adolescentes gestantes
e/ou maes na execuc¢ao das medidas socioeducativas na semiliberdade

1

RECEPCAO NA UNIDADE SOCIOEDUCATIVA

Acolhimento de salde em até 24h

Deve haver acolhimento da(o) adolescente pela equipe de saudde da unidade (quando
houver) ou equipe técnica em até 24 horas, para a avaliagao inicial de possiveis queixas e
demandas clinicas. Havendo demandas urgentes, deve-se encaminha-la(o) imediatamente
a rede de saude, seguindo os fluxos do territério.

Levantamento de informacgdes e historico de adolescente

Além da entrevista e anamnese com a(o) adolescente, familiar ou responsavel legal, é
importante buscar informacgoes junto aos servigos de saude e assisténcia do seu territério.
Também é importante verificar as informagdes colhidas pelas equipes multiprofissionais no
atendimento inicial, utilizadas para subsidiar a decisao judicial.

Informacodes relevantes: medicagao, vacinas, possiveis consultas agendadas ou tratamentos inicia-
dos, incluindo acompanhamento pré-natal, no caso de gestantes. Também é importante verificar se

a adolescente que chega na unidade socioeducativa tem filhos, principalmente, recém-nascidos de
até 6 meses de idade.

2

ARTICULAGAO COM A EQUIPE DE SAUDE DA ATENGAO PRIMARIA DO SUS

Cadastro da adolescente na unidade de saude de referéncia da unidade
socioeducativa

A unidade socioeducativa de semiliberdade deve providenciar, por meio de articulagao com
a unidade de saude de referéncia, a realizagao de cadastro da adolescente no servigo da
rede e a viabilizagao do Cartao Nacional de Saude.

Encaminhamento para a atenc¢ao primaria do SUS

Apés acolhida na unidade socioeducativa de semiliberdade, a adolescente deve ser enca-
minhada para o acolhimento pela atengao primaria do SUS, cuja equipe de referéncia ira se
apropriar do caso para os devidos encaminhamentos subsequentes. E importante que o
profissional da medida socioeducativa (da equipe técnica ou de salde) esteja em contato
com os profissionais da rede de salde, e que possa transmitir as informacgoes que ja tenha
colhido sobre as condigdes de saude da adolescente, assim como se apropriar de novos
elementos, que deverao ser registrados no prontuario de saude da adolescente na unidade,
e, quando pertinentes, nos relatérios de reavaliagdo das medidas.
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Acompanhamento pré-natal e pediatrico e na rede SUS

Deve ser assegurado as adolescentes gestantes todo o acompanhamento pré-natal previs-
to pela Caderneta da Gestante do Ministério da Saude, além do acompanhamento previsto
na Caderneta da Crianca.

Demandas espontaneas ou de urgéncia

Havendo a necessidade, a adolescente deve ser encaminhada imediatamente a rede de
saude. Em se tratando de quadros nao relacionados a gestagao (ex: diarreia, vomitos, febre,
tosse etc), segue-se o fluxo de urgéncias clinicas, isto é, Unidades Basicas de Saude (UBS)
ou Unidades de Pronto Atendimento (Upas). Caso a emergéncia esteja relacionada a gravi-
dez (sangramentos, dores pélvicas, contragdes etc), o encaminhando deve ser, preferencial-
mente, para a maternidade de referéncia.

3

REAVALIACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Revisao a qualquer tempo

Revisao deve ser feita sempre que solicitada pela diregao do programa de atendi-

mento, pelo(a) defensor(a), pelo Ministério Publico, pela adolescente, seus pais ou
responsaveis, contemplando a coleta de dados atualizados sobre a gestagao, a maternidade e
o cuidado, que devem constar entre as circunstancias faticas e as condigdes pessoais do
adolescente no relatério individual, familiar e social elabo-

rado pela Equipe Técnica e multidisciplinar.

Audiéncias Concentradas

Adolescentes gestantes e/ou maes configuram-se como publico prioritario para a realizagao
das audiéncias concentradas. Prevista pela Recomendagao CNJ n° 98/2021, a Audiéncia
Concentrada consiste em estratégia para qualificagao da reavaliagao das medidas socioedu-
cativas previstas no art. 42 da Lei do Sinase. E conduzida pela autoridade judiciaria de forma
coletiva e compartilhada com demais atores da Rede do Sistema de Garantia de Direitos das
Criangas e Adolescentes (SGD), além de priorizar a valorizagao e o investimento na participa-
¢ao plena de adolescentes e familias, tornando-os(as) protagonistas durante todo o processo.
Sua metodologia propde uma revisdo da situagao processual da(o) adolescente, podendo a
medida socioeducativa ser extinta ou substituida por outra medida menos gravosa, o que, para
o publico contemplado pela Resolugdo CNJ n°® 369/2021, mostra-se o crucial no sentido de se
evitar a restrigao de liberdade de criangas, bem como o rompimento dos vinculos familiares.

Ademais, as diretrizes e procedimentos das audiéncias concentradas também sao momentos
importantes para verificar as condigoes individuais de adolescentes e jovens a luz da Resolu-
¢ao CNJ n® 369/2021, bem como identificar a necessidade de aplicagao de alguma medida de
protecdo ou outros encaminhamentos para a(o) adolescente e seu(a) filho(a), sobretudo
quando houver a extingao ou a substituigao da medida socioeducativa.
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O cumprimento da medida socioeducativa, seja em meio aberto ou semiliberdade, nao
deve estar atrelado ao exercicio da maternidade. Tornar-se mae € um processo continuo
e complexo que vai sendo construido a partir da interacao da mae com a criancga, além de
todo o contexto sociofamiliar. Além disso, nao existe um unico modelo de maternidade,
e, por isso os profissionais socioeducativos devem cuidar para nao o associar a medida
socioeducativa, cujo objetivo é a responsabilizagao da adolescente por um ato infracional
que lhe tenha sido atribuido e nao a vivéncia do processo de maternagem.

U0
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SISTEMAS E CADASTROS

Todos os dados e as informagdes obtidas no ambito do processo socioeducativo ou durante
a execugao da medida socioeducativa deverao ser registradas em sistemas e cadastros, como o
Cadastro Nacional de Inspe¢oes em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups), desenvolvido
pelo Conselho Nacional de Justica. Também devem ser preenchidos eventuais sistemas utilizados
localmente durante o processo de conhecimento ou qualquer outro que venha a ser modificado ou
desenvolvido para as finalidades previstas, sem prejuizo da integracao dos sistemas ja existentes a
Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ), conforme a Resolugao CNJ n° 335/2020 que
instituiu politica publica para a governancga e a gestao de processo judicial eletrénico.

Em se tratando da Resolugao CNJ n° 369/2021, os estados, por meio dos Tribunais de Jus-
tica, deverao realizar o mapeamento e 0 acompanhamento, no sistema socioeducativo, de informa-
¢oes como condigoes de gestacao, maternidade e paternidade das(os) adolescentes, que deverao
ser registradas nos sistemas e cadastros.

Nesse sentido, todos esses sistemas serao (ou deverdo ser) adaptados para comportar as
informacgoes relacionadas ao publico adolescente beneficiario da Resolugao. Contudo, a momen-
tanea indisponibilidade dos sistemas ou de campos especificos nao afasta a obrigagao de registro
dos dados pelos Tribunais e posterior alimentagao do(s) sistema(s) ou cadastro(s).

Tais sistemas e cadastros deverao assegurar a protegcao dos dados pessoais e o respeito
aos direitos e as garantias individuais, notadamente a intimidade, privacidade, honra e imagem,
nos termos da legislagao aplicavel, conforme paragrafo primeiro do art. 2° da Resolugao CNJ n°
369/2021, em atengao a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD, Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018), ao ECA e as Regras de Bangkok. Dessa forma, os dados pessoais adquiri-
dos das(os) adolescentes apreendidas(os)no processo de apuragao de ato infracional e durante o
cumprimento de medida socioeducativa serao confidenciais e devem ser tratados no seu melhor
interesse.

Os registros das informagdes coletadas nos momentos citados anteriormente sao tam-
bém ferramentas importantes para a realizagdao de um acompanhamento e monitoramento local
e nacional dos casos envolvendo pessoas que sao publicos beneficiarios da Resolugao CNJ n°
369/2021. Assim, é de suma importancia que as informagoes sejam reunidas de maneira correta
e completa nos sistemas disponiveis para as diferentes fases processuais, principalmente nos
momentos-chave direcionados a coleta dos dados e das informagdes apontados anteriormente,
sejam eles sistemas locais ou nacionais. Em outras palavras, é de responsabilidade de cada Tribu-
nal de Justica manter as informagdes atualizadas nos sistemas e cadastros eletronicos disponibi-
lizados, devidamente adequados a Resolugao.
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Cumpre destacar, por fim, o desenvolvimento da Plataforma Socioeducativa pelo Conselho
Nacional de Justica. Em fase de implantagao nos tribunais, este software sera acoplado ao Proces-
so Judicial eletrénico (PJe) e tera o objetivo de auxiliar a tramitagao dos processos de execugao
de medidas socioeducativas, facilitar o acesso de adolescentes e seus familiares as informacgoes
processuais, além de permitir a gestao de informacoes e a produgao de dados anonimizados do
socioeducativo (tais como perfil sociodemografico, tipo de medida aplicada, entre outros) em tem-
po real a partir dos préprios processos judiciais.

AGOES DE IMPLEMENTAGAO DA PLATAFORMA SOCIOEDUCATIVA EM 2023 E 2024.
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PROGRAMAS DE ACOMPANHAMENTO A ADOLESCENTES
POS-CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
RESTRICAO E PRIVACAO DE LIBERDADE

Ainda que os Programas Pés-Medida Socioeducativa (P6s-MSE) extrapolem a atuacgao judici-
aria, ressalta-se que envolvé-los em momentos de finalizagao da medida, ou em audiéncias concen-
tradas, pode favorecer o encaminhamento e a vinculagao de adolescentes aos servigos de protecao
social das diferentes politicas intersetoriais. Mostra-se, portanto, como momento estratégico para as
adolescentes, uma vez que contribui para que seus direitos sejam assegurados em atengao a absoluta
prioridade, como preconiza o art. 227 da Constituicao Federal, sob a égide da protecao integral. Igual-
mente, tem o potencial de dar continuidade ou expandir os objetivos declarados pela(o) adolescente,
por ocasiao da construgao e reavaliagao do seu PIA.

A Resolucao Conanda n° 233/2022 ainda prevé, em seu art. 41, a atengao a fase de encerra-
mento da medida socioeducativa da adolescente a fim de que sejam garantidos encaminhamentos
para programas, projetos e servigos da rede socioassistencial do municipio que favoregam sua in-
ser¢cao comunitaria. Além de contribuir para “ampliar possibilidades de acesso e permanéncia na
escola, cursos profissionalizantes e atividades culturais e de formacgao cidada” tal como compete
aos programas de acompanhamento a adolescentes pds-cumprimento de medida socioeducativa de
restri¢cao e privagao de liberdade (Programas Pés-MSE), previstos na Lei do Sinase.

U O
O
)

Guia para implementacéo da Resolugado CNJ n°® 369/2021 no @mbito do Sistema Socioeducativo

45






CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Judiciario tem um importante papel na consolidagao das diretrizes e dos procedimentos
estabelecidos pela Resolugao CNJ n° 369/2021 e pela Resolugcao Conanda n° 233/2022 para a protegao
dos direitos de adolescentes gestantes, maes e/ou responsaveis por criangas e pessoas com deficién-
cia no sistema socioeducativo. A implementacao dessas normas é de fundamental importancia, dado o
histdrico colonial escravocrata do pais que ainda reverbera em praticas de separagao forgada de familias
negras, publico predominante do sistema socioeducativo brasileiro. Romper com esse contexto em di-
re¢cao a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de adolescentes e seus(as) filhos(as) &,
portanto, um desafio necessario e que exige uma abordagem intersetorial e colaborativa entre atores do
Sistema de Garantia de Direitos.

Nesse sentido, o CNJ apresenta este guia no intuito de promover a efetividade e a implementagao
das resolugdes aqui apresentadas, auxiliando, assim, magistrados(as) na tomada de decisao, com o fim
de priorizar a aplicagcao da remissao ou de medidas de meio aberto a adolescentes gestantes, lactantes,
maes e/ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia. Objetiva-se, ademais, zelar para que
o cumprimento da medida socioeducativa esteja em alinhamento com a garantia de direitos daquele pu-
blico por meio de mecanismos de monitoramento e avaliagao, tais como o PIA, realizagao de audiéncias
concentradas e de inspecdes a programas/servigos de meio aberto e a unidades de meio fechado. Assim,
reforga-se a importancia da promoc¢ao de um sistema socioeducativo que contribua para o desenvolvi-
mento integral de adolescentes e seus(as) filhos(as).
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PRODUTOS DE CONHECIMENTO E INFORMATIVOS
Publicagoes editadas nas séries Fazendo Justiga e Justiga Presente

Colecao Alternativas Penais

Manual de Gestao para as Alternativas Penais

Guia de Formacgao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil (tradugao para inglés e espanhol)

Guia de Formacgao em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa (tradugao para inglés e
espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Prisao (tradugao
para inglés e espanhol)

Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transacgao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade
(tradugao para inglés e espanhol)

Guia de Formacao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agdes de
Responsabilizacao para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (tradugao para inglés
e espanhol)

Diagndstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Levantamento Nacional Sobre a Atuagao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da
Covid-19

3° Forum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas a
Prisao: 30 anos das Regras de Toquio das Nagoes Unidas

Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagao do
Acordo de Nao Persecugao Penal no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas (tradugao para inglés e espanhol)
Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para os Orgaos de Seguranca Publica (tradugio
para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protecao Social
(tradugao para inglés e espanhol)

Monitoracao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica (tradugao para inglés e
espanhol)

Monitoragao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoragao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil
Relatério da Conferéncia Internacional Sobre Monitoragao Eletronica: tecnologia, ética e garantia
de direitos
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Colecgao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custédia: Parametros Gerais (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

Manual de Protecao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual de Prevencao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custédia (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagoes
praticas para implementacao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19
Cadernos de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisao em Flagrante e Agoes Institucionais
Preventivas

Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custodia

Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagoes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares
Relatério Audiéncia de Custodia: 6 Anos

Cartilha Audiéncia de Custddia: Informag6es Importantes para a Pessoa Presa e Familiares —
Versao 2023

Boletim Audiéncias de Custdédia — numero 1 (fevereiro 2024)

Boletim Audiéncias de Custdédia — nimero 2 (maio 2024)

Colecao Central de Regulagao de Vagas

Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
Folder Central de Regulagao de Vagas

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugdes para o portugués

Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao
Manual sobre Programas de Justi¢ga Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

CADERNO | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pds-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restri¢cao e Privacao de Liberdade
CADERNO Il — Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento
a adolescentes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restrigao e privacao de liberdade
CADERNO Il — Orientagdes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de
acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa de restricao e
privacao de liberdade



Reentradas e Reiteragoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagao das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao

Manual Resolugao CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil (tradugao para inglés e espanhol)

Manual Recomendacgao n°® 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspegdes Judiciais em unidades de atendimento
socioeducativo

Manual de Orientacao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspeg¢ao em
Unidades e Programas Socioeducativos — Meio Fechado

Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢gdes em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) — Meio Fechado

Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatorio Anual

Manual Resolugao CNJ 77/2009 — Inspec¢odes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento
Socioeducativo (Meio Aberto)

Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em
Programas/Servigos Socioeducativos (Meio Aberto)

Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em Unidades e Programas
Socioeducativas (Cniups) - (Meio Aberto)

Diagnostico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial
e meio fechado

Relatorio Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao

Guia para a qualificagao da atuagao do Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo
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CIDADANIA (EIXO 3)

Colegao Politica para Pessoas Egressas

* Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de
Pessoas Pré-Egressas

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a
Pessoas em Privacgao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

+ Comecar de Novo e Escritorio Social: Estratégia de Convergéncia

* Guia para monitoramento dos Escritorios Sociais

+ Manual de organizacao dos processos formativos para a politica nacional de atengao as pessoas
egressas do sistema prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de
Trabalho para sua Implantagao

+ Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp

* Relatério de Monitoramento dos Escritorios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragao Penitenciaria

* Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

* Os Conselhos da Comunidade no Brasil

* Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colecao Politicas de Promogao da Cidadania

+ Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

* Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugao CNJ n. 487 de 2023
+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

* Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade



Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versao 12.0
Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificacao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais
Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

Manual do Médulo Documentacao Civil no SEEU — Perfil Depen

Infografico: Certidao de Nascimento para Pessoas em Privacao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privagao de Liberdade

Infografico: Contratagao de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Segurancga da Informagao

Manual do Mddulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugao n® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirao Carcerario Eletrénico — 12 Edigcao Espirito Santo

Relatorio de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendacgao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugao n°® 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n® 369/2021 — Substituicao da privacao de liberdade de gestantes, maes, pais
e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagoes para a implementagao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao
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Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagao de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguranga publica em audiéncias
judiciais na condi¢ao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos,
suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoracao Eletrénica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ 348/2020
(tradugao para inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementacao da Resolugao CNJ
348/2020 (tradugao para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituigao 5 anos depois: Balango e projecoes a
partir do julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos
e avangos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conhega historias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto
da privagao de liberdade (tradugao para inglés e espanhol)

Caderno de orientagGes técnicas para o mutirao processual penal 2023

Manual Legislagao de Prote¢ao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atengao e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — direitos das pessoas
privadas de liberdade

Caderno Tematico de Relagoes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais
Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario
e Socioeducativo (GMFs)

Caderno de orientagGes técnicas para o mutirao processual penal 2024

Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos

Protocolo de Istambul — Manual sobre investigagao e documentacgao eficazes de tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Protocolo de Minnesota sobre a investigagao de mortes potencialmente ilegais (2016)
Comentario geral n°® 24 (2019) sobre os direitos da crianga e do adolecente no sistema de Justica
Juvenil

Diretrizes de Viena - Resolugao N.° 1997/30 do Conselho Econémico e Social da ONU

Protocolo Facultativo a Convencgao sobre os Direitos da Criancga Relativo a Instituicao de Um
Procedimento de Comunicagao - Resolugao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de
dezembro de 2011

Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagoes Unidas sobre a Eliminacao da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes no Campo da Prevencao a Pratica de Crimes e da Justi¢a Criminal -



Resolugao adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014
* Regras de Beijing
* Diretrizes de Riad
* Regras de Havana
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