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APRESENTACAO

A construgao de uma sociedade justa, livre e solidaria, conforme expresso em nossa Constituigao
Federal, exige que compreendamos a garantia de direitos para além da retérica, especialmente
em um pais de tantas desigualdades. Desaguadouro de disfungdes sistémicas, os ambientes de
privagao de liberdade abrigam sujeitos de direito que um dia retornarao ao convivio social, e cabe
a nos garantirmos uma responsabilizagao proporcional, com dignidade na privagao ou restricao
de liberdade, além de oferecermos cidadania e oportunidades para que o ciclo penal e o ciclo
socioeducativo cumpram seu papel.

Cuidar da privagao de liberdade é um ganho duplo para a magistratura, pois enquanto priorizamos
a dignidade da pessoa humana enquanto direito absoluto, qualificamos a prestacao jurisdicional.
Melhorar a oferta de servigos a populagao, de forma alinhada ao conceito de 'CNJ raiz' que defendi
ao assumir a presidéncia desta Casa, envolve nao apenas garantir a correta aplicagao das leis, mas
buscar racionalidade nos gastos publicos e apresentar respostas aos anseios da sociedade por um
pais mais seguro, desenvolvido e inclusivo.

E nesse contexto que damos sequéncia a série de acdes trabalhadas em parceria com o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e outras dezenas de parceiros para qualificar
respostas no campo penal e no campo socioeducativo. A presente publicagcao soma-se a um vasto
catalogo de publicagdes técnicas que reinem conhecimento tedrico e orientagoes com possibilidade
de aplicacao imediata para os diversos atores envolvidos nos sistemas de Justica e de garantia de
direitos.

Ja em 1990, o pioneiro Estatuto da Crianga e do Adolescente explicitava que a prioridade absoluta
compreende também a destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao a infancia e a juventude. Assim, este Guia sobre Orcamento Publico e Captagdo de Recursos
na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo alinha conhecimentos para que os atores do
Sistema de Garantia de Direitos compreendam o ciclo orgamentario e as possibilidades de captagao
de recursos.

O objetivo é a construgao de uma politica socioeducativa pautada na protecao integral e no
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Contribuimos, assim, com o
mandato de origem constitucional de nos comprometermos, todas e todos, com a observancia dos
direitos dos(as) adolescentes em todas as fases do ciclo socioeducativo.

Rosa Weber
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justi¢a
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o INTRODUGAO

O Programa Fazendo Justica é uma parceria entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para o enfrentamento de desafios
histéricos dos sistemas de privagao de liberdade brasileiros, atuando na perspectiva de racionalizar
a aplicagao desse tipo de medida. As metas do programa que se referem ao sistema socioeducativo
sao desenvolvidas pelo Eixo 2, cujas agoes incidem na qualificagcao da atuagao judiciaria desde o
atendimento inicial (porta de entrada) até o desligamento do(a) adolescente do sistema socioeduca-
tivo, com o objetivo de evitar a aplicagao excessiva de medidas de privagao e restricao de liberdade
e a superlotagdo das unidades socioeducativas, além de promover a garantia de direitos dos(as)
adolescentes e jovens.

Enquanto indutor de diversas politicas judiciarias no ambito da justica juvenil, o Departamen-
to de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF) do CNJ, por meio do Programa Fazendo Justicga, disponibiliza este Guia sobre
Orcamento Publico e Captagao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo como
contribuicao para que os profissionais dos Sistemas Socioeducativos Estaduais, do Poder Judiciario
e demais componentes do Sistema de Garantias de Direitos (SGD), em especial os(as) gestores(as)
da politica publica socioeducativa, compreendam o processo orgamentario e os mecanismos alter-
nativos de captagao de recursos, e para que processos de accountability sejam promovidos, no in-
tuito de que o orgamento destinado a infancia e juventude seja conformado em consonancia com o
principio da prioridade absoluta (art. 227 da CF/1988).

O orgamento publico é considerado um tema arido para varios atores do SGD, ainda que a
efetivagao dos direitos fundamentais dependa da aplicagao de recursos publicos fixados no préprio
orcamento. Isto €, mesmo sendo uma pega importante a democracia e imprescindivel a garantia de
direitos, é destrinchada somente por poucos(as) especialistas.

Se, para gestores(as) de politicas publicas, o orcamento ainda se apresenta como peca her-
mética, para o(a) cidadao(a) comum, o processo orgamentario afigura-se como sendo restrito a ad-
ministragao publica, de maneira a naturalizar o distanciamento dos diferentes atores sociais sobre a
conformacao e o destino dos recursos publicos.

Diante disso, busca-se, no presente Guia, tornar a tematica do orgamento publico, especial-
mente em sua interface com a politica socioeducativa, mais acessivel. Tudo isso sem perder o rigor
conceitual e técnico, apresentando-a de forma didatica.

Para tanto, objetiva-se elaborar orientacao técnica destinada a subsidiar e capacitar atores do
SGD, no sentido de aprimorar e incrementar, em uma perspectiva tanto qualitativa quanto quantitati-
va, o orcamento destinado para as politicas socioeducativas.
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Pretende-se, ainda, apresentar os instrumentos de planejamento, ressaltando a imprescindi-
bilidade dos orcamentos para a concretizagao das politicas socioeducativas e, por consequéncia,
do principio da prioridade absoluta. Sobre esse ponto, oportuno asseverar que, sendo o orgamento
um instrumento que expressa o montante de recursos destinados as diferentes finalidades, sua im-
portancia reside na discussao e reconhecimento dos direitos da populagao infanto-juvenil. Seja na
elaboragao orgamentaria, seja na execucgao financeira, as decisées governamentais devem ter como
pressupostos o conceito de prioridade absoluta a infancia e juventude, razao pela qual se justifica a
elaboracao do presente Guia.

O orcamento é uma peca técnica que vai além da sua estruturagao contabil, pois reflete a
correlagcao de forgas sociais e os interesses envolvidos na apropriagcao dos recursos publicos, confi-
gurando-se em um conflito alocativo (SALVADOR, 2012). Sobre esse ponto, Giambiagi e Além (2016)
enfatizam que o orgcamento publico é o |6cus de disputa por recursos publicos, uma vez que ha
descompasso entre as infinitas demandas sociais e a limitagao de recursos disponiveis. Portanto,
expressa um intenso conflito de prioridades alocativas entre os diversos setores da sociedade, so-
bressaindo aqueles com maior poder econémico e politico.

Dentre essas correlagdes de forga, a desigualdade de raga e de género se expressa em todo o
ciclo orgamentario, demandando que os(as) gestores(as) publicos se empenhem em transformar o
orcamento em um instrumento de promocao da igualdade e nao de manutencgao ou aprofundamento
das injustigas sociais. Os cortes orgamentarios em politicas publicas que atendem especialmente
pessoas negras, mulheres, criangas e adolescentes, por exemplo, dificultam ainda mais a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, como preconiza a Constituicao Federal.

Dai a necessidade de gestores(as), sociedade civil, demais atores do SGD e, especialmente,
as proprias criangas e adolescentes participarem dessa disputa por recursos, apresentando propos-
tas estruturadas e consignando dotagdes orgamentarias que atendam as necessidades da politica
de atendimento socioeducativo. Além disso, é imprescindivel o trabalho de incidéncias para que os
valores previstos sejam executados em sua totalidade.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) estabelece de maneira explicita
que a garantia de prioridade para a efetivagao dos direitos de criangas e adolescentes compreende
a destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegao a infancia
e a juventude (art. 4°, paragrafo unico, ECA). Diante da posi¢ao social de criangas e adolescentes
frente as desigualdades que estruturam a sociedade brasileira, em especial quando se considera a
interseccionalidade da faixa etaria com aspectos raciais, étnicos, de género, econdémicos e quanto a
deficiéncia, tem-se que essa previsao legal recobra ainda mais importancia no sentido de assegurar
que criangas e adolescentes nao saiam prejudicados no conflito alocativo que informa a elaboragao
e execucgao do orgamento publico.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo
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Ademais, é importante que se considere também qual a perspectiva de justi¢a juvenil que
esta sendo refor¢ada nas pegas orgamentarias. E principio constitucional' — e inclusive convencio-
nal?> — a excepcionalidade da medida socioeducativa de internacao. Efetivamente, no ultimo periodo,
constatou-se uma diminui¢gao no nimero de adolescentes privados(as) de liberdade. Segundo dados
coletados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) junto aos érgaos gestores estaduais,
em 30 de novembro de 2021, o Brasil registrava 13.684 adolescentes em meio fechado, sendo que,
em 2019, havia 22.651, nimero que ja vinha em lenta queda desde 2015, quando havia-se atingido
26.826 adolescentes em privagao ou restricao de liberdade (FBSP, 2022). Segundo dados divulgados
pelo CNJ no Informe sobre as Medidas Provisérias adotadas em relagdo ao Brasil (CNJ, 2021), as inspe-
¢Oes judiciais realizadas no segundo bimestre de 2021 reportaram uma média de ocupagao de 59%
nas unidades de internagao e internagao provisoria.

As causas dessa diminuigao ainda precisam ser mais amplamente investigadas, mas se con-
sidera a hipétese de maior racionalizacao da aplicacao da medida apds a decisao do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) no habeas corpus (HC) 143.988, que vedou o funcionamento acima da capacidade
das unidades de internagao, e também a Recomendagao CNJ n° 62/2020, que reforgou a excepcio-
nalidade da medida diante do quadro de pandemia de covid-19 (FBSP, 2022). O funcionamento das
unidades dentro de sua capacidade é um patamar minimo para um atendimento socioeducativo com
dignidade, abrindo-se, assim, espago para investir na qualificagao do atendimento e das vagas ofer-
tadas e nainfraestrutura das unidades existentes, o que deve se refletir no orcamento em detrimento
de propostas de ampliagao de vagas de internagao.

Objetiva-se, ainda, no presente Guia, explicitar que, para além das fontes de recursos oriun-
das dos tesouros estaduais, existem alternativas de captagao de recursos por meio dos fundos es-
taduais, federais e municipais, além de possibilidades de captagao de recursos internacionais, de
modo a diversificar a arrecadacao dos entes numa perspectiva de fortalecer e incrementar os orca-
mentos das politicas socioeducativas.

No que diz respeito a oferta de subsidios para captagao alternativa de recursos para a politica
de atendimento socioeducativo, serao explicitados casos praticos em experiéncias na obtengao de
recursos nesse ambito. De forma complementar, busca-se também apresentar de que modo a cha-
mada politica de fundos se articula com os conselhos de direitos, detalhando-se praticas no ambito
dos conselhos de defesa dos direitos de criangas e adolescentes, em todos os niveis federativos,
bem como em outros conselhos setoriais.

Outrossim, busca-se delinear os principais desafios orgamentarios para a politica de aten-
dimento socioeducativo, tendo como base a anadlise detalhada da execugao orgamentaria, além da

T Art. 227, §3°, V, CF. obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento, quando da aplicagao de qualquer medida privativa da liberdade.

2 Convengao sobre os Direitos da Crianga, Artigo 37.b: “a detengao, a reclusao ou prisdo de uma crianga sera efetuada em conformidade
com a lei e apenas como Ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado”.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo

10



consideragao de outros fatores como contingenciamentos orgamentarios e a auséncia de metodolo-
gia de contabilizagao dos custos de manutencgao da politica em epigrafe.

Sobre este ultimo ponto, cumpre salientar que cabe ao Estado a obrigagcao de suprir as ne-
cessidades basicas dos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado, como alimentagao, seguranca, vestuario, saude, educagao, dentre outros. Assim, a manu-
tencao da politica de atendimento socioeducativo implica um custo ao Estado, razao pela qual se
faz necessaria a construgao de metodologias para a apuragao desses dispéndios, uma vez que é
imprescindivel ao planejamento orgamentario e a avaliagao dos servigos.

Contudo, ainda persiste o desafio de contabilizagao, de forma padronizada, dos custos ineren-
tes a politica de atendimento socioeducativo. Mesmo quando existe um érgao gestor especifico da
politica, por exemplo, as despesas estao fragmentadas entre diferentes secretarias, como os servi-
¢os relacionados a saude e a educagao.

Como consequéncia, esta fragmentacao leva a desconsideracao destas despesas, ocasio-
nando uma subestimagao do custo de manutengao da politica e a elaboragao de orgamentos irrea-
listas, os quais nao refletem, de forma fidedigna, as reais necessidades do atendimento. Ademais,
destaca-se que ha discrepancias metodoldgicas entre os proprios estados, pois adotam metodolo-
gias diferentes para o calculo do custo da politica, inviabilizando andlises comparativas. A divergén-
cia ja se inicia na prépria concepgao de atendimento. Considera-se somente o custeio? Ou as folhas
de pagamento dos ativos e inativos também o integram? As despesas relativas as construgoes e
reformas de unidades socioeducativas também compdem o atendimento? Conforme se verifica, sao
indagagoes que precisam ser enfrentadas para que se possa elaborar um indice de qualidade/efe-
tividade que facilite a afericao dos custos e a comparagao da qualidade da politica de atendimento
socioeducativo entre os estados, o que desborda o objeto do presente Guia, mas configura um desa-
fio importante para a gestao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) (art. 3°,
IV, da Lei no 12.594).

Por fim, é necessario pontuar a prépria dificuldade dos(as) gestores(as) da politica de atendi-
mento socioeducativo em identificar esses custos, seja pela incompreensao da dindmica e estrutu-
racao dos instrumentos de planejamento, em especial do orgamento publico, seja pela auséncia de
didlogo com as demais secretarias e da visualizagao da intersetorialidade da politica.

Em sintese, o presente Guia busca contribuir para difundir a compreensao dos instrumentos
de planejamento, a partir de exemplos praticos do cotidiano da politica de atendimento, além da indi-
cacao de fontes complementares de financiamento, a fim de apoiar os atores do SGD na captagao de
recursos e o reforgo da destinagao de recursos para a politica socioeducativa pautada nos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo
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A POLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
E OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

De forma preliminar, antes de adentrar na discussao sobre os instrumentos de planejamento,
é importante informar que, ao longo da histéria, o orgamento publico surgiu, primeiramente, para
atuar como instrumento de controle parlamentar das atividades financeiras governamentais — arre-
cadar e gastar — desempenhadas pelo(a) chefe do Poder Executivo.

Para que o controle fosse mais eficaz, tornou-se necessaria a vinculagao do orgamento a
normas e regras que orientassem a elaboracao e a execucgao, razao pela qual foram estabelecidos os
chamados principios orgamentarios.

Os principios orgamentarios sao regras que vao nortear todo o processo orcamentario (elabo-
racao, execucao, controle e avaliacao) e que tém como objetivo propiciar organizagcao e transparén-
cia. Destacam-se, a seguir, 0s que sao mais utilizados nos processos orgamentarios.

O principio da unidade informa que o orgamento deve ser uno, ou seja, para cada

esfera de governo (Unido, estados e municipios) deve existir apenas um orgamento.

Principio da E importante ressaltar que a unidade diz respeito ao ponto de vista global e ndo do-
unidade® cumental. Em virtude da grande quantidade de valores existentes nos orgamentos,
podem existir varios documentos que separam tais valores objetivando organizar,

mas todos se referem a um orgamento.

O principio da anualidade estabelece que o orgamento deve ter vigéncia li-
mitada no tempo, sendo que, no caso do Brasil, corresponde ao periodo de
um ano.

Principio da
anualidade*

Principio da O principio da universalidade determina que o orgamento deve considerar
universalidade® todas as despesas e receitas.®

3 Art. 2° da Lei n° 4.320/64.
4 Arts. 2° e 34 da Lei n°® 4.320/64.
5 Arts. 2°,3° e 4° da Lei n°® 4.320/64.
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Principio da
exclusividade®

Principio da
equilibrio

Principio da
clareza

Principio da
publicidade

Principio da
legalidade

Principio da
transparéncia

© Art. 165, § 8°, da CF/88.
7 Art. 7° da Lei n°® 4.320/64.
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O principio da exclusividade aduz que o orgamento nao contera dispositivo
estranho a previsao de receitas e a fixagao de despesas, ou seja, 0 orgamen-
to apenas abordara fixagao de despesa e previsao de receita. No entanto, a
CF/88° traz algumas excegoes, como a abertura de crédito suplementar e con-
tratacao de operagdes de crédito (empréstimos), ainda que por antecipagao de
receita. A finalidade de tal principio é evitar matéria estranha ao orgamento.”

O principio do equilibrio estabelece que a fixagcao de despesa nao pode ser
maior do que a previsao de receitas, ou seja, deve ser igual a receita prevista.
E importante informar que esse principio é verificado no momento da apro-
vagao do orgamento, pois este nao podera ser aprovado caso a despesa seja
diferente da receita.

0 orgamento deve ser expresso de forma clara, objetiva e completa de modo
a facilitar a leitura e o entendimento das pessoas.

O principio da publicidade afirma que a administragao publica deve tornar publi-
cos seus atos praticados, para conhecimento e monitoramento da populagao.

O principio da legalidade estabelece que os(as) gestores(as) publicos(as)
devem obedecer aos preceitos e normas legais que dizem respeito a arreca-
dacao de receitas e a realizacao de despesas.

O principio da transparéncia determina que os governos divulguem o orga-
mento publico de forma ampla a sociedade, publiquem relatérios sobre a
execucgao orcamentaria e gestao fiscal e disponibilizem informacdes, a qual-
quer pessoa, sobre a arrecadagao de receita e a execugao de despesa.

14



Os principios orgcamentarios sao excelentes elementos para compreender como se estrutura
0 orgamento, instrumento no qual as politicas publicas devem estar contempladas. Estas sao meca-
nismos de transformacao social, devendo ser orientadas para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa e igualitaria, configurando-se, dessa forma, em ferramenta de promocao do bem-estar social
(SILVA E SILVA, 2001).

Contudo, para a concretizagao de politicas publicas e, por consequéncia, a garantia de direi-
tos, é imprescindivel que haja financiamento adequado e suficiente. Para tanto, é necessario que a
previsao orgcamentaria das politicas publicas conste nos instrumentos de planejamento instituidos
pela Constituicao Federal de 19882, quais sejam: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Os referidos instrumentos de planejamento sao leis que regulam o planejamento e o orgamen-
to dos entes publicos federal, estaduais e municipais. No ambito de cada ente, essas leis constituem
etapas distintas, porém integradas, de forma que permitam um planejamento estrutural das agoes
governamentais.

Salienta-se, ainda, que a articulagao desses instrumentos nao é apenas uma exigéncia do
modelo de planejamento, orgamento e gestao previstos na Constituicao Federal, mas também uma
condicao para garantir que, em todos os niveis de governo, as politicas publicas nao sejam um con-
junto de objetivos idealizados e inexequiveis.

Assim, é com base nesses instrumentos de planejamento que os(as) gestores(as) da politica
estadual de atendimento socioeducativo poderao planejar os programas, agoes e atividades, além de
garantir suas dotagcdes orgcamentarias.

A Figura 1 abaixo sintetiza as definicdes dos trés instrumentos de planejamento, os quais,
diante de sua importancia para a viabilidade das politicas publicas, serao discutidos, detalhadamen-
te, nos capitulos subsequentes.

Plano Plurianual

PPA estabelece as diretrizes
e os objetivos da adminis-
tracao publica e apresenta
OS programas governamen-
tais com seus recursos, idi-
cadores e metas para um
periodo de 4 anos.

Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LDO explicita prioridades,
metas e condicoes de exe-
cucao do orcamento anual.

Fonte: Secretaria de Orcamento e Gestao do Estado de Sao Paulo.

& Art. 165 da CF/88.
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Lei Orcamentaria
Anual

LOA apresenta os progra-
mas que serdao executados,
suas acoes, recursos, indica-
dores e metas para o ano.
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Ademais, é importante destacar que a Lei Orgamentaria Anual devera ser elaborada de forma
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, explicitando a consonan-
cia entre os trés instrumentos.

A relagao entre as pegas orgamentarias pode ser ilustrada na Figura 2. Conforme se depreen-
de, para um periodo de quatro anos, sao planejadas politicas publicas com suas respectivas diretri-
zes, objetivos e metas (fisicas e financeiras) no PPA.

Para cada ano, havera uma LDO selecionando as politicas publicas que terao prioridade na
execucao da LOA. Portanto, a LDO tem papel fundamental, pois é o elo entre planejamento de médio
prazo (PPA) e planejamento operacional (LOA).

Ressalta-se, ainda, que todas as politicas publicas devem constar nos trés instrumentos de
planejamento para que haja previsao de recursos e respaldo legal. Ou seja, devem fazer parte do ciclo
orgcamentario.

Assim, caso um determinado estado, por meio da assinatura de Termo de Cooperagao Téc-
nica ou instrumento similar, institua um Nucleo de Atendimento Integrado (NAI)°, por exemplo, sua
previsao dever3, inicialmente, constar no PPA com as respetivas justificativas, objetivos, diretrizes e
metas fisicas e financeiras para que haja seu pleno funcionamento. Posteriormente, na LDO, devera
constar como prioridade na execugao do orcamento. Por fim, na LOA, a previsao de recursos para a
implantagao do NAI é etapa necessaria, mas nao suficiente, pois deve haver a execugao integral dos
valores fixados no orgcamento e, se for o caso, suplementagao dos recursos previstos inicialmente.

@ D
PPA 2020-2023 — PLANEJAR
\ J
é Ny é AN 4 AN 4 N
LDO LDO LDO LDO
2020 2021 2022 2023 — = ORIENTAR
\ J \ J \, J \, J
é Ny ( AN 4 N é Ny
LOA LOA LOA LOA
2020 2021 2022 2023 EXECUTAR
\ J \, J \, J \ J

Fonte: Secretaria de Orgamento e Gest&o do Estado de Séo Paulo.

9 0 Nucleo de Atendimento Integrado caracteriza-se pelo equipamento publico onde se realizara o atendimento inicial dos adolescentes
a quem se atribua a pratica do ato infracional, oferecendo a eles servigos e agdes articuladas voltadas a integracdo operacional dos
orgaos do Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica e Assisténcia Social, assim como o érgao gestor
da politica de atendimento socioeducativa (art. 1°, Recomendagdo CNJ n°® 87/2021). Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original-
1337302021012660101b1a439cd.pdf. Acesso em: 26 jan. 2023.
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Logo, depreende-se que a incidéncia nos trés instrumentos de planejamento é imprescindivel
para que as politicas publicas tenham respaldo legal e orgamentario. Para tanto, faz-se necessario
conhecer os referidos instrumentos detalhadamente, o que sera feito a sequir.

2.1. Plano Plurianual e as diretrizes, objetivos e metas da Politica
Socioeducativa

O Plano Plurianual é o documento de médio prazo que contempla o planejamento governa-
mental para um periodo de quatro anos, a ser seguido pelos governos federal, estadual e municipal,
nas trés esferas de poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Tem inicio no segundo ano do manda-
to do governante eleito, com término no primeiro ano do governo seguinte, determinacgao legal que o
tem o objetivo de evitar grandes rupturas nas politicas publicas na transigao entre as gestoes.

O marco legal do Plano Plurianual esta na Constituicao Federal de 1988'%, a qual preceitua
que o PPA é um plano que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada. Para facilitar a compreensao, discutem-se as definigoes de cada
topico destacado.

Forma regionalizada Diretrizes
O PPA, ao ser elaborado, deve levar Sao as instrugdes que vao mostrar
em consideracao as desigualdades o caminho a ser seguido na gestao
socioeconOmicas existentes entre dos recursos publicos para os proéxi-
as regioes do estado. No caso do es- mos quatro anos. No PPA 2020-2023
tado de Pernambuco, por exemplo, a do Estado do Ceard, constituem dire-
regionalizagao ocorre com base em trizes, por exemplo, a “Promocao da
12 Regides de Desenvolvimento'. inclusao social dos segmentos mais
Ja em Sao Paulo, a regionalizacao vulneraveis da sociedade cearense”
tem como cerne 15 Regides Admi- e a “Protecao a primeira infancia
nistrativas'2. com interagoes entre Estado, fami-

lias e instituicdes educacionais”’®.

10 Art. 165, § 1°, da CF/88.
" PERNAMBUCO, 2019.
2. SAQ PAULO, 2019.

3 CEARA, 2019.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo

17



Objetivos

Corresponde ao que sera perseguido
com maior énfase pelos governos
no periodo de vigéncia do PPA, ou
seja, sao os alvos a serem atingidos
ou os resultados que se pretende al-
cancar. No caso do PPA 2020-2023™
do Estado do Espirito Santo, sao os
Objetivos do Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) um exemplo, dentre
outros.

Outras delas
decorrentes

Para o devido funcionamento de
uma unidade socioeducativa, por
exemplo, além da construgao (des-
pesa de capital), é necessaria a ma-
nutencao, como as despesas rela-
tivas a alimentagao, energia, agua,
contratacao dos profissionais etc.
Ou seja, uma despesa de capital
(construgao de uma unidade socioe-
ducativa) ocasiona a realizagao de
outras despesas (alimentacgao, ener-
gia, 4gua, salarios etc.). Tais despe-
sas devem estar previstas no PPA.

4 ESPIRITO SANTO, 2019.
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Metas

Sao medidas (quantitativas ou quali-
tativas) utilizadas para mensurar os
objetivos pretendidos.

Despesas de Capital

Sao efetuadas pelo administragao
publica com a intengcao de adquirir
ou constituir bens de capital (maqui-
nas, veiculos, equipamentos, imo-
veis, entre outros) que enriquecerao
o patrimonio publico ou serao capa-
zes de gerar novos bens ou servigos.
Correspondem também a constru-
¢ao de escolas, hospitais, estradas,
rodovias, pavimentacao, unidades
socioeducativas etc.

Programas de duragao
continuada

De acordo com a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF), sdo os pro-
gramas cuja realizagao ultrapassa
dois anos.

18



Portanto, o PPA é o instrumento legal de planejamento de maior alcance no estabelecimento
de prioridades e no direcionamento das agoes do governo, uma vez que traduz, ao mesmo tempo, o
compromisso com os objetivos e a visao de futuro, assim como a previsao de alocagao dos recursos
orgcamentarios nas fungdes de Estado e nos programas de governo (PALUDO, 2013).

No que diz respeito a estrutura, cumpre salientar que o Plano Plurianual se apresenta, moder-
namente, organizado em trés dimensoes interligadas e escalonadas de modo a expressar, do nivel
estratégico ao operacional, os compromissos pactuados com a sociedade, bem como as estratégias
que serao adotadas para o alcance dos resultados esperados.

A dimensao estratégica trata do alcance do plano, sob a 6tica da demanda, ou seja, da percep-
¢ao da sociedade acerca do que se espera alcancgar de resultados nas diversas politicas publicas. Tal
dimensao compreende o conjunto dos (i) eixos governamentais de atuagao intersetorial, seus resul-
tados estratégicos e indicadores; e (ii) temas estratégicos, seus resultados tematicos e indicadores.

Os eixos governamentais representam o nivel maximo de composig¢ao do planejamento, sen-
do elementos que organizam a atuagao governamental de forma integrada, articulada e sistémica
com o propésito de atender as necessidades e desafios impostos aos estados.

Todo eixo é composto por resultado estratégico e indicador estratégico. O primeiro declara
os impactos esperados sobre os cenarios econdmico, social e ambiental, a partir da execugao dos
programas de politicas publicas. Ou seja, trata-se da situagao futura desejada em cada eixo. Ja o
segundo é um instrumento que permite aferir a performance dos eixos de atuagcao governamental
tendo como parametro a sua série histoérica e a expectativa de desempenho declarada para os proxi-
mos anos, de modo a possibilitar monitoramento e avaliagao gerenciais.

Os temas estratégicos consistem em desdobramentos dos eixos, configurando- se nas diver-
sas areas de atuagado do governo (saude, educagao, seguranga publica etc.), representadas pelas
politicas publicas estaduais, as quais convergem para o alcance do resultado de um eixo especifi-
co. Ressalta-se que os temas sao compostos por um conjunto de programas, os quais podem ser
classificados em setoriais (atuagdo de um Unico 6rgao/entidade na execugao de seus programas) e
intersetoriais (envolvem a atuagao de varios érgaos/entidades estaduais).

Assim como 0s eixos governamentais, os temas também apresentam um resultado (traduz a
situacao futura que se deseja visualizar no ambito de determinada politica publica) que é medido por
meio de indicadores de resultado da politica, com o intuito de verificar se a execugao esta proporcio-
nando os efeitos esperados.

Os programas, por sua vez, constituem o instrumento de organizagao da agao governamental,
visando solucionar ou amenizar problemas, atender demandas ou criar/aproveitar oportunidades de
desenvolvimento para a populagao. Os programas podem ser finalisticos (geram bens ou servigos
para a sociedade), administrativos (voltados para o funcionamento da maquina administrativa) e
especiais (ndo geram entregas a sociedade ou ao governo).
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Importante salientar que cada programa tem um érgao gestor responsavel, justificativa, ob-
jetivo, publico-alvo e indicador. Contém, ainda, a inciativa (os caminhos a serem seguidos para a
entrega do bem ou servigo) e a entrega (o bem ou servigo).

Na Figura 3 abaixo, ha uma representagao grafica dos conceitos explicados:

Eixo
Governamental . ;
Dimenséao
Resultado Indicador Estratégica
Estratégico Estratégico
1 [}
1 e e e e - = -
—————— to----- - Instrumento de Afericao
Impactos Esperados
Tema Tema
Estratégico A Estratégico B
Dimensao
Tatica
Programa Y
Os programas podem ser: Cada programa contém:
- Setoriais: contam com a atuagdo de um Unico - Orgéo gestor responsavel;
drgéo/entidade - Justificativa;
- Intersetoriais: envolvem a atuagao de vérios - Objetivo;
6rgaos/entidades - PL’]inco-:aIvo e
N g . - Indicador.
Quanto a finalidade, podem ser: ) - Iniciativa: os caminhos a serem seguidos para a
- Finalisticos: geram bens ou servigos para a sociedade entrega do bem ou servico.
- Administrativos: voltados para o funcionamento da maquina - Entrega: 0 bem ou servico.

administrativa
- Especiais: ndo geram entregas a sociedade ou ao governo

Fonte: Elaborag&o propria.

Por ultimo, tem-se a dimensao operacional, a qual estabelece a relagao entre os insumos e as en-
tregas, traduzindo, assim, o desempenho da agao governamental que se conecta diretamente com a Lei
Orcamentaria Anual.

Para visualizar de forma pratica esses conceitos, na Figura 4, observa-se o Programa 136 (Protegao
e Promogao dos Direitos de Adolescentes em Atendimento Socioeducativo), vinculado ao Tema 1.3 (In-
clusao Social e Direitos Humanos), contemplado no Eixo 1 (Ceara Acolhedor) do PPA do estado do Ceara.
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@ GOVERNO no SISTEMA ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
ADO po CEARA

Anexo Il - Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas

Eixo / Tema / Programa / Iniciativa / Entrega

136 - PROTEGAO E PROMOGAO DOS DIREITOS DE ADOLESCENTES EM ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

OGrgao Gestor: 47000000 - SECRETARIA DA PROTEGAO SOCIAL, JUSTIGA, CIDADANIA, MULHERES E DIREITOS HUMANOS
Orgaos
43200007 - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS
47000000 - SECRETARIA DA PROTEGAO SOCIAL, JUSTIGA, CIDADANIA, MULHERES E DIREITOS HUMANOS
47100004 - SUPERINTENDENCIA DO SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
47200002 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Justificativa: As diretrizes legais previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA e Lei 12594/12e no Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas - SINASE,

responsabilidades, nos trés niveis de governo, no atendimento aos ado\escenles em conflito com a lei,
uma prioridade social. Aos Estados, estabelece a pel

impdem competéncias e
na perspectiva de deixar de consider a-los um problema para ser compreendido como
privados de liberdade por atos infracionais de natureza grave, com o desenvolvimento
e oferta de programas pedagogicos solidos, com vistas a promogao de seu desonvonimento a partr da construgéo de projetos de vida, que ndo mais perpassem pela infracionalidade, com
efetiva inclusdo social e insergéo sociofamiliar e produtiva. Este

propiciaaos acesso a programas Sociais e publicos que tragam
oportunidades para a superagdo de sua situagdo de exclusdo, de ressigniicagdo de valores, bem como o acesso a formagao de valores para a participagdo na vida social. No ambito do
Estado do Ceara, cabe a Estadual de a0 Sistema - SEAS a pelo aos privados de

liberdade por prética infracional, possuindo, para tanto, uma rede de 16 unidades de atendimento socioeducativo e 01uma unidade de
Juazeiro, Iguatu e Cratetis que atendem uma média de 1000 mil adolescentes, de ambos os sexos, na faixa etaria de 12 a 20 a

A proposta pedagdgica institucional desenvolvida nas Unidades de Atendimento esta assentada na garantia dos direitos humanos aos adolescentes, o que requer a participa gdo das familias
e de atores do Sistema de garantia de Direitos, como instancias corresponsaveis por esta agdo. O atendimento socieducativo, contemplado no Programa Protegdo e Promogdo dos Direitos
de em prevé, desde as agoes de melhoria da infraestrutura das unidades fisicas, que devem observar as recomendagdes do SINASE, &

formagéo e do dos e a0 de afividades nos eixos da escolariza gio, profissionalizagao, cullura, arte, esporte e lazer, e saide. Vale ressaltar ainda a
importancia da atuagdo da SEAS que, por meio de seus diversos programas e articulagdes com outros Orgaos no aos privados de hberdade mitiga
situagdes que possam levar a crises nos CEnIrOS Socioeducativos. Em 2018, dentro do desafio prioritario de Promover a rei & i e a insergio

de medidas seguintes resultados: 69,5% de adolescentes e jovens em medida de intemacdo e semiliberdade, mamculados na

os
com o minimo de 75% de lrequéncwa 53% de adolescentes e jovens em medida socioeducativa de intemagdo e semiliberdade, certficados em cursos de formagéo
profissional; 50% de familias de adolescentes  jovens em medida de intemagao e semiliberdade assistidas e acompanhadas.

dolescentes em confiito com a lei, de ambos os sexos, na faixa etéria de 12 a 21 anos incompletos, sentenciados judicialmente.
mpliar a eficiéncia e a eficcia do integral a0 em

recepgéo, distribuidas nos municipios de Sobral,

em
educagao basica,

de medidas para sua reinsergdo sociofamiliar e comunitaria.
Indicadores Programaticos Referéncia Metas de Desempenho
Titulo Unidade de Medida Polaridade Ano Valor 2022 2023
Adolescentes e jovens em medida socioeducativa de internagéo e percentual Quanto maior, melhor 2018 53,00 70,00 75,00
semiliberdade certificados em cursos de formagéo profissional
Adolescentes e jovens em medida socioeducativa de internagéo e percentual Quanto maior, melhor 2018 69,50 88,00 90,00
semiliberdade com no minimo de 75% de frequéncia na educagao
bsica
Centros socioeducativos funcionando com o ambiente fisico e percentual Quanto maior, melhor | 2018 30,00 94,00 100,00
infraestrutura em conformidade com o SINASE
GOVERNODO SISTEMA ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
Estano vo CEARA X )
5 u do Plaviyements Anexo Il - Demonstrativo de Eixos, Temas e Programas
r

Eixo / Tema / Programa / Iniciativa / Entrega

Iniciativa

Titulo: 136.1.01 - Qualificaéo da prestagao dos servigos nas unidades do sistema socioeducativo do Estado,
Caracterizagdo: A iniciativa refere-se a realizagdo de eventos de formagdo promovidos pela Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS e a rede de parceiros, para os
gestores, equipe técnica, socioeducadores e demais profissionais com atuagdo na SEAS e nos Centros Socioeducativos dos municipios de Fortaleza, Sobral, Juazeiro do Norte, lguatu e

Crateus.

Entregas

Titulo: PROFISSIONAL CAPACITADO
cao:

apacitagéo de gestores, equipe técnica, socioeducadores e demais profissionais que atuam na SEAS nos eventos de formagéo promovidos pela SEAS e a rede de parceiros.

Titulo: MODELO EDUCACIONAL IMPLANTADO

Definigao: Consiste na construgéo e de de ensino e especifica para adolescentes em medida socioeducativa
Metas Fisico-financeiras das Entregas
Entrega 2022 2023 Total*
Titulo Unidade de Medida | Acumulativa Fisico Financeiro (R$) Fisico Financeiro (RS) Fisico Financeiro (R$)
PROFISSIONAL CAPACITADO Numero Absoluto Nao 1048,00 951 105,00 1086,00 1136 940,00 1086.00 2088 045,00
MODELO EDUCACIONAL IMPLANTADO Namero Absoluto Sim 1,00 356 795,00 0.00 356 795,00 1.00 713 590,00
“No caso de entregas nao acumulativas, o valor total refere-se ao maior valor registrado nos anos de vigéncia do PPA.

Iniciativa

Titulo: 136.1.02 - Expansao da oferta de vagas no sistema de a em de medidas ©

Fonte: CEARA, 2019.

Verifica-se que um dos 6rgaos responsaveis pela execugao do programa em epigrafe é a Supe-
rintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e o objetivo é ampliar a eficiéncia
e eficacia do atendimento integral ao(a) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.
Para tanto, o programa define que havera capacitagcao de 1.086 profissionais que realizam os atendi-

mentos dos(as) adolescentes, de 2020 a 2023, sendo necessario o investimento de RS 2.088.045,00
para o periodo assinalado.

Ja a Figura 5 apresenta o Programa 143 (Promogao da Politica Socioeducativa para Atendi-
mento aos Adolescentes em Conflito com a Lei) do PPA do estado de Minas Gerais. Observa-se que
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a responsabilidade é da Secretaria de Justica e Seguranga Publica e tem como objetivo “Promover
a responsabilizagao, o acesso a direitos e a reinsergao social dos adolescentes em cumprimento de
medida no sistema socioeducativo, por meio do atendimento qualificado durante a permanéncia no
sistema (...)" (MINAS GERAIS, 2019).

Para tanto, serao realizados cursos profissionalizantes com até 75% dos(as) adolescentes até
2023, sendo necessario o investimento de RS 437.834.101,00 no referido ano.

Programas e Acdes por Area Temitica
SEGURANCA PUBLICA

UNIDADE RESPONSAVEL: 1451 - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA

PROMOVER A RESPONSABILIZACAO, O ACESSO A DIREITOS E A REINSERCAO SOCIAL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE

OBJETIVO DO PROGRAMA: MEDIDA NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO, POR MEIO [?O ATENDIMENTO QUALIFICADO DURAI:ITE A PEVRMANENCIA NO SJSTEMA,
CONTRIBUINDO PARA O ROMPIMENTO DA TRAJETORIA INFRACIONAL E PARA A REDUCAO NOS INDICES DE VIOLENCIA E
CRIMINALIDADE.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
16 - PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES EFICAZES
OBJETIVOS ESTRATEGICOS
- SEGURANCA PUBLICA
- AUMENTAR A SEGURANCA E A SENSACAO DE SEGURANCA.
DIRETRIZES ESTRATEGICAS

- DESARTICULAR A LOGICA DO CICLO VICIOSO DA CRIMINALIDADE, FORTALECENDO OS SISTEMAS SOCIOEDUCATIVO E PRISIONAL COM SOLUGCOES
ALTERNATIVAS, GARANTINDO SAUDE, EDUCACAO E TRABALHO AO INTERNO E AO DETENTO, VISANDO A SUA REINTEGRAGCAO SOCIAL

INDICADOR(ES) DO PROGRAMA iNDICE DE REFERENCIA METAS
DATA DE .
(UNIDADE DE MEDIDA) APURACAO INDICE 2023 2024 2025 2026

PERCENTUAL DE ADOLESCENTES FREQUENTES EM
ESCOLA FORMAL OU NO ACOMPANHAMENTO 31/12/2021 85,00 90,00 95,00 98,00  Em Apuracio
PEDAGOGICO (PERCENTUAL %)

PERCENTUAL DE ADOLESCENTES PARTICIPANTES EM

CURSOS PROFISSIONALIZANTES (PERCENTUAL %) 31/12/2021 7200 .00 .00 7500 Em Apuragio

VALOR DO PROGRAMA NO ANO 2023 2024 2025 2026

ORCAMENTO FISCAL 438.034.101 385.384.325 401.467.993 418.506.493
Despesas correntes 308.604.133 384.782.453 400.823.990 417.817.410
Despesas de capital 39.339.968 601.872 644.003 689.083

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS o . o .

EMPRESAS CONTROLADAS PELO ESTADO

TOTAL 438.034.101 385.384.325 401.467.993 418.506.493

Fonte: MINAS GERAIS, 2019.

Em sintese, o PPA é o instrumento de planejamento que define as diretrizes, objetivos e metas
(fisicas e financeiras) com o propdsito de assegurar a implementagao e a gestao de politicas publi-
cas para um periodo de quatro anos, sendo fundamental que as metas referentes a politica socioedu-
cativa estejam adequadamente previstas nesse instrumento, como se detalhara a sequir.
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2.1.1. Elaboracao, tramitacao e aprovacao

O PPA ¢ elaborado pelo Poder Executivo (prefeitos(as), governadores(as) e presidente(a)) e
aprovado pelo Poder Legislativo (vereadores(as), deputados(as) estaduais, deputados(as) federais
e senadores(as)). A elaboragao do PPA deve ser realizada a partir de amplo debate, incorporando-se
contribui¢cOes oriundas da sociedade e do Sistema de Justi¢ca (Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica). Ressalta-se que estes possuem autonomia administrativa e financeira'®.

Ao assumir, o(a) prefeito(a)/governador(a)/presidente(a), no primeiro ano de mandato, devera
elaborar o PPA de sua gestdo para os préximos quatros anos. E importante informar que o primeiro
ano de gestao coincide com o tltimo ano de vigéncia do PPA da gestao anterior, pois, dessa forma,
nao havera interrupgao das politicas publicas que estavam sendo executadas pela gestao anterior
e o(a) novo(a) gestor(a), antes de iniciar outro PPA, tera possibilidade de conhecer nao s6 o planeja-
mento, mas os gastos realizados pela gestao anterior.

Destaca-se, ainda, que o Plano Plurianual constitui a sintese dos esforgos de planejamento de
toda a administragao publica, orientando a elaboragao dos demais planos e programas de governo,
assim como o proprio orgamento anual (GIACOMONI, 2010).

Além disso, é importante salientar que o PPA deve contemplar os planos decenais de modo
que a execucao das metas esteja vinculada a efetivagao dos gastos, previstos pelo orcamento anual.
Nesse sentido, os referidos planos constituem mecanismos de instrumentalizagao do PPA, desdo-
brando-se em metas mensuraveis que, quadrienalmente, serao repactuadas pelos entes.

No caso da politica estadual de atendimento socioeducativo, o Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo é um instrumento politico governamental pensado a longo prazo e de
modo a referendar marcos normativos voltados a defesa e a promocao de direitos dos(as) adoles-
centes em cumprimento de medidas socioeducativas'®.

Além disso, constitui instrumento voltado a orientar o planejamento, a execugao, o investi-
mento, o monitoramento e a avaliagao das agoes destinadas ao atendimento de adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

Diante disso, o Plano Plurianual deve incorporar as diretrizes, objetivos e metas do Plano Es-
tadual Decenal de Atendimento Socioeducativo, de modo que, para cada programa e agao disposta
no PPA, sejam definidos recursos especificos para a sua efetivagao.

Ressalta-se que a articulagao desses instrumentos nao é apenas uma exigéncia do modelo
de planejamento, orgamento e gestao previstos na Constituicao Federal, mas também uma condigcao

5 Arts. 99, 127, §2° e 134, §2° da Constituigao Federal de 1988.
6 Art. 7° da Lei n® 12.954/12.
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para garantir que os Planos Nacional'” e Estaduais Decenais de Atendimento Socioeducativo nao
sejam apenas um conjunto de objetivos nao factiveis ou realizaveis.

A finalidade dessa articulagao, portanto, é assegurar o direcionamento do orgamento com o
objetivo de reduzir vulnerabilidades em situagoes de restricdes orgamentarias ou mudangas na linha
de acao dos governos da ocasiao.

Assim, o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo somente se tornara viavel quan-
do estiver contemplado no planejamento de médio prazo da administragao publica e, portanto, expresso
no Plano Plurianual que, por sua vez, se desdobrard em programas, agoes, metas fisicas e financeiras.'

Os conselhos nacional, estaduais e municipais de direitos da crian¢a e do adolescente tém um
papel fundamental na elaboracao do PPA, ja que sao instancias privilegiadas para o controle
das acoes publicas de promocao e defesa dos direitos humanos da crianca e do(a) adolescente
(art. 21 da Resolucdo Conanda no 113/2006). As deliberacées dos conselhos dos direitos da
crianca e do(a) adolescente, no ambito de suas atribuicoes e competéncias, vinculam as agcoes
governamentais (art. 23, § 1°, da Resolugdo CONANDA no 113/2006). Dessa forma, tem-se veri-
ficado na pratica a interessante estratégia de aprovacao de resolucoes por parte dos conselhos
para que as diretrizes, objetivos e metas para as politicas da infancia e juventude previstas
nos diversos planos tematicos, tais como o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, Plano Nacional e municipais
de Promocgao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (art. 260, § 10 -A, do ECA), Plano pela Primeira Infancia (art. 3° da Lei 13.257/2016 -
Marco Legal da Primeira Infancia)'é, sejam contempladas no PPA, sendo fundamental atentar-
se aos prazos para que o que for deliberado pelos conselhos de direitos tenha tempo habil
de ser contemplado na peca orcamentaria.

De maneira mais especifica ainda, a literatura especializada aponta para a importancia de ela-
boracao por parte dos conselhos de direitos de crianca e adolescente de um plano de acao que
guiara a gestao dos respectivos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FIA), tema
abordado com maior detalhamento adiante. O plano de acao deve expressar o diagnéstico das
demandas sociais mais relevantes e as diretrizes e acoes prioritarias a serem atendidas com os
recursos do respectivo FIA. E fundamental, portanto, que o Conselho acompanhe e participe
da elaboracao do PPA para que o plano de ag¢ao do FIA também esteja contemplado na peca
orcamentaria (CNMP, 2020).

7 http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2017/03/03/17_49_45_295_Plano_NACIONAL_Socioeducativo.pdf.
'8 A depender da realidade local, outros planos tematicos podem existir e demandar atengao no PPA, como alguns municipios e estados
que possuem planos de redugao de homicidios de adolescentes, como é o caso do municipio de Fortaleza/CE.
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Planos Planos de

Tematicos Acao do FIA
) .
Plano Decenal dos Demandas, diretrizes
—1  Direitos Humanos de e agoes prioritarias para
X Criangas e Adolescentes ) os recursos do FIA

Plano Decenal
— de Atendimento
Socioeducativo

Plano de Convivéncia
Familiar e Comunitaria

\ Y,
e N
[ Plano pela
Primeira Infancia
\ Y,

Fonte: Elaborag&o prdpria.

Além disso, é importante asseverar que compete a Unido financiar, com os demais entes fe-
derados, a execugao de programas e servigos do Sinase'’, bem como aos estados cofinanciar a
execucao de programas e acoes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuragao de ato infracional, além daquelas destinadas a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa privativa de liberdade?°. Para tanto, é imprescindivel que tais agoes estejam previstas
e em consonancia com as diretrizes, objetivos e metas dos respectivos Planos Plurianuais.

Para melhor visualizagao da reparticao de competéncias entre os entes federativos no que se
refere ao Sinase, verifica-se o quadro abaixo, elaborado a partir dos arts. 30,4° e 5° da Lei 12.594/2012.

9 Art. 3°, VIII, da Lei n® 12.594/12.
20 Art. 4°, X, da Lei n°® 12.594/12.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo 25



Uniao

Formular e coordenar a execugao
da politica nacional de atendimen-
to socioeducativo.

Estados

Formular, instituir, coordenar e man-
ter Sistema Estadual de Atendi-
mento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Uniao.

Municipios

Formular, instituir, coordenar e man-
ter o Sistema Municipal de Aten-
dimento Socioeducativo, respeita-
das as diretrizes fixadas pela Uniao
e pelo respectivo Estado.

Elaborar o Plano Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo, em par-
ceria com os estados, o Distrito
Federal e os municipios.

Elaborar o Plano Estadual de Aten-
dimento Socioeducativo em con-
formidade com o Plano Nacional.

Elaborar o Plano Municipal de Aten-
dimento Socioeducativo, em con-
formidade com o Plano Nacional e
o respectivo Plano Estadual.

Prestar assisténcia técnica e su-
plementagao financeira aos esta-
dos, ao Distrito Federal e aos muni-
cipios para o desenvolvimento de
seus sistemas.

Prestar assessoria técnica e su-
plementagao financeira aos mu-
nicipios para a oferta regular de
programas de meio aberto.

Instituir e manter o Sistema Nacio-
nal de Informagoes sobre o Aten-
dimento Socioeducativo, seu fun-
cionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financia-
mento e populacao atendida.

Cadastrar-se no Sistema Nacional
de Informagoes sobre o Atendi-
mento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados neces-
sarios ao povoamento e a atuali-
zagao do sistema.

Cadastrar-se no Sistema Nacional
de Informagoes sobre o Atendi-
mento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados neces-
sarios ao povoamento e a atuali-
zagao do sistema.

Contribuirparaaqualificagaoeagao
em rede dos Sistemas de Atendi-
mento Socioeducativo.

Garantir o pleno funcionamento
do plantao interinstitucional, nos
termos previstos no inciso V do
art. 88 do ECA (atendimento inicial
a adolescentes a quem se atribua a
pratica de ato infracional).

Estabelecer diretrizes sobre a
organizagao e funcionamento das
unidades e programas de atendi-
mento e as normas de referéncia
destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas de inter-
nacao e semiliberdade.

Editar normas complementares
para aorganizagao e funcionamen-
to do seu sistema de atendimento
e dos sistemas municipais.

Editar normas complementares
para a organizacao e funcionamen-
to dos programas do seu Sistema
de Atendimento Socioeducativo.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo

26



Uniao

Instituir e manter processo de ava-
liacao dos Sistemas de Atendimen-
to Socioeducativo, seus planos,
entidades e programas.

Estados

Criar, desenvolver e manter progra-
mas para a execugao das medidas
socioeducativas de semiliberdade
e internagao.

Municipios

Criar e manter programas de aten-
dimento para a execugao das
medidas socioeducativas em meio
aberto.

Financiar, com os demais entes fe-
derados, a execugao de programas
e servigos do Sinase.

Cofinanciar, com os demais entes
federados, a execugdo de pro-
gramas e acgOes destinados ao
atendimento inicial de adolescente
apreendido(a) para apuragao de
ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem
foi aplicada medida socioeducati-
va privativa de liberdade.

Cofinanciar, conjuntamente com
os demais entes federados, a
execugcao de programas e agoes
destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido(a) para
apuracao de ato infracional, bem
como aqueles destinados a ado-
lescente a quem foi aplicada medi-
da socioeducativa em meio aberto.

Garantir a publicidade de infor-
macgoes sobre repasses de recur-
sos aos(as) gestores(as) esta-
duais, distrital e municipais, para
financiamento de programas de
atendimento socioeducativo.

Estabelecer com os municipios for-
mas de colaboragao para o aten-
dimento socioeducativo em meio
aberto.

Garantir defesa técnica do(a) ado-
lescente a quem se atribua pratica
de ato infracional.

Tais atribuigoes, portanto, devem estar refletidas nos instrumentos de planejamento orga-
mentario de acordo com as prioridades estabelecidas pelos Planos Nacional, Estaduais e Municipais
de Atendimento Socioeducativo.

No que diz respeito ao prazo de elaboragao e aprovagao do PPA, cada estado estabelece, a
partir de sua Constitui¢cao, o prazo de envio do Poder Executivo ao Legislativo e a devolugao deste
para a san¢ao do Executivo e, posteriormente, promulgacao. Nesse periodo, caso o Legislativo dese-
je fazer alguma alteragao ao projeto, podera realiza-lo por meio de emendas parlamentares. Para os
estados que nao estabeleceram os prazos de tramitagao do Plano Plurianual, deverao seguir a Cons-
tituicao Federal, a qual estabelece que o Poder Executivo enviara o plano ao Congresso Nacional até
o dia 31 de agosto e sera devolvido para sanc¢ao até o dia 22 de dezembro do mesmo ano?'.

21 Art. 35, § 2°, 1, dos Atos e Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).
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2.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias e a politica socioeducativa
como prioridade orcamentaria

A Lei de Diretrizes Orcamentarias?2 compreende as metas e prioridades da administragao pu-
blica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispoe sobre as alteragoes na legislagao tributaria e estabelece a politica
de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO é o instrumento que vai orientar a elaboragao da LOA, ou seja, do orgamento propriamen-
te dito. Logo, vai selecionar os programas do PPA que deverao estar na LOA. Portanto, a LDO é o “elo”
entre PPA e LOA. Para facilitar a compreensao, discutem-se as defini¢gdes de cada tépico destacado.

Prioridades Orientacgédo a elaboragio
A LDO retira do PPA as prioridades que da LOA
a LOA deve contemplar em cada ano. E a principal atribuicdo da LDO. Além

disso, ela orientara nao s6 a elabora-
¢ao, mas também a execucgao do or-

. N gamento.
Dispora sobre as
alteracoes na legislacao
tributaria
As receitas tributarias s3o a principal Estabelecera a politica
fonte de financiamento das despe- qe a_p"c?gao d“‘.‘s
sas publicas. Desse modo, a criacdo agéncias financeiras
de novos tributos, o aumento/dimi- oficiais de fomento
nuicao de aliquotas ou qualquer alte- Tais agéncias sao os bancos publi-
ragcao possivel na legislagéo tributa- cos, como Banco do Brasil, Caixa
ria devem ser considerados na LDO. Econdémica Federal, bancos regio-

nais e, principalmente, o BNDES. O
fomento ocorre por meio de emprés-
timos e financiamentos a pessoas e
empresas, com o objetivo de incenti-
var o desenvolvimento de atividades
econdmicas.

22 Art. 165, § 2°, da CF/88.
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Com o fito de ilustrar o aludido acima, analisa-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado
do Maranhao para o exercicio de 2023%. No tocante as prioridades, o art. 3° informa que as metas e
prioridades da administragao publica para o ano de 2023 estarao especificadas no Anexo de Metas
e Prioridades do PPA 2020-2023, conforme se verifica:

D.O. PODER EXECUTIVO

®

TERCA - FEIRA, 02 - AGOSTO - 2022

CAPITULO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL

Art. 2° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento serdo elaborados em consonancia com as metas e prio-
ridades estabelecidas para o exercicio de 2023 constantes da Lei Esta-
dual n°® 11.204 de 31 de dezembro de 2019 - PPA 2020-2023.

Art.3° Asmetas e prioridades da Administragdo Publica Es-
tadual para o exercicio de 2023, atendidas as despesas que constituem
obrigacdo constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos
orgdos, fundos e entidades que integram os OrgamentosFiscal e da Se-
guridade Social, serdo aquelas definidas e especificadas no Anexo de
Metase Prioridades da Administragdo Piblica Estadual, constante da
Lei Estadual n° 11.204, de31 de dezembro de 2019 - PPA 2020-2023.

VII - acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das
agdes e projetos: gerenciamento dos programas, projetos e agdes da
Lei Estadual n® 11.204de 31 de dezembro de 2019 - PPA 2020-2023;

VIII - qualidade do gasto: visa otimizar a aplicagdo dos re-
cursos publicos a partirdo cumprimento dos conceitos de eficiéncia,
eficacia, efetividade, economicidade, legalidade, sustentabilidade das
finangas publicas, dentre outros.

Art. 5° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2023, bemcomo a execugio da respectiva Lei, devera ser compativel com as
metas fiscais para o exercicio de 2023, constantes do Anexo I desta Lei.

Art. 6° O resultado a que se refere o art. 5° desta Lei pode-
ra ser ajustado até o montante estabelecido na revisdo do Programa
de Ajuste Fiscal - PAF, referente ao exercicio 2023, firmado entre o
Governo do Estado do Maranhdo e o Ministério da Economia, ou se
verificadas. auando da elaboracdo do Proieto de Lei Orcamentaria.

Fonte: MARANHAQ, 2022.

Em consulta ao referido Anexo do PPA 2020-2023%*, é possivel constatar as prioridades da
administragao publica estadual para o ano de 2023, ou seja, aquelas politicas que terao primazia na
execugao orgamentaria:

Unidade . Unidade de
. . Cod. Acao .
Orcamentaria Medida
AGEM 3307 Planejamento _da Regiao Plano e Projeto Unidade
Metropolitana Elaborado
Recuperagao e Ampliagao
AGEM 3304 da Infraestrutura da Regiao Obra Executada Percentual
Metropolitana
AGEMSUL 3979 Planejamento _da Regiao Plano e Projeto Unidade
Metropolitana Elaborado
Recuperagao e Ampliagao
AGEMSUL 3273 daInfraestrutura da Regido | ) . £ocytada | Percentual
Metropolitana do Sudoeste
Maranhense

2 MARANHAQ, 2022.
% https://seplan.ma.gov.br/uploads/seplan/docs/17022020_PPA-2020-2023-completo-VF-com-o-anexo-de-Programas.pdf.
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Unidade

Orcamentaria

Unidade de
Medida

Pesquisa em Sistemas Integra-

Produto/Siste-

AGERP 3080 dos de Base Sustentavel ma De_senvol- Unidade
vido
Ampliagao e Melhoria de Sistema
CAEMA 1068 Sistemas de Abastecimento de i Unidade
‘ Ampliado
Agua
Ampliagao e Melhoria de Sistema .
CAEMA 1069 Sistemas de Esgoto Sanitario Ampliado Unidade
CAEMA 1706 Implantacao de Sl_st’emas de Sistema Unidade
Esgostos Sanitarios Implantado
Construgao e Implantagao de Unidade .
DPE 3223 Unidades de Defensoria Publica Implantada Unidade
Ampliacao e Modernizagao do Area Pgrtuéria .
EMAP 1688 Ampliada e % de Execucgao
Porto .
Modernizada
Implantagao e Desenvolvimento
FEMA 3300 do Sistema de Incentivos aos Projeto Imple- Unidade

Unidade

Cod. Acao

Pagamentos por Servigos
Ambientais - PSA

mentado

Unidade de
Medida

Orcamentaria

Implantagao e Modernizagao de

Unidade Esco-

SEDUC 3255 Unidades de Ensino Médio lar Beneficiada Unidade
SEDUC 3303 Reglme'd_e Colabora_gao com os Unidade E_sco- Unidade
Municipios no Ensino Infantil | lar Beneficiada
Implantagao de Unidades da Unidade .
SEMU 3283 Casa da Mulher Aparelhada Unidade
SEPLAN 3284 Planejamento de Longo Prazo Planrzclil)abo- Unidade
Implantagao e Modernizagao da . i
SES 3128 Rede Assistencial dos Servigos Regla_o Benefl Unidade
. ciada
de Saude
SETRES 4842 Mutirdo Rua Digna Trabalho Unidade
Gerado
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Unidade Unidade de
Orcamentaria Medida
SINFRA 3014 Restauracgao de _Rodowas Rodovia KM
Estaduais Restaurada
Rodovia
Implantagao e Pavimentagao de | Implantada,
SINFRA 3093 Rodovias Estaduais Melhorada e KM
Pavimentada
. ~ . Via Urbana
SINFRA 3288 Pavimentacao de Vias Urbanas . KM
Pavimentada
Implantagao e Modernizagao Unidade
SSP 3226 de Unidades do Sistema de Unidade
- Implantada
Segurancga Publica
ssp 3259 Aparelhamento e Estruturacao Unidade Unidade
Tecnoldgica Aparelhada
UEMA 3321 Expansao de Graduagao Vaga Ofertada Unidade
Implantagao e Modernizagao Campi .
UEMA 3278 4 . Construido/ Unidade
os Campi
Aparelhado
Implantagao e Modernizagao Campi .
UEMASUL 3318 . S~ . Construido/ Unidade
dos Campi na Regido Tocantina Aparelhado

Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento do Maranh&o. PPA 2020 — 2023.

Sobre esse ponto, cumpre salientar que é imprescindivel a incidéncia dos(as) gestores(as),
atores do SGD, em especial os conselhos de direitos de criangas e adolescentes, e a sociedade civil
organizada para que as politicas de atendimento socioeducativo estejam contempladas nas priori-
dades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

No que diz respeito a elaboragcao da LOA, é possivel constatar, no art. 4°, que a LDO norteia
quais aspectos deverao ser atendidos na elaboragao da LOA, como gestao com foco no resultado,
enfoque regional, participacao social e transparéncia:
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Art. 4° A elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, bem
como a sua execugdo, devera atender aos seguintes aspectos:

I - gestdo com foco em resultados: atingir resultados e indi-
cadores de governoque representem compromissos com a populagao
e que estejam alinhados com os resultados das agendas estratégicas
(Compromissos previstos no Programa de Governo 2019-2022; Ob-
jetivos do DesenvolvimentoSustentavel - ODS; A¢des provenientes
das Audiéncias Publicas do Orgamento Participativo; Consorcios In-
terestaduais de Desenvolvimento;e Plano Mais IDH) , buscando pa-
drdes de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e projetos;

II - enfoque regional: descentralizagdo das agdes do gover-
no para melhorar a oferta e gestdo dos servigos publicos e estimular o
desenvolvimentoterritorial, buscando a interiorizag¢ao e a distribuigdo
equitativa da renda eriqueza entre as pessoas e regioes;

III - participagdo social: permanente em todo o ciclo de
gestdo do PPA e dos orgamentos anuais como instrumento de in-
teragdo entre o Estado e o cidaddo para o aperfeigoamento das
politicas publicas, conforme estabelecido na Se¢do V da Lei Estadual
n° 11.204 de 31 de dezembro de 2019 - PPA 2020-2023;

IV - transparéncia: ampla divulgagéo dos gastos dos orgdos
publicos da Administragdo direta e indireta, com a exibigao dos contra-
tos e aditivos, einformagdes atualizadas, de forma simplificada quanto as
partes contratantes, objeto, valor, vigéncia, e avaliagdo dos resultados ob-
tidos, situados no Portal da Transparéncia, favorecendo o controle social;

V - estabelecimento de parcerias: formagdo de aliangas
para financiamento e gestdo dos investimentos e compartilhamento
de responsabilidades, incluindo o estimulo a formalizagéo de parce-
rias com o setor privado, agéncias de fomento, terceiro setor, dentre
outros segmentos;

VI - integracdo de politicas e programas: visa otimizar os
resultados da aplicagdo dos recursos, focalizagdo do publico-alvo e
de tematicas especificas;

1I - ag@o: menor nivel de categoria de programagéo, sendo
um instrumento necessario para alcangar o objetivo de um programa,
classificada em:

a) atividade: quando envolver um conjunto de operagdes
que se realizem de modo continuo e permanente, das quais resulte um
produto necessario a manutengdo da agéo de governo;

b) projeto: quando envolver um conjunto de operagdes li-
mitadas no tempo, das quais resulte um produto que concorra para a
expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo;

c) operagdo especial: quando envolver despesas que ndo
contribuam para manutengdo, expansdo ou aperfeicoamento das
agoes de governo, das quais ndo resulte um produto, e nio gere con-
traprestago direta sob a forma de bensi servigos;

III - subtitulo: de carater indicativo e gerencial, sendo utili-
zado, especialmente para especificar sua localizagdo fisica;

IV - unidade or¢amentaria: segmento da Administragao di-
reta ou indireta a queo or¢gamento do Estado consigna dotagdes espe-
cificas para a realizagdo deseus programas de trabalho e sobre os quais
exerce o poder de disposi¢do;

V - 6rgdo orgamentario: maior nivel da classificagdo institu-
cional, sendo poder, secretaria de estado ou entidade desse mesmo grau,
aos quais estdovinculadas as respectivas unidades orgamentarias.

§ 1° Para fins de planejamento e or¢amento, considera-se
categorias de programag@o os programas de governo constantes da
Lei Estadual n® 11.204 de 31 de dezembro de 2019 - PPA 2020-2023
ou nele incorporados mediante lei.

§ 2° Cada agdo identificara a fungdo e a subfuncao as quais
se vinculam, considerando que:

1 - a classificag@io por fungéo respeitard a missdo institucio-
nal da unidade orgamentaria responsavel por sua realizagdo, indepen-
dentemente da finalidade da agéo;

Fonte: MARANHAO, 2022.

Também nesse exemplo relacionado ao estado do Maranhao, quanto a alteragao na legisla-
cao tributaria, verifica-se, no art. 54, que o Poder Executivo esta autorizado, por meio da LDO, a enviar
a Assembleia Legislativa projetos de lei sobre matéria tributaria que busquem o aperfeicoamento e a
adequacao as diretrizes constitucionais.

Além disso, nas propostas de alteracao da legislagao tributaria, devera o Poder Executivo de-
monstrar o impacto orgamentario e financeiro proveniente da alteragao.

Logo, verifica-se que as alteragdes nas legislagoes tributarias também compreendem dispo-
sicoes da LDO.
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D.O. PODER EXECUTIVO {TH_:J

Art. 50. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §
1°, 11, da Constitui¢do Federal, observado o inciso I do mesmo para-
grafo, fica autorizada as despesas com pessoal relativas a concessdes
de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos,
empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras bem como
admissdes ou contratagdes a qualquer titulo, até o montante das quan-
tidades e limites orgamentdrios constantes de Anexo discriminativo
especifico da Lei Orgamentaria de 2023, cujos valores deverdo cons-
tar da programagdo orgamentaria e serem compativeis com os limites
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° O Anexo a que se refere o caput deste artigo contera au-
torizagdo somente quando amparada por projeto de Lei ou medida pro-
visoria cuja tramitacdo seja iniciada na Assembleia Legislativa até 12 de
setembro de 2022, e terd os limites orgamentarios correspondentes discri-
minados, por Poder, Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado
e, quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da Lei Complemen-
tar n® 101, de 04 de maio de 2000, com as respectivas:

I - quantificagdes, para a criagdo de cargos, fungdes ¢ em-
pregos, identificando especificamente o projeto de lei, a medida pro-
visoria ou a lei correspondente;

1T - quantificagdes para o provimento de cargos, fungdes e
empregos, especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto
de lei, a medida provisoria ou a lei correspondente;

III - especificagdes, relativas a vantagens, aumentos de re-
munerago ¢ alteragdes de estruturas de carreira, identificando o pro-
jeto de lei, a medida provisoria ou a lei correspondente.

§ 2° O Anexo de que trata o § 1° deste artigo considerara,
de forma segregada, provimento e criagdo de cargos, fungdes e em-
pregos e sera acompanhado dos valores relativos a despesa anualiza-
da, facultada sua atualizagdo, durante a aprecia¢do do projeto, pela
Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento, no prazo fixado
pelo § 4° do art. 137, da Constituigao do Estado.

Fonte: MARANHAO, 2022.

TERCA - FEIRA, 02 - AGOSTO - 2022 I
CAPITULO V.
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 54. O Poder Executivo enviara a Assembleia Legis-
lativa projetos de Lei sobre matéria tributaria que deva ser alterada,
visando ao seu aperfeigoamento, a adequagio a diretrizes constitucio-
nais e ajustamento as determinagdes de leis complementares federais.

§ 1° Poderdo ser instituidos polos de desenvolvimento re-
gionais ou setoriais, mediante alteragdes na legislagdo tributaria e ob-
servadas as vocagdes econdmicas de cada regido.

§ 2° Nas propostas de alteragdo da legislagdo tributaria de-
vera constar demonstrativo de impacto financeiro e orgamentario, que
discriminara a previsdo de receita do tributo e o respectivo percentual
de aumento ou de rentincia de receita.

Art. 55. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or-
camentaria de 2023 e da respectiva Lei poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributéria, inclusive
quando se tratar de desvinculagdo de receitas, que sejam objeto de
proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida
provisoria que esteja em tramitagdo na Assembleia Legislativa.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto
de Lei Or¢amentaria de 2023:

I - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legis-
lagdo e especificada a variagdo esperada na receita, em decorréncia de
cada uma das propostas e seus dispositivos;

II - sera identificada a despesa condicionada a aprovagio
das respectivas alteragdes na legislagdo.

Por ultimo, também cabe a LDO estabelecer a politica de aplicagao das agéncias financeiras
oficiais de fomento, ou seja, empréstimos com bancos publicos para incentivar e desenvolver deter-
minado setor econdmico, como se verifica no exemplo da LDO de 2023 do estado do Maranhao:
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IV - transparéncia: ampla divulgagdo dos gastos dos orgéos
publicos da Administragdo direta e indireta, com a exibi¢do dos contra-
tos e aditivos, einformagdes atualizadas, de forma simplificada quanto as
partes contratantes, objeto, valor, vigéncia, e avaliagdo dos resultados ob-
tidos, situados no Portal da Transparéncia, favorecendo o controle social;

V - estabelecimento de parcerias: formagdo de aliangas
para financiamento e gestdo dos investimentos e compartilhamento
de responsabilidades, incluindo o estimulo a formalizagdo de parce-
rias com o setor privado, terceiro setor, dentre
outros segmentos;

VI - integra¢@o de politicas e programas: visa otimizar os
resultados da aplicagdo dos recursos, focalizagdo do publico-alvo e
de tematicas especificas;

V - 6rgdo orgamentario: maior nivel da classificagdo institu-
cional, sendo poder, secretaria de estado ou entidade desse mesmo grau,
aos quais estdovinculadas as respectivas unidades orgamentarias.

§ 1° Para fins de planejamento e orgamento, considera-se
categorias de programagdo os programas de governo constantes da
Lei Estadual n° 11.204 de 31 de dezembro de 2019 - PPA 2020-2023
ou nele incorporados mediante lei.

§ 2° Cada agdo identificard a fung@o e a subfungdo as quais
se vinculam, considerando que:

I - a classificagdo por fungdo respeitard a missdo institucio-
nal da unidade orgamentaria responsavel por sua realizagdo, indepen-
dentemente da finalidade da agao;

Fonte: MARANHAQ, 2022.

2.2.1 Atribuicoes concedidas a Lei de Diretrizes Orcamentarias pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000 aumentou consideravelmente as responsabilidades da LDO,
uma vez que lhe foi atribuida, dentre outras coisas, a atribuicao de dispor sobre o equilibrio entre
despesas e receitas, e critério e forma de limitagao de empenho?.

No que diz respeito ao equilibrio entre receitas e despesas, a LDO cuidara para que nao haja
um desequilibrio acima do permitido. Para manter esse controle, disp6e de um anexo chamado Ane-
xo de Metas Fiscais, o qual vai estabelecer, dentre outros itens, o Resultado Primario, ou seja, a dife-
renga entre receitas e despesas, sem levar em consideragao juros da divida. Portanto, tal anexo vai
estabelecer se a receita sera maior do que a despesa (superavit primario) ou se a despesa sera maior
do que a receita (déficit primario).

Além disso, ao estabelecer o equilibrio entre despesas e receitas, dispora sobre critério e for-
ma de limitagao de empenho, isto é, estabelecera critério de contingenciamento (corte de gastos)
quando for observado que as receitas nao serao suficientes para financiar as despesas.

E por que é importante o debate sobre o equilibrio das contas publicas? Sobre esse ponto,
cabe ressaltar que o(a) gestor(a) da politica nacional ou estadual de atendimento socioeducativo
deve se ater aos contingenciamentos conferidos a politica, uma vez que, a exce¢ao da folha de pa-
gamento dos profissionais, sao despesas discriciondrias?®, portanto sujeitas a cortes para fins de

%5 A limitagdo de empenho consiste no bloqueio temporario de despesas quando se verificar que as receitas nao suportarao as despesas,
nos termos do art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

% As despesas orgamentarias podem ser classificadas em discricionarias e obrigatérias. As despesas obrigatérias sao aquelas cuja exe-
cugao orcamentéria é estabelecida em lei ou em norma constitucional, como a folha de pagamento do pessoal ativo e inativo. Por esse
motivo, nao podem sofrer cortes orgamentarios. Ja as despesas discricionarias sao aquelas suscetiveis a redugoes orgamentarias, uma
vez que a execugao nao é obrigacao constitucional ou legal. Isso ndo significa obviamente que as necessidades do atendimento podem
deixar de ser atendidas, apenas que elas podem variar a cada ano. Sao exemplos de despesas discricionarias na Politica Estadual de Aten-
dimento Socioeducativo a alimentagao, despesas com agua, energia, reformas de Unidades Socioeducativas etc.
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atendimento a meta de equilibrio fiscal. Nesse sentido, a prépria LDO estabelece quais politicas nao
serao submetidas a redugdes orcamentarias, razao pela qual se torna imperiosa a atuagao dos(as)
gestores(as) para que a politica estadual de atendimento socioeducativo esteja contemplada no rol
dessas politicas.

Ademais, é importante informar que, além do Anexo de Metas Fiscais, a LDO também possui
o Anexo de Riscos Fiscais, que estabelecerd, dentre outros aspectos, os possiveis riscos que podem
afetar as contas publicas, informando as medidas necessarias a serem tomadas.

A LDO traz, ainda, o Anexo de Metas e Prioridades, no qual estao as politicas que serao priori-
dades na execugao do orgamento. Sobre esse ponto, a atuagao do(a) gestor(a) da politica de atendi-
mento socioeducativo também é importante, pois a inclusao da politica no Anexo de Metas e Priori-
dades garantira precedéncia na execugao do orgamento.

Por dltimo, ressalta-se que é a LDO que autoriza a realizagao de concurso publico. Nesse sen-
tido, caso o(a) gestor(a) deseje realizar concursos publicos para aumentar o quadro de profissionais
para a politica socioeducativa, devera buscar autorizagao na LDO.

De forma a ilustrar os apontamentos acima, analisa-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Governo Federal para o ano de 2023%. Conforme o Anexo de Meta Fiscal, a meta para o referido ano
é de déficit primario, ou seja, as despesas serao superiores as receitas no valor de RS 65 bilhdes:

ESPECIFICACAO 2023 2024 2025

A. GOVERNO CENTRAL -62.517,9| -25.374,6 29.480,8
| - Receita Priméria Total 2.115.657,2| 2.156.033,4 2.208.299,3
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.320.693,4 1.357.347,6| 1.404.831,7
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 523.692,9| 528.243,9 525.420,0
1.3 - Outras Receitas 271.270,9 270.441,9 278.047,6
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 407.328,6| 411.494,5 422.104,3
1l - Receita Primaria Liquida (I - 1I) 1.708.328,6| 1.744.538,9, 1.786.195,0
IV - Despesa Primaria Total 1.770.846,5 1.769.913,6| 1.756.714,1
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 805.867,5 814.550,6 824.857,2
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 338.114,56 332.538,7| 325.886,2
IV.3 - Outras Despesas Obrigatérias 299.413,0] 315.256,7| 319.062,8
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 327.451,4 307.567,5 286.907,8
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 224.783,4 222.259,5 219.813,4
N4 2 Diccrici i 102 662 0 &KQ{\Q{\ £2.004 4

I V - Meta do Resultado Primério Gov. Central (Ill - IV) -62.517,9 -25.374,6 29.480,8 I
.T'Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 215.656,7] 760.032,1] 3235918,T
V.2 Resultado da Previdéncia Social -282.174,6} -286.306,7 -299.437,2
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -2.848,6 -2.930,8 -3.015,8
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -65.366,5| -28.305,5| 26.465,0
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** -94,9 -5.458,9 874,8
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -65.461,4 -33.764,3| 27.339,8

** Indicativo.

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023.

Ja no que diz respeito aos riscos fiscais, o governo federal esta estimando, para o ano de
2023, a perda de RS 9,6 bilhGes em razao de garantias honradas pela Unido. Ou seja, os entes subna-
cionais realizaram empréstimos com instituicdes financeiras e a Uniao colocou-se como garantidora

27 CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023.
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de que, caso o referido ente nao honre seus compromissos, a Uniao é quem arcara com essa respon-

sabilidade.

Nesse sentido, caso se concretize 0 nao pagamento do empréstimo por parte do ente subna-

cional, os cofres do Tesouro Nacional serao onerados.

Impacto Financeiro

Subtotal Financeiro m 1.311,8 35,7%

Impacto Primario

Passivos Contingentes em
Reconhecimento

Garantias da Unido

Contragarantias Ndo Executadas

Créditos do BCB

Haveres Finan. Relacionados a
Entes Federativos

Haveres Finan. Ndo Relacionados a
Entes Federativos

Seguro de Crédito a Exportagdo *

Passivos relacionados a Demandas
Judiciais (Riscos Possiveis)

Passivos relacionados a Demandas
Judiciais (Riscos Provéveis)?

Passivos relacionados aos Fundos
Constitucionais

Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies®

Divida Ativa®
Concessdes e PPPs

Dividendos das Estatais

Fundos Garantidores

Subtotal Primario m

Subtotal por Tipo de Impacto

Tipo

meecte m
1 despesa 113,6 112,3
M despesa 301,6 307,1
M despesa 33,5 41,0
J receita 23,5 19,2
J receita 647,6 638,2
J receita 265,4 194,0

1 despesa 37,7 38,4
M despesa 1.316,1 1.260,4
M despesa 707,2 871,9
M despesa 15,5 16,5
J receita 114,5 113,5
J receita 485,0 524,3
{ receita n.a. n.a.
{ receita n.a. n.a.

nat 69,2 70,2

¥ receita

M despesa | 25252
| 15360

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023.

Por fim, sobre as despesas que nao serao objeto de limitagao de empenho, ou seja, contingen-
ciamentos, a LDO 2023 do governo federal traz, em seu ANEXO Ill, as seguintes politicas:
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2021
3,1% 31,2
8,4% 10,0
1,1% 6,9
0,5% 6,3
17,4% 27,4
5,3% 45,7

0,9% 13
30,0% n.d.
20,7% n.d.

0,4% 1,3

2,7% n.d.
12,5% 23,7

- 2,6
- 39,2
1,7% n.a.

62,9%

Cooon

25,0

23,7

16

n.d.

n.d.

1,4

Em RS bilhdes

.
Estoque Estimados Referéncia

Tabela 32
Tabela 33

Secdo 4.1.3

Tabela 38
Tabela 39
Tabela 53
Tabela 54
Tabela 55
Tabela 57
Tabela 64
Tabela 66Erro!

Tabela 43
Tabela 44

Tabela 29

Tabela 29

Tabela 42
Tabela 41

Tabela 82

Tabela 47
Tabela 49

Tabela 69
Tabela 73

Tabela 45
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ANEXO 11l

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO § 22 DO ART. 92 DA LEI COMPLEMENTAR N¢2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Secao |

Das despesas primdrias que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Unido

| - alimentagdo escolar (Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009);

Il - atengdo a saude da populagdo para procedimentos em média e alta
complexidade (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

Il - piso de atengdo primaria a saude (Lei n2 8.142, de 1990);

IV - atendimento a populagdo com medicamentos para tratamento de
pessoas com sindrome da imunodeficiéncia adquirida e outras doengas sexualmente
transmissiveis (Lei n2 9.313, de 13 de novembro de 1996);

V - beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - bolsa de qualificagdo profissional concedida ao trabalhador com contrato
de trabalho suspenso (Medida Provisoria n2 2.164-41, de 24 de agosto de 2001);

VIl - cota-parte dos Estados e Distrito Federal exportadores na arrecadagao
do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI (Lei Complementar n2 61, de 26 dezembro
de 1989);

VIII - Programa Dinheiro Direto na Escola (Lei n2 11.947, de 2009);

IX - subvengdo econdmica no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e dos
Encargos Financeiros da Unido;

Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023.

Aqui novamente ressalta-se a importancia de que haja negociagdes para que a politica de
atendimento socioeducativo entre nesse rol de prioridades.

2.2.2 Elaboracao, tramitacao e aprovacao

A LDO é elaborada pelo Poder Executivo (prefeitos(as), governadores(as) e presidente(a)) e
aprovada pelo Poder Legislativo (vereadores(as), deputados(as) estaduais, deputados(as) federais e
senadores(as)). A proposta de LDO enviada pelo(a) chefe de Estado do Poder Executivo deve contar
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com a participacao do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, por forga do
art. 99, § 1° e 134, § 2° e entendimento do STF (ADI 5381).

No que diz respeito ao prazo de elaboragao e aprovacgao, cada estado estabelece, a partir de
sua Constituicao, o prazo de envio do Poder Executivo ao Legislativo e a devolugao deste para a
sangao do Executivo e, posteriormente, promulgagao. Nesse periodo, caso o Legislativo deseje fazer
alguma alteragao ao projeto, podera fazé-lo por meio de emendas parlamentares. Assim como no
PPA, para os estados que nao estabeleceram os prazos de tramitagao da LDO, deve-se seguir a Cons-
tituicao Federal, a qual estabelece que o Poder Executivo enviara a LDO ao Congresso Nacional até o
dia 15 de abril e sera devolvida para sangao até o dia 17 de julho do mesmo ano?.

Assim como mencionado com relagao a elaboragao do PPA, também é fundamental o acompa-
nhamento e a participagao dos conselhos de direitos de criangas e adolescentes na elaboragao
da LDO, tanto para garantir a operacionalizagao das metas estabelecidas nos planos tematicos
quanto com relagao ao previsto no plano de agao para os recursos do FIA (CNMP, 2020).

2.3. Lei Orcamentaria Anual e o conflito alocativo

A LOA, ou orgamento propriamente dito, é o instrumento pelo qual o Poder Publico prevé a
arrecadacao de receitas e fixa a realizacao de despesas para o periodo de um ano. Portanto, é um ins-
trumento que viabilizara a realizagao de politicas publicas, sendo, por isso, também chamado de “Lei
dos Meios”, uma vez que é um meio para garantir recursos financeiros para a realizagao de politicas.

A Lei Orgamentaria é o documento que define a gestao anual dos recursos publicos e nenhu-
ma despesa podera ser realizada se nao for por ela autorizada, portanto, € somente com base nas
autorizagoes da LOA que as despesas do exercicio serdo executadas (PALUDO, 2013).

2 Art. 35,8 2°, 11, do ADCT.
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A finalidade da LOA é a concretizacao dos objetivos e metas estabelecidos no PPA e o cumpri-
mento ano a ano de suas etapas, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO. Assim, orien-
tada pelas diretrizes, objetivos e metas do PPA, a LOA compreende as agoes a serem executadas,
seguindo as metas e prioridades estabelecidas na LDO (MENDES, 2012).

2.3.1 Elaboragao, tramita¢ao e aprovacao

A elaboracgao do orcamento é de competéncia, assim como os demais instrumentos de plane-
jamento, do Poder Executivo (prefeitos(as), governadores(as) e presidente(a)) e aprovada pelo Poder
Legislativo (vereadores(as), deputados(as) estaduais, distritais, federais e senadores(as)).

No que diz respeito ao prazo de elaboracao e aprovacgao, cada estado e o Distrito Federal
estabelecem, a partir de suas Constituigdes e Lei Organica do Distrito Federal, o prazo de envio do
Poder Executivo ao Legislativo e a devolugao deste para a sancao do Executivo e, posteriormente,
promulgacao. Nesse periodo, caso o Legislativo deseje fazer alguma alteragao ao projeto, podera
fazé-lo por meio de emendas parlamentares. Para os estados que nao estabeleceram os prazos de
tramitagao da LOA, deve-se seguir a Constituicao Federal, a qual estabelece que o Poder Executivo
enviara o orcamento ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto e sera devolvido para sancao até
o dia 22 de dezembro do mesmo ano®.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC), adotada pela Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) em 1989, ressalta, em seu art. 4°, aimportancia do orgamento publico como instrumento
necessario para garantir os direitos de meninas e meninos.

No Brasil, o reconhecimento da crianga e do(a) adolescente como sujeitos de direitos é anterior
a Convencao, pois, desde 1988, a Constituicao Federal ja garantia, em seu art. 227, a doutrina
da protegao integral para essa populagao.

Posteriormente, o ECA regulamentou o art. 227 da Constituicao Federal e avangou nas defini-
¢Oes da prioridade absoluta e no detalhamento e na garantia dos direitos das criangas e ado-
lescentes no pais.

Em relagao a importancia do orgamento publico, o paragrafo tnico do art. 4° do ECA determina
que as criangas e os(a) adolescentes tém destinagao privilegiada na alocacao dos recursos,

2 Art. 35, § 2°, 1, dos Atos e Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).
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compreendendo esse elemento como expressao da prioridade absoluta de direitos de criangas
e adolescentes.

Em 2016, a Comissao dos Direitos da Crianc¢a, orgao vinculado ao sistema da ONU, publicou o
Comentario Geral n° 19, que trata da importancia de os paises-membros elaborarem orgamen-
tos publicos especificos para a infancia, trazendo recomendagoes sobre eficacia, eficiéncia,
equidade, transparéncia e sustentabilidade na tomada de decisoes relacionadas ao financia-
mento publico dos direitos da infancia.

Em relagao aos esforgos dos paises na elaboragao do orgamento publico para criangas e ado-
lescentes, a iniciativa do Brasil, conhecida como Orgamento da Crianga, elaborada nos anos
1990, foi pioneira na América Latina. A ideia nasceu durante o férum denominado Pacto pela
Crianga, quando foi debatida a proposta de criagao de ferramenta para monitorar os recursos
publicos destinados ao financiamento de politicas de protegao para a infancia e a juventude no
Brasil.

Em abril de 1995, uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), a Fun-
dacao de Assisténcia ao Estudante (FAE) e o UNICEF viabilizou a elaboragdo do Orgamento da
Crianga. Dada sua importancia e protagonismo, o Orgcamento da Crianga ganhou outras ver-
soes no Brasil e no exterior. Sua metodologia foi revisitada e atualizada, e diferentes andlises
foram elaboradas no Brasil, como as desenvolvidas pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc) e pela Fundagao Abring (2005).

Assim, o Orgcamento da Crianca identifica todas as agées no orcamento que contemplam o
publico infanto-juvenil, agregando-as em duas grandes categorias: i) orgamento da crianga ex-
clusivo, cujos programas, projetos e atividades sao voltados exclusivamente para criangas e
adolescentes; ii) orcamento nao exclusivo, que contempla as agoes e os programas voltados
para o publico em geral, mas que também incluem a populagao de 0 a 18 anos incompletos. A
soma desses dois grupos constitui-se no Orgamento Ampliado para Criangas e Adolescentes.

Para o célculo da distribuigao dos recursos relativos ao orgamento nao exclusivo, utiliza-se o
percentual de criancas e adolescentes de 0 a 18 em relagao a populagao total.

Em 2021, UNICEF e Ipea elaboraram a metodologia “Gasto Social com Crianga e Adolescente
(GSC&A)**, a qual também trabalha com a nogao de recursos especificos e ampliados para
criangas e adolescentes. A diferenca reside na distribuicao dos recursos para as agoes que nao
beneficiam somente criangas e adolescentes, pois leva em consideragao indicadores como
pobreza, evasdo escolar e indice de Desenvolvimento Humana (IDH), e ndo mais o percentual
de criangas e adolescentes frente a populagao total.

30 https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/unicef-e-ipea-criam-metodologia-para-avaliar-gasto-federal-com-crian-
cas-e-adolescentes.
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PROCESSO ORCAMENTARIO
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B PROCESSO ORGCAMENTARIO

O ciclo orgamentario ou processo orgamentario pode ser definido como um processo continuo,
dinamico e flexivel, por meio do qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia a programagao de
dispéndios do setor publico nos aspectos fisico e financeiro (MENDES, 2012). Logo, o ciclo orgamen-
tario corresponde ao periodo em que se processam as atividades tipicas do orgamento publico, desde
sua concepcao até a apreciagao final.

Convém ressaltar, contudo, que o ciclo orgamentario nao se confunde com o exercicio financei-
ro. Este, na realidade, é o periodo durante o qual se executa o orgamento, correspondendo, portanto, a
uma das fases do ciclo orgamentario. No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja,
inicia-se em 1° de janeiro e se encerra em 31 de dezembro de cada ano®'. Por outro lado, o ciclo orga-
mentario envolve um periodo muito maior, iniciando-se com o processo de elaboragcao do orgamento,
passando pela execugao e se encerrando com o controle e avaliagao.

Identificam-se, portanto, quatro etapas no ciclo ou processo orgamentario: elaboragao da pro-
posta orcamentaria; discussao, votagao e aprovagao da Lei Orgamentaria; execugao orgamentaria e
financeira; e controle e avaliagao da execugao orcamentaria.

3.1. Elaboracao da proposta orcamentaria

A primeira etapa do ciclo orgamentario é a elaboragao da proposta orcamentaria, a qual consis-
te na destinagao de recursos, levando em consideragao o cenario fiscal projetado, ou seja, o equilibrio
das contas publicas. A consisténcia fiscal tem se apresentado como elemento central para a posterior
execugao do orgamento, uma vez que a compatibilidade entre capacidade de financiamento das poli-
ticas publicas e destinagao de recursos previstos ocorre em fungao dos seguintes elementos: fixagao
da meta fiscal, projecao das receitas, projecao das despesas obrigatdrias e apuracao das despesas
discricionarias.

31 Art. 34 da Lei n° 4.320/64.
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1 — Processo de definicao do orgamento para as Unidades Orgamentarias

Fixacao de Meta Fiscal

™
—/

Definicdo das metas de resultado fiscal para o periodo

|

Projecao das Receitas

™

Estimativa de quanto serd arrecadado de receita tributéria

) S

|

Projecao das Despesas Obrigatérias

=

Estimativa de quanto sera destinado a despesas que ndo podem sofrer cortes orcamentarios

|

Projecao das Despesas Discricionarias

Estimativa de quanto sera destinado a despesas que podem sofrer cortes orgamentarios

™
—/

Fonte: Elaboragdo propria.

Na etapa da fixagao da meta fiscal, as metas de resultado fiscal para o periodo sao definidas.
Ou seja, é nessa etapa que sera estabelecido se as despesas serao maiores ou menores do que as
receitas. Se o objetivo for reduzir o endividamento do estado, a meta estabelecera que as receitas de-
verao superar as despesas, de modo que a diferenga seja destinada para pagar as dividas do estado.

Caso o objetivo seja estimular o crescimento econémico no curto prazo por meio de maiores
gastos publicos, a meta estabelecera que as despesas serao maiores do que as receitas.

O passo seguinte refere-se a projeg¢ao das receitas nao financeiras, ou seja, aquelas que sao
provenientes, sobretudo, de impostos, taxas e contribuicdes (Receita Tributaria). Assim, para alocar
recursos para determinadas politicas, é necessario que haja fonte de recurso para financiar tais des-
pesas, razao pela qual o estado deve estimar quanto ira arrecadar de receitas ao longo do ano.

A etapa subsequente refere-se a projecao de recursos destinados as despesas obrigatorias,
ou seja, quanto o estado destinara de recursos para aquelas despesas que sao obrigagdes consti-
tucionais ou legais, portanto, nao sujeitas a cortes orgamentarios, como salarios e aposentadorias.

Por ultimo, projetada a receita, descontado o montante correspondente a meta fiscal e as
despesas obrigatdrias, tem-se, entao, o montante que as Unidades Orcamentarias, como os 6rgaos
gestores do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, o Tribunal de Justica (TJ), o Ministé-
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rio Publico Estadual (MPE) e a Defensoria Publica Estadual (DPE), poderao manejar para alocacao de
seus programas e agoes orcamentarias ao longo do ano.

O TJs, MPEs e DPEs possuem a peculiaridade de terem autonomia administrativa e financei-
ra. Possuem, portanto, a atribuicao de formularem suas propostas orgamentarias dentro dos limites
estipulados na LDO. O TJ (art. 99 da CF), como Poder, e o MPE (art. 127 da CF) e a DPE (art. 134, §
2°, da CF), enquanto instituigcdes constitucionalmente auténomas, encaminharao suas propostas
orcamentarias ao(a) governador(a) do Estado para consolidagao e envio ao Poder Legislativo. Se as
instituicoes referidas nao encaminharem as respectivas propostas orgamentarias dentro do prazo
estabelecido na LDO, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagao da proposta orgamen-
taria anual, os valores aprovados na lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
dispostos na LDO. Por outro lado, se as propostas orgamentarias forem encaminhadas, porém em
desacordo com os limites da LDO, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de
consolidagao da proposta orgamentaria anual.

Fora dessas hipoteses, o(a) governador(a) do Estado e Distrito Federal nao podera alterar uni-
lateralmente as propostas enviadas pelo TJ, MPE e DPE, que, no entanto, poderao ser modificadas na
fase de discussao, votagao e aprovacgao do projeto de lei orgamentaria no parlamento.

Como um dos atores do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes, o Poder
Judiciario deve prever em sua proposta orgamentaria todos os recursos necessarios para de-
sempenhar a contento seu papel na atencao a infancia e juventude. A partir das normativas do
CNJ, pode-se elencar algumas ag¢oes importantes de serem contempladas na proposta orga-
mentaria enviada pelo Tribunal de Justica.

Em 2014, a Corregedoria Nacional de Justi¢a editou o Provimento no 36, que dispde sobre a
estrutura e procedimentos das Varas de Infancia e Juventude, estabelecendo parametros im-
portantes para a observancia do principio da especializagao. A redacao atual do referido provi-
mento recomenda as presidéncias dos Tribunais de Justica, dentre outros aspectos, que:

1. Instalem ao menos uma Vara com competéncia exclusiva em matéria de In-
fancia e Juventude nas comarcas e nos foros regionais que atendam mais de
200.000 habitantes ou, ao menos, designem magistrado(a) em auxilio exclusivo
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para a matéria de Infancia e Juventude, de acordo com o volume de processos da
matéria nas varas que tratam do tema;

2. Provejam, de forma plena e constante, todas as varas existentes com competéncia
exclusiva ou cumulativa em matéria de Infancia e Juventude com suficientes equipes
multidisciplinares compostas de, ao menos, psicélogo(a), pedagogo(a) e assistente so-
cial;

3. Promova, por intermédio das escolas da magistratura, cursos destinados a perma-
nente qualificagao e atualizagao dos(as) profissionais que atuam nas varas da infancia
e juventude.

A Resolugao Conanda n° 113/2006, que dispde sobre parametros para a institucionalizagao e
fortalecimento do SGD, também traz, em seu art. 99, o reforgo a criagao de varas especializadas
em municipios de médio e grande porte que funcionem em regime de plantao, dotadas da in-
fraestrutura necessaria e de equipes interdisciplinares mantidas pelo préprio Poder Judiciario,
mas também a criagao de varas criminais especializadas no processamento de crimes contra
criangas e adolescentes, o que, na interface com o sistema socioeducativo, tem especial rele-
vancia na investigagao e persecugao criminal dos crimes de tortura e outros relacionados a
violéncia institucional.

A Recomendacgao CNJ n° 87 também orienta aos tribunais que adotem providéncias para que o
Nucleo de Atendimento Inicial ao(a) adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional
conte com, no minimo, uma vara com competéncia exclusiva para a infancia e juventude com-
posta por quadro de magistrados(as) e servidores(as) suficiente a demanda local (art. 8°). De
maneira mais ampla, a referida recomendacgao orienta que os Tribunais de Justica atuem de
forma cooperativa com os demais atores para a criagao e a implementagao de Ntcleos de Aten-
dimento Integrado (art. 5°), o que implica também, sempre que possivel, investimentos por parte
do Poder Judiciario para a implementagao e manutengao desses equipamentos.

A Lei 13.431/2017, que trata sobre o sistema de garantia de direitos da crianga e do(a) ado-
lescente vitima ou testemunha de violéncia, também prevé o procedimento para tomada de
depoimento especial de criangas e adolescentes sobre a situagao de violéncia vivida perante
autoridade policial ou judicial. Tendo em vista a necessidade de realizagao do depoimento es-
pecial em sala diferente da sala de audiéncias, contando com a interlocugao de profissional
especializado e transmissdo em tempo real para a referida sala, é necessario que os tribunais
invistam em formagao e infraestrutura para a adogao do procedimento previsto. Em interface
com o Sinase, deve ser observado o referido procedimento na tomada de depoimento de adoles-
cente vitima ou testemunha de violéncia institucional.
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A Resolugao CNJ n° 401/2021 prevé ainda a nomeagao de tradutor(a) e intérprete de Libras,
sempre que figurar no processo pessoa com deficiéncia auditiva, escolhido dentre aqueles de-
vidamente habilitados e aprovados em curso oficial de tradugao e interpretagao de Libras ou
detentores do certificado de proficiéncia em Libras e a nomeagao ou permissao de utilizagao
de guia-intérprete, sempre que figurar no processo pessoa surdocega, além das adaptagoes
arquitetonicas, urbanisticas e de mobilidrio para tornar as instalagdes acessiveis (Art. 4°, I, Il
VIl e IX). Segundo o § 2° do art. 4°, os servigos de tradutor(a) e intérprete serdo custeados pela
administragao dos érgaos, o que também é importante de ser considerado na elaboragao da
proposta orgamentaria do Tribunal.

Cabe ainda mencionar a importancia de dotar as Coordenadorias da Infancia e Juventude (ClJs)
de estrutura de apoio administrativo e de equipe multiprofissional conforme determina o art. 3°,
§ 2°, da Resolugcao CNJ n° 94/2009.

Igualmente é necessario garantir a estrutura adequada para os Grupos de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMFs) nos termos da Resolugao CNJ
n° 214/2015. A referida resolugao estabelece como estrutura minima para os GMFs: a) apoio
administrativo de no minimo dois servidores do quadro do Poder Judicidrio, com lotagao e atua-
¢ao exclusiva no GMF (art. 2°, 1); b) equipe multiprofissional, compreendendo profissionais das
areas de saude, educacgao e assisténcia social (art. 2°, Il); c) dependéncia fisica prépria e ade-
quada, para funcionamento permanente; d) recursos materiais e tecnologia da informacgéao para
garantir de forma eficaz e continua o desempenho de suas atividades de fiscalizagao e monito-
ramento, notadamente aquelas que dizem respeito a produgao de informagdes e dados sobre o
sistema de justica criminal e o sistema de justica juvenil.

Por fim, em 2012, o CNJ editou a Resolugao n° 154, que definiu a politica institucional do Poder
Judiciario na utilizagao de recursos oriundos da aplicagao da pena de prestagao pecuniaria,
estabelecendo parametros para o recolhimento, gestao, aplicagao e controle dos recursos. Ha
uma discussao no ambito do STF que impacta a regulagao do tema (ADI 5388 e a ADPF 569). No
entanto, a referida resolugao permite que projetos relacionados a promogao de direitos de ado-
lescentes no sistema socioeducativo sejam beneficiados pelos recursos oriundos dessa fonte.
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Varas de Infancia
e Juventude
Grupos de

Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistemas

Carcerario e Socio-
educativo (GMFs) /

Coordenadoria da
Infancia e Proposta
Juventude (ClJs) or¢amentaria —
doTJ

Equipe
multidisciplinares

Formagdao de profissionais
que atuam com a infancia
e juventude

Servigos de Varas criminais
tradutor(a) e especializadas em
intérprete de libras crimes contra criangas

e adolescentes

Depoimento especial
de criangas e adolescentes Atendimento
vitimas ou testemunhas inicial integrado
de violéncia

Fonte: Elaborag&o propria.

O montante de recursos previstos para a realizagao das despesas discricionarias é distribuido
pelo Orgdo Central de Planejamento, que geralmente sao as Secretarias de Orgcamento, Planejamento
e Gestao, as Unidades Orgamentarias, as quais elaborarao suas propostas de orgamento.

Portanto, é neste momento que as Unidades Orgamentarias responsaveis pela execugao das
politicas de atendimento socioeducativo formularao suas propostas de orgamento, estabelecendo
valores financeiros para cada programa e a agao orgamentaria, assim como as respectivas fontes de
recursos, respeitando os limites orgamentarios impostos pelo Orgao Central de Planejamento.

De forma a ilustrar, buscou-se o PLOA 2023 do estado da Bahia®. Conforme se pode verificar,
0 6rgao ao qual se refere a politica socioeducativa é a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e De-
senvolvimento Social. Contudo, a responsavel pela execugao das politicas (Unidade Orgamentaria) e
elaboragao da proposta orgamentaria é a Fundagao da Crianga e do Adolescente.

Assim, a referida Fundagao, para o ano de 2023, estd propondo como agao orgamentaria o
“Atendimento a Adolescente em Conflito com a Lei". Tal agao consiste na prestagao de servigo de
atendimento médico, odontoldgico, psicolégico, social, nutricional, juridico, pedagdgico, profissio-
nalizante aos(as) adolescentes em cumprimento de medidas. Para tanto, fixou na proposta de orga-
mento o valor de RS 14.130.000,00. Ressalta-se que o valor sera utilizado integralmente em custeio
(Outras Despesas Correntes), sendo RS 12.130.000,00 executados diretamente pela Fundagao (Apli-
cacgao Direta) e RS 2.000.000,00 por Organizagdo sem Fins Lucrativos.

32 BAHIA, 2023.
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Governo do Estado da Bahia

Proposta Orgamentaria 2023

o] Fiscal e da Seguri Social -

de Todas as Fontes

Programa de Trabalho, por Poder, Orgao e Unidade Orgamentaria

Art. 2° e art. 22 da Lei n® 4.320/64

Poder: 3 - Executivo

Unid. Orgamentaria: 201 - Fundag&o da Crianga e do Adolescente

Orgao: 12 - Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social I

(em RS 1,00)

Codigo / 4o (Fungao, £l
Programa, Projeto/Atividade, Objetivo e F/
Modalidade de Aplicag&o)

S

Pessoal e

Enc.Sociais

Juros e Enc. da

Divida

Outras Desp.
Correntes

Inversdes Amortizagao e
Financeiras Refinanciamento
da Divida

Investimentos

Total

4712 Atendimento a Adolescente em
Medida Socioeducativa de
Semiliberdade

governamentais e ndo-governamentais
50 Transferéncias a Instituicoes

adas sem Fin ativo
4832 Atendimento a Adolescente em
Conflito com a Lei

odontolégico, psicoldgico, social,
nutricional, juridico, pedagégico,
profissionalizante, dentre outros, aos
adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de internagéo
e internagd@o provisoéria

50 Transferéncias a Instituigoes

Privadas sem Fins Lucrativos

90 Aplicagoes Diretas

Fonte: BAHIA, 2023.

Outro exemplo é o PLOA 2023 do Estado do Para®®, no qual a Fundagao de Atendimento So-
cioeducativo estabeleceu o montante de RS 15.453.136,00 para o “Atendimento Socioeducativo de

1.950.000 50.000

2.000.000

12.130.000

Internagao”, cujos recursos serao aplicados diretamente pela Fundagao.

Imperioso ressaltar que, em ambos os casos, a proposta de orgcamento é elaborada pela res-
pectiva Unidade Orcamentaria responséavel, sendo a atribuicdo do Orgdo Central de Planejamento a

consolidacao da proposta final para posterior envio ao Poder Legislativo.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

"2 PROGRAMA DE TRABALHO

ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

2.000.000

2.000.000

12.130.000

Fund de Atend| S ivo do Para
68201 F do de do Para
Inciso lll do Art.12 da LDO n° 9.292, 29/06/2022 OGE 2023 R$ 1,00
Programa S Pessoal e Juros e Outras Amortiza-
Fungéo / Subfungio s o FONTE ops TOTAL Encargos Encargos | Despesas s Inverses [ c45 ga Divida | Reservade
Socials Divida Corantes mentos Financeiras Contingencia
Projeto-Atividade / Operagdes Especiais o|F|D
1505 Direitos Socioassistenciais 22.613.452 o 19202903 3.410.549 0 0 0
08-Assisténcia Social / 128-Formagéo de Recursos Humanos
8399 Capacitagdo de Trabalhadores do SUAS, SINASE e SISAN 17 122.238 0 122.238 0 0 0 0
2 S 90 01500000001 122238 [ 122.238 0 0 0 0
Produto:  Pessoa Capacitada Qde.: 580 Un
08-Assisténcia Social / 243-Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
7584  Implantagéo de Unidade de Atendimento Socioeducativo 1 90.000 o 0 90.000 0 0 0
1S 90 01500000001 90.000 [ 0 90.000 0 0 0
Produto:  Unidade Implantada Qde.: 3 Un
8391  Atendimento a Egressos de Medida Socioeducativa 1,10 14.009 0 14.009 0 0 0 []
2 S 90 01500000001 14.009 0 14.009 0 0 0 0
Produto:  Egresso Atendido Qde.: 70 Un
8392 i i ivo de 1,10 3.052.978 0 3.052.978 0 0 0 0
2 S 90 01500000001 3.052.478 [ 3.052.478 0 0 0 0
2 S 90 01501000061 500 0 500 0 0 0 0
Produto:  Adolescente Atendido Qde.: 190 Un
8393 i i ivo de & 1,10 | 15453.136 j o | 12132587 3.320.549 0 0 0
2 S 90 01500000001 Lz 0| 12132087 10.000 0 0 0
2 S 90 01501000061 3.311.049 0 500 3.310.549 0 0 0
Produto:  Adolescente Atendido Qde.: 835 Un
8394 i i ivo de a 1,10 3.362.070 0 3.362.070 0 0 0 0
2 S 90 01500000001 3.362.070 0 3.362.070 0 0 0 0
Produto:  Adolescente Atendido Qde.: 932 Un
8864 i Inical ao Ci 1,10 437.146 0 437.146 0 0 0 [}
2 S 90 01500000001 437.146 [ 437.146 0 0 0 0

Fonte: PARA, 2023.

33 PARA, 2023.
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Assim como mencionado com relagao a elaboragao do PPA e da LDO, também é fundamental
0 acompanhamento e a participagao dos Conselhos de Direitos de Criangas e Adolescentes
na elaboracao da LOA, tanto para garantir a operacionalizagao das metas estabelecidas nos
planos tematicos quanto com relagao aos recursos do FIA (CNMP, 2020).

No caso da LOA, ja nao sera o plano de agao o documento que deve ser contemplado na pega
orgamentaria, mas sim o plano de aplicagao, que pode ser conceituado como o orgamento
propriamente dito do Fundo de Direitos da Crianga e do Adolescente. Segundo o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2020), os Planos de Aplicagao dos fundos especiais
tém previsao legal expressa no art. 2°, § 2°, |, da Lei n® 4320/64. Sao parte integrante da Lei
Orcamentaria Anual, conforme art. 165, § 5°, | e I, da Constituicao Federal de 88, detalhando
as fontes de receitas e as autorizagdes de despesas para execugao das politicas publicas
no ano fiscal seguinte. O CNMP alerta para o fato de que, caso nao se observem os prazos
habeis para contemplar o plano de aplicagao na LOA, os conselhos acabarao tendo que se
adaptar a previsoes genéricas que nao correspondem a realidade social e mesmo aos recur-
sos do FIA (CNMP 2020).

Por dltimo, é importante asseverar que, de acordo com o inciso | do paragrafo Unico do art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos. Portanto, o poder publico tem
obrigacao por lei de realizar audiéncias publicas, durante a elaboragao das leis orgamentarias, e con-
vidar a populagao para participar das discussoes.

3.2. Discussao, votacao e aprovacao da Lei Orcamentaria

O(a) chefe do Executivo nacional/estadual/distrital/municipal é quem envia o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) a Assembleia Legislativa/Camara dos Deputados/Camara de Vereado-
res. O PLOA é imediatamente encaminhado a Comissao de Orgamento, cuja tramitagao compreende

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo

49



relatérios preliminares, distribuicao por areas tematicas, apresentagcao de emendas, discussoes, vo-
tagoes, aprovacgao do parecer final, encaminhado ao Plenario do parlamento e aprovagao final.

Salienta-se que a Assembleia Legislativa também se configura como um campo de incidéncia
para o fortalecimento da politica socioeducativa. Contudo, conforme ressaltado anteriormente, é ne-
cessdria uma articulagao ampla para mobilizar os(as) parlamentares com o intuito de alterar o PLOA
e garantir recursos para as politicas socioeducativas.

E na Assembleia onde ocorrem as audiéncias publicas, que se configuram em espagos es-
tratégicos de incidéncia para os quais devem ser mobilizados os atores do SGD, a sociedade civil
organizada e os(as) proprios(as) gestores(as) com o fito de ampliar recursos e/ou reaver cortes or-
camentarios conferidos as politicas de atendimento socioeducativas.

O PLOA pode ser alterado por meio de emendas parlamentares, que podem ser apresentadas
individual ou coletivamente, mas precisam obedecer a algumas regras (SADECK, 2010):

+ as emendas parlamentares nao podem implicar o aumento do total de despesas previsto no
orgamento, ou seja, ao propor uma nova despesa ou aumentar a despesa ja prevista, é preciso
indicar os recursos que seriam cancelados de outra programacgao para cobrir o novo gasto;

+ é preciso encaixar a proposta no PPA e na LDO, demonstrando que estd compativel com
essas pegas orgamentarias;

+ é preciso respeitar os limites de valor para as emendas individuais €;

* nao é possivel que se proponha o cancelamento de despesas com pessoal, beneficios da
previdéncia, transferéncias constitucionais, juros e amortizagao da divida publica para cobrir
a despesa que esta sendo proposta.

A participagao na elaboragao da LOA pelos atores do SGD sera mais eficaz se for iniciada des-
de as discussoes preliminares ao envio da proposta para o Legislativo, tendo em vista os limi-
tes acima expostos para a elaboragao e aprovagao de emendas parlamentares. No entanto,
a fase de discussao do orgamento no parlamento continua sendo um momento estratégico,
podendo-se, inclusive, direcionar o didlogo com as comissoes mais afins a politica socioe-
ducativa, como sao as comissoes parlamentares dos direitos das criangas e adolescentes e
comissoes de direitos humanos.
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Ap6s a votagao/aprovagao, o projeto é novamente enviado ao(a) chefe do Poder Executivo
para sancgao e publicagao no Diario Oficial do Estado. Posteriormente, inicia-se a execugao, ou seja,
a concretizagao do que fora planejado operacionalmente.

3.3. Execucao orcamentaria e financeira

A fase da execugao orgamentaria e financeira consiste na arrecadagao das receitas e na reali-
zagao das despesas, ou seja, € a transformagao do planejamento em realidade pelos(as) chefes(as)
do Executivo e sua aprovagao pelo Legislativo. Portanto, 0 acompanhamento da execugao orgamen-
taria e financeira por parte dos atores do SGD é tao importante quanto a participacao na elaboragao
e aprovagao das pegas orgamentarias, pois nem sempre o que foi conquistado na fase do planeja-
mento se realiza na fase da execucgao.

Ressalta-se que, apds 30 dias da publicagao dos orgamentos, o Poder Executivo devera es-
tabelecer a programacgao financeira e o cronograma mensal de desembolso. Além disso, as receitas
previstas serao desdobradas em metas bimestrais de arrecadacgao, sendo utilizadas para a limitagao
de empenho (contingenciamento/corte). Ou seja, se, ao final do bimestre, as receitas nao suportarem
as despesas, serao realizados contingenciamentos das despesas.

Sobre a execugao orgamentaria da despesa publica, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), em sua 92 edigao, estabelece que “a execugao da despesa orgamentaria se
da em trés estagios, na forma prevista na Lei n® 4.320/64: empenho, liquidagao e pagamento” (BRA-
SIL, 2022, p.110).

Ressalta-se que 0 empenho representa o primeiro estagio da despesa orgamentaria e consis-
te no “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento pen-
dente ou nao de implemento de condigao™*. Ou seja, consiste na garantia a um fornecedor de bens
e servigos que a administragao publica tem autorizagao legal para realizar gastos e que os valores
empenhados tém respaldo orgamentario.

Empenhada a despesa e apds a entrega do bem ou a prestagao do servigo licitado, processa-
se 0 segundo estagio da despesa orgamentaria, o qual consiste na “verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito”®.

No estdgio da liquidagao da despesa sao procedidas as verificagoes e avaliagoes sobre o
cumprimento, por parte do credor, das condi¢oes previamente acertadas na licitagao, no contrato e
no empenho, com o fito de verificar se a despesa empenhada anteriormente é legitima, examinando

34 Art. 58 da Lei n°® 4.320/64.
35 Art. 63 da Lei n°® 4.320/64.
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a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a im-
portancia.

Verificado, pela liquidagao, o direito adquirido pelo credor, inicia-se, seguidamente, o terceiro e
ultimo estagio da execugao da despesa orgamentaria, qual seja, o pagamento. Para o MCASRP, “con-
siste na entrega de numerario financeiro ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de paga-
mentos ou crédito em conta, e sé pode ser efetuado apds a regular liquidagao da despesa” (BRASIL,
2022,p.111).

Arealizagao da despesa encerra-se com o pagamento propriamente dito, o qual sera efetuado
por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos, bem como por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento?®.

Para exemplificar a execugao orgamentaria e financeira, analisou-se o orgamento das agoes
do Sistema Socioeducativo, relativo ao periodo de 2019 a 2021, do Governo Federal. Conforme se
verifica, os recursos especificos para o socioeducativo tém diminuido, no periodo analisado, tanto na
disponibilidade quanto na execugao financeira. Em 2019, o valor efetivamente investido foi de RS 6,3
milhées ao passo que, em 2021, o valor gasto foi de apenas RS 1,9 milhao, explicitando uma reducgao,
em termos percentuais, de 70%%".

Importante assinalar que historicamente a maior parte dos recursos tem sido utilizada para a
construcao e reformas de unidades socioeducativas, sendo infimo o valor destinado para as dimen-
sOes da pedagogia educacional, formacgao de servidores(as) e melhoria das condi¢des de vida dentro
das unidades. Cenario esse que precisa ser revertido.

13,80 .
14% [l Autorizado
12% [ | E?(ecuq:é_o
Financeira
10%
8% 7,34
6,26
6%
4% 3,05
l 1,81 1,89
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Fonte: Siga Brasil. Elaborado por INESC.

36 Art. 65 da Lei n° 4.320/64.
37 https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo

52



3.4. Controle e avaliagcao da execucao orcamentaria

Ainda durante a execucao da despesa, inicia-se a fase de controle da execucao dos orga-
mentos, existindo dois tipos de controle: interno e externo®. O controle interno é realizado por cada
um dos Poderes e o controle externo é exercido pelo Poder Legislativo com auxilio dos Tribunais de
Contas.

A Resolugao Conanda n° 113/2006, em seu art. 21 e seguintes, situa os conselhos de direitos
de criangas e adolescentes como instancias de formulagao e controle da politica de atendimento a
criangas e adolescentes. Além desses, o paragrafo uUnico do art. 21 da referida resolugao também
menciona o controle social que é exercido pela sociedade civil organizada a partir das informagoes
contabeis, financeiras e prestagoes de contas disponibilizadas nos portais da transparéncia.

No que se refere a avaliagao, busca-se o aperfeicoamento da gestao, avaliando resultados
e promovendo a aprendizagem organizacional. Quanto ao Sinase, a Lei 12.954/2012 (art. 18 e se-
guintes) estabeleceu detalhadamente um sistema de gestao e avaliagao baseado na elaboracgao
de planos decenais e seu monitoramento e avaliagao periodica em intervalos nao superiores a trés
anos, o que ainda precisa ser implementado de maneira plena. A questao orgamentaria tem especial
relevancia na avaliagao quanto a gestao do sistema. Dessa forma, o art. 22 estabelece, dentre outros
aspectos, que ela terd o objetivo de verificar se o planejamento orgamentario e sua execugao se pro-
cessam de forma compativel com as necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioe-
ducativo e verificar a manutengao do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais
do atendimento socioeducativo, as normas de referéncia e as condigdes previstas nos instrumentos
juridicos celebrados entre os 6rgaos gestores e as entidades de atendimento.

E imperioso assinalar que, na etapa do controle e avaliacdo da execugdo orcamentaria, é im-
prescindivel o acesso aos portais da transparéncia. Sobre esse ponto, os Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orgcamentarias e as Leis Orgamentarias sao instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico®.
Assim, os governos devem garantir o acesso a tais instrumentos, sendo a transparéncia aregra e o
sigilo, a excegao.

3 Art. 70 da CF/88.
39 Art. 48 da Lei Complementar n® 101/2000.
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Para sintetizar os diversos momentos em que é importante a participagao dos atores do SGD
no acompanhamento do ciclo orgamentario, podemos identificar algumas fases.

1) Elaboragao da proposta de PPA pelo Poder Executivo:
a. Proposta do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica;

b. Resolugao do respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente com
base nos planos tematicos e plano de agao para o Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

c. Participacgao de instituigdes, sociedade civil organizada e cidadao em geral em
Audiéncias Publicas;

d. Participagao em Audiéncias de Orgamento Participativo.

Nessa fase, é importante uma andlise comparativa com o PPA anterior para que nao haja
retrocessos em termos de politicas sociais e a elaboracao de propostas condizentes com a
realidade atual e as prioridades para os préximos quatro anos, tendo sempre como base, no
caso do sistema socioeducativo, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo.

2) Votagao do PPA no parlamento:

a. Participacao de institui¢goes, sociedade civil organizada e cidadao em geral em
Audiéncias Publicas promovidas pelo parlamento;

b. Incidéncia junto a parlamentares para proposi¢cao de emendas.
3) Elaboragao da LDO pelo Poder Executivo

(o mesmo exposto para a elaboragao da proposta de PPA pelo Poder Executivo);
4) Votagao da LDO na Assembleia Legislativa

(o mesmo exposto para a votagao do PPA no parlamento);
5) Elaboragao do PLOA pelo Poder Executivo:

a. Elaboragao e envio de proposta orgamentaria do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica, contemplando, no caso do sistema socioeducativo,
as demandas relacionadas ao principio da especializagao;

b. Resolugao do respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente com
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base nos planos tematicos e plano de aplicagao para o Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

c. Participagao de instituigoes, sociedade civil organizada e cidadao em geral em
Audiéncias Publicas;

d. Participagao em Audiéncias de Orgamento Participativo.
6) Votacao da LOA no parlamento:

a. Participacgao de instituigoes, sociedade civil organizada e cidadao em geral em
Audiéncias Publicas promovidas pelo parlamento;

b. Incidéncia junto a parlamentares para proposicao de emendas.

Nessa fase, diante da disponibilidade das informagdes orgamentarias, é necessario realizar a
analise dos Projetos das Leis Orgamentarias.

A andlise consiste em avaliar se os valores fixados na proposta de orgamento sao inferiores
aos valores do orgamento aprovado do exercicio em curso e dos relativos a proposta anterior.
Nesse sentido, é possivel verificar se ha intencao de redugao de recursos para as politicas
de atendimento socioeducativo e se todas as agdes necessarias estao contempladas. Para
tanto, destaca-se a necessidade de observancia do principio da vedagao ao retrocesso no que
tange as politicas de direitos humanos.

Rememora-se, nesse ponto, a necessidade de a elaboragao da proposta orgamentaria levar
em consideragao o planejamento especifico das pastas responsaveis pela politica de aten-
dimento socioeducativo, de modo que sejam alocados recursos suficientes para garantir as
politicas em curso, bem como para a implementagao de novas politicas de acordo com as
necessidades do sistema. A articulagao intragovernamental é salutar nesse momento, des-
tacando-se o papel proeminente que a pasta responsavel pela gestao do Sistema deve ter na
incidéncia para a construcao de sua proposta orgamentaria.

Apo6s a consolidagao da andlise, é recomendavel que a administragao publica promova um
didlogo permanente com as organizagdes da sociedade civil, com o Sistema de Justica e
demais atores do SGD, de modo a oportunizar que proposigoes relativas ao orgamento da
politica socioeducativa, a exemplo da alteragao de valores ou da insercao de novas politicas,
sejam avaliadas e acolhidas na medida do possivel. Nesse sentido, os conselhos de direitos
da crianga e do adolescente, no ambito municipal, estadual e nacional, sao instancias privile-
giadas para o debate sobre 0 orcamento para a politica socioeducativa.

Ressalta-se a importancia de que a formulagao de propostas venha acompanhada das devi-
das justificativas, analisando-se a sua compatibilidade com os Planos de Atendimento So-
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cioeducativo, por exemplo, bem como que levem em consideragao a indicagao dos custos e
as respectivas fontes de recursos. Entende-se que esse processo contribui para um debate
qualitativo da politica socioeducativa, evitando-se que ele se restrinja a argumentos relacio-
nados a auséncia de recursos ou ao alto custo de determinada politica.

Do ponto de vista do acompanhamento realizado pelos atores do SGD e do Sistema de Jus-
tica, com o projeto de orgamento ja na Assembleia Legislativa, é estratégico participar das
audiéncias publicas destinadas a discuti-lo. Esse pode ser um espago essencial para apre-
sentar o diagndstico da proposta orgamentaria destinada as politicas socioeducativas, reali-
zando uma incidéncia para sua modificagao nos casos necessarios.

Conforme aduzido anteriormente, a incidéncia na Assembleia Legislativa exige mobilizagao
e organizacgao, além de conversas e processos de convencimento junto aos(as) parlamenta-
res para que estes possam, por meio de emendas, alterar a proposta de orcamento.

7) Acompanhamento da execugao orgamentaria:

Apo6s a aprovagao do orgcamento, inicia-se a etapa central da concretizagao de uma politica
publica, que é a execugao orgamentaria, ou seja, a destinagao efetiva de recursos para ga-
rantir o pleno funcionamento da politica. Para tanto, é imprescindivel que haja o acompa-
nhamento da execugao orgamentaria pela sociedade civil, atores do SGD e do Sistema de
Justica, além dos(as) préprios(as) gestores(as) da politica socioeducativa.

Imperioso ressaltar que o orgamento é um instrumento essencialmente politico, apesar de
sua acepgao técnica. Logo, as destinagdes orgamentarias refletem a concepgao politica e
prioridades do governo, razao pela qual a incidéncia e a pressao social sao agoes necessa-
rias para garantir a priorizagao das politicas de atendimento socioeducativo e o principio da
prioridade absoluta estabelecido no ECA.

Em todas essas fases, também é de fundamental importancia envolver e ouvir os(as) pro-
prios(as) adolescentes no acompanhamento do ciclo orgamentario, em especial aqueles(as)
que estao cumprindo medida socioeducativa. Na elaboragao de suas propostas orgamen-
tarias, as instituigoes, inclusive o Poder Judiciario, podem estabelecer processos participa-
tivos de escuta dos(as) adolescentes sobre as prioridades que devem ser consideradas na
destinagao de recursos a partir da sua percepgao como publico-alvo e protagonistas dos
servigos. Muitos conselhos de direitos de criangas e adolescentes também contam com a
participagao direta de adolescentes. Isso decorre do reconhecimento de criangas e adoles-
centes como sujeitos de direitos, que tém o direito de opinar em todos os assuntos a eles(as)
relacionados (art. 12 da Convengao sobre os Direitos da Crianga).
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Ademais, no ambito do controle da execugao orgamentaria, o Poder Judiciario pode vir a ser
instado, em sua atividade jurisdicional, a realiza-lo sobretudo em agoes com pedidos relativos a poli-
ticas publicas. A possibilidade de intervengao judicial na seara de politicas publicas restou sedimen-
tada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito do julgamento da ADPF 45. E necessario, nesse
sentido, que o Poder Judicidrio busque alinhar sua atividade jurisdicional nas chamadas demandas
estruturais, baseando-se necessariamente na analise da dimensao orgamentaria, de modo que a ale-
gacgao de falta de recursos por parte dos entes publicos, denominada resumidamente de reserva do
possivel, nao seja acolhida de forma imponderada, mas sim que seja destrinchada a partir das reais
condigoes dos entes de implementarem as politicas, de forma gradual e sob o controle da sociedade
em geral.
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A CAPTAGCAO DE RECURSOS PARA A POLITICA
ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Uma vez compreendidas as diversas relagoes possiveis entre o ciclo orgamentario e a politica de
atendimento socioeducativo, resta apresentar algumas estratégias que podem ser utilizadas pelos(as)
gestores(as) e atores do SGD para a captagao de recursos.

Entende-se, inicialmente, que a gestao de recursos publicos faz parte da atividade basilar de toda
a administracdo publica. E a partir dessa atividade que as politicas publicas se materializam na prética.
Diante dessa importancia é que se faz necessario entender as diversas etapas do ciclo orgamentario,
conforme explicado nos capitulos anteriores.

Dito isso, o foco do presente capitulo serd a chamada receita publica. Se o Poder Publico neces-
sariamente trabalha com uma quantidade limitada de recursos, é importante conhecer fontes de finan-
ciamentos que possam fortalecer o orgamento destinado as politicas de atendimento socioeducativo.

Longe de representar uma substituigao ou autorizagao de destinagao de menos recursos proprios
dos entes para as politicas socioeducativas, as alternativas a sequir apresentadas devem ser entendidas
em um carater complementar. Pouco adiantaria o esforgo das gestdoes em diversificar as suas fontes de
financiamento se a destinagao de recursos proprios nao observasse parametros minimos de planeja-
mento*’ voltados para a consecugao das politicas socioeducativas.

Desse modo, serao apresentadas nos topicos seguintes algumas possibilidades de captagao de
recursos para robustecer as politicas estaduais de atendimento socioeducativo, dividindo-se a analise
em dois momentos, com apresentacao de casos ilustrativos, a saber: 1) captagao de recursos por meio
dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA), e 2) captagao de recursos por meio de ou-
tras fontes.

Antes de adentrar nos tépicos mencionados, cabe uma breve justificativa sobre a referida divisao.
O destaque para a captagao de recursos por meio dos FDCA se da em razao da prépria sistematica de
financiamento do Sistema de Atendimento Socioeducativo, na qual os mencionados fundos tém papel
de destaque.

Embora nao seja a Unica fonte alternativa de financiamento para o sistema, o chamado FDCA tem
se apresentado como uma alternativa viavel e, em grande medida, subutilizada pelos entes federados,
sobretudo ao se comparar o potencial arrecadatério do Fundo com a arrecadagao real. Nesse sentido,
destaca-se que o FDCA é mencionado na Politica de Atendimento Socioeducativo no art. 31, caput, da Lei
n°12.594/2012 (Lei do Sinase), ao dispor que os conselhos de direitos da crianca e do adolescente devem

40 A necessidade de planejamento no ambito do Sistema Socioeducativo esta prevista na Lei n® 12.594/2012 (Lei do Sinase), a qual dispde
sobre a elaboragao de Planos Decenais no ambito da Unido (art. 3°, I) e dos estados, Distrito Federal e municipios (art. 7°, §2°).
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estabelecer, anualmente, o percentual de recursos do fundo a serem aplicados no Sistema Socioeducati-
vo, em especial para capacitagao, sistemas de informagao e avaliagao.

Compreender o potencial arrecadatério do fundo e a sua atual regulamentacao é essencial para
pensar o modo como os seus recursos podem ser utilizados, de forma planejada, no ambito da Politica de
Atendimento Socioeducativo. Como sera demonstrado adiante, isto dependera em grande medida tanto
da destinacao de recursos préprios dos entes federados como da adogao de estratégias de captagao de
recursos através de pessoas fisicas e de pessoas juridicas.

Finalmente, apds realizadas as consideragoes sobre a utilizagao dos recursos do FDCA na Politica
de Atendimento Socioeducativo, serao explicitadas outras fontes de financiamento do sistema, a saber
a) recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE); b) recursos do Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador (FAT); c) recursos do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD); d) recursos do orgamento
fiscal e da seguridade social; €) financiamento internacional.

Com excecgao do financiamento internacional, todas as fontes citadas anteriormente encontram
previsao especifica na Lei do Sinase, critério este que se considerou relevante para a escolha das opgdes
de financiamento a serem expostas no guia. Isso nao exclui, naturalmente, outras possibilidades de finan-
ciamento, a exemplo do repasse de recursos via transferéncias voluntarias*' ou a busca de recursos em
outros fundos federais e estaduais, bem como em projetos endogovernamentais com instituicoes de pes-
quisa, tal como se da em Sao Paulo e Minas Gerais com as respectivas Fundagoes de Amparo a Pesquisa.

Antes de adentrar especificamente nos exemplos de captagao de recursos, cabe apresentar con-
ceitos basicos relativos a transferéncias voluntarias de recursos publicos, bem como algumas conside-
ragoes referentes a celebragao de convénios e da realizagao de chamamentos publicos com base na Lei
n°13.019/2014:

s,{ W Transferéncias Voluntarias

Conceito Entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude (art. 25, Lei Complementar n° 101/2000).

4 “Entende-se por transferéncias voluntdarias os recursos financeiros repassados pela Unido a estados, Distrito Federal, municipios e
entidades privadas sem fins lucrativos, em decorréncia da celebragao de convénios, contratos de repasse, termos de parceria, termos
de colaboracao e termos de fomento, para a realizagao de obras e/ou servicos e interesse comum e que nao se origine de determinacao
constitucional ou legal, ou destine-se ao Sistema Unico de Saudde (SUS)” (BRASIL, 2016, p. 9). Conferir, nesse sentido: https://www.gov.br/
plataformamaisbrasil/pt-br/manuais-e-cartilhas/arquivos-e-imagens/copy_of__Convnios_e_outros_repasses_6_edio.pdf
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Convénios: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao e tenha como participe, de um lado,
o6rgao ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta, e, de
outro lado, 6rgao ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execucao de programa de governo, envolvendo a realizagao de
projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacao (art. 1°, §1°, 1, Decreto n° 6.170/2007);

Contratos de repasse: instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicao ou agente financeiro publico federal, que atua como
mandatario da Uniao (Art. 1°, §1°, Il, Decreto n° 6.170/2007);

Termos de parceria: instrumento juridico previsto na Lei n° 9.790/1999,
que formaliza o vinculo de cooperacao entre o Poder Publico e entidades
qualificadas como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) (Art. 1°, §1°, XXII, Portaria Interministerial n°® 424 de 2016);

Termos de colaboracao: instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragcao publica com organizagoes
da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco com plano de trabalho proposto pela administracdo publica, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros (Art. 2°, VII, Lei 13.019/2014);

Termos de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracao publica com organizacoes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco com plano de trabalho proposto pelas organizacoes da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros (Art. 2°, VIII, Lei
13.019/2014);

Acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdao publica com organizagoes
da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros (Art. 2°,
VIII-A, Lei 13.019/2014).

Os termos de parceria com as OSCIPs tém uma regulamentacao especifica
na Lei 9.790/1999, enquanto o termo de colaboracao, o termo de fomento
e o acordo de cooperacido sao regulados pela Lei 13.019/2014, conhecida
como Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil.
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Participes

Fonte: BRASIL (2016), LC n° 101/2002; Lei 13.019/2014, Decreto n° 6.170/2007, Portaria Interministerial n°® 424/2016. Ela-

boragéao propria.
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Proponente: 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos que
manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de colaboragdao ou termo de
fomento (Art. 1°, §1°, XXVIII, Portaria Interministerial n° 424 de 2016);

Concedente: 6rgdao ou entidade da administracdo publica federal, direta
ou indireta, responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela
descentralizagcao dos créditos orcamentarios destinados a execucao do objeto
do convénio (Art. 1°, §1°, IV, Portaria Interministerial n° 424 de 2016);

Convenente: 6rgao ou entidade da administracao publica, direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem
fins lucrativos, com o qual a administracdao federal pactua a execucao de
programa, projeto, atividade ou evento mediante convénio (Art. 1°, §1°, X,
Portaria Interministerial n° 424 de 2016);

Contratante: 6rgao ou entidade da administracao publica federal, direta ou
indireta, que pactua a execucao de programa, projeto, atividade ou evento,
por intermédio de instituicdo financeira federal (mandataria) mediante
celebragdo de contrato de repasse (Art. 1°, §1°, V, Decreto n° 6.170/2007);

Contratado: 6rgao ou entidade da administracao publica, direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, consorcio publico ou entidade privada sem
fins lucrativos, com a qual a administracdo federal pactua a execucao de
contrato de repasse (Art. 1°, §1°, VII, Decreto n° 6.170/2007).
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= Convénios e Contratos de Repasse com a Administracao
@ Publica Federal

Conceitos convénio: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros
de 6rgaos ou entidades da administracao publica federal, direta ou indireta,
para orgaos ou entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, consorcios publicos, ou, ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de projeto ou atividade de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacgao (Art. 1°, §1°, XI, Portaria
Interministerial n° 424 de 2016);

Convénio de receita: ajuste em que 6rgaos e entidades federais figuram
como convenentes, recebendo recursos para executar programas estaduais
ou municipais, ou os 6rgaos da administracao direta, programas a cargo da
entidade da administracao indireta, sob regime de mutua cooperacao, na
forma do § 3° do art. 1° do Decreto n° 6.170, de 2007 (Art. 1°, §1°, XII, Portaria
Interministerial n° 424 de 2016).

Fases*? 1) Proposicio;
2) Celebragao/Formalizacao;
3) Execucao;
4) Prestacao de contas;

Proposu;ao SICONV: “O Siconv é o sistema informatizado do governo federal no qual
serao registrados todos os atos relativos ao processo de operacionalizagao
das transferéncias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse,
termos de parceria, termos de colaboracdao e termos de fomento, desde
sua proposicao e analise, passando pela celebracao, liberacao de recursos e
acompanhamento da execucao, até a prestacao de contas” (BRASIL, 2016, p.
15-16);

42 Considerando as limitagdes do presente Guia, nao serdo detalhadas as fases de execucao e prestagao de contas dos convénios, haja
vista serem etapas posteriores a captagao de recursos.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo 63



Chamamento publico: Para a celebracdao dos convénios ou contratos de
repasse, o 6rgao ou entidade da administracao publica federal, com vista a
selecionar projetos e orgaos, entidades publicas ou entidades privadas sem
fins lucrativos que tornem mais eficaz a execug¢ao do objeto, podera realizar
chamamento publico no Siconv, que devera conter, no minimo: a descricao
dos programas a serem executados de forma descentralizada e os critérios
objetivos para a selecao do convenente, com base nas diretrizes e nos objetivos
dos respectivos programas (Art. 8°, 1 e II, Portaria Interministerial n° 424 de
2016);

Proposta de trabalho: Instrumento de manifestagdo de interesse na
celebracao dos convénios, requerendo cadastro prévio no Siconv. Devera
observar, no minimo, os seguintes requisitos:

| - descricao do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizacdo dos interesses reciprocos, a relagao
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal,
e a indicacao do publico-alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados;

lll - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado
pelo concedente ou instituicio mandataria e a contrapartida prevista para o
proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante de todos os
recursos, na forma estabelecida em lei;

IV - previsao de prazo para a execugao;

V - informacoes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente
para execucao do objeto (Art. 16, Portaria Interministerial n° 424 de 2016);

Plano de trabalho: Documento que devera ser apresentado em conjunto com
a proposta de trabalho, no momento de manifestacao de interesse, devendo
conter, no minimo:

| - justificativa para a celebragcao do instrumento;

Il - descricao completa do objeto a ser executado;

lll - descricao das metas a serem atingidas;

IV - definicdo das etapas ou fases da execucao;

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

VI - cronograma de execucao do objeto e cronograma de desembolso; e

VII - plano de aplicagao dos recursos a serem desembolsados pelo concedente
e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso (Art. 19, Portaria
Interministerial n° 424 de 2016);

Termo de referéncia: Deve ser juntado a proposta quando o objeto do convénio
envolver aquisicdo de bens e prestacao de servicos, possibilitando, desta
forma, a avaliacao dos custos e dos precos de mercado a partir de orcamentos,
definicdo dos produtos e prazo de execucao (BRASIL, 2015, p. 57).
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Celebracao/
Formalizacao
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Projeto bdsico: E necessdrio em convénios cujo objeto envolva obras ou
servicos de engenharia e deve caracterizar precisamente a obra, a instalagao ou
o servico objeto do convénio, inclusive sua viabilidade técnica, custo, etapas e
prazos de execucgao (BRASIL, 2016, p. 32). Deve ser acompanhado de Anotagao
de Responsabilidade Técnica - ATR (Art. 21 da Portaria n° 424 de 2016);

A Portaria Interministerial n°® 424 de 2016 (art. 21) estabelece que o termo de
referéncia ou o projeto basico deverao ser apresentados antes da celebracao
do convénio, mas o concedente pode exigi-los depois, desde que antes da
liberacao da primeira parcela dos recursos. Caso o objeto do convénio seja
padronizado, a autoridade competente do concedente pode dispensar, em
despacho fundamentado, a apresentagao desses documentos.

Requisitos: Condicoes a serem observadas pelo convenente quando da
celebracao do convénio:

I - regularidade quanto a tributos federais, contribuicbes previdenciarias
federais e divida ativa da Uniao;

Il - regularidade no pagamento de precatérios judiciais, nos termos do art. 97
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias;

lll - regularidade no pagamento de contribuicées para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS);

IV - adimpléncia financeira em empréstimos e financiamentos concedidos
pela Uniao;

V - regularidade perante o poder publico federal, nos termos do art. 6° da Lei
n°® 10.522, de 2002, comprovada mediante consulta ao Cadastro Informativo
dos Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin);

VI - regularidade na prestacao de contas de recursos federais, nos termos do
art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

VIl - existéncia de area gestora dos recursos recebidos por transferéncia
voluntdria da Unido, com atribuicoes definidas para gestao, celebracao,
execucao e prestacdo de contas, com lotacao de, no minimo, um servidor ou
empregado publico efetivo, em cumprimento ao Acérdao n° 1.905, de 2017,
do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao;

VIl - publicagdo em meios oficiais dos Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio
financeiro vigente e do anterior, pelos Poderes e érgaos listados no art. 20 da
Lei Complementar n° 101, de 2000;
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IX - encaminhamento dos Relatérios de Gestao Fiscal do exercicio financeiro
vigente e do anterior pelos Poderes e 6rgaos listados no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

X - publicagdo em meios oficiais dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria do exercicio financeiro vigente e do anterior, nos termos dos
arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Xl - encaminhamento dos Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria
do exercicio financeiro vigente e do anterior, nos termos dos arts. 48, § 2°, 52
e 53 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Xl - encaminhamento das Declaragdes das Contas Anuais relativas aos
cinco ultimos exercicios financeiros, nos termos dos arts. 48, § 2°, e 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

XIIl - encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis do exercicio financeiro
vigente e dos quatro anteriores, nos termos do art. 48, § 2°,da Lei Complementar
n° 101, de 2000;

XIV - encaminhamento de informagdes para o Cadastro da Divida Publica,
nos termos do art. 32, § 4°, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XV - divulgacao da execucao orcamentaria e financeira em meio eletronico,
nos termos do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XVI - exercicio da plena competéncia tributaria, nos termos do art. 11,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XVII - regularidade previdenciaria, hos termos do art. 7° da Lei n° 9.717, de 27
de novembro de 1998, e do Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001;

XVIIl - regularidade na concessao de incentivos fiscais, nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975;

XIX - regularidade no fornecimento da relacéao das empresas publicas e das
sociedades de economia mista ao Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, nos termos do art. 92 da Lei n° 13.303, de 2016;

XX - regularidade na aplicagdo minima de recursos em educacao, nos
termos do art. 212 da Constituicao, observado o art. 110, inciso Il, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, e do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “b”,
da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XXI - regularidade na aplicagdo minima de recursos em saude, nos termos
do art. 198, § 2°, da Constituicao, observado o art. 110, inciso II, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, e do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “b”,
da Lei Complementar n° 101, de 2000;
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XXII - regularidade no cumprimento do limite das despesas com parcerias
publico-privadas, nos termos do art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004;

XXIIl - regularidade no cumprimento do limite de operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita orcamentaria, nos termos do art. 25, § 1°,
inciso 1V, alinea “c”, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

XXIV - regularidade no cumprimento do limite das dividas consolidada e
mobiliaria, nos termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “c”, da Lei Complementar
n° 101, de 2000;

XXV - regularidade no cumprimento do limite de inscricdo em restos a pagar,
nos termos do art. 25, § 1°, inciso IV, alinea “c”, da Lei Complementar n° 101,
de 2000;

XXVI - regularidade no cumprimento do limite de despesa total com pessoal
de todos os Poderes e 6rgaos listados no art. 20 da Lei Complementar n° 101,
de 2000;

XXVII - regularidade na contratacao de operacao de crédito com instituicao
financeira, nos termos do art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000;
XXVIII - regularidade na denominacao de bens publicos de qualquer natureza,
nos termos da Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977;

XXIX - regularidade na destinacao dos precatoérios correspondentes ao rateio
dos percentuais destinados aos profissionais do magistério e aos demais
profissionais da educacao basica, estabelecido no art. 47-A, § 1° e § 2°, da Lei
n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e no art. 3° da Lei n° 14.325, de 12 de
abril de 2022;

XXX - cadastro do convenente atualizado no Siconv ho momento da
celebracao;

XXXI - plano de trabalho aprovado;

XXXIl - licenca ambiental prévia, quando o instrumento envolver obras,
instalagcoes ou servicos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);

XXXIII - comprovacgao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
do imoével, mediante certiddao emitida pelo cartério de registro de imoveis
competente, quando o instrumento tiver por objeto a execucao de obras
ou benfeitorias no imoével (Arts. 22 e 23, Portaria Interministerial n°® 424 de
2016).

Fonte: BRASIL (2076); LC n° 101/2002; Decreto n° 6.170/2007, Portaria Interministerial n°® 424/2016. Elaboragéo propria.
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15 Chamamento Publico (Lei 13.019/2014)

Inovacoes

Modalidades

Resumo de
etapas

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo

Conforme sintetizado no documento “Convénios e outros repasses”, do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), o chamado Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil (MROSC) trouxe as seguintes inovacoes (BRASIL, 2016, p. 67):.
- Criagao de instrumento para incentivar a participacao da sociedade civil;

- Obrigatoriedade do chamamento publico e criagao da comissao de selecao;
- Comprovacao de tempo minimo de existéncia para organizagoes;

- Exigéncia de “ficha limpa” para organizacoes e dirigentes;

- Possibilidade da remuneracao da equipe de trabalho e de pagamento em
espécie;

- Inaplicabilidade da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e Contratos da
Administracao Publica);

- Clausulas essenciais proprias a formalizacao dos termos de colaboracao e
de fomento;

- Criagdo de comissao de monitoramento e avaliagao;

- Prestacao de contas simplificada;

Conforme mencionado anteriormente, as parcerias entre a administracao
publica com organizag¢oes da sociedade civil no ambito do MSROC podem
ser formalizadas por meio de:

- Termos de colaboracgdo: envolvem a transferéncia de recursos financeiros
com plano de trabalho proposto pela administracao;

- Termos de fomento: envolvem a transferéncia de recursos financeiros com
plano de trabalho proposto pelas organizagoes da sociedade civil; e

- Acordo de cooperacao: ndo envolvem a transferéncia de recursos.

Procedimento de manifestacao de interesse social:

Nao é uma etapa obrigatéria antes da realizacggo de um chamamento
publico, mas sim um procedimento criado para permitir maior participacao
cidada. E um instrumento por meio do qual as organizacées da sociedade
civil, movimentos sociais e cidadaos poderao apresentar propostas ao poder
publico para que este avalie a possibilidade de realizagcdo de um chamamento
publico objetivando a celebracdo de parceria (Art. 18, Lei 13.019/2014).
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A proposta devera identificar o subscritor, indicar o interesse publico envolvido
e o diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver
e, quando possivel, indicacao da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos
prazos de execucdo da acdo pretendida (Art. 19, Lei 13.019/2014)

A Administracao Publico ndao é obrigada a realizar o chamamento pubilico,
tampouco esta vinculada a contratacdo da entidade que subscreveu a
proposta (Art. 20, Lei 13.019/2014).

Chamamento publico:
Procedimentodestinadoaselecionarorganizacaodasociedade civil parafirmar
parceria por meio de termo de colaboracao ou de fomento, no qual se garanta
a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ilhes sao correlatos (Art. 2°, XII, Lei 13.019/2014). O chamamento publico é a
forma como os conselhos de direitos de criancas e adolescentes costumam
selecionar projetos de organizagoes da sociedade civil a serem custeados
com os recursos dos Fundos para a Infancia e Adolescéncia (FIA), abordados
mais adiante.

O chamamento publico devera especificar, no minimo:

1) a programacao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracao da
parceria;

2) o objeto da parceria;

3) as datas, os prazos, as condicoes, o local e a forma de apresentacao das
propostas;

4) as datas e os critérios de selecao e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso;

5) o valor previsto para a realizacao do objeto;

6) as condi¢des para interposicao de recurso administrativo;

7) a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

8) de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de

acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos
(Art. 24, Lei 13.019/2014).
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Comissao de selecao:
Orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada
a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracao publica (Art.
2° X, Lei 13.019/2014);

Comissao de monitoramento e avaliacao:

Orgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizacdes da sociedade civil mediante termo de colaboragao ou termo
de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao,
assegurada a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administracao
publica (Art. 2°, XI, Lei 13.019/2014).

Cabera a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo homologar o relatério
técnico de monitoramento e avaliagao de parceria emitido pela administracao
publica (Art. 59, Lei 13.019/2014).

Prestacao de contas:

Procedimento em que se analisa e se avalia a execucao da parceria, pelo qual
seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das
metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases: a) apresentacao
das contas, de responsabilidade da organizacao da sociedade civil; b) analise
e manifestacao conclusiva das contas, de responsabilidade da administracao
publica, sem prejuizo da atuacdao dos 6rgaos de controle (Art. 2°, XIV, Lei
13.019/2014).

No caso de a parceria exceder o periodo de um ano, a organizacao da
sociedade civil prestara contas em até 90 dias a partir do término da vigéncia
da parceria ou no final de cada exercicio. (Art. 69, Lei 13.019/2014).

Fonte: BRASIL (2016), Lei 13.019/2014. Elaboragéo prdpria.
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4.1. Financiamento por meio dos Fundos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Inicialmente, importa explicar que o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FDCA)
se constitui em um fundo especial, nos termos do art. 71 da Lei n® 4320/64. O que caracteriza um
fundo especial, em linhas gerais, é o fato de os seus recursos serem vinculados a realizagao de ser-
vigos e/ou objetivos determinados.

Assim, considerando que o funcionamento do FDCA esta previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente®, os seus recursos financeiros estao necessariamente vinculados aos servigos e obje-
tivos expostos no ECA. Neste ponto, é importante destacar que a Politica de Atendimento Socioedu-
cativo é uma dentre as diversas possibilidades de aplicagao dos recursos do FDCA.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) regulamentou os
parametros para a criagao e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente na Resolugao no 137/2010. Nessa normativa, o conselho esta-
beleceu que os recursos dos fundos devem ser destinados, em resumo, ao financiamento de agoes
governamentais e nao governamentais para programas e servigos complementares ou inovadores,
por tempo determinado, nao excedendo trés anos, para programas de acolhimento familiar, para pro-
jetos de pesquisa, agdes de formacao dos(as) profissionais do SGD, campanhas de comunicagao e
agoes de fortalecimento do SGD (art. 15).

A resolucao veda a utilizagao dos recursos dos fundos para o financiamento em carater conti-
nuado das politicas publicas sociais basicas (art. 16, paragrafo Unico, IV da Resolugédo no 137/2010).
Dessa forma, a ideia é que os recursos do fundo tenham carater complementar as dotagoes orga-
mentarias dos 6rgaos publicos encarregados das areas de educagao, saude e assisténcia social,
dentre outraos responsaveis pela implementagao das politicas sociais basicas (art. 90, § 20, ECA)
(CNMP 2020, p. 39).

Em razao da vasta gama de politicas previstas no ECA é que a Lei do Sinase previu especi-
ficamente que uma parcela dos recursos do FDCA seja destinada de forma exclusiva a Politica de
Atendimento Socioeducativo*, numa espécie de vinculagao de recursos®. A definigao do percentual
de recursos do FDCA a serem aplicados no Sistema Socioeducativo é de competéncia do Conselho
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA), 6rgao ao qual compete gerenciar o fundo.

43 Art. 88, 1V, Lei n°® 8.069/90 (ECA).

4 Art. 31 da Lei n°® 12.594/2012 (Lei do Sinase).

4 Nao se trata de uma vinculagao porque nado ha definicdo do percentual de recursos do FDCA a ser aplicado no Sistema Socioeducativo.
Essa definigao cabera aos conselhos de direitos, os quais poderao definir percentuais diferentes em cada ano, por exemplo. As outras duas
areas que necessariamente devem ser contempladas por recursos dos fundos sao acolhimento familiar e programas de atencao integral a
primeira infancia em areas de maior caréncia socioecondmica e em situagdes de calamidade (Art. 260, § 2°, ECA).
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Conforme estabelecido no ECA, os conselhos sao érgaos de composigao paritaria, isto &, de-
vem ter o mesmo numero de representantes do poder publico e da sociedade civil*. Os conselhos
possuem ainda um carater deliberativo, significando que suas decisoes devem necessariamente ser
cumpridas pelo poder publico*’. Ademais, a criagdo dos conselhos deve ser feita por meio de lei (fe-
deral, estaduais, distrital ou municipais), enquanto a regulamentagao dos fundos é feita, via de regra,
por meio de decreto*.

De forma resumida, aos CDCA competem a deliberagao e o acompanhamento, em todos os
niveis, das agcoes que envolvem a promogao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Fala-se
em todos os niveis em razao de os conselhos serem divididos territorialmente entre Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios, existindo, portanto, o conselho nacional (Conanda), os conselhos esta-
duais, o conselho distrital e os conselhos municipais.

O funcionamento dos conselhos deve ser assegurado pelo poder publico respectivo, seja fe-
deral, estadual, distrital ou municipal. Por essa razao, o Conanda estabeleceu no art. 16, §1°, Ill, da
Resolugao n® 137/2010, que os recursos do fundo ndao podem ser utilizados na prépria manutengao
do conselho, dado ser atribuigao da administragao publica garantir o seu funcionamento, por meio
do fornecimento de toda a estrutura necessaria.

Embora sejam mantidos pelo poder publico, importa frisar que os conselhos nao fazem parte
da administragao publica. O fato de estarem vinculados administrativamente*® a um 6rgao do poder
publico, bem como o fato de serem responsaveis pela definicao da destinagao dos recursos publicos
vinculados ao fundo, nao quer dizer que exista hierarquia entre conselho e poder publico.

Isto significa, em outras palavras, que a definigao da destinagao dos recursos do FDCA é atri-
buicao do conselho, cabendo a administragao publica garantir a execugao das suas deliberagoes e
fazer o controle da legalidade dos atos administrativos®®. Segundo parametros do Conanda®', essa
definicao deve ocorrer por meio da construgao dos Planos de Agao e Aplicagao do Fundo, os quais,
por sua vez, devem observar os tramites e etapas do ciclo orgamentario, conforme exposto nos capi-
tulos anteriores e conforme sera detalhado no tépico de apresentagao de caso®?.

46 Art. 88, 11, Lei n® 8.069/90 (ECA).

47 Art. 88, 11, Lei n® 8.069/90 (ECA).

46 Art. 6° da Resolugdo n° 137/2010 do Conanda.

4 Avinculagao administrativa nao representa a subordinagdo do conselho a determinado 6rgao ou secretaria do Poder Executivo respec-
tivo, mas sim que cabera ao 6rgao ao qual esta vinculado o conselho garantir o seu pleno funcionamento. Isso inclui a garantia de toda a
estrutura administrativa necessaria para que o Conselho desempenhe suas fungdes, a exemplo do fornecimento de pessoal e do custeio
das despesas com manutengao da sede do conselho.

% Embora tenha fungao deliberativa, o conselho deve atuar seguindo o principio da legalidade, aplicado a toda a administragao publica.
Assim, qualquer deliberagao que atente contra principios legais podera ser considerada invalida.

51 Art. 99, 1V, Resolugao n°® 137/2010 do Conanda.

2 A elaboracao dos Planos de Acao e Aplicagao do Conselho deve observar os prazos de tramitagao das Leis Orcamentarias, de modo que
as deliberagoes do conselho sejam incorporadas, em tempo habil, as respectivas leis. Exemplifica-se com o Plano de Agao e Aplicagao do
CMDCA-RJ: https://cmdcario.com.br/plano_de_aplicacao.pdf e https://cmdcario.com.br/plano_de_acao.pdf.
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De maneira geral, de acordo com os parametros do Conanda, os Fundos dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente possuem como fontes de recursos®s:

I) recursos publicos que Ihe forem destinados, consignados no orgamento da Uniao, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive mediante transferéncia do tipo “fundo
a fundo” entre essas esferas de governo, desde que previsto na legislagao especifica”;

Il) doacao de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imdveis ou recursos
financeiros;

Ill) destinagGes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos fiscais, nos ter-
mos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e demais legislagdes pertinentes;

IV) contribuicdes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais;
V) o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislagao pertinente;

VI) recursos provenientes de multas, concursos de prognésticos, dentre outros que lhe forem
destinados.

Assim, ao se falar em captacgao de recursos por meio dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, deve-se entender inicialmente as formas pelas quais os recursos podem ser destinados
aos fundos. E possivel que a legislagdo municipal, estadual ou distrital estabeleca outras fontes de
recursos, mas em geral as definidas pelo Conanda e mencionadas no box acima sao as mais comuns®,

Nesse contexto, ressalta-se novamente a importancia do planejamento no ambito de cada
conselho, de modo que as suas deliberagoes, realizadas a partir de um amplo debate publico, sejam
incorporadas as Leis Orgamentarias (PPA, LDO e LOA). Entende-se que esse caminho torna o proces-
so de captagao mais proveitoso, de modo que os conselhos tenham um direcionamento quanto a
aplicagao dos recursos.

4.1.1 Potencial arrecadatoério dos conselhos de direitos da crianca e do
adolescente no Brasil

Segundo dados do IBGE, divulgados pelo Observatério da Crianga e do Adolescente, da Funda-
cao ABRINQ, no ano de 2019, um total de 5.489 municipios brasileiros possuiam Conselho Municipal
de Direitos da Crianga e do Adolescente, o que representa proporcionalmente mais de 98% do total de
municipios®. Em ambito estadual e distrital, observa-se a existéncia de conselhos em todos os entes®®.

5 Art. 10°, Resolugao n® 137, de 2010, do Conanda.

54 A titulo de exemplo, o CEDCA-PR indicou, como fonte de recursos em seu fundo, “recursos advindos de convénios, acordos e contratos
firmados entre o Estado e instituigdes privadas” Art. 5°, VIl do Decreto n° 3.963/94, disponivel em: http://www.legislacao.pr.gov.br/legisla-
cao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=25541&indice=1&totalRegistros=1

% Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/sistema-garantia-direitos/602-numero-de-munici-
pios-com-conselho-municipal-de-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes?filters=1,207

% Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/contatos-dos-conselhos-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-do-brasil-
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No entanto, esse dado deve ser interpretado com cautela, sobretudo ao se considerar que as
informacgdes foram prestadas diretamente pelos municipios ao IBGE e se restringem exclusivamente
a existéncia dos conselhos. O que se tem destacado é que o desafio nao se encerra simplesmente
na existéncia, do ponto de vista legal, dos conselhos de direitos de criancas e adolescentes, mas sim
no funcionamento regular e, principalmente, em sua capacidade de gerenciar os seus respectivos
fundos (CNM, 2019).

Conforme tratado no subtépico 4.1.1, uma das fontes de arrecadagao de recursos para o FDCA
consiste na destinagao de receitas dedutiveis do imposto de renda, oriundas de pessoas fisicas e
juridicas, cuja previsao encontra-se no ECA®" e na legislagao federal®.

Em relagao as pessoas fisicas, o ECA estabeleceu a possibilidade de realizagao de doagdes
aos fundos, as quais serao integralmente deduzidas do imposto de renda a ser pago. Essas doagdes
podem se dar, de modo geral, de duas formas. A primeira consiste em doagoes realizadas durante
todo o ano, as quais poderao ser deduzidas até o valor maximo de 6% do imposto sobre a renda apu-
rado na Declaragao de Ajuste Anual®. A segunda forma se efetua quando da entrega na Declaragao
de Ajuste Anual, observando-se o limite maximo de 3% do imposto sobre a renda apurada®®.

Assim, considerando o patamar de doagao em 6% do imposto sobre a renda apurado pelas
pessoas fisicas, a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) projetou, para o ano de 2019, que em
um cenario em que todos os fundos estivessem em funcionamento pleno, a capacidade arrecadaté-
ria maxima seria de aproximadamente RS 10,2 bilhoes®'. Ao considerar o potencial maximo de arre-
cadagao, também para o mesmo cenario de pleno funcionamento dos fundos, mas desta vez com o
valor de doagao maximo estipulado em 3%, a capacidade arrecadatéria seria de aproximadamente
RS 5,1 bilhoes.

Conforme dados compilados também pela CNM, em 2019, a arrecadacao total dos fundos de
recursos oriundos da destinagao do IR foi de aproximadamente R$ 100 milh6es, bem aquém dos po-
tenciais maximos apresentados anteriormente. Cabe destacar, no entanto, que nao se esta afirman-
do que seria tarefa simples para os(as) gestores(as) atingirem patamares préximos a capacidade
maxima de arrecadagao em seus FDCA. No entanto, a constatagao de que o potencial dos fundos po-
deria ser mais bem aproveitado, o que significaria na pratica mais recursos para as politicas publicas
voltadas para criangas e adolescentes, deve estar na agenda publica das gestoes e dos conselhos de
direitos, de modo que sejam discutidas estratégias para fortalecer a arrecadacao nessa modalidade.

Em relagao as pessoas juridicas, cumpre mencionar a possibilidade de destinagao de até 1%
do imposto de renda devido para os FDCA, fazendo jus a respectiva dedugao®?. Ressalta-se, nesse sen-
tido, que a referida sistematica somente se aplica as pessoas juridicas tributadas com base no lucro.

57 Art. 260 e 260-F da Lei n° 8.069/90 (ECA).

% | ein®9250/1995 e Lei n°® 12213/2010.

59 Art. 260, 11, da Lei n® 8.069/90 (ECA).

€ Art. 260-A, §1, 111, da Lei n® 8.069/90 (ECA).

1 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14202.
62 Art. 260, |, da Lei n® 8.069/90 (ECA).
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De modo geral, entende-se que os(as) gestore(as)s publicos(as) que atuam na politica de
atendimento socioeducativo devem buscar articulagao junto aos conselhos de direitos, conselhos
tutelares, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Legislativo, tribunais de
contas e organizagoes da sociedade civil, objetivando o fortalecimento da arrecadagao do FDCA.

Esta atuagao coletiva deve perpassar o fortalecimento das doagoes destinadas aos FDCA,
bem como o cumprimento do estabelecido no art. 31 da Lei do Sinase, no sentido de ser definido o
percentual anual minimo de aplicagao dos recursos do fundo no Sistema Socioeducativo. O fortale-
cimento das doagoes deve levar em consideragao a necessidade de simplificar para os contribuintes
o processo junto a Receita Federal, pelo qual podem ser realizadas parcerias com conselhos de con-
tabilidade®, bem como elaborados folders informativos sobre como realizar as doagdes.

Desde 2021, o CNJ tem realizado anualmente a Campanha Se Renda a Infancia, estimulando
que os(as) contribuintes realizem doagdes aos fundos de direito da crianga e do adolescente. O Con-
selho divulga pecas visuais que podem ser replicadas, inclusive com a adi¢gao do logo da instituigao®.

4.1.2 Apresentacao de caso

De forma a tornar mais didaticas as informagodes trazidas anteriormente, optou-se por apre-
sentar algumas informagdes sobre o funcionamento de Fundos dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, indicando o seu potencial de promover agdes voltadas ao fortalecimento do Sistema de
Atendimento Socioeducativo.

Embora a proposta do presente guia esteja voltada prioritariamente para o sistema estadual
de atendimento socioeducativo, é sempre salutar rememorar que o ECA estabelece como diretrizes
da politica de atendimento, incluindo nesta politica socioeducativa, a municipalizagao do atendimen-
to e a descentralizagao politico-administrativa.

Desse modo, o fortalecimento dos fundos nacional, estaduais, distrital e municipais dos di-
reitos da crianga e do adolescente tem o potencial de colaborar para a politica socioeducativa em
sua integralidade, sobretudo se existir uma coesao entre a aplicagao dos recursos dos fundos com o
planejamento setorial da politica socioeducativa e com o planejamento governamental, materializa-
do nas leis orgamentarias. Frisa-se, ademais, a possibilidade das chamadas transferéncias “fundo a
fundo”, significando que um fundo nacional/estadual bem estruturado e com boa arrecadagao pode
transferir recursos para um fundo estadual/municipal, desde que haja previsao normativa para tanto,
a exemplo do Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei n. 8742/1993.

8 A exemplo do realizado pelo CMDCA-RJ. Disponivel em: https://cmdcario.com.br/noticia.php?id=734.
64 Material disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pacto-nacional-pela-primeira-infancia/campanha-se-renda-a-infancia/
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O primeiro caso ilustrativo é o do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia do Estado do
Parana (FIA/PR)®. O FIA/PR foi criado em 1992 por meio da Lei Estadual n® 10.014/92 e regulamen-
tado pelo Decreto n° 3.963/94. A responsabilidade pela deliberagao sobre a aplicagao dos recursos
do fundo compete ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Parana (CED-
CA/PR), o qual esta vinculado administrativamente a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvi-
mento Social (SEDS).

A escolha pela apresentacao do FIA/PR se deve em razao de ser um fundo com aporte consi-
derdvel de recursos. Para o ano de 2022, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Estado do Parana previu
um total de RS 65.331.360,00 alocados no FIA/PR. Desse total, R$ 21.550.000,00 s&o recursos pro-
prios, enquanto RS 43.781.360,00 s&o recursos oriundos do tesouro estadual®®.

Focando nos recursos préprios, dado que estes sao captados diretamente pelo FIA/PR, obser-
va-se uma projegao de R$ 18.000.000,00 oriundos de transferéncias de instituigdes privadas e de RS
1.600.000,00 oriundos de transferéncias de pessoas fisicas, o que representa mais de 90% do total
de recursos proprios.

O que se observa de interessante no caso do FIA/PR é sua alta capacidade arrecadatoéria,
principalmente por meio de doagdes de pessoas juridicas. Nesse ponto, o conselho demonstra uma
excelente capacidade de articulagao com empresas, materializado nos recursos destinados ao seu
fundo, numa experiéncia que merece ser compartilhada.

Outro exemplo de boa pratica advém da atuagao do Conselho Municipal de Defesa dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza (Comdica). Por meio de sua Resolugao n° 39/2021, o
referido conselho aprovou o Plano Municipal de Enfrentamento a Letalidade na Adolescéncia®, resul-
tado de um processo de debate com a sociedade civil e atores do SGD com vistas ao enfrentamento
da problematica dos homicidios na adolescéncia.

Na redagao do plano, consta em uma de suas metas que 40% dos recursos do FDCA devem
ser destinados a projetos com foco na redugao de homicidios®®. A mesma previsao fora incorporada
ao Plano de Aplicagao®® dos recursos do fundo, através da Resolugao n° 51/20217.

% Disponivel em: https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Fundo-para-Infancia-e-Adolescencia-FIA.

¢ Disponivel em: https://storage.assembleia.pr.leg.br/orcamentos/ufilmG8yCTga9D7fWgMLL1G4RpINRnIRaazWy7Mx.pdf (p. 367-371).
7 Disponivel em: https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/Resolu%C3%A7%C3%A30_n%C2%BA_39_-_2021_-_Plano_
Municipal_de_enfretamento_%C3%A0_letalidade_1.pdf.

¢ Disponivel em: https://desenvolvimentosocial.fortaleza.ce.gov.br/images/Resolu%C3%A7%C3%A30_n%C2%BA_39_-_2021_-_Plano_
Municipal_de_enfretamento_%C3%A0_letalidade_1.pdf (p. 47).

% Conforme mencionado acima (Quadro 1), o Plano de Aplicagao é o instrumento no qual o conselho fixa a previsao de receitas e as despe-
sas que deverao ser executadas. Deve ter, em consonancia com o Plano de Agédo, um documento do conselho sobre as prioridades, agdes
e metas para o fundo, que deve ser refletido no PPA.

0 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1Na9mN7rvYla-rHznrI9mJ5HTBODUeOOr/view.
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Embora carega de um melhor detalhamento das a¢ées que poderiam ser consideradas com
foco na redugao dos homicidios, a iniciativa do referido conselho indica uma possibilidade de utiliza-
¢ao de recursos do FDCA que dialogue diretamente com as necessidades locais e com as politicas
do sistema socioeducativo. Um exemplo seria a aplicagao de recursos do FDCA em agoes relacio-
nadas ao acompanhamento de adolescentes pos-cumprimento de medidas socioeducativas, tendo
como recorte territorios que apresentam maiores indices de homicidio, levando-se em conta ainda
os parametros propostos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)™".

Finalmente, um terceiro exemplo a ser destacado é o do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FMDCA) de Belo Horizonte™. O FMDCA/BH, criado pela Lei Municipal n°
5.969/91, é gerido pelo CMDCA/BH. Conforme prestacao de contas apresentada no primeiro qua-
drimestre de 2022, o referido fundo possuia, em abril de 2022, quantia superior a R§ 42 milhGes em
caixa”.

0 que chama atengao no referido caso, para além da situagao financeira do fundo, é o fato de
existirem editais especificos destinados ao Sistema Socioeducativo, a exemplo do Edital 01/201874,
o qual é voltado especificamente para projetos que objetivem atender jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA), Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC),
semiliberdade, internagao, além de jovens que ja tenham cumprido as respectivas medidas.

Os editais publicados pelo CMDCA/BH seguem o estabelecido para os chamamentos publi-
cos regulados pela Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil). Os
editais para selegao de projetos a serem financiados pelo FDCA de Belo Horizonte costumam aceitar
tanto propostas de 6rgaos publicos quanto organizagoes da sociedade civil.

Destaca-se, nesse ponto, que tanto para os 6érgaos governamentais como para as organiza-
¢cOes da sociedade civil, é necessario observar o disposto no art. 90, §1°, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), no sentido de inscrever seus programas no Conselho Municipal de Direitos da
Criancga e do Adolescente.

Para além de editais especificos para o sistema, o referido conselho também prevé como
critério de selegcao de projetos o atendimento exclusivo de publicos prioritarios, estando incluidos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a exemplo do Edital 01/20227®.

7 Nesse sentido, conferir. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/guia_pos-cumprimento_medida_socioeducativa_eletroni-
co.pdf.

72 Site do conselho: https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/cmdcabh.

7 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/CMDCA/parecer-prestacao-de-con-
tas-1o-quadrimestre_2022.pdf.

74 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/conselhos/cmdca/licitacao/chamamento-publico-001-2018.

s Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/conselhos/cmdca/licitacao/chamamento-publico-001-2022.
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O que se observa dos casos trazidos anteriormente é que o potencial arrecadatério dos fun-
dos, mesmo em um cendrio geral de subaproveitamento, ja possui exemplos de boas praticas espa-
Ihadas pelo Brasil. Um desafio a mais é fazer com que o aumento da arrecadagao dos fundos venha
acompanhado da previsao de destinagao de recursos para agdes especificas voltadas ao sistema,
como também demonstram os exemplos dos conselhos citados.

4.1.3 Quadro-resumo das principais informacoes

De modo a resumir o presente topico, importa sintetizar algumas informagdes basicas sobre
o funcionamento dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente e dos fundos dos direitos
da crianga e do adolescente. Ao final, serdo indicados materiais de consulta com vistas ao aprofun-
damento dos temas tratados.

Ressalta-se, por fim, que é recomendavel que os(as) gestores(as) da politica e demais atores
do SGD estejam em didlogo constante com o respectivo Conselho de Direitos da Crianga e do Ado-
lescente, dada sua competéncia na gestao do FDCA.

QUADRO 1 - VISAO GERAL DOS CONSELHOS DE
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE”®

— Lei de criagao do conselho de direito e do fundo;

— Decreto de regulamentagao do fundo;

LEGISLAGAO
— Eleicao da composic¢ao do conselho;
— Regimento interno do conselho.
— Inscrigao no CNPJ do fundo;
ESTRUTURAGAO — Abertura de contas bancarias;

- Indicagao do(a) gestor(a)/ordenador(a) de despesas.

76 Adaptagao do quadro disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/fmdca/cartilha_fmdca_29_10_2015_mpba.pdf (p. 31).
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PLANO DE ACAO

— Processo de construgao coletiva;
— Baseado em diagndstico da situagao de criangas e adolescentes;
— Definicao de prioridades, agoes e metas;

— Insergao no Plano Plurianual (PPA).

PLANO DE APLICAGAO

— Previsao de recursos financeiros (receitas);
— Fixacao de acOes a serem executadas (despesas);
— Adequagao ao Plano de Agao;

— Insergao na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria
Anual (LOA).

FONTE DE RECURSOS

— Recursos do Tesouro;

— Doagoes incentivadas e espontaneas;
— Multas e penalidades administrativas;
— Transferéncias fundo a fundo;

— Outras fontes de recursos definidas legalmente;

APLICAGAO DE RECURSOS

— Execugao dos Planos de Agao e de Aplicagao;
— Observancia das normas de financgas publicas;

— Repasse de recursos por meio de chamadas publicas nos termos da Lei
13.019/2014, no caso das organizagdes da sociedade civil.

PRESTAGAO DE CONTAS

— Controle e comprovagao dos recursos arrecadados, aplicados e saldos;
— Elaborada pelo(a) gestor(a) do fundo e apreciada pelo conselho de direitos;
— Validadas pelo controle interno do Poder Executivo;

— Fiscalizadas pelo controle externo (Tribunais de Conta).

Fonte: Cartilha Educativa Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente — MPBA (2015). Elaboragéo propria.
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QUADRO 2 - UTILIZA(}AO DOS RECURSOS DO FUNDO
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Permitido Fundamento legal

Desenvolvimento de
programas e servigos
complementares ou
inovadores, por tempo
determinado, nao ex-
cedendo trés anos, da
politica de promogao,
protecao, defesa e
atendimento dos direi-
tos da crianga e do(a)
adolescente.

Art. 15, |, Resolugao
137/2010 do Conanda

Despesas que nao
se identifiquem
diretamente com a
realizagcdao de seus
objetivos ou servigos
determinados pela lei
gue o instituiu, exceto
em situagbes emer-
genciais ou de calami-
dade publica previstas
em lei.

Proibido Fundamento legal

Art. 16, caput, da
Resolugado 137/2010
do Conanda

Acolhimento, sob a
forma de guarda, de
crianga e de adoles-
cente, 6rfao ou aban-
donado, na forma do
disposto no art. 227, §
39, VI, da Constituigao
Federal e do art. 260,
§ 2° da Lei n° 8.069,
de 1990, observa-
das as diretrizes do
Plano Nacional de
Promogao, Protegao
e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescen-
tes a Convivéncia Fa-
miliar e Comunitaria

Art. 15, Il, Resolugao
137/2010 do Conanda

A transferéncia sem
a deliberagcao do res-
pectivo conselho dos
direitos da crianga e
do adolescente.

Art. 16,§1°,1,da
Resolugao 137/2010
do Conanda
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Permitido Fundamento legal

Programas e projetos
de pesquisa, de es-
tudos, elaboragao de
diagndsticos,  siste-
mas de informagades,
monitoramento e
avaliagdo das po-
liticas publicas de
promogao, protecao,
defesa e atendimento
dos direitos da crianga
e do(a) adolescente.

Art. 15, Ill, Resolugao
137/2010 do Conanda

Pagamento,  manu-
tencao e funciona-
mento do Conselho
Tutelar.

Proibido Fundamento legal

Art. 16,81°,1l, da
Resolugao 137/2010
do Conanda

Programas e projetos
de capacitagao e
formacgao profissional
continuada dos ope-
radores do Sistema de
Garantia dos Direitos
da Crianga e do Ado-
lescente.

Art. 15, IV, Resolugao
137/2010 do Conanda

Manutencao e funcio-
namento dos conse-
Ihos dos direitos da
crianga e do adoles-
cente.

Art. 16,819,111, da
Resolugao 137/2010
do Conanda

Desenvolvimento de
programas e projetos
de comunicagao,
campanhas  educa-
tivas, publicagdes,
divulgagao das agdes
de promogao, pro-
tecao, defesa e aten-
dimento dos direitos
da crianga e do(a)
adolescente.

Art. 15, V, Resolugao
137/2010 do Conanda

O financiamento das

politicas publicas
sociais bésicas, em
carater continuado,

e que disponham de
fundo especifico, nos
termos definidos pela
legislagao pertinente.

Art. 16,81°,1V, da
Resolugao 137/2010
do Conanda
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Permitido

Agboes de fortaleci-
mento do SGD, com
énfase na mobilizagao
social e na articulagao
para a defesa dos di-
reitos da crianga e do
adolescente.

Fundamento legal

Art. 15, VI, Resolugao
137/2010 do Conanda

Investimentos em
aquisi¢ao, construgao,
reforma, manutengao
e/ou aluguel de imé-
veis publicos e/ou
privados, desde que
aprovados por meio
de Resolucao espe-
cifica que deve esta-
belecer critérios para
utilizagao dos recur-
sos e desde que seja
para o uso exclusivo
da politica da infancia
e da adolescéncia.

Art. 16, §2°, Resolucao
137/2010 do Conanda

Atividades relaciona-
das a ampliagao da
captacgao de recursos
para o fundo.

Art. 9°, IX, da Reso-
lugao n® 137/2010 do
Conanda

Proibido

Investimentos em
aquisigao, construgao,
reforma, manutengao
e/ou aluguel de imé-
veis publicos e/ou
privados, ainda que
de uso exclusivo da
politica da infancia e
da adolescéncia, exce-
tuando-se a situagao
prevista no art. 16, §2,
também da Resolugao
137/2010 do Conanda.

Fundamento legal

Art. 16,81°,V, da
Resolugao 137/2010
do Conanda

Fonte: Resolugbes n°® 13772010, n° 157/2013 e 194/2017 do Conanda. Elaboragéo propria.
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Materiais de consulta sobre os conselhos e fundos
de direitos da crianca e do adolescente

Sobre parametros para criagcao e funcionamento dos conselhos de direitos da crianca e
do adolescente, consultar:

- Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Apoio a execugao
de suas func¢oes, da Fundacao Abring’s;

Sobre parametros para criacao e funcionamento dos fundos nacional, estaduais, distri-
tal e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, consultar:

- Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Guia para Mobilizacdo
de Recursos da Fundacdo Abring™;

- Site da Confederacao Nacional de Municipios sobre o FIA Municipal: http://www fia.
cnm.org.br/

- Orientacoes sobre fundos dos direitos da crianca e do adolescente, do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP)7%;

Sobre aplicacdo dos recursos do fundo com base na Lei 13.019/2014 (MROSC), consultar:

- Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Guia para Gestdo de
Parcerias com Base no MROSC, da Fundac¢cdo Abring™.

4.2. Financiamento por meio de outras fontes

O tema do financiamento das politicas publicas sempre atravessa, como nao poderia dei-
xar de ser, a questao das atribui¢coes de cada ente na execugao das politicas. No caso do Sistema
Socioeducativo, embora estejam previstas na Lei n® 12.594/2012 (Lei do Sinase) as atribui¢cdes da
Uniao®, dos estados®?, do Distrito Federal® e dos municipios®, importa destacar que a responsabili-
dade com o financiamento é compartilhada, sobretudo quando se pensa na materializagao da cha-
mada descentralizagao politico-administrativa enquanto diretriz da politica de atendimento.

7 Disponivel em: https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2021-09/CMDCA-apoio-a-execucao-de-suas-funcoes.pdf.

¢ Disponivel em: https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2021-10/FMDCA-mobilizacao-de-recursos.pdf.

7 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/maio/Guia_Fundos_CNMP_Revisado_encaminhar_1.pdf.
8 Disponivel em: https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2021-10/FMDCA-MROSC.PDF.

8 Art. 3° da Lei n® 12.594/2012 (Lei do Sinase).

8 Art. 4° da Lei n® 12.594/2012 (Lei do Sinase).

8 Art. 6° da Lei n® 12.594/2012 (Lei do Sinase).

8 Art. 5° da Lei n® 12.594/2012 (Lei do Sinase).
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Nesse sentido, na apresentacao de outras fontes de financiamento para a Politica Estadual
de Atendimento Socioeducativo, cabe o destaque para a fungao de suplementacao financeira que
possui a Uniao em relacao aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento
de seus sistemas, conforme previsto no art. 39, lll, da Lei do Sinase.

Desse modo, serao apresentadas neste topico fontes de financiamento indicadas na Lei do
Sinase, além de consideragoes acerca das possibilidades de financiamento por fontes internacionais
com apresentagao de caso ilustrativo.

4.2.1 Financiamento por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) foi criado em 1968 por meio da
Lei Federal n° 5.537, possuindo natureza de autarquia®® e estando vinculado ao Ministério da Educa-
cao (MEC). O FNDE é uma das principais fontes de financiamento da Educacao no Brasil, com agoes
que atravessam todas as etapas de ensino e com recursos que chegam a todos os entes federados.

Com a promulgacao da Lei do Sinase, ficou acrescida a Lei do FNDE a possibilidade de finan-
ciamento de programas e projetos de educacao basica relativos ao Sistema Nacional de Atendimen-
to Socioeducativo (Sinase). Para tanto, a referida lei estipulou quatro requisitos em seu Art. 2°, §3°:

1) Aprovagao do financiamento por meio de resolugoes do Conselho Deliberativo do FNDE;
2) O ente que solicitar o recurso possuir Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

3) As entidades de atendimento, vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso, terem
se submetido a avaliagao nacional do atendimento socioeducativo®s;

4) 0O ente federado ter assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao e ter
elaborado o respectivo Plano de Agoes Articuladas.

Observa-se, nesse contexto, que os entes federados tém um papel ativo no acesso aos recursos
do FNDE, seja na observancia dos requisitos previstos na lei, seja por meio da articulagao politica para
que o Conselho Deliberativo do Fundo elabore as resolugdes aptas a disciplinar o repasse dos recursos.

Importa mencionar, nesse sentido, que existe previsao especifica na Lei n® 12.513/2011, rela-
tiva ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), no sentido de que o

8 A definigao de autarquia encontra-se no Decreto Lei n® 200/1967, em seu art. 5°, |: “Autarquia — o servigo auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragao Publica, que requeiram, para seu
melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada.”

8 De competéncia da unido, conforme art. 3°, VII, da Lei do Sinase.
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programa atendera, dentre as suas prioridades, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas®’. Dentre as possibilidades de repasses de recursos do Pronatec, o art. 6° da referi-
da lei autoriza a transferéncia de recursos financeiros para instituicoes de ensino das redes publicas
estaduais ou municipais, independentemente de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere.

Além do Pronatec, visualizam-se como possibilidade de financiamento de agdes educacionais
no ambito do Sistema Socioeducativo os seguintes programas: Projovem Urbano?, Programa Brasil
Alfabetizado® e Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jo-
vens e Adultos (PEJA)®. Nesse ponto, destaca-se a necessidade de articulagao dos(as) gestores(as)
do sistema socioeducativo com os(as) gestores(as) das pastas educacionais, de modo que as agoes
de educagao no ambito do atendimento socioeducativo estejam alinhadas com as politicas ja em
andamento em cada ente.

4.2.2 Financiamento por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

Criado por meio da Lei Federal n°® 7.998/1990, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) se
constitui em fundo especial de natureza contabil. Isso significa que os seus recursos sao atrelados a
realizagao de servigos e/ou objetivos, nos termos do art. 71 e seqguintes da Lei Federal n°® 4.320/64.

O FAT encontra-se vinculado administrativamente ao Ministério do Trabalho e Emprego, tendo
como um de seus objetivos o financiamento de programas de educacao profissional e tecnoldgica e
de desenvolvimento economico®'. O fundo é gerido pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (Codefat), 6rgao composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores
e por entidades governamentais®2.

Com a promulgacgao da Lei do Sinase, passou a constar especificamente na regulamentagao
do FAT a possibilidade de priorizagao de projetos de entidades integrantes do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), o que contempla, portanto, as esferas federal, estadual
e municipal. Como requisitos para o recebimento de recursos via FAT, a legislagao estabelece dois
requisitos em seu art. 19-A:

87 Art. 2°, §3°.

8 https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-educacao-jovens-e-adultos/ps-projovem-urbano.
8 https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-educacao-jovens-e-adultos/ps-pba.

% https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-educacao-jovens-e-adultos/ps-peja.

9 Art. 10 da Lei Federal n° 7.998/1990.

92 Art. 18 da Lei Federal n° 7.988/1990.
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1) O ente federado ao qual esta vinculada a entidade que solicitar recursos do FAT deve
possuir Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

2) As entidades governamentais e nao governamentais que solicitarem recursos do FAT
devem ter se submetido a avaliagao nacional do atendimento socioeducativo.

Por se tratar de um fundo que utiliza parcela consideravel de seus recursos em beneficios de
amplo alcance social, a exemplo do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial®®, cabe aos(as) gesto-
res(as) do sistema socioeducativo procederem com uma andlise detalhada da sua disponibilidade
orgcamentaria.

Para isso, é importante que o planejamento do sistema esteja alinhado com o previsto em seu
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo, além de ser observada a regulamentacgao, a nivel
estadual, de fundo semelhante que receba recursos do FAT, sobretudo objetivando a insergao produ-
tiva e qualificada dos(as) adolescentes e jovens no mercado de trabalho.

Para além do recebimento de recursos do FAT, existe a possibilidade de os estados criarem
fundos especificos voltados para a questao do trabalho, de modo a possibilitar a aplicagao de recur-
sos em agoes em sintonia com as disposi¢oes do Sinase. Nesse sentido, cita-se como exemplo o
Fundo de Promocao do Trabalho Decente (Funtrad) do Estado da Bahia, criado pela Lei Estadual n°®
12.356/2011, o qual possui conselho deliberativo formado por diversos 6rgaos estatais, prevendo
ainda a possibilidade de participagao de representantes do Poder Judiciario e do Ministério Publico®.

Para mais informac¢oes sobre o acesso a recursos do FAT,
conferir os seguintes programas:

- Programas de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER): https://portalfat.mte.gov.br/pro-
gramas-e-acoes-2/programas-de-geracao-de-emprego-e-renda-proger/

- Qualificacdo Profissional: https://portalfat.mte.gov.br/programas-e-acoes-2/qualifica-
cao-profissional/

% Na previsao de orgamento para 2023, dos 115,9 bilhdes previstos para o FAT, cerca de 70 bilhdes serao utilizados nos referidos benefi-
cios.
9 Art. 3°,8§1° da Lein® 12.356/2011.
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4.2.3 Financiamento por meio do Fundo Nacional Antidrogas (Funad)

Criado por meio da Lei Federal n°® 7.560/1986, o Fundo Nacional Antidrogas (Funad) se carac-
teriza por ter a destinagao de seus recursos vinculada a politica sobre drogas. Em seu artigo 5°, a
referida lei menciona algumas das possiveis destinagoes, dentre as quais inclui a possibilidade de
financiamento para entidades governamentais e nao governamentais integrantes do Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Assim como o FNDE e o FAT mencionados anteriormente, para o recebimento de recursos do
Funad, a lei estabeleceu alguns requisitos em seu art. 5°-A, a seguir expostos:

1) O ente federado ao qual esta vinculada a entidade que solicitar recursos do Funad deve
possuir Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

2) As entidades governamentais e nao governamentais que solicitarem recursos do Funad
devem ter se submetido a avaliagao nacional do atendimento socioeducativo;

3) O projeto apresentado deve observar os pressupostos da Politica Nacional sobre Dro-
gas e legislagao especifica.

Verifica-se, novamente, que o acesso aos recursos do referido fundo depende sobremaneira
da observancia dos requisitos pelo ente que deseja financiar agoes relacionadas a politica sobre dro-
gas. Primordial, portanto, que haja previsao nos respectivos planos de atendimento socioeducativo
de planejamento especifico de agoes relacionadas a referida politica, levando-se em consideragao
necessariamente as previsoes da Lei do Sinase, da regulamentacao da Rede de Atengao Psicosso-
cial e dos respectivos Planos de Atendimento Socioeducativo quanto ao tema.

4.2.4 Financiamento por meio de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social

Em seu capitulo destinado ao financiamento do Sinase, a Lei n°® 12.594/2012 estabeleceu que
o sistema serd cofinanciado com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além de
outras fontes.

No que diz respeito ao orgamento fiscal, encontramos sua previsao no art. 165, §5°, I, da Cons-
tituicao Federal de 1988, que estabelece que a Lei Orgamentaria Anual compreendera “o orgamento
fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, érgaos e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundagodes instituidas e mantidas pelo poder Publico”.
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Em relacdo ao orcamento da seguridade social, encontramos sua previsao no art. 165, §5°,
[ll, da Constituicao Federal de 1988, também relacionado a Lei Orgamentaria Anual, prevendo que
esta compreendera “o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragao direta e indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos pelo
Poder Publico”.

O orgamento da seguridade social engloba especificamente os 6rgaos, e seus respectivos
orgcamentos, responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, conforme previsto no
art. 195, §2°, da Constituicao Federal de 1988.

De maneira geral, a previsao de cofinanciamento do Sinase com recursos dos orgamentos fis-
cal e da seguridade social ndo garante que os sistemas terao a sua disposigao recursos suficientes
para o desenvolvimento das politicas necessarias. Isto porque, diferentemente de outras politicas
sociais, nao ha nenhuma espécie de vinculagao de aplicagao obrigatéria de recursos para o Sistema
Socioeducativo.

O que deve ser levado em consideragao pelos(as) gestores(as) dos sistemas socioeducativos
é que, para além da disputa por alocagao orgamentaria suficiente e planejada oriunda do orgamento
fiscal, torna-se necessario incidir diretamente para acessar recursos do orgamento da seguridade
social, especificando-se os orcamentos da saude e da assisténcia social.

Nesse sentido, a compreensao das normas basicas relacionadas ao financiamento da saude
e da assisténcia social sao fundamentais. Considerando os objetivos do presente guia, neste mo-
mento serdo apresentadas consideragdes gerais acerca do Fundo Nacional de Saude (FNS) e do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), apresentando exemplos de normativas relacionadas
ao financiamento do Sistema Socioeducativo.

4.2.4.1 Fundo Nacional de Saude (FNS)

O Fundo Nacional de Saude (FNS) foi instituido ainda em 1969, estando regulado atualmente
pelo Decreto Federal n® 3.964/2001. Nessa legislagao estao especificadas as fontes de recursos do
fundo (art. 2°), bem como a destinagao dos referidos recursos (art. 3°).

O FNS é uma das principais fontes de financiamento da saude no Brasil, com acdes que atra-
vessam todos os niveis de saude e com recursos que chegam a todos os entes federados, guardando
relacdo direta com a gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), requlamentado por meio da Lei n°
8.142/1990.
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Em relagao ao financiamento das politicas previstas no Sinase, menciona-se expressamente
a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em regime
de internagao e de internagao proviséria (PNAISARI), que fora regulamentada inicialmente por meio
das Portaria n® 1.082/2014 e n°® 1083/2014 do Ministério da Saude, bem como consta das Portarias
de Consolidagao n® 02/2017 e n® 06/2017, também do Ministério da Saude.

Especificamente quanto ao acesso de recursos, os entes devem observar, no ambito da Porta-
ria de Consolidagao n° 02/2017, o seu Anexo XVII, que dispoe especificamente sobre a PNAISARI®.
O passo a passo para acessar o incentivo financeiro esta previsto no art. 24 e sequintes do referido
anexo, a seguir expostos:

Art. 24. O ente federativo responsavel pela gestao das acoes de atengao integral a
g @ saude dos adolescentes em situagao de privagao de liberdade fara jus a incentivo

&I financeiro de custeio, que sera instituido e pago pelo Ministério da Saude, para o
desenvolvimento dessas agdes junto as unidades socioeducativas de internagao,
internacgao provisdria e semiliberdade. (Origem: PRT MS/GM 1082/2014, Art. 24)

Pardgrafo Unico. O incentivo financeiro de custeio de que trata o 'caput’ serd
instituido e requlamentado em ato especifico do Ministro de Estado da Saude e
repassado em parcelas mensais e iguais pelo Fundo Nacional de Satde para o
Fundo de Saude do ente federativo beneficiario. (Origem: PRT MS/GM 1082/2014,
Art. 24, Parégrafo Unico)

Art. 25. Para habilitar-se ao recebimento do incentivo financeiro de custeio para 0s
entes federativos responsaveis pela gestao das acdes de atencédo integral a saude
dos adolescentes em situagao de privagao de liberdade, o ente federativo interessado
devera atender as disposicoes do Anexo XVII, que redefine a Politica Nacional de
Atencéo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lel, em Regime de
Internagdo e Internagao Provisoria (PNAISARI), e apresentar a CGSAJ/DAPES/SAS/
MS os sequintes documentos: (Origem: PRT MS/GM 1083/2014, Art. 3°)

I = Plano Operativo elaborado conforme modelo constante do Anexo 2 do Anexo
XVII: e (Origem: PRT MS/GM 1083/2014, Art. 3%, 1)

Il - Plano de Agao Anual elaborado conforme modelo constante do Anexo 3 do
Anexo XVII. (Origem: PRT MS/GM 1083/2014, Art. 3° 1)

% Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html.
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O Plano Operativo e o Plano de Agao Anual sao documentos orientadores para a execugao
das fases de implementagao da PNAISARI, assim como para o repasse de recursos, monitoramento
e avaliacao. O Plano Operativo mencionado no inciso | do caput devera ser encaminhado a Comissao
Intergestora Bipartite (CIB), instancia de articulagao entre gestor(a) estadual e os(as) gestores(as)
municipais no ambito da Gestao do Sistema Unico de Saude, e, quando couber, 8 Comissao Inter-
gestora Regional (CIR) para ciéncia, e deve ser aprovado pelo Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, antes de ser enviado a Coordenacao Geral da Salide de Adolescentes e Jovens (CGSAJ)
do Ministério da Saude (art. 25, § 1° e § 2°).

Segundo a portaria, o Plano Operativo e o Plano de A¢ao Anual deverao ser encaminhados
a CGSAJ por meio fisico, pelos correios. A CGSAJ avaliara se o Plano Operativo e o Plano de Agao
Anual estao corretos e atendem as exigéncias do PNAISARI, podendo aprova-los ou ndo. Uma vez
aprovada a documentagao, sera publicado ato especifico do Ministro de Estado da Saude com a rela-
cao dos entes federativos contemplados, as unidades socioeducativas beneficiadas e os valores que
serdo repassados mensalmente para cada unidade socioeducativa (art. 26).

Ja a Portaria de Consolidagao n® 06/2017° especifica as normas sobre financiamento e trans-
feréncia dos recursos federais para as agoes e os servigos de saude do SUS, dentre os quais esta
incluida a PNAISARI. Em sua Secgao V, art. 129 ao art. 134, a referida portaria detalha a forma de
repasse, apresentando, dentre outras coisas, os valores a serem repassados (art. 130), utilizacao de
eventuais sobras (art. 131) e hipdteses de devolugao de valores (art. 132).

4.2.4.2 Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

O Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS) foi instituido pela Lei n® 8.742/1993, também
conhecida por Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a qual disciplina de forma geral a assistén-
cia social no Brasil.

O FNAS é um dos principais mecanismos de financiamento das politicas de assisténcia social
no Brasil, estando as suas fontes de recursos e a destinacao destes disciplinadas na LOAS.

Além de prever a necessidade de cofinanciamento das politicas de assisténcia social por to-
dos os entes, a LOAS prevé que, para fazerem jus aos repasses do FNAS, os entes federados devem
necessariamente garantir o funcionamento do Conselho de Assisténcia Social e do Fundo de Assis-
téncia Social, além de disporem de Planos de Assisténcia Social.

% Disponivel em: http://www.portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Legislacoes/Portaria_Consolidacao_6_28_SETEMBR0O_2017.
pdf.

Guia Sobre Orcamento Publico e Captacao de Recursos na Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo

20



Nao ha previsao especifica de vinculagao de recursos ou de priorizagao de financiamento para
o Sinase na LOAS, mas sabe-se que seus recursos sao fundamentais nas politicas especificas do
sistema. Exemplo disso encontra-se na Resolugao n° 3/2018 da Comissao Intergestores Tripartite
(CIT)’", na qual foram pactuados critérios de partilha e elegibilidade para o cofinanciamento do Servi-
¢o de Protecao e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (Paefi) e do Servigo de Protegao
Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC).

A referida resolugao estipula em seu art. 2° quais entes sao elegiveis para o cofinanciamento
via FNAS®, os quais devem observar as demais estipulagdes da resolugao quanto a requisitos para
repasses (art. 3°), monitoramento (art. 4°) e financiamento (art. 6°). No que tange aos requisitos para
repasses, apenas a titulo de exemplificacao, a resolugao estipula que, além de observar os critérios
definidos no art. 2°, os entes devem preencher termo de aceite a ser disponibilizado pelo Ministério
de Desenvolvimento Social (MDS), além da necessidade de haver pactuagao quanto a oferta no Con-
selho de Assisténcia Social do ente.

Destaca-se, por fim, a mengao, no art. 5° da resolugao, da necessidade de os estados realiza-
rem apoio técnico e o monitoramento das unidades, reforgando a ideia de cooperagao exposta na Lei
do Sinase na consecugao das politicas socioeducativas.

Recomenda-se, nesse sentido, que as pastas responsaveis pela politica de atendimento so-
cioeducativo e politica de assisténcia social, bem como os conselhos de direitos da crianga e do ado-
lescente e da assisténcia social estejam articulados de modo a possibilitar a captagao dos referidos
recursos, planejando sua aplicagao e buscando outras possibilidades que se apresentem no ambito
do orcamento da seguridade social.

4.2.5 Financiamento por meio de fontes internacionais

O financiamento de agoes nos Sistemas Estaduais de Atendimento Socioeducativo por meio
de fontes internacionais pode se dar de diferentes formas. No entanto, como o foco do presente guia
estd nas agoes gerenciadas pelos entes estatais, sobretudo aquelas planejadas com base em seus
respectivos Planos de Atendimento Socioeducativo, serao trabalhadas as possibilidades que, mini-
mamente, estejam alinhadas com o referido planejamento.

De toda sorte, rememora-se a possibilidade de financiamento via Fundo dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente (FDCA), o qual devera prever anualmente um percentual de recursos exclusivos
para utilizagao no Sistema de Atendimento Socioeducativo respectivo.

97 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/gestao-do-suas/comissoes-intergestores-1.
% Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/termoaceite/paefi_mse2018/documentos/Resolu%C3%A7%C3%A30CIT3-2018.pdf.
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Desse modo, menciona-se especificamente a possibilidade de financiamento do FDCA por
meio de contribuigdes de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais, prati-
ca esta que dependera ativamente de estudos, planejamento e articulagdes promovidas pelos res-
pectivos conselhos de direitos e entes estatais.

Outra possibilidade de acesso a recursos de fontes internacionais para financiamento dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo consiste nas chamadas operagdes de crédito®. Essas
operagoes tém os seus limites e condigdes definidos pelo Senado Federal, conforme disposto no art.
52, VIl e VIII, da Constituigcao Federal de 1988.

Atualmente, os entes que objetivam contratar operagdes de crédito devem observar o dispos-
to no art. 32 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além das Resolugdes
n® 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal. As solicitagoes dos entes devem ser formalizadas por
meio de um Pedido de Verificacao de Limites e Condigoes (PVL), além de ser previamente autorizado
por lei aprovada no Poder Legislativo local.

Como nao cabe no presente documento destrinchar o passo a passo das referidas opera-
¢coes'®, importa o registro de que todo o tramite é regulado e acompanhado pelo governo federal,
que autorizara o acesso a crédito internacional apds a andlise de todos os requisitos necessarios
previstos em legislagao especifica''.

O que releva consignar neste momento é que o equilibrio fiscal do ente solicitante é condigao
basica para que o financiamento do Sistema de Atendimento Socioeducativo seja feito de maneira
sustentavel e planejada. De modo a tornar mais didatico esse tépico, optou-se por apresentar caso
pratico de financiamento, a seguir exposto.

Em setembro de 2020, o Estado do Ceara obteve autorizagao da Assembleia Legislativa, por
meio da Lei Estadual n°® 17.272/2020, para contratar financiamento junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), tendo sido estabelecido o limite maximo de US$ 52.1560.000,00'°2, Os re-
cursos oriundos da operagao de crédito estao voltados para o financiamento do Programa Integrado
de Prevencao e Reducao de Violéncia (PreVio)'®.

9 Conforme definicdo: compromisso financeiro assumido pelas entidades da administragdo publica para obter recursos destinados a
financiar seus dispéndios (receitas de operagdes de crédito) ou cobrir eventual insuficiéncia de caixa (operagao de crédito por antecipagao
de receita). A operagao de crédito pode ser utilizada como fonte de recurso para créditos adicionais.

1% Para tanto, conferir o documento Manual para Instrugdo de Pleitos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponivel em: https://
sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACA0:45005.

191 O ente deve observar os dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e das Resolugdes n° 40/2001
e 43/2001 do Senado Federal.

192 Disponivel em: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/trabalho-administracao-e-servico-publi-
co/item/7459-lei-n-17-272-04-09-2020-d-0-04-09-20.

19 Paramaisinformacgdes sobre o PreVio, acessar: https://www.vicegov.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/4/2020/10/%E2%80%A2-FOR-
TAL-Apresentac%CC%A7a%CC%830-PReVio.pdf
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O programa apresenta como objetivo geral a atuacao governamental na realizacao de agoes
de prevencgao social e seguranga publica, na perspectiva de redugao de vulnerabilidades e de vio-
Iéncias, no prazo de cinco anos, para publicos especificos, como: criangas, jovens, adolescentes
gestantes, programa de acompanhamento pos-cumprimento de medida socioeducativa, populagao
LGBT e mulheres em situagao de violéncia'®. O PreVio tem trés componentes, estando o Sistema
Socioeducativo incluido no componente relacionado a “prevencgao da reincidéncia infracional e pro-
tecao a pessoa”.

No programa, constam ainda objetivos especificos relacionados ao Sistema Socioeducati-
vo, especificamente de “fortalecer as agoes de atendimento socioeducativo em consonancia com o
SINASE” e o “fortalecimento e apoio aos jovens egressos das unidades de internagao e meio aberto”.

As informacgoes basicas da operagao de crédito podem ser acessadas diretamente pelo Sis-
tema de Andlise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Uniao, Estados e Municipios
(Sadipem)'%s, Especificamente em relagao ao PreVio, a contratagao foi realizada junto ao Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID), sendo o valor total estipulado a época em mais de 281 mi-
IhGes de reais, considerando-se o cambio registrado no periodo'°.

Importante destacar a forma como o PreVio se materializou na Lei Orgamentaria Anual de
2021, com nove agdes, as quais somadas previram um investimento de aproximadamente RS 6.7
milhoes'?”.

Observa-se, desse modo, que o financiamento internacional via BID oportunizou o aporte de
recursos diretamente no Sistema Socioeducativo, com agdes que indicam para um modelo de for-
talecimento do atendimento socioeducativo sob um paradigma de protegao integral, a exemplo da
previsao de implantagao de um programa de apoio pdés-cumprimento de medida, investimento em
formacao profissional e em processos educativos permanentes. Evidentemente, a implantagao do
programa deve ser objeto de monitoramento e garantir mecanismos de participagao de todos os
atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Por fim, importa destacar, nesse cenario de captagao de recursos por fontes internacionais,
que, para a verificagao da viabilidade do empréstimo, é solicitado ao ente que informe se o programa
objeto da operagao consta na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA), demons-
trando a importancia de se compreender o ciclo orgamentario, conforme disposto ao longo do guia.
Cabe ao ente, dessa forma, realizar profundo estudo sobre as condigoes de empréstimo ofertadas

104 Disponivel em: https://www.vicegov.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/4/2020/10/%E2%80%A2-FORTAL-Apresentac%CC%A7a%C-
C%830-PReVio.pdf (p. 3).

1% Disponivel em: https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/manter_pvl/pvl_registra_contratacao_list.jsf.

1% Especificamente em relagdo ao PreVio, deve ser buscado o Processo n® 17944.100015/2021-52, considerando-se que o estado do
Ceard tem diversas outras operagdes de crédito constantes no Sadipem.

197 Disponivel em: https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2021/01/LOA-2021-Volume-lI-Tomo-Il.pdf (p. 596).
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pelas instituicoes financeiras internacionais, analisando a sua pertinéncia com os objetivos tragados
em seu planejamento, bem como os impactos da contratagao em seu equilibrio fiscal.

Apenas a titulo informativo, no ano de 2022, as principais institui¢cdes financeiras internacio-
nais buscadas pelos entes brasileiros foram o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do
Prata'®, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)'?, Banco Internacional para Reconstrugcao
e Desenvolvimento (BIRD)''°, New Development Bank''' e Banco de Desenvolvimento da América La-
tina (CAF)""2.

198 Acessar: https://www.fonplata.org/pt/institucional/nossa-historia.

199 Acessar: https://www.iadb.org/pt.

110 Conhecido amplamente como Banco Mundial. Acessar: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil.
1 Acessar: https://www.ndb.int/.

2 Acessar: https://www.caf.com/pt/.
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DESAFIOS ORCAMENTARIOS PARA A POLITICA
ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O presente capitulo busca sistematizar os desafios orgamentarios para o adequado funcio-
namento da politica estadual de atendimento socioeducativo, ao tempo que sugere recomenda-
cOes para que tais empecilhos deixem de existir e, por conseguinte, a politica funcione, em termos
orgamentarios, em sua plenitude.

5.1. Auséncia de padronizag¢ao nas agoes orcamentarias e de
metodologia de contabilizacao dos custos de manutencao da
politica de atendimento socioeducativo

Os orcamentos estaduais voltados para a politica de atendimento socioeducativo nao con-
solidam todas as agdes referentes a politica das diversas secretarias em um unico documento, de
modo que se dificulta a identificacao de quais atividades e projetos pertencem a politica e, por con-
sequéncia, o seu custo de manutencao.

Diante disso, sugere-se, nos anexos da Lei Orgamentaria Anual, a especificagao de todas as
acoes voltadas para a politica de atendimento socioeducativo.

5.2. Inexecuc¢ao ou execucao orcamentaria insatisfatoria

A fixacao de valores no orgamento é etapa necessaria, mas nao suficiente para a concretizagao
de uma politica publica. E necessario, portanto, a execugao integral dos valores inicialmente previstos.
Nesse sentido, sugere-se que os(as) gestores(as) diligenciem para que na LDO seja estabelecido um
limite minimo de execugao orgamentaria para a politica de atendimento socioeducativo.

5.3. Contingenciamentos orcamentarios

Com excecao das despesas relativas a folha de pagamentos dos profissionais e aposenta-
dorias, as despesas da politica de atendimento socioeducativo sao discricionarias, ou seja, sujei-
tas aos contingenciamentos e, portanto, a descontinuidade da politica. Nesse sentido, sugere-se
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que os(as) gestores(as) diligenciem para que na LDO a politica em epigrafe integre o rol de politi-
cas cujo contingenciamento é vedado.

5.4. Instrumentos de planejamento em dissonancia com os planos
estaduais de atendimento socioeducativo

O PPA deve contemplar os planos decenais de modo que a execugao das metas esteja vin-
culada a efetivagao dos gastos, previstos pelo orgamento anual. Ou seja, deve incorporar as diretri-
zes, objetivos e metas do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo de modo que, para
cada programa e agao disposta no PPA, sejam definidos recursos especificos para a sua efetivagao,
garantindo, dessa forma, a viabilidade e exequibilidade do plano de atendimento socioeducativo.
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MONITORAMENTO, AVALIACAO E AS DEFINICOES
DO CICLO ORCAMENTARIO

Conforme amplamente afirmado no presente Guia, os instrumentos de planejamento, apesar
de suas acepgoes técnicas, sao essencialmente politicos, visto que expressam a materializagao das
definigdes e preferéncias politicas do governo. Por consequéncia, o ciclo orgamentario também se
apresenta como disputa politica em todas as suas fases. Nesse sentido, o monitoramento do ciclo
orcamentario é imprescindivel, pois somente por meio dele é possivel assegurar que uma politica
publica seja concretizada, ou seja, que haja consonancia, ainda que pontual, entre agao do governo
e demanda da sociedade.

Importante salientar que o monitoramento, além de instrumento de pressao politica, possibi-
lita 0 acompanhamento das metas fisicas e financeiras das politicas publicas e, fundamentalmente,
se os recursos fixados incialmente nos orgcamentos estao sendo aplicados em sua totalidade, ou
seja, se o planejamento esta sendo respeitado.

Ressalta-se, ainda, que, com as informacdes extraidas a partir do monitoramento, é possivel
avaliar se os recursos destinados a determinada politica publica sao suficientes, além de verificar se
a politica esta atingindo seus objetivos.

Assim, verifica-se que processos de monitoramento e avaliagao sao fundamentais para a con-
cretizagao da politica publica e corre¢ao de eventuais equivocos ou ineficiéncias.
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n CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente guia foi fornecer subsidios para que gestores(as) publicos(as) com
atuagao nas politicas socioeducativas possam ter uma visao geral acerca do funcionamento do or-
¢camento publico e os meios de captagao de recursos para essa politica. Longe de pretender esgotar
os temas tratados, a propria esséncia de um guia esta em apontar rumos que possam contribuir no
fortalecimento das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia, tendo como recorte
especifico as politicas de atendimento socioeducativo.

Entende-se que os elementos apresentados ao longo do trabalho podem contribuir com a
atividade planejadora dos entes. A compreensao do ciclo do orgamento publico, especialmente por
meio do PPA, LDO e LOA, uma vez alinhada com o Planejamento Setorial expresso nos Planos de
Atendimento Socioeducativo, s6 tem a fortalecer a efetivagao do principio da protecao integral apli-
cado aos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Para além da compreensao do funcionamento das chamadas Leis Orgamentarias, o guia des-
tacou a importancia de se conhecer opgoes de financiamento que possam fortalecer as politicas ja
em curso ou até mesmo promover a implantagao de politicas elaboradas a partir de amplo debate
técnico. Cita-se, nesse ponto, as elaboragdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) relacionadas ao
atendimento integrado dos(as) adolescentes por meio do NAI, bem como a sistematica de acompa-
nhamento de adolescentes por meio de agoes pos-cumprimento de medida socioeducativa.

Somente o esforgo conjunto dos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) pode de fato
materializar as politicas idealizadas no ECA e na Lei do Sinase. Isso inclui a atuagao da sociedade ci-
vil organizada, dos conselhos de direitos, do Conselho Tutelar, dos Poderes Executivos e Legislativo e
dos demais atores do Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica).
A compreensao do orgamento publico por parte desses(as) agentes é um passo inicial, mas essen-
cial nessa caminhada de efetivagao de direitos.
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Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento
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Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos
Escritérios Sociais

Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atencao as
pessoas egressas do sistema prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e
Plano de Trabalho para sua Implantagao

Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional —
Raesp

Colegao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragao Penitencidria

Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisdes

Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Colecgao Politicas de Promogao da Cidadania

Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
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Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica
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Folder Documento Ja!
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GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugao n° 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas,
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Relatério Mutirao Carcerario Eletronico — 12 Edigao Espirito Santo

Relatorio de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendacgao 62/CNJ nos Sistemas
Penitenciario e de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas
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Relatdrio Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios
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pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementagao da

Resolugao CNJ n° 4052021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantacao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagao de
autores de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de segurancga publica em
audiéncias judiciais na condigao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da
prisao

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos,
suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de
urgéncia

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagcao da Resolugao CNJ 348/2020
Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugao CNJ
348/2020
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