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APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo
Tribunal Federal imp&e a todos — Poderes da Republica e cidadaos e cidadas — o compromisso de
trabalhar em conjunto para superar tal quadro de violagdes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias
gravissimas nao apenas para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além
dos muros das prisdes, diante da evidente incapacidade de uma estrutura marcada por desumanida-
des promover a efetiva ressocializagao.

0 vacuo de agéo estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um
alto custo de manutengao de nossas prisdes, contribui para o fortalecimento de organizagdes crimi-
nosas, dentro e fora dos presidios.

Ao ndo acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisdo sem
condi¢des de superar as limitagoes que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou
exercitam potencialidades que permitam um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o proprio sentido da
pena, bem como sobre as adaptagdes necessarias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducati-
vas por adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais
previstos em nossa Constitui¢ao, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se con-
siderar que o grupo de pessoas privadas de liberdade é composto por centenas de milhares de seres
humanos em situagao de vulnerabilidade, altamente estigmatizados e desprovidos de representagao
politica para pleitear melhores servigos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 347, o STF entendeu que o Poder Judicidrio deve participar da concertagao na-
cional para reformular politicas publicas neste campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica a
tarefa de planejar e implementar politicas judicidrias para a superagao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢ao do Sistema Carcerario e do Sis-
tema de Execugao de Medidas Socioeducativas, a partir dos desdobramentos da decisao cautelar da
ADPF 347, assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo Justica, em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando
medidas concretas para transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémi-
co, calcado na dignidade da pessoa humana.



Uma das politicas judiciarias trabalhadas no programa, a Central de Regulagao de Vagas € um
instrumento eficiente e sustentavel de controle das vagas prisionais. Apds a publicagdo do Manual
para a Gestao da Lotagao Prisional em 2021, que consolidou a CRV ao oferecer ferramentas praticas
para sua implementacgao destacando a relevancia da articulagao interinstitucional, publicamos agora
este Guia Metodolégico, com foco na magistratura, para oferecer parametros que orientem a tomada
de decisao quanto a entrada e saida do sistema prisional.

Nesse contexto, o Guia Metodoldgico organiza os principais elementos da legislagao e da juris-
prudéncia nacionais e convencionais para uma regulacao eficiente e sistémica das vagas prisionais,
abrangendo tanto a entrada quanto a saida de pessoas, considerando também a importancia da dis-
ponibilizagao e fortalecimento dos servigos penais.

Ao reconhecer o carater excepcional da privagao de liberdade — entendida como ultima ratio
— e a necessidade de garantir que cada vaga seja ocupada por apenas uma pessoa, assim como a
corresponsabilidade do Poder Judiciario na gestao da lotagao prisional, este documento avanga no
processo de nacionalizagao da Central de Regulagado de Vagas, consolidando-a como uma agao es-
truturante do plano Pena Justa.






B3 CconsIDERAGOES INICIAIS

Este Guia Metodoldgico da Central de Regulagao de Vagas: Parametros para Tomada de Deci-
sao Judicial na Porta de Entrada e na Porta de Saida do Sistema Prisional apresenta diretrizes para a
atuacao da Central de Regulagao de Vagas (CRV), organizando, de forma didatica, os elementos da le-
gislacao e da jurisprudéncia nacional que possibilitem a regulagao de vagas, tanto na porta de entrada
do sistema penal quanto na porta de saida do sistema prisional. A partir disso, pretende-se apresentar
recomendagdes a magistrados e magistradas sobre os parametros para a tomada de decisao consi-
derando a excepcionalidade da privagao de liberdade e a corresponsabilidade do Poder Judiciario na
gestao da lotacgao prisional.

Entende-se a CRV como uma politica de gestao da ocupagédo de vagas fundamentada no prin-
cipio da ocupacéao taxativa e destinada a regular a lotagdo carceraria (CNJ, 2021, p.45).

Este Guia se divide em trés partes:

Parte I: Parametros para Regulagao de Vagas na Porta de Entrada do Sistema Penal
Parte Il: Parametros para Regulacao de Vagas na Porta de Saida do Sistema Prisional
Parte Ill: Parametros Transversais a Porta de Entrada e & Porta de Saida

A primeira parte propde uma sistematica de organizagao por parte do Tribunal de Justi¢ca que
possibilite racionalizar o uso da prisdo provisoria e potencializar a adogao de medidas alternativas a
prisao, fiscalizar e monitorar a entrada e a saida de presos provisérios do sistema carcerario, planejar
e propor parametros para tomada de decisdo de magistrados e de magistradas e estabelecer fluxos
com o Servigco de Atendimento a Pessoa Custodiada (Apec), a Central Integrada de Alternativas Penais
(CIAP) e a Central de Monitoragdo Eletronica.

A segunda parte prop0e sistematizar ferramentas de porta de saida, incluindo as formas de
cumprimento dos regimes semiaberto e aberto, em conformidade com a Sumula Vinculante n. 56 —
saidas antecipadas e remogdes cautelares; parametros para aplicagao da remigao da pena e agdes
de reintegracgdo social, que envolvem o encaminhamento de pessoas pré-egressas e egressas aos
Escritorios Sociais, servigos especializados e/ou politicas publicas.

As propostas indicadas se fundamentam no principio da ocupagao taxativa, o qual impoe que
cada vaga seja ocupada por apenas uma pessoa. Ademais, é fundamental lembrar outros principios
norteadores da politica de regulagao de vagas, tais como:

a. O Principio da Individualizagao da Pena, considerando singularidades de cada pessoa con-
denada e necessidades especificas de seu processo de execugao,

b. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que assegura direitos a vida e a integridade
fisica e psiquica e

Guia Metodoloégico Central de Regulacao de Vagas
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C.

O Principio da Humanizagao das Penas, que afasta qualquer forma de puni¢cao baseada em
métodos cruéis.

A metodologia apresentada prevé agées permanentes para garantir a proporcionalidade do uso
do sistema penal e prisional, abordando modos de tratamento a porta de entrada e de saida. Busca
também a aplicagdo de medidas que venham a incidir na prestagao de um servigo jurisdicional mais
eficaz para lidar com os casos de vulnerabilidade que se apresentam nos diferentes ciclos do sistema
penal. Lida, ainda, com uma diversidade de possibilidades de responsabiliza¢des justas e proporcio-
nais das pessoas acusadas de crimes.

Considerou-se na definicdo desses parametros:

a.

b.

A legislacao penal e processual penal brasileira;
Sumulas do Supremo Tribunal Federal (STF);

Os documentos técnicos Central de Regulacdo de Vagas: Manual para Gestao da lotagao
prisional (CNJ, 2021a), o Manual Sobre a Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia (CNJ,
2020c) e outros manuais e normativas produzidos pelo Conselho Nacional de Justica;

As Resolugcdes do CNJ sobre tratamento penal de pessoas com vulnerabilidades acresci-
das, Alternativas Penais, Audiéncias de Custddia, Juiz das Garantias, entre outras;

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional e a correlata necessidade de ado-
¢ao de medidas de superagao, declarados pelo STF na Agdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental (ADPF) n. 347, que justificam a elaboragao e a implementagao do Plano
Nacional Pena Justa;

0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas, a Convengao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica), a Convencao da ONU contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela),
as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Elaboragcao de Medidas Nao Privativas de Li-
berdade (Regras de Toquio) e as Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de Bangkok);

A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especialmente nos casos
do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho e do Complexo Penitenciario do Curado.

Além de parametros decisorios, este guia reforga a necessidade de que os Tribunais de Justi-
¢a, por meio dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio (GMFs), articulem
o fortalecimento dos servigos penais junto ao Poder Executivo — em especial o Apec, as CIAPs e os
Escritérios Sociais. O documento prevé ainda um conjunto de a¢des para qualificagcao dos processos
de saida e de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional, como a adog¢ao de procedimentos
de soltura na porta de saida, de agoes de mobilizagao de pessoas pré-egressas do sistema prisional e
de implantagéo e expansao dos Escritérios Sociais.

Guia Metodoldgico Central de Regulacao de Vagas



Além disso, recomenda-se que os Tribunais de Justigca promovam articulagdes permanentes
no processo para a implantagao das Centrais de Regulacao de Vagas, envolvendo os GMFs, a Corre-
gedoria Geral de Justica, a Escola da Magistratura e os juizes e juizas nas varas em que atuam. Os
parametros aqui recomendados devem ser avaliados, customizados e incorporados pelos Tribunais,
submetendo-os a andlise de cada caso concreto. Busca-se, assim, a racionalizagdo na atuagao do
Sistema de Justica, o que demanda um tratamento individualizado e a oferta continua e permanente
de subsidios a magistratura, por meio de servigos e redes especializadas.

4 D
o Central de Regulagao de Vagas:
i g Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.
jus.br/jspui/handle/123456789/687
- J
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e PARTE I: PARAMETROS PARA REGULACAO DE VAGAS
NA PORTA DE ENTRADA DO SISTEMA PENAL

2.1 Porta de Entrada no Sistema Penal — definindo seu objeto e
alcance

Para fins de alinhamento e definicdo do alcance das medidas abrangidas neste guia, adotam-
-se como premissas centrais: a privagao de liberdade como estratégia excepcional e de ultimo recur-
so, bem como a necessidade de que o Poder Judiciario, juntamente com os demais atores e atrizes do
Sistema de Justica Criminal, adote providéncias imediatas para o enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional, conforme determinado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347.

Para tanto, é fundamental implementar mecanismos alternativos a prisao, tanto no curso do
processo quanto apos a condenagao. No primeiro caso, destaca-se 0 uso expressivo de prisdes provi-
sérias no Brasil, que somam 27,7% das pessoas privadas de liberdade’ (Brasil, 2024). No ambito das
condenagoes, verifica-se, por vezes, a decretagao de penas privativas de liberdade para casos em que
a lei prevé a possibilidade de substituicdo por alternativas penais, especialmente para crimes come-
tidos sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, bem como para grupos populacionais aos quais se
reconhecem vulnerabilidades acrescidas.?

A partir dessas consideracdes, entende-se como mecanismos de regulagao de vagas na porta
de entrada o conjunto de agdes, ferramentas e servigos penais que oferecem subsidios para priorizar
o uso de medidas alternativas ao encarceramento nas fases pré-processual e processual. Neste guia,
serao apresentados parametros orientadores para:

a. A anadlise da legalidade do auto de prisao em flagrante e do cumprimento de mandado de
priséo;

b. O cabimento de medidas cautelares diversas da prisao preventiva/temporaria, consideran-
do a aplicagao da monitoragao eletrénica de forma subsidiaria nos casos mais graves;

c. O monitoramento e reavaliagao da prisdo provisoria, considerando sua precariedade e/ou
temporalidade;

1  Dados do primeiro semestre de 2024, conforme informagdes da Secretaria Nacional de Politicas Penais.

2 Segundo o Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA), “Um nimero consideravel de presos provisdrios foi condenado
a penas alternativas (9,4%) ou teve de cumprir medidas alternativas (3,0%). Somando-se, ainda, os casos de arquivamento (3,6%),
prescrigdo (3,6%) e medida de seguranga (0,2%), constata-se que 37% dos réus que responderam ao processo presos sequer foram
condenados a pena privativa de liberdade. Ou seja, o fato de que praticamente quatro em cada dez presos provisérios ndo recebem
pena privativa de liberdade revela o sistematico, abusivo e desproporcional uso da priséao provisoéria pelo sistema de justica no pais”
(IPEA, 2015, p. 39).

Guia Metodoloégico Central de Regulacao de Vagas
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d. A aplicagao de alternativas penais como medidas prioritarias e eficazes de responsabilizagao.

Tais mecanismos de regulagao de vagas na porta de entrada encontram seu limite numa sen-
tenga condenatéria, transitada em julgado, com aplicagdo de pena privativa de liberdade. Apds o tran-
sito em julgado da sentenga condenatdria, as medidas que objetivam a soltura serdo agrupadas como
ferramentas de porta de saida do sistema prisional, tratadas na parte Il deste documento.

2.2 Servicos e Politicas Penais Prioritdrias para a Qualificagcdao da
Regulacao de Vagas na Porta de Entrada

Para viabilizar um tratamento individualizado, com diversificagao das possibilidades de res-
ponsabilizagado alternativa ao carcere, é imprescindivel que o Tribunal de Justica, de forma articula-
da com o Poder Executivo Estadual e/ou Municipal, favoreca a implantagao de servigos penais para
cumprimento das medidas diversas da prisdo, quais sejam: Centrais de Alternativas Penais (CIAPs) e
Centrais de Monitoragao Eletronica.

Destaca-se a importancia da promogao e articulagao da Politica Estadual de Alternativas Pe-
nais, a ser implementada por meio da criagao de servigos descentralizados por comarca ou municipio
— as CIAPs, conforme proposigao da Resolugdo CNJ n° 288/2019:

Os drgaos do Poder Judiciario deverdo firmar meios de cooperagcdo com o Poder Exe-
cutivo para a estruturagao de servicos de acompanhamento das alternativas penais, a
fim de constituir fluxos e metodologias para aplicagédo e execugdo das medidas, con-
tribuir para sua efetividade e possibilitar a inclusdo social dos cumpridores, a partir
das especificidades de cada caso. (CNJ, art. 4°, 2019).

As CIAPs devem estar articuladas para garantir o devido acompanhamento das medidas di-
versas da prisao decorrentes da aplicagdo de (I) penas restritivas de direitos; (Il) transagdo penal,
suspensao condicional do processo e acordo de ndo persecugao penal; (11l) suspensao condicional da
pena privativa de liberdade; (IV) conciliagdo, mediacéo e técnicas de justica restaurativa; (V) medidas
cautelares diversas da prisdo; e (VI) medidas protetivas de urgéncia (CNJ, 2019).

Outro equipamento fundamental, articulado as audiéncias de custédia, é o Servigo de Atendi-
mento a Pessoa Custodiada (Apec).

Guia Metodoldgico Central de Regulacao de Vagas



“...] o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada se localiza no momento da audi-
éncia de custodia, composto pelo atendimento social prévio e posterior a audiéncia e
esta situado no ambito de atuacdo das alternativas penais, considerando o seu papel
frente a efetiva excepcionalidade da medida de prisdo. O atendimento social prévio a
audiéncia de custddia se baseia na perspectiva restaurativa e aponta a necessidade de
uma atuacao anterior a decisdo tomada na audiéncia de custddia, considerando as di-
mensoes subjetiva e social presentes na vida da pessoa custodiada e as possibilidades
de medidas que primam pela liberdade. O atendimento social posterior a audiéncia de
custddia esta vinculado a necessidade de encaminhamentos para a rede de protegao so-
cial e orientagdes a partir das medidas penais alternativas ao encarceramento porventura
determinadas.” (CNJ, 2020, p.22)

Recomenda-se que o Tribunal de Justica promova a implantagao, o adequado funcionamento e
a sustentabilidade do Servigo Apec, bem como impulsione sua capilaridade nas comarcas do interior,
em um processo gradativo que comece pelas cidades com maior adensamento urbano.

A importancia desse servigo foi reforgcada pela Resolucdo CNJ n. 562/2024, que dispds sobre
a possibilidade de a equipe multidisciplinar do Servigo Apec apresentar subsidios para a tomada de
decisao do magistrado ou da magistrada na audiéncia de custddia. O referido ato normativo alterou o
artigo 9° da Resolucao CNJ n. 213/2015, que passou a contar com a seguinte redacao:

Artigo 9°. § 4° A decis&o judicial sobre a imposigdo ou ndo de medida cautelar diver-
sa da prisao, assim como sobre aquela a ser aplicada, podera contar com o apoio de
atendimento a pessoa custodiada por equipe especializada em protegado social (Servi-
¢o de Atendimento a Pessoa Custodiada), realizado antes da audiéncia, que elaborara
relatdrio técnico de atendimento contendo informagdes sobre as condigbes sociais e
de saude da pessoa presa, bem como recomendac¢des dos possiveis encaminhamen-
tos a rede publica de protegdo social, conforme o caso.

Desse modo, é salutar a criagdo e manutencao de tal recurso, contando o Poder Judiciario
com o apoio de equipe especializada que podera fornecer informagdes relevantes sobre a pessoa
custodiada, incluindo orienta¢des acerca do encaminhamento mais adequado, considerando suas
necessidades especificas.

Destaca-se ainda a necessidade de garantir a qualificagdo permanente de uma Politica de Moni-
toragéo Eletronica, a partir das bases propostas pela Resolucao CNJ n. 412/2021 e no Modelo de Gestao
para a Monitoracao Eletronica de Pessoas publicado pelo CNJ em 2020. Essa politica deve incluir:

a) A implantagdo de equipes multidisciplinares nos servigos de monitoragéo eletrénica, com
fins de “qualificar o tratamento de incidentes, mobilizar a rede de servigos de protecao so-
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cial e colaborar no acompanhamento das medidas estabelecidas judicialmente, a partir da
interacdo individualizada com as pessoas monitoradas” (CNJ, art. 11, Ill, 2021);

b) Seu uso racional e restrito ao tempo necessario para cada caso, considerando os impactos
dessa medida no acesso aos direitos fundamentais e servigos publicos;

c) O levantamento prévio de critérios psicossociais, realizado por equipes multidisciplinares
capazes de orientar o juizo na aplicagao da medida, conforme o principio da adequacao; e

d) A definigcdo individualizada das condi¢des de aplicagdo, uma vez que a monitoragdo néo é
passivel de ser adotada para todos os perfis de pessoas de forma indistinta (ver item 4.2
do documento).

Para acompanhamento das pessoas monitoradas, é fundamental que o estado conte com Cen-
trais de Monitoracgao Eletronica, compostas por equipe multidisciplinar e espaco ideal para “procedi-
mentos, como acolhimento, encaminhamentos para a rede de protegao social (quando necessarios),
suporte técnico, tratamento de incidentes etc.” (Depen, 20204, p. 147)

2.3 Gradatividade e Proporcionalidade das Medidas Cautelares

As pesquisas sobre audiéncia de custddia no Brasil (IDDD, 2019; Toledo, 2020) e a simples
observagao do cotidiano desses espagos permitem uma constatacdo: a extrema vulnerabilidade, o
racismo estrutural, a falta de oportunidades e de acesso a politicas e servigos publicos como fatores
gue impactam a maioria das pessoas custodiadas. O tratamento adequado na porta de entrada do
sistema prisional precisa considerar esse cenario e assegurar uma atuagao integrada com as demais
politicas publicas.

0 uso recorrente da prisao preventiva para esses grupos tende a aprofundar suas vulnerabilida-
des, ampliando a marginalizagédo e estigmatizagao a que estao submetidos. Além disso, aumenta o
risco de que essas pessoas sejam aliciadas por facgdes criminosas, aumentando as fileiras do crime
organizado no Brasil.

Para fazer frente a esses problemas, os Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (Ser-
vigcos Apec) oferecem subsidios sobre determinantes sociais a serem considerados no momento da
tomada de decisao judicial. Em relatério préprio, informam condi¢des pessoais e sociais sobre a pes-
soa custodiada, indicam a necessidade de seu encaminhamento voluntario para a rede de protecao
social e apoiam a adequagéo de condigdes para aplicagdo das medidas cautelares diversas da prisao.

0 atendimento pelo servigo Apec deve ser ofertado a todas as pessoas que passam pelas au-
diéncias de custddia, sejam flagranteadas ou presas por mandado de pris@o, desde que fagam parte
do escopo de realizagao dessas audiéncias. Tal medida contribui para a racionalizagao das decisdes
na porta de entrada do sistema prisional.
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Nesse contexto, a aplicagao de medidas cautelares diversas da prisdo apresenta carater subs-
titutivo a uma prisao preventiva em casos com indicios de materialidade e autoria, além de perigo con-
creto ao processo. Nesses casos, recomenda-se o uso gradativo e proporcional, evitando, sempre que
possivel, 0 acumulo de medidas cautelares que possam dificultar as situa¢des de vida em liberdade e
aumentar o risco de descumprimento.

Para tanto, recomenda-se a criagado de fluxos entre os servigos penais existentes em cada co-
marca, 0s quais podem ser mediados e construidos pelos Servigos Apec, considerando o uso dos ser-
vicos de monitoragao eletrénica para os casos mais graves, segundo os critérios de adequacgao social.

2.4 Parametros Decisoérios para a Aplicacao de Ferramentas de
Regulacao de Vagas na Porta de Entrada do Sistema Penal

Os parametros aqui apresentados podem ser adotados em trés grandes momentos da perse-
cucgao penal:

a) Nas audiéncias de custddia;
b) Na revisdo nonagesimal dos decretos de prisdo preventiva;
c) Na sentenga condenatoria.

O fluxo abaixo auxilia a compreensao dos diversos passos que envolvem a persecug¢ao penal
e 0s momentos estratégicos de tomada de decisdo que podem evitar que uma pessoa seja recolhida
ao sistema prisional. Além das fases processuais, o fluxo engloba as instituicées e equipamentos que
atuam na protegao social e no acompanhamento das medidas diversas da prisao: o Servigo Apec, as
CIAPs, os Escritorios Sociais e as equipes multidisciplinares das Centrais de Monitoragao Eletronica.

Guia Metodoloégico Central de Regulacao de Vagas
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Fluxograma 1 - Fases processuais para aplicagdo dos Pardmetros de Regulagédo de Vagas
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Propbe-se que as diversas possibilidades decisorias disponiveis em cada uma dessas trés
grandes fases levem em consideragao quatro diferentes grupos de situagdes:

Quadro 1 - Organizagao de grupos de imputagdes criminais e perfis para regulagao de vagas

Grupo 1
Parametros Gerais |

Grupo 2
Parametros Gerais Il

Grupo 3
Parametros para Violéncia
Domeéstica e Familiar

Grupo 4
Grupos Especificos

- Crimes cuja pena maxima nao excede 4 anos.

- Crimes culposos.

- Crimes cuja pena maxima é superior a 4 e inferior a 8 anos.
- Reincidentes, conforme disposto no art. 63 do Cédigo Penal.

- Crimes dolosos sem violéncia ou grave ameagca a pessoa, em es-
pecial o trafico de drogas.

- Crimes que envolvem violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa
com deficiéncia.

- Aqueles previstos no art. 318 do Cédigo de Processo Penal:
I.  maior de 80 (oitenta) anos;
Il. extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

[ll. imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV. gestante;
V. mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI. Homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Além destes, considerar o previsto nas seguintes Resolugdes do CNJ:

- Resolugdo CNJ n° 287/2019 (pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade).

- Resolugdo CNJ n° 369 /2021 (substituicdo da privagéo de liberda-
de de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas
com deficiéncia)

- Resolugdo CNJ n° 412/2021 (Monitoragao Eletronica).

Guia Metodoloégico Central de Regulacao de Vagas
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Para fins de definicao do grupo 4, ndo foram previstos os procedimentos determinados na Reso-
lugdo CNJ n. 487/2023 para pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia
psicossocial, tendo em vista a determinagado do seu art. 13, §1.°, que prevé: “A internagdo, nas
hipoteses referidas no caput, serd cumprida em leito de saide mental em Hospital Geral ou outro
equipamento de salde referenciado pelo Caps da Raps, cabendo ao Poder Judiciario atuar para
que nenhuma pessoa com transtorno mental seja colocada ou mantida em unidade prisional, ain-
da que em enfermaria, ou seja submetida a internagdo em instituicdbes com caracteristicas asi-
lares, como os HCTPs ou equipamentos congéneres, assim entendidas aquelas sem condigdes
de proporcionar assisténcia integral a salide da pessoa ou de possibilitar o exercicio dos direitos
previstos no art. 2° da Lei n. 10.216/2001". Dessa forma, essas pessoas ndo podem ocupar vaga
em unidades prisionais, e ndo se submetem as estratégias de regulagdo de vagas abrangidas
nesse Guia.

Resta destacar que a Resolugdo CNJ n. 487/2023 prevé acoes a serem tomadas no caso de a
pessoa necessitar de tratamento em saude mental no curso de prisdo processual ou outra me-
dida cautelar (art. 9°), ou no curso da execugdo da pena (art. 15). Em tais situagdes, cabera a
autoridade judicial reavaliar a necessidade e adequacgdo da prisdo processual ou da prisdao em
vigor, considerando a necessidade do melhor tratamento em saudde. Ainda, no art. 16, a Resolugao
estabelece que, no prazo de até nove meses, deverdo ser revisados os processos a fim de avaliar
a possibilidade de extingcdo de medida em curso ou transferéncia para estabelecimento de salde
adequado também nos casos relativos a pessoas com transtorno mental ou deficiéncia psicosso-
cial que estejam em prisdo processual ou cumprimento de pena em unidades prisionais, delega-
cias de policia ou estabelecimentos congéneres (inciso Ill). Nesses casos, portanto, podera haver
liberagdo de vagas mediante as necessidades de cada caso concreto, 0 que nao se caracteriza
como ferramenta de regulagéo de vagas em si. Outras estratégias de regulagao de vagas poderédo
ser adotadas quando da interdicao total de estabelecimentos, alas ou instituicbes congéneres de
custodia e tratamento psiquiatrico, que ndo mais deverdo manter custodiadas pessoas em medi-
da de seguranga ou em internagao provisoéria.

2.4.1 Tomada de decisao na audiéncia de custddia

Cabe ao Poder Judiciario analisar os aspectos formais da prisao, seja em flagrante delito, seja
por for¢ca do cumprimento de mandado. Essa avaliagao precisa considerar a legalidade da custodia e
relaxar a prisdo com os devidos encaminhamentos para apuragao de responsabilidades quando for
constatada alguma ilegalidade, incluidos os indicios, relato de tortura ou maus-tratos.

Essa andlise precede a tomada de decisdo quanto a concessao da liberdade proviséria, com
ou sem fianga, a aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo ou a conversao da priséo em
flagrante em preventiva, nos termos do art. 310 do Codigo de Processo Penal.
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A audiéncia de custddia é o momento destinado a essa avaliagdo, uma vez que efetiva a apre-
sentagao da pessoa custodiada a autoridade judicial no prazo maximo de 24 horas apos a realizagao
da prisdo. Deste modo, é possivel atuar imediatamente para fazer cessar a ilegalidade, tal como a
ocorréncia de tortura e/ou maus-tratos.

Essas audiéncias sdo, em regra, de competéncia do juizo das garantias, cuja forma de orga-
nizagao e de funcionamento encontra diretrizes no Codigo de Processo Penal, na Resolugdao CNJ n.
562/2024 e nas regras internas dos tribunais.

O Conselho Nacional de Justi¢a publicou, em 2020, dois manuais® sobre parametros para to-
mada de decisdo na audiéncia de custdédia (CNJ, 2020c; CNJ, 2020d), em que sdo apresentadas de
forma bem detalhada as etapas para verificagdo dos aspectos formais e garantias da execugao da
prisdo, além das demais etapas do processo decisorio na audiéncia de custddia.

Participam das audiéncias de custddia pessoas presas em flagrante, preventivamente ou tem-
porariamente (prisdes de natureza processual), e pessoas presas em cumprimento de mandado judi-
cial de prisao definitiva. No caso das prisdes processuais, salvo quando houver relaxamento por ilega-
lidade, magistrados e magistradas devem realizar um juizo de cautelaridade, avaliando a necessidade,
adequacao, contemporaneidade e proporcionalidade da medida cautelar a ser aplicada. Compde uma
das estratégias da CRV dar maxima efetividade ao texto do Cédigo de Processo Penal, que reserva o
carater de excepcionalidade a prisao preventiva.

Abaixo, apresentamos uma sintese das etapas do processo decisodrio na audiéncia de custddia,
no que diz respeito a porta de entrada do sistema penal:

Quadro 2 - Etapas do processo decisoério na audiéncia de custodia

- - — Audiéncias de Custodia em casos
de Auto de Prisdo em Flagrante*

\
1 Sendo o flagrante legal,

|
|
|
|
|
|
: Etapas 1 e 2 sdo exclusivas para as
|
|
|
|
|
1 homologa-lo. Sendo ilegal, relaxa-lo. ---!

3 Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: pardmetros gerais. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-
ads/2020/10/Manual_juridico_aud.custodia-1-web.pdf e Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: parametros para cri-
mes e perfis especificos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Manual_juridico_aud.custodia-2-web.pdf

4 Neste ponto, importante fazer referéncia aos infograficos fornecido pelo Manual sobre Tomada de Deciséo na Audiéncia de Custddia:
pardmetros para crimes e perfis especificos (CNJ, 2020d, p. 116-122).
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Realizar juizo sobrea !

necessidade de medida cautelar. '\ 1

Etapa 3 a 5 se aplicam a todas as demais
Audiéncias de Custodia, exceto casos de
cumprimento definitivo de pena de priséo
e de prisdo alimentar

v Priorizar medidas cautelares
4 : alternativas a prisao, considerando a -
subsidiariedade da monitoragao eletronica.

No caso de decreto de prisdao

preventiva, atentar para as possi- /
bilidades da prisao domiciliar com
ou sem monitoracgao eletronica.

O Quadro 3 oferece subsidios para parametrizar as etapas 3, 4 e 5 da tomada de decisao judi-
cial na audiéncia de custddia com vistas a regulagao do fluxo de pessoas na entrada do sistema penal.

Quadro 3 — Parametros decisorios para regulagao de vagas na audiéncia de custodia

PROPOSTAS INTERVENTIVAS - AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Intervengao

Recomenda-se nao fazer uso da prisdo preventiva e parcimoénia na adogao de medidas
cautelares alternativas, atentando-se sempre a adequagéo e a necessidade da medida, evi-
tando-se a adocao de “medidas cautelares em combos”, isto &, aplicadas cumulativamente
sem atentar as particularidades do caso concreto.

Esta ultima orientagéo é refor¢ada pelo artigo 8-A, § 2°, inciso Ill da Resolugdo CNJ n.
213/2015, introduzido pela Resolugao CNJ n. 562/2024, que dispde sobre a necessidade
do juiz ou da juiza, em audiéncia:

Il - averiguar a necessidade e adequacéo para imposi¢do de medida
cautelar diversa da prisdo, considerando elementos concretos sobre as
circunstancias do crime e as condi¢cbes pessoais da pessoa presa, assim
COMo O Seu prazo;
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Fundamento

No Grupo 1, reinem-se crimes que, em regra, admitem mecanismos despenalizadores, co-
mo o Acordo de Nao Persecucgao Penal e a Suspensao Condicional do Processo e que, em
caso de condenacao, permitem a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos. A aplicagao de prisdes preventivas, retirando a liberdade do agente, portanto,
mostra-se, em regra, desproporcional. E o caso de furtos, embriaguez ao volante, lesdes
corporais culposas etc.

Intervengao

Se for demonstrado risco de reiteragao delitiva, a instrugao criminal ou a aplicagéo da lei
penal, recomenda-se a adogédo de medidas cautelares diversas da prisdo, com acompanha-
mento pelas Centrais Integradas de Alternativas Penais, ou, se for o caso, das Centrais de
Monitoragao Eletronica.

Fundamento
0 grupo 2 reune trés diferentes situagdes, vejamos cada uma delas:

«  Crimes com pena maxima superior a 4 e inferior a 8 anos: tais crimes estdo abrangidos,
em regra, no caso de condenacgéo, na hipdtese de regime aberto ou semiaberto, os quais,
no Brasil, podem ser cumpridos extramuros® com ou sem monitoragao eletrénica. Sendo
assim, a prisdo provisdria implicaria tratamento mais gravoso que a propria pena.

©  Reincidentes: nesse caso, como o tratamento penal e processual tende a ser mais severo
pela legislacdo, é preciso analisar com cautela. Ainda assim, é fundamental se orientar
pelo principio da proporcionalidade e verificar se alguma hipétese do artigo 319 do CPP
néo é satisfatdria. Agbes de protecdo social e medidas diversas da prisdo podem ser
medidas eficazes para pessoas em situagdo de vulnerabilidade, se construidas de forma
individualizada e com apoio de redes adequadas para cada caso.

5

Segundo o SISDEPEN, em janeiro de 2024, 75.397 pessoas cumprem o semiaberto em prisdo domiciliar no Brasil.
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Fundamento

«  Trafico de drogas (comum ou privilegiado): tais delitos, embora tenham pena minima de 5
anos, ndo deverdo conduzir, em regra, a uma pena de prisdo em regime fechado. So crimes
praticados sem violéncia e sem grave ameaga as pessoas, comportando penas restritivas de
direitos ou regimes aberto e semiaberto. A prisdo provisoria, em regra, seria desproporcio-
nal. A sumula Vinculante n°® 59 do STF aponta que “é impositiva a fixagdo do regime aberto
e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito quando reconhecida
a figura do trafico privilegiado”. Importante, ainda, os magistrados e magistradas, na audién-
cia de custddia, buscarem identificar indicios de que, em eventual sentenga condenatdria,
possa vir a ser reconhecido o porte de drogas para uso ou o trafico privilegiado dadas as
condi¢cbes favoraveis do acusado, pela proporcionalidade dos fatos identificados no Auto
de Prisdo em Flagrante Delito, ou, ainda, pela falta de elementos concretos que indiquem a

participagdo do acusado em organizagéo criminosa (CNJ, 2020d, p. 51 a 56’).

Intervengao

E preciso, além dos pardmetros gerais, verificar situagéo de risco a vitima e a possiblidade
de encaminhamento do agressor para grupos de responsabilizagao, com acompanhamento
periddico das Centrais de Alternativas Penais, além do acolhimento as vitimas em cen-
tros de referéncia.

Cuidado 1

Recomenda-se, nos termos do artigo 1°, § 6° da Resolugdo CNJ n. 213/2015, que, em casos
de violéncia doméstica, a audiéncia de custddia ocorra no Juizado ou Vara de Violéncia
Doméstica. Nao sendo possivel, recomenda-se ao Juizo competente para a custédia a arti-
culagdo com a vara especializada para compatibilizagado de eventuais medidas cautelares
e medidas protetivas.

Cuidado 2

Importante, sempre que possivel, que as vitimas preencham formulario de avaliagéo de
risco nas delegacias e que exista fluxo para que a magistratura, nas audiéncias de custddia,
considere esse documento®. Tal medida pode garantir uma proporcionalidade adequada nas
medidas que obrigam o ofensor, restringindo a prisdo e a monitoragao eletronica aos casos
de reconhecida necessidade.

6 No link apresenta-se formulério produzido e recomendado pelo CNJ: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arqui-

v0/2019/07/ab16d15c52f36a7942da171e930432bd.pdf
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Monitoragao eletronica

Quando houver indicios concretos de risco a execugao das medidas protetivas de urgéncia
por parte do acusado e outras medidas que obrigam o ofensor ndo sejam suficientes, pode-
-se verificar a viabilidade de aplicagdo da monitoragado eletronica (art. 7° da Resolugdo CNJ
n° 412/2021) — Fluxos devem ser construidos com a Central de Monitoragdo Eletronica. A
medida deve ser reavaliada a cada 90 dias.

Fundamentos

Os crimes que envolvem as vitimas especificadas no grupo 3 possuem algumas peculiaridades
que demandam, na audiéncia de custddia, um olhar mais especifico sobre a situagao de risco
em que essas pessoas se encontram. Agressores em casos de violéncia doméstica contra
mulheres, em casos de crimes contra criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia, ndo rara-
mente, possuem acesso facilitado ao lugar onde as vitimas residem e guardam relagbes de
proximidade. Sendo assim, podem reiterar na violéncia em um eventual regresso ndo acom-
panhado. Tampouco a prisdo é uma saida sempre efetiva. Portanto, fundamental acionar as
redes de protecéo das vitimas e/ou estabelecer a proibicdo de contato e/ou afastamento do
lar, e quando possivel, encaminhar agressores a grupos de responsabilizagao.

Caso nao seja possivel aplicar as pessoas do Grupo 4 os parametros acima descritos para
os Grupos 1 e 2, recomenda-se a substituigao da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar nos
termos do art. 318, 318-A e 318-B do CPP, considerando ainda, na fundamentagao sobre a
priséo domiciliar e/ou na imposi¢éo de medidas cautelares diversas, sua compatibilidade com
os cuidados necessarios a crianga ou dependente, além da profissao declarada e os vinculos
de emprego da pessoa apresentada, de acordo com o art. 4° da Resolugdo CNJ n° 369/2021.

Quanto a essa pauta, recomenda-se, ademais, que sejam reforgados os fluxos previstos na
Resolugao CNJ n° 369/2021, bem como o Manual de referéncia’.

7  BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolugdo n® 369, de 19 de janeiro de 2021. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/deta-
lhar/3681. Acesso em: 13/03/2024.
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Recomenda-se a aplicagdo dos parametros gerais e especificos previstos anteriormente, e,
caso nao sejam cabiveis, a substituicao da prisdo preventiva por prisdo domiciliar nos termos
do art. 318 e 318-Bdo CPP, preferencialmente sem monitoragao eletronica.

Recomenda-se que os magistrados e as magistradas observem o Relatério Informativo
produzido pelo Servico APEC em momento prévio a realizag@o da audiéncia, de modo que
o levantamento de fatores de vulnerabilidade possa contribuir com o momento de tomada
de decisdo. A observagdo desses aspectos sociais e de salde sobre a pessoa custodiada
pode contribuir para que a decisao seja mais assertiva e exequivel diante das possibilidades
de cumprimento das pessoas. Em momento posterior a realizagdo da audiéncia, a equipe
ainda podera fazer encaminhamentos necessdrios para o acesso adequado dessas pes-
soas as politicas de salde e outros servigos de protegéo social, a partir da especificidade
de cada caso.

Recomenda-se a aplicagao dos procedimentos relativos a pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade previstos na Resolugao CNJ n° 287/2019 do Conselho
Nacional de Justica, bem como o Manual de referéncia® (CNJ, 2019).

A Resolugao determina que a responsabilizagao de pessoas indigenas devera considerar
mecanismos proprios da comunidade indigena a que pertenca a pessoa acusada. Caso,
excepcionalmente, sejam aplicadas medidas diversas da prisdo, estas devem ser adaptadas
as caracteristicas culturais, sociais e econdmicas, nao sendo recomendada a monitoragao
eletrénica. Como ultima ratio, é prevista a aplicagdo da semiliberdade, disposta no art. 56
da Lei 6.001/1973.

Em todos os casos, as audiéncias de custodia devem contar com arranjos que garantam:

a) Atendimento prévio e posterior a todas as pessoas, em carater voluntario, pelo Servico de
Atendimento a Pessoa Custodiada com a producgéao de relatério informativo sobre a pessoa
custodiada (Servigo Apec);

b) Adocéao de providéncias nos casos de indicios ou relatos de tortura ou maus-tratos e veri-
ficagdo da possibilidade de relaxamento da prisdo pelo reconhecimento da ilegalidade do
flagrante;

8 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/Manual-Resolu%C3%A7%C3%A30-287-2019-CNJ.pdf
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c) Medidas de protecdo social de urgéncia e emergéncia que garantam a apresentagéo da
pessoa custodiada em condigdes de dignidade, na audiéncia e no retorno para seu territorio
de moradia apds a realizagao da audiéncia, nos casos de concessao de liberdade;

d) Criagao de fluxos com a Central Integrada de Alternativas Penais para acompanhamento
periddico das medidas cautelares; e

e) Criagao de fluxos com a Central de Monitoragao Eletronica, visando a celeridade na libera-
¢ao com condigdes de retorno ao territério de moradia (insumos emergenciais, passagem,
alimentacao, entre outros) e acompanhamento da medida.

No caso de comarcas que ndao possuam Centrais Integradas de Alternativas Penais e/ou Servi-
¢o Apec, é possivel envolver a equipe psicossocial do Tribunal, a fim de construir fluxos e possibilida-
des de atendimento.

Para além das prisdes preventivas, os parametros acima indicados podem ser aplicados, sem-
pre que cabiveis, ao instituto da prisdo temporaria, regida pela lei Federal n. 7.960/89, bem como para
as prisoes decorrentes de débitos alimentares, para as quais também se faz necessdria a realizagao
do ato. Nesse sentido, € o artigo 13 da Resolugao CNJ n. 213/2015, com redagao inserida pela Reso-
lugdo CNJ n. 562/2024:

Art. 13. A audiéncia de custddia também se realizara, no prazo previsto no art. 1° em
relacdo as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandado de prisédo
cautelar ou definitiva, ou de alimentos, aplicando-se, no que couber, os procedimentos
previstos nesta Resolugéo.

A realizagado da audiéncia de custédia em casos de divida alimentar favorece a garantia da
verificagao da integridade fisica e psicoldgica da pessoa presa, a legalidade do mandado e a possibi-
lidade de suspenséo da ordem de prisdo mediante comprovagao do efetivo pagamento. Além disso,
pode constituir uma ultima oportunidade para que a pessoa custodiada realize o pagamento e evite a
prisdo. E importante registrar a determinacéo legal de separar esses presos dos demais.

Por fim, registre-se ainda que o Conselho Nacional de Justica vem desenvolvendo, junto aos
Tribunais de Justi¢ca, uma metodologia de identificagao civil e emissdo de documentos, ndao sendo
indicada qualquer modalidade de prisdao processual para essa finalidade.

2.4.2 Tomada de Decisao na Revisao Nonagesimal

A revisdo nonagesimal das prisdes preventivas é obrigatéria, nos termos do artigo 316, para-
grafo Unico do Codigo de Processo Penal, sob pena de tornar a prisdo ilegal. Nos termos definidos
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n.
6581 e 6582, a revisdo deve ocorrer:
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a. Perante o juiz que decretou a medida ou que atua no processo de conhecimento; e

b. Perante o Tribunal de Justi¢a, nos casos de processos em grau de recurso ou de agao de
competéncia originaria, sob responsabilidade do relator.

Para que seja realizada a revisdo nonagesimal, é fundamental que o tribunal mantenha o registro,
por vara, camara ou turma, das pessoas que foram presas preventivamente, com a data do decreto e a
data darevisao. Esse controle pode ser realizado com aucxilio dos sistemas internos do tribunal e do BNMP.

O Quadro 4 oferece subsidios para parametrizar a tomada de decisao judicial por ocasido da
revisdo da prisdo preventiva com vistas a regulagao do fluxo de pessoas na entrada do sistema penal.

Quadro 4 - Parametros decisorios para a regulagao de vagas no momento da revisao da prisao
preventiva

PROPOSTAS INTERVENTIVAS - REVISAO NONAGESIMAL

Intervengao

Recomenda-se a revogagao da prisdo preventiva ou a sua substituigdo por uma medida
cautelar alternativa.

Fundamento

No Grupo 1, reinem-se crimes que, em regra, em caso de condenagao, permitem substitui-
¢ao de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. A aplicagé@o da prisao preventiva,
restringindo a liberdade do agente, portanto, mostra-se, em regra, desproporcional.

Para estes casos, recomenda-se que, com apoio dos Servicos APEC e das CIAPs, sejam
privilegiadas ac¢des de protecdo social em detrimento da aplicagcdo de medidas cautelares,
devendo estas serem consideradas e ajustadas ao caso concreto e a necessidade do processo.

Intervengao

Reavaliar se os motivos que autorizaram a prisé@o preventiva persistem e, ndo sendo o caso,
revogar a medida ou substituir por uma medida cautelar alternativa.

Fundamento

O grupo 2 reune trés diferentes situagdes e os fundamentos indicados estao previstos na
tabela n°3 sobre parametros decisérios na audiéncia de custodia.
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Intervencgao

Reavaliar se os motivos que autorizaram a prisdo preventiva persistem e, ndo sendo o caso,
revogar a medida ou decretar medida cautelar prevista na lista exaustiva do artigo 319 do
CPP. Recomenda-se ao Juizo competente a compatibilizagao de eventuais medidas caute-
lares e medidas protetivas.

Recomenda-se, em caso de revogagédo da prisao preventiva, 0 encaminhamento do acusado
para grupos de responsabilizagédo, em articulagdo com as Centrais de Alternativas Penais
e/ou setores psicossociais do Tribunal.

Quando houver indicios concretos de risco a execugao das medidas protetivas de urgéncia
por parte do acusado e outras medidas que obrigam o ofensor ndo sejam suficientes, po-
de-se aplicar a monitorag&o eletronica (art. 7° da Resolugdo CNJ n°412 de 2021) - Fluxos
devem ser construidos com Central de Monitoragéo Eletronica — Recomenda-se a reavaliagéo
dessa medida a cada 90 dias.

Recomendagao

Nesses casos, é importante assegurar a vitima a informagao sobre a soltura e o encaminha-
mento a rede de prote¢do adequada, aplicando medidas protetivas sempre que necessario.

Em todos os casos, devem ser reavaliados os requisitos que autorizaram a prisdo preventiva,
para verificar se ainda persistem. Caso contrario, recomenda-se a revogagéo da custddia pro-
cessual ou, em ultimo caso, se for observada a necessidade no caso concreto, a decretagao
de cautelares alternativas, com a devida fundamentagao juridica e factual. Persistindo os
motivos da prisdo, recomenda-se a substituigao pela prisdo domiciliar nos termos do art. 318,
318-A e 318-B do CPP, preferencialmente sem a cumulagdo com a monitoragao eletronica.

Em todos os casos aqui assinalados, além da analise sobre o cabimento da me-
dida cautelar, a autoridade judicial deve observar o tempo da prisao preventiva,
devendo revoga-la quando estiver diante de excesso de prazo (90 dias).

Guia Metodolégico Central de Regulagcdo de Vagas

29



30

No caso das prisdes temporarias, devem ser observados os prazos limites para essa modali-
dade de prisao:

+  Prazo dalei 7.960/89: 5 dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e compro-
vada necessidade.

+ Prazo para os crimes previstos na lei 8.072/90: 30 dias, prorrogavel por igual periodo em
caso de extrema e comprovada necessidade.

Importante registrar que o art.2° § 7° da lei 7.960 informa que

‘ Decorrido o prazo contido no mandado de prisdo, a autoridade responsavel pela cus-
todia deverd, independentemente de nova ordem da autoridade judicial, pér imedia-
tamente o preso em liberdade, salvo se ja tiver sido comunicada da prorrogag¢do da
prisdo tempordria ou da decretagdo da prisdo preventiva. (Redagdo dada pela Lei n°®
13.869. de 2079).

2.4.3 Tomada de Decisao em Eventual Sentenca Condenatdria

Recomenda-se que as Varas Criminais adotem a mesma logica de parametrizagao nas sen-
tengas condenatorias, priorizando, quando possivel, a aplicagdo de respostas alternativas a pena de
prisdo. Exemplos incluem a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos e a
suspensao condicional da pena.

Para além das possibilidades de substituicdo acima referidas, cabe ao juiz ou a juiza da Vara
Criminal avaliar a substituicdo da pena privativa de liberdade no regime semiaberto ou aberto por falta
de vaga ou inadequagao das vagas existentes, a luz da Sumula Vinculante n. 56, aspecto que sera
aprofundado no ponto 3.3.1.

Também é importante lembrar que, se no curso do processo o magistrado ou a magistrada se
deparar com a desclassificagao do delito originalmente imputado para outro que comporte institutos
como a transagao penal, o sursis processual ou o acordo de ndo persecugao penal, podera remeter os
autos ao membro do Ministério Publico para tomada de providéncias.

O Quadro 5 oferece subsidios para parametrizar a tomada de decisao judicial das varas crimi-
nais com vistas a regulagao de vagas destinadas a execugao penal.
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Quadro 5 - Parametros decisdrios para as varas criminais nas sentengas condenatérias

PROPOSTAS INTERVENTIVAS - SENTENGA CONDENATORIA

Intervengao
a) Suspensdo condicional da pena na execugdo de pena ndo superior a 2 (dois) anos

b) Aplicagdo de Penas Restritivas de Direito quando a pena aplicada for inferior a 4 anos ovu,
em qualquer caso, para os crimes culposos.

Fundamento

Dadas as penas e a natureza dos tipos penais reunidos no grupo 1, a pena de prisdo ndo
sera necessdria.

Intervengao

a) Aplicacdo de Penas Restritivas de Direito quando a pena cominada for inferior a 4 anos.

b) Aplicagdo de Prisdo Domiciliar no regime semiaberto. Se o(a) magistrado(a) julgar pela
necessidade da monitoragao eletrénica, recomenda-se a revisdo da aplicagcao da medida a
cada 6 meses.

c) Para casos tipificados como Tréafico Privilegiado — Sumula Vinculante 59 do Supremo
Tribunal Federal:

E impositiva a fixacdo do regime aberto e a substituicdo da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos quando reconhecida a figura do trafico
privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06) e ausentes vetores negativos
na primeira fase da dosimetria (art. 59 do CP), observados os requisitos do
art. 33, § 2° alinea c, e do art. 44, ambos do Cédigo Penal. (Sumula Vincu-
lante 59 do Supremo Tribunal Federal, de 27 de outubro de 2023)

Boa pratica para casos de trafico de drogas

Recomenda-se a articulagao junto as Centrais Integradas de Alternativas Penais de Grupos
de Responsabilizacao sobre Drogas, para encaminhamento de casos de trafico privilegiado,
considerando a analise de adequagéo ao caso concreto, em qualquer das fases indicadas
na porta de entrada.
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Fundamentos

Os crimes do grupo 2 permitirdo, em regra, aplicagdo de regime semiaberto ou até mesmo,
quando a condenacgéo néo ultrapassar 4 anos de prisao, a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, tratando-se de mecanismos que evitam o encarceramen-
to. Importante registrar que, mesmo que existam estabelecimentos adequados para o cum-
primento do regime semiaberto, tal medida pode ser inadequada se essas unidades prisionais
estiverem acima de sua ocupagéo, em atencdo a Sumula Vinculante n® 56.

Intervengao

a) Aplicagdo de Penas Restritivas de Direito quando a pena cominada nao ultrapassar 04 anos;

b) Aplicagdo de Prisdo Domiciliar no regime semiaberto. Se o magistrado ou magistrada
julgar pela necessidade da monitoragao eletronica, os motivos devem estar pormenoriza-
damente fundamentados na sentenga. Recomenda-se a revisdo da aplicagdo da medida
a cada 6 meses.

Boa pratica
Recomenda-se a aplicagdo de Grupos de Responsabilizagao em Violéncia Doméstica, ca-
so essa medida ndo tenha sido aplicada como medida cautelar ou protetiva de urgéncia.

Recomenda-se evitar a cumulagao dos Grupos com a monitoragao eletronica, optando-se
por uma medida ou outra, conforme o caso concreto.

Cuidado

Durante todo o processo e apos a condenagéao, a mulher vitima de violéncia e, quando for o
caso, seus filhos e filhas, deverao continuar sendo acompanhados(as) por equipamentos da
rede de protegdo, com constante didlogo entre o Juizado de Violéncia Doméstica e a Rede
de Protegao da Mulher.
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GRUPO 4

Intervengao

A partir da especificidade do caso concreto, avaliar a tomada de decisdo considerando a
extrema excepcionalidade da privagao de liberdade e da monitoragéo eletronica nos casos
abrangidos por esse grupo.

Os fundamentos apresentados nos quadros anteriores também sao cabiveis para a tomada
de decisdo nesta fase.

.+ Em flagrante

: ) : Prisdo Proviséria |- »: Revisdo
: + Por cumprimento de : . nonagesimal : Prisdo definitiva
mandado judicial RO :
................................ : A
a : -
‘ ........... :; ..... } Prisao domiciliar ‘ .....
: Tu
v
Medidas
Liberdade Diversas da Prisao

Fluxograma 2 - Fluxograma das possibilidades de revisdo da prisdo

[
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PARTE Il: PARAMETROS PARA REGULACAO DE VAGAS
NA PORTA DE SAIDA DO SISTEMA PRISIONAL

3.1 Porta de saida do sistema prisional — definindo seu objeto e
alcance

A segunda parte deste Guia tem a finalidade de apresentar subsidios orientadores para a toma-
da de decisdes que integram as ferramentas da porta de saida do sistema prisional.

O Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro, reconhecido na ADPF 347
pelo Supremo Tribunal Federal, impde a necessidade de pensar saidas a curto e a longo prazo para
lidar com os principais dilemas do sistema prisional, entre eles, a ocupagao excessiva das unidades
prisionais, a auséncia de politicas publicas no curso da execugao penal e as constantes violagdes a
integridade fisica, psiquica e a vida das pessoas privadas de liberdade. Muitas ferramentas de regula-
¢ao de vagas na porta de saida do sistema prisional ja sdo amplamente aplicadas pelos magistrados
e magistradas no Brasil, mas sem uma metodologia que favorega a sustentabilidade e controle dessas
praticas — o que se espera alcangar com a Central de Regulagéo de Vagas.

Entende-se por ferramentas de porta de saida do sistema prisional os institutos juridicos que
permitem a regulacdo do fluxo de progressao de regime, desligamentos e remocao (definitiva ou tempo-
raria) de pessoas de unidades prisionais, contribuindo, assim, a redugéo da taxa de ocupagao carcerdria.

A parametrizacao das ferramentas e recursos abaixo se refere as pessoas privadas de liberdade
ja definitivamente condenadas, considerando que as pessoas presas em carater provisorio devem ser
tratadas por meio da metodologia de porta de entrada (vide PARTE I). Nesse ponto, serdo apresentas as
ferramentas de porta de saida e a remigao.

Inicialmente, porém, apresentam-se brevemente os caminhos para a construgao de fluxos de
saida das pessoas das unidades prisionais, as quais precisam ser acompanhadas antes e depois des-
se momento, devendo, para tanto, haver articulagdo com os Poderes Judiciario e Executivo.
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3.2 Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional e promocao de metodologias de preparacao da
liberdade como mecanismos prioritarios para a qualificacao
do cuidado na porta de saida do sistema prisional

Sair de uma unidade prisional é um processo que compreende muitas etapas e que demanda
a execucao de diversas agoes de acolhimento, de reinsergao social, laboral e educacional, de atengao
a saude, de assisténcia a pessoa e a sua familia e o acesso a outros direitos fundamentais, que inte-
gram a Politica de Atengao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario,
instituida pela Resolugdo CNJ n. 307/2019, e a Politica Nacional de Atencdo a Pessoas Egressas do
Sistema Prisional, instituida pelo Decreto n. 11.843/2023.

Conforme a Resolugdo CNJ n. 307/2019 (art. 3°, Il e lll), pessoa egressa é aquela que “apés
qualquer periodo de permanéncia no sistema penitenciario, mesmo em carater provisoério, necessite
de algum atendimento no ambito das politicas publicas em decorréncia de sua institucionalizagédo” e
pessoa pré-egressa é aquela que “ainda se encontre em cumprimento de pena privativa de liberdade,
no periodo de seis meses que antecede a sua soltura da unidade prisional prevista, ainda que em vir-
tude de progresséao de regime ou de livramento condicional” .

Essa politica parte de alguns pressupostos: a pessoa que sai do sistema prisional, em geral, ja
carregava consigo diversas vulnerabilidades sociais®, as quais se soma o estigma de ter passado pelo
sistema penal. Por isso, 0 apoio, o0 acolhimento e o reconhecimento dessas multiplas vulnerabilidades
devem integrar as agdes a serem implementadas pelo Sistema de Justica em conjunto com outros
atores, evitando, assim, o retorno a prisao.

A Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional tem como uma de
suas diretrizes:

Diretriz 4 - Todas as pessoas privadas de liberdade devem ser consideradas como
“pré-egressos”, devendo-lhes ser assegurado um programa especifico de preparagdo
para a liberdade, realizado ao longo dos ultimos 06 meses de custddia. (Depen, 2020b)

E de suma importancia que seja realizado um acompanhamento préximo e qualificado durante
o periodo de privagao de liberdade das pessoas consideradas como pré-egressas para que, N0 mo-
mento da soltura, estratégias de retorno ao meio social ja tenham sido pautadas e construidas conjun-
tamente com cada uma delas.

9  Pesquisa realizada pelo Instituto Veredas em 2020, fez uma sintese de evidéncias sobre o enfrentamento do estigma contra pessoas
egressas do Sistema Prisional. Aponta na literatura que pessoas egressas, de uma maneira geral, sofrem preconceitos sobrepostos
ao estigma do egresso, associados as questdes raciais, comunitarias, pela baixa escolaridade, por enfrentarem dificuldades na ob-
tengdo de emprego e, também, questdes ligadas a juventude. (Veredas, 2020, p. 8).
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Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica recomenda as administragdes prisionais a apli-
cacgao da metodologia de mobilizagao de pessoas pré-egressas visando a preparagao para a retoma-
da da vida em liberdade. A metodologia pode ser desenvolvida a partir das orientagdes apresentadas
no Caderno de Gestéo para os Escritorios Sociais | - Guia para Aplicacdo da Metodologia de Mobilizagdo
de Pessoas Pré-Egressas (CNJ, 2020a). O documento apresenta um conjunto de atendimentos indivi-
duais, grupais, bem como articulagdes com as politicas publicas para promover um plano de saida,
especialmente para as pessoas com previsao de saida dentro do periodo de seis meses.

Caderno de Gestao para os Escritérios So-
e obiacio ciais | - Guia para Aplicagao da Metodologia

Prié- Egjredsas

de Mobiliza¢ao de Pessoas Pré-Egressas

Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.
jus.br/jspui/handle/123456789/503

Outra agao recomendada é a adogao de um protocolo de soltura. Esse protocolo prevé um
conjunto de procedimentos para a garantia dos direitos previstos na legislagao brasileira, destacando
a importéncia de se viabilizar insumos para uma liberagao minimamente digna, que preveja o retorno
das pessoas egressas do sistema prisional para suas cidades, bem como o acesso orientado e geolo-
calizado as politicas publicas locais.

A Metodologia de Mobilizagdo de Pessoas Pré-Egressas e os Protocolos de Soltura preveem a
realizagao de agdes complementares que qualificam os processos de saida. Essas medidas possibi-
litam antever e tomar providéncias para situagdes como conflitos familiares, conflitos comunitarios,
ameacas e rixas existentes, necessidade de cuidados em salde, falta de documentagéao, auséncia de
renda e/ou moradia, entre outros.

A sustentabilidade das agdes de atengdo as pessoas egressas exige a formacdo de uma
politica extramuros, com a existéncia de servigos capazes de oferecer apoio e acompanhamento,
bem como a articulagdo permanente com as demais politicas publicas. Segundo a Resolugao CNJ
n. 307/2019, o Tribunal de Justica deve “celebrar parcerias para implantagao da politica de egressos
no ambito da sua jurisdigao, com encaminhamento de coépia do instrumento ao Conselho Nacional de
Justiga” (CNJ, art. 7°,2019).

Tanto para lidar com essa fase preparatéria quanto para o acompanhamento da pessoa egres-
sa, o Poder Judiciario pode contar com os Escritérios Sociais, importante aliado para as ferramentas
apresentadas neste documento.
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4 )

Escritdrio Social: equipamento publico de gestao compar-
tilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo, responsa-
vel por realizar acolhimento e encaminhamentos das pes-
soas egressas do sistema prisional e de seus familiares
para as politicas publicas existentes. Articulam, assim,
ESCRITORIO SOCIAL uma politica intersetorial e interinstitucional de inclusao
Concretizando direitos social que se correlaciona e demanda iniciativas de dife-
rentes politicas publicas estaduais e municipais, sistemas
e atores da sociedade civil (...) (CNJ, art. 3°,2019).

- J

3.3 Ferramentas de porta de saida

Neste topico do documento, serdo abordadas trés ferramentas diferentes de porta de saida
que podem ser utilizadas na implementagao da Central de Regulagao de Vagas:

a. A saida da unidade prisional para cumprimento dos regimes semiaberto e aberto por im-
possibilidade de cumprimento adequado;

b. A antecipagao de direitos da execugao penal; e
c. Aremocao cautelar em situagdes excepcionais.

Convém lembrar que essas ferramentas poderao ser adotadas de acordo com as especificida-
des de cada estado e Tribunal, ndo constituindo um conjunto de mecanismos obrigatérios.

0 Quadro 6 sintetiza os institutos mencionados e, em seguida, cada um deles é detalhado:

Quadro 6 — Ferramentas de Porta de Saida

Saida por impossibilidade de cum- Retirada de pessoas das unidades prisionais quando adquirem
primento no regime adequado - o direito a progressao para os regimes semiaberto ou aberto por
Sumula Vinculante n. 56 STF inexisténcia de estabelecimentos adequados ou, caso existam,

por estarem além da ocupagao maxima.

Antecipacao de direitos da Antecipagao da concessao da progressao de regime ou livramento
execucao penal condicional, em conformidade com o Recurso Extraordinario n.
641.320 do STF.
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Remocao cautelar Retirada temporaria de pessoas de unidades prisionais diante
de situacbes emergenciais, podendo haver o retorno posterior
quando cessada a situacg&o. E o caso de unidades prisionais
interditadas, calamidades, condi¢cdes degradantes e de risco,
pandemias, massacres etc.

3.3.1 Saida por impossibilidade de cumprimento no regime adequado —
Sumula Vinculante n. 56 do STF

O primeiro mecanismo aqui mencionado decorre do entendimento sedimentado na Sumula
Vinculante n. 56 do STF:

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengao do condenado
em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS

A consequéncia mais imediata da Sumula é que nao havendo unidades prisionais adequadas
aos regimes semiaberto e aberto, deve a pessoa ser posta em liberdade com ou sem mecanismos de
restricao de liberdade, como a prisao domiciliar e a monitoragao eletronica.

Portanto, essa ferramenta lida com duas situagdes faticas:

a. Cumprir a pena no regime semiaberto fora da unidade prisional por inexisténcia de esta-
belecimento adequado;

b. Cumprir a pena no regime aberto em liberdade ou substitui-lo por pena restritiva de direi-
tos por inexisténcia de estabelecimento adequado.

Quais parametros definem um estabelecimento como inadequado? O primeiro parametro esta
na Lei de Execucgéo Penal (LEP):

+ No regime semiaberto (artigo 91 da Lei de Execugdo Penal), o estabelecimento adequado é
a colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar;

+ No regime aberto (artigo 93 da Lei de Execugdo Penal), considera-se adequada a casa do
albergado.

Séao considerados também inadequados os estabelecimentos que, embora tenham a natureza
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prevista na LEP, estejam com lotagao acima da ocupacgao projetada ou nao fagam a adequada separa-
¢ao de pessoas por regime de cumprimento da pena. Isso porque tanto o regime semiaberto quanto
o regime aberto sdo baseados na reintegragao pelo trabalho e/ou pelo estudo, de modo que uma
unidade superlotada ndo consegue proporcionar vagas de trabalho e de estudo para todas as pes-
soas privadas de liberdade, além de comprometer a integridade fisica e a saude mental das pessoas
mantidas nesses espagos.

A alternativa a esse problema tem sido o cumprimento dos regimes semiaberto e aberto fora
das unidades, preferencialmente sem mecanismo de monitoragao eletronica.

Sendo assim, esta primeira ferramenta relne os seguintes requisitos e solugdes:

[ =N =P

Pessoa em regime fechado
com tempo para progredir pa-
ra o semiaberto.
Pessoa em regime semiaber-
to com tempo para progre-
dir para o aberto.

Nao existe colonia agricola,
industrial ou estabelecimen-
to similar ou existe e es-
ta superlotada.

Nao existe casa de albergado
ou existe e esta sem capaci-
dade de atendimento.

Pessoa cumpre semiaber-
to em liberdade com mo-
nitoragao eletrénica ou em
prisdao domiciliar;

Pessoa cumpre regime aberto
em liberdade ou cumpre pena
restritiva de direito (PRD).

Esses fluxos ja vém sendo adotados em diversos estados e ha muitas pessoas em cumpri-
mento de pena no regime semiaberto, por exemplo, fora das unidades prisionais, com monitoragao
eletrénica ou em prisdao domiciliar’®. Como ja mencionado, segundo dados do SISDEPEN, em janeiro
de 2024, mais de 75 mil pessoas cumpriam pena no regime semiaberto fora de unidades prisionais.
Por outro lado, a inexisténcia de Casas de Albergado em muitos estados ja tem transformado o modo
de cumprimento do regime aberto, contando com metodologias diversas de acompanhamento. Por-
tanto, mostra-se como ferramenta eficiente no processo de reintegragédo social e, ao mesmo tempo,
um importante mecanismo de desafogamento das unidades prisionais.

10 Em alguns estados, da-se o nome de “Semiaberto Harmonizado” a essa modalidade de cumprimento extramuros.
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Importante: A mera alusdo a gravidade do crime ou a faltas disciplinares ja reabilitadas
nao é fundamentagao suficiente para impedir a progressao de regime. Os pedidos de
progressao negados, mesmo quando a pessoa privada de liberdade atingir o lapso de
tempo necessario, deverao ser revisados em até 90 dias. Isso permite verificar se o fator
impeditivo para a concessao do pedido cessou.

N\ J

No caso de cumprimento de pena em regime semiaberto com monitoragao ele-
tronica, é fundamental rever a medida de monitoragao em até 180 dias'", conside-
rando ajustes nas condicionalidades e a possibilidade de substituicao da medida
por outra menos gravosa.

3.3.2 Antecipacao da Progressao de Regime e do Livramento
Condicional

A segunda ferramenta de porta de saida abordada é a antecipagao de direitos da execucao
penal. Essa possibilidade também foi aventada no Recurso Extraordinario n. 641.320/RS, ao prever a
possibilidade de conceder a progressao de regime antes do tempo original. Assim, por exemplo, se
uma pessoa recolhida em regime fechado esta prestes a alcangar o requisito temporal para o semia-
berto e, a0 mesmo tempo, cumpre os requisitos subjetivos para a medida, pode ser antecipadamen-
te colocada no regime semiaberto para liberar uma vaga na unidade destinada ao regime fechado.
Analogamente a progressao, essa antecipagdo também pode ser aplicada em casos de livramento
condicional.

Quais parametros sao considerados para definir quem possui direito a essa antecipagao do
tempo de progressao ou de livramento condicional? Qual lapso temporal deve ser observado para
essa antecipagao?

0 acordao traz algumas diretrizes:

A saida antecipada deve ser deferida ao sentenciado que satisfaz os requisitos subje-
tivos e esta mais proximo de satisfazer o requisito objetivo. Ou seja, aquele que esta
mais préximo de progredir tem o beneficio antecipado. Para selecionar o condenado
apto, é indispensavel que o julgador tenha ferramentas para verificar qual esta mais
préximo do tempo de progressao (STF, RE 641.320/RS).

11 “Art. 6° da Resolugdo CNJ 412/21. O periodo durante o qual a pessoa estiver submetida ao monitoramento eletrénico nos casos de
saida antecipada ou em substitui¢cdo a privacao de liberdade em estabelecimento penal, com regular cumprimento das condigdes
impostas, sera considerado como tempo de cumprimento de pena, assegurando que o periodo total de sua aplicagdo nao exceda o
tempo para cumprimento do requisito objetivo para a progressao de regime.

Paragrafo unico. A medida do monitoramento eletronico prevista no caput podera ser aplicada por tempo determinado, recomendando-
-se 0 prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para reavaliagdo da necessidade de sua manutengdo por periodo inferior ou igual.”
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A construgao dos critérios de priorizagao para a progressao antecipada do regime ou de concessao
do livramento condicional pode obedecer a circunstancias especificas de cada Unidade, Tribunal e Estado.

Para a execugao dessa medida, é interessante que a Vara de Execugdes Penais tenha uma lista
ordenada das pessoas privadas de liberdade que, em cada regime, estdo mais proximas de obter o
direito em questao, seja a progressao de regime, seja o livramento condicional.

Para fins de regulagao de vagas, identificam-se duas estratégias de uso da antecipagao de saida:

a) Antecipac¢ao Programada: O Tribunal estipula a concesséo da saida temporaria em um tem-
po determinado (seis meses ou um ano, por exemplo). No caso da antecipagdo de um ano, por exem-
plo, os magistrados de referéncia utilizam a lista ordenada para identificar a relagao de pessoas que
estdo a 12 (doze) meses da obtencao da progresséo do regime ou do livramento. Essa possibilidade
é indicada para unidades ou espagos de vivéncia especificos (como alas e pavilhdes) em condi¢des
mais graves de ocupacgao (acima de 150%, por exemplo).

Essa saida antecipada foi adotada como recurso nos mutirdes carcerarios realizados em 2023
em todo o Brasil, seguindo as diretrizes da Portaria CNJ n. 170 de 2023:

Art. 4° A reavaliagao da situagao juridica das pessoas privadas de liberdade considerara:
[l - quanto a pena em execugao:

a) andlise sobre a possibilidade de progressdo de regime, incluida a hipdtese de saida
antecipada, na forma da Sumula Vinculante n. 56;

k. Estabelecimento Penal - Progressdo

: para unidade adequada com vagas
Ocupacao critica

Estabelecimento Penal
: Prisao Domiciliar - Com ou sem mo-

: nitoragao ou Conversao em Penas

Restritivas de Direito

Figura 1 - Estratégia de antecipagdo programada da progressao de regime
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b) Antecipacao Extraordinaria: nesse caso ndo existe tempo estipulado para antecipagao de
saida. Tal estratégia consiste na saida das pessoas mais proximas a progressao ou ao livramento
condicional para possibilitar a entrada de novas pessoas privadas de liberdade. Aqui, utiliza-se a lista
ordenada porque, por exemplo, dez novas prisdes foram decretadas e isso pode gerar uma ocupagao
acima do limite da unidade. Portanto, o magistrado ou magistrada responsavel pela execugao penal
antecipa, de forma extraordindria, a progressao de um nimero X de casos que estejam mais préximos
de sair e atendam aos requisitos subjetivos para garantir a ocupacao taxativa.

Enquanto a primeira estratégia (saida programada) visa reequilibrar a ocupagdo em uma unida-
de, a saida extraordinaria visa dar sustentabilidade no tempo da ocupacgéo taxativa. Recomenda-se a
sua adogao em unidades que estejam com ocupagao critica, ou seja, no limite da capacidade ou pou-
co acima dela, e pode ser adotada pelo Tribunal de forma permanente.

k. Estabelecimento Penal - Progressio

" para unidade adequada com vagas
Ocupagcao critica

Estabelecimento Penal
: Prisao Domiciliar - Com ou sem mo-

: nitoragao ou Conversao em Penas

Restritivas de Direito

Figura 2 - Antecipacdo da Progressdo de Regime considerando a entrada de novos presos na unidade prisional em ocupacéo critica

Na adocédo de quaisquer das estratégias, recomenda-se que o Tribunal de Justica defina mar-
cos temporais e metas graduais e razoaveis de redugcado da ocupagao, considerando a realidade de
cada unidade prisional e as informagdes de contexto local.

3.3.3 Remocao cautelar

A remocao cautelar é uma medida de urgéncia, que pode ser adotada enquanto houver uma
situacgao particular que exija a retirada imediata de uma pessoa da unidade prisional, por ilegalidades
presentes no ambito do cumprimento da pena. Como destacado no Manual da Central de Regulagdo
de Vagas:

Guia Metodoloégico Central de Regulacao de Vagas

43



A remocgéo cautelar se da quando o Judiciario determina a soltura de uma pessoa
presa em fungao das mas e ilegais condigées de privagao de liberdade, que configu-
ram desvio de execugdo e tratamento desumano e degradante, e ndo em funcédo do
reconhecimento de beneficios previstos em lei de forma especifica (CNJ, 2021, p. 97).

A remogcao cautelar pode ter efeitos duradouros, assemelhando-se ao instituto da saida anteci-
pada em razdo das ilegalidades e mas condi¢des de privacéo de liberdade. E possivel conceber efeitos
temporarios, mas é recomendavel que a decisao judicial determine um prazo e condi¢gdes adequadas
de cumprimento da pena, de forma a restringir as possibilidades de reingresso.

A Pandemia da Covid-19, por exemplo, ensejou a adogdao da Recomendagao CNJ n°. 62/2020,
que incentivou a substituicao da prisao proviséria pela prisdo domiciliar para evitar a propagagao do
virus, sobretudo para os grupos considerados de risco em razao de comorbidades prévias. Assim
como essa, outras situagdes emergenciais podem ensejar a adogao da remogao cautelar, sejam elas
institucionais ou de carater pessoal.

A. Situagoes de natureza institucional:

+ Lotagado acima da permitida por razdes infraestruturais, como fechamento temporario de
celas e pavilhoes;

+ Interdigédo judicial de unidades prisionais;

+ Surtos de doengas nas unidades, epidemias ou pandemias;

+ Estado de calamidade publica, desastres, eventos climaticos, entre outros12;

+ Auséncia de infraestrutura minima por suspensao de servigos como de assisténcia a saude;
+ Insuficiéncia de efetivo de servigos penais;

+  Massacres.

B. Situagoes de natureza pessoal:

» Casos derisco a saude;

+ Risco de vida devido a ameacas internas;

+ Pessoas gravidas e lactantes;

+ Pessoas responsaveis por criangas menores de 12 anos ou por pessoas com deficiéncia;

+ Pessoas maiores de 80 anos.

12 Em maio de 2024, por exemplo, em decorréncia das fortes enchentes no estado do Rio Grande do Sul, que chegaram a configurar estado
de calamidade publica, o Conselho Nacional de Justica emitiu algumas diretrizes voltadas a Justi¢a Penal. Dentre elas, estava previs-
ta a remogao cautelar: Orientacdo 14. Decretar, como medida de carater excepcional e emergencial, a remocao cautelar das pessoas
privadas de liberdade em unidades prisionais que estivessem sem condigdes minimas de salubridade e habitabilidade, sem agua pota-
vel, alimentacao ou energia elétrica, com a substituigdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direito ou prisdo domiciliar.
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3.4 Remicao da pena

A Lei de Execugao Penal, nos artigos 126 e seguintes, dispde sobre a remigao, que consiste no
desconto de parte do tempo de pena em fungao do estudo e/ou do trabalho. Assim, a cada 12 horas
de estudo (divididas em, no minimo, 3 dias), retira-se 1 dia de pena. Ja na remigao pelo trabalho, essa
proporgao é de 1 dia de pena para cada 3 dias de trabalho.

A grande dificuldade na implementagao desse direito esta na incapacidade de a gestao prisio-
nal ofertar espagos de estudo e de trabalho para contemplar todas as pessoas privadas de liberdade.
Embora a situagdo mude bastante de unidade para unidade, as informacgdes oficiais sobre o sistema
prisional brasileiro permitem que tenhamos uma ideia do déficit de vagas para atividades educacio-
nais e laborais.

A tabela abaixo, com dados do SISDEPEN (MJSP, 2023), sintetiza essas informagdes:

Pessoas VELED
. Vagas de trabalho .
em celas fisicas em ensino formal
Homens 616.930 143.157 123.695
Mulheres 27.375 11.374 10.994
Total 644.305 154.531 134.689

Tabela 1: vagas de trabalho e ensino formal no sistema penitencidrio.

Como é possivel perceber, do total da populagao carceraria masculina, apenas 23,2% estao traba-
Ihando e 20%, estudando. No caso das mulheres, esses percentuais sao de 41% e 40%, respectivamente.

Em ambos os casos, o quadro é de uma falta substantiva de vagas de trabalho e de estudo, o
que impede o acesso ao direito a remi¢do da pena. Com vistas a mitigar esse problema, alguns esfor-
¢os tém sido envidados.

Em 2021, por meio da Resolucdo n. 391, o Conselho Nacional de Justi¢a, considerando, entre
outras, a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal proferida em agravo regimental no
HC no 190.806/SC. Essa decisao reconheceu o direito a remigéo de pena pela leitura e estabeleceu
procedimentos e diretrizes para o reconhecimento de remi¢ao decorrente de atividades sociais edu-
cativas escolares e nao escolares, permitindo que pessoas privadas de liberdade pudessem ter seu
tempo de pena reduzido quando participassem de atividades mais amplas do que aquelas previstas
no artigo 126 da Lei de Execugao Penal. Com isso, conferiu maior abrangéncia ao instituto da remigao,
considerando, inclusive, a deficiéncia estrutural do sistema prisional brasileiro em garantir o direito ao
trabalho e a educagéao para todas as pessoas privadas de liberdade.
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Nos termos da Resolugao, é possivel remir o tempo de pena quando se participa de:

a. Atividades escolares (essas ja expressamente previstas na LEP);

b. Praticas sociais educativas ndo escolares, que se referem a atividades de socializagao e

de educagdo nao escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva. Sdo aquelas
que ampliam as possibilidades de educacgao para além das disciplinas escolares. Incluem
atividades culturais, esportivas, de capacitagao profissional, de saude, entre outras, de par-
ticipacgdo voluntaria, integradas ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou do sis-
tema prisional. Sdo executadas por iniciativas autbnomas, instituicées de ensino publicas
ou privadas e pessoas e instituicées autorizadas ou conveniadas com o poder publico para
esse fim. Nesse rol estd, por exemplo, a remigao pela leitura, projeto ja em desenvolvimen-
to em diversas unidades prisionais brasileiras, admitindo-se um desconto de quatro dias de
pena para cada livro lido.

A remicao pela leitura recebeu especial aten¢ao por parte do CNJ desde 2020, quando, por
meio da Portaria n. 204/2020, criou Grupo de Trabalho com a intengéo de criar o Plano Nacional de
Fomento a Leitura. O plano tem por escopo:

Assegurar e democratizar o acesso ao livro e a leitura nos estabelecimentos de priva-
céo de liberdade, a partir da compreensédo de que a leitura e escrita sdo instrumentos
indispensaveis para que o ser humano possa desenvolver plenamente suas capacida-
des no nivel individual e/ou coletivo e exercer sua cidadania. (CNJ, 2023, p. 20)

4 I
Plano Nacional de Fomento a Leitura
em Ambientes de Privacao de Liberdade
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/plano-
-fomento-leitura-prisional/
\ )

Assim, profissionais que atuam na execugao penal, seja no sistema de justica ou na gestao
prisional, podem fomentar a estruturagé@o de projetos que visem, nos termos do Plano:

Promover e qualificar as bibliotecas publicas em prisdes e seus acervos;

Realizar agdes permanentes de promogdo do habito de leitura e formacgao para a leitura,
considerando a acessibilidade e os diversos niveis de letramento e interesses;

Universalizar o acesso das pessoas privadas de liberdade ao livro e a leitura, ampliando o
alcance do instituto de remigao de pena pela leitura, conforme estabelecido pela Resolugao
CNJ n. 391/2021.
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3.5 A transferéncia entre unidades prisionais: como a Central de
Regulacao de Vagas pode aprimorar a pratica?

A transferéncia entre unidades prisionais é um expediente comum no dia a dia da execugéo
penal brasileira. Porém, a forma como ela ocorre, os critérios de deslocamento, a escolha da unidade
para a qual a pessoa privada de liberdade é conduzida, entre outros fatores, precisam ser harmoniza-
dos com os principios da garantia da convivéncia social e familiar, do respeito a dignidade da pessoa
humana e da ampla defesa.

0 Conselho Nacional de Justi¢a publicou a Resolugao n. 404/2021, que “estabelece diretrizes e pro-
cedimentos, no ambito do Poder Judiciario, para a transferéncia e o recambiamento de pessoas presas”.

Uma politica de regulagédo de vagas como a CRV traz uma série de ferramentas e de metodolo-
gias alternativas que podem mitigar e racionalizar as transferéncias entre unidades prisionais, confor-
me amplamente exposto neste Guia. Assim, para garantir que unidades prisionais mantenham a sua
capacidade de lotagao, é preciso implementar as ferramentas de porta de entrada, de porta de saida
e os mecanismos de contagem diferenciada do tempo de priséao.

Porém, a transferéncia entre unidades prisionais, quando estritamente necessaria, pode ser
realizada a partir de uma metodologia qualificada pela CRV. Ela permite uma leitura ampla da distri-
bui¢ao de pessoas privadas de liberdade e de vagas em unidades prisionais a partir de um diagndsti-
co que deve ser elaborado com base no zoneamento penitenciario de determinada localidade.

Portanto, a transferéncia é um recurso de uso restrito e excepcional, devendo respeitar, em
todo e qualquer caso, a capacidade maxima do estabelecimento prisional de destino, em observancia
ao principio da taxatividade carceraria. Além disso, a manutencao do convivio social da pessoa pri-
vada de liberdade deve ser outro fator relevante a ser considerado na decisao sobre a transferéncia.

A transferéncia deve obedecer a alguns passos:

a. Ocorréncia de um fato concreto que justifique a necessidade de retirada de uma pessoa
da unidade prisional e nenhuma das demais ferramentas de porta de saida se mostrem
suficientes;

b. A escolha da pessoa: sempre que possivel, € fundamental consultar a pessoa que sera
transferida de unidade, buscando entender as suas razdes e circunstancias especificas e
pessoais, que devem ser consideradas. Essas situagdes podem variar desde a proximidade
familiar e comunitaria a existéncia de vinculos internos a unidade, realizagdo de trabalho
ou estudo, entre outras;

c. 0 zoneamento penitenciario: conforme descrito no Manual da CRV (CNJ, 2021a), o zonea-
mento consiste em ferramenta espacial importante que garante direitos previstos na Lei de
Execugao Penal, como a adequada separacao de pessoas privadas de liberdade e o cum-
primento da pena em local que possibilite o recebimento de visitas;
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d. A escuta da autoridade judiciaria que recebera a pessoa: é fundamental que a decisédo de
transferéncia seja antecedida da garantia de ampla defesa e contraditério, nos termos da

Resolugao CNJ n. 404/2021.
(1)
4 NG N

Devem ser observadas as diretrizes e os procedimentos previstos na Resolugao CNJ n.
404/2021, em especial o principio da proximidade familiar estabelecido pela LEP. Cumpre
ressaltar que a Resolugao nao representa uma restrigao a prerrogativa legal da administra-
¢ao penitencidria de realizar transferéncias, mas possui o objetivo de uniformizar os pro-
cedimentos, em conformidade com os principios da transparéncia e da seguranga juridica.
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PARTE lll: PARAMETROS TRANSVERSAIS A PORTA DE

ENTRADA E A PORTA DE SAIDA

4.1 Gestao de dados e a Central de Regulacao de Vagas

O controle de vagas e a gestao prisional demandam a producgao de dados de modo permanen-
te. 0 acompanhamento do fluxo de pessoas que entram e saem das unidades, o padrao decisorio, os
tempos de recolhimento, os prazos para concessao de direitos da execugao penal, os fluxos e regis-
tros referentes a remigao de pena, entre outros, sdo informagdes imprescindiveis para o funcionamen-
to adequado da Central de Regulagao de Vagas.

Neste documento, no qual desenvolvemos parametros para a tomada de decisao nas portas
de entrada e de saida do sistema penal, apresentam-se diversas ferramentas e metodologias e cada
uma delas possui exigéncias quanto aos dados que precisam estar disponiveis aos magistrados e as
magistradas.

No quadro abaixo, sintetizamos a lista das informagdes essenciais para a aplicagao dos para-
metros, ferramentas e metodologias aqui apresentados.

Quadro 9 — Aplicagao de parametros para gestao de dados

GESTAO DE DADOS

A) Para execucgao dos para- - Informacgéo acerca das decis6es em audiéncia de custddia, seja
metros de porta de entrada, por APF ou outros tipos de prisao;
é fundamental: - Informac&o sobre o quantitativo de pessoas presas preventivamente

ou temporariamente;

- 0 tempo de prisao proviséria, com sistema de alerta para a reali-
zagao da revisdo nonagesimal;

- 0 quantitativo de pessoas em Monitoragao Eletronica como medida
cautelar ou como medida protetiva de urgéncia;

- Listas agrupadas sobre prisoes preventivas passiveis de revisao,
por meio da adequacéo as situagdes abrangidas pelos pardmetros
de regulacao de vagas na porta de entrada indicados neste Manual.
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GESTAO DE DADOS

B) Para a execugao dos para- - Informacgao atualizada sobre o nimero de vagas em condi¢ées
metros de porta de saida, é operacionais de uso disponiveis em cada unidade prisional, prefe-
fundamental: rencialmente com sistema de alerta;

- Informag0es atualizadas desmembradas da capacidade e ocupagao
das unidades, por género e regime;

- Sistema de alerta para notificar sobre a data para a concesséao de
progressao de regime e de livramento condicional;

- Controle mensal sobre o cumprimento ou descumprimento do sis-
tema mensal de alerta das datas para os beneficios da execucao;

- Lista ordenada das pessoas que ja atingiram lapso temporal para
progressao de regime, mas ndo obtiveram o direito;

- Lista ordenada das pessoas que estdo mais proximas de cumprirem
o tempo para progressao de regime ou livramento condicional;

- Lista de remicbes e pena a remir.

4.2 Uso racional da monitoracao eletronica

Dentre as medidas cautelares, a redagao do proprio art. 319 do Codigo de Processo Penal indi-
ca a monitoragao eletronica (ME) como medida mais gravosa, a ser considerada como ultimo recurso
para substituicdo da prisdo preventiva. Sua aplicagdo deve ser orientada pelas diretrizes e procedi-
mentos previstos na Resolugdo CNJ n. 412/2021 e no Modelo de Gestdo para a Monitoragdo Eletrénica
de Pessoas publicado pelo CNJ (2020).

A aplicagdo de medida de ME é desaconselhada nos casos de:

1.

o o~ »

Tratar-se de pessoa em situagao de rua, em conformidade com a Resolugao CNJ n. 425/2021;

Tratar-se de pessoa que reside em moradia sem fornecimento regular de energia elétrica ou
com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada pelo equipamento;

Pessoas idosas;
Pessoas com deficiéncia;
Pessoas com doenca grave;

Gestante, lactante, mae ou pessoa responsavel por crianga de até 12 anos ou por pessoa
com deficiéncia;
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7. Pessoa com transtorno mental ou com qualquer forma de deficiéncia psicossocial;
8. Pessoas com uso abusivo de alcool e outras drogas;
9. Pessoas indigenas ou integrantes de comunidades tradicionais.

Para fins de regulagao de vagas, a monitoragao eletrénica, enquanto medida cautelar, esta su-
jeita a reavaliacao periddica. Isso se aplica a crimes dolosos puniveis com pena maxima superior
a quatro anos, pessoa condenada por outro crime doloso transitado em julgado ou nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, quando nao couber outra medida menos gravosa.

No caso do regime semiaberto, a monitoragao pode ou nao ser aplicada junto ao cumprimento
em prisao domiciliar. Quando o for, a decisao devera estipular prazo para reavaliagao da medida e célcu-
lo para progressao de regime, em atengao ao regulamentado pelo art. 6° da Resolugao CNJ n. 412/2021:

Art. 60 O periodo durante o qual a pessoa estiver submetida ao monitoramento ele-
trénico nos casos de saida antecipada ou em substituicdo a privagdo de liberdade
em estabelecimento penal, com regular cumprimento das condi¢cdes impostas, sera
considerado como tempo de cumprimento de pena, assegurando que o periodo total
de sua aplicacdo ndo exceda o tempo para cumprimento do requisito objetivo para a
progressao de regime.

Paragrafo unico. A medida do monitoramento eletrénico prevista no caput podera ser apli-
cada por tempo determinado, recomendando-se o prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias para reavaliagdo da necessidade de sua manutengao por periodo inferior ou igual.

E importante que o juizo, ao fixar as condicionalidades da prisdo domiciliar e da monitoracéo
eletrénica em outras hipoteses, possibilite as pessoas monitoradas desempenhar atividades e direitos
como trabalho — incluindo atividades de busca ativa por vagas de emprego, estudo, atengéo a saude,
cuidado com filhos e familiares e comparecimento a atividades religiosas, conforme expressa a Reso-
lugdo CNJ n. 412/2021:

Art. 80 A medida de monitoramento eletronico buscara assegurar a realizagéo de ati-
vidades que contribuam para a insergdo social da pessoa monitorada, especialmente:

| — estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o trabalho informal e o que exige deslo-
camentos;

Il — atencdo a saude e aquisicao regular de itens necessarios a subsisténcia; Ill — ati-
vidades relacionadas ao cuidado com filhos e familiares;

e IV - comparecimento a atividades religiosas.
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Insta também salientar a possibilidade de concessao de autorizagao judicial a pessoas que se
encontram cumprindo pena em regime semiaberto em prisdo domiciliar para participagao em projetos
ou agdes voltadas a realizagao de praticas sociais educativas escolares e nao escolares para fins de
remigao de pena, conforme preconiza a Resolugao CNJ n. 391/2021.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal declarou de forma unanime a existéncia de um Estado
de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional Brasileiro, reconhecendo o tratamento desumano as
pessoas privadas de liberdade, celas superlotadas, proliferagdo de doencas, insuficiéncia das oportu-
nidades de estudo e trabalho, problemas na alimentagéo e no fornecimento de agua, a fragilidade das
condigdes de higiene, violéncia, tortura e maus-tratos. Reconheceu também o descontrole na porta de
entrada do sistema prisional, as fragilidades de gestao prisional e execugéo penal, fatores que aca-
baram contribuindo para, entre outros problemas, o fortalecimento das facg¢des criminosas no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal determinou entdo um amplo pacto federativo para a criagdo de um
plano nacional e planos estaduais para o aprimoramento da gestédo prisional e das politicas penais,
bem como medidas para efetivagdo da audiéncia de custddia no prazo de 24 horas da prisdo em todo
o territério nacional, a separagdo dos presos provisorios daqueles ja condenados e o fortalecimento
das varas de execugao penal em todas as unidades federativas.

Entre as medidas recomendadas na decisao, o Supremo Tribunal Federal apontou expressa-
mente a Central de Regulagcdo de Vagas como medida de Controle da Superlotagao dos Presidios.
Outras medidas indicadas foram os mutirbes e o aperfeicoamento das vagas existentes. Esse Guia
metodoldgico da Central de Regulagdo de Vagas sistematizou um conjunto légico de ferramentas e
entendimentos que viabilizam a articulagao de todas essas estratégias.

Ao mesmo tempo, reforca-se aqui a ideia de que a Central de Regulagdo de Vagas alcancara re-
sultados mais expressivos em um contexto de maior controle das prisdes provisorias, de promogao de
alternativas penais e de outras medidas que viabilizem a excepcionalidade da privagao da liberdade.
Além disso, é fundamental ter uma gestao prisional orientada pela perspectiva da reinsergao social,
incluindo o fortalecimento de uma politica de atengdo as pessoas egressas, indicando a excepciona-
lidade da monitoragao eletrénica.

Espera-se, portanto, que a adogdo da metodologia da Central de Regulagao de Vagas pelo Po-
der Judiciario Brasileiro, de forma alinhada com outras medidas previstas no Plano Pena Justa da
ADPF 347, favoreca ao Poder Judiciario exercer a lideranga nos processos de transformacgao da Poli-
tica Penal e do Sistema Prisional brasileiro.
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PRODUTOS DE CONHECIMENTO E INFORMATIVOS
Publica¢des editadas nas séries Fazendo Justica e Justi¢ca Presente

Colecao Alternativas Penais

« Manual de Gestao para as Alternativas Penais

* Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de
Alternativas Penais no Brasil (traducdo para inglés e espanhol)

+ Guia de Formacgdo em Alternativas Penais Il — Justica Restaurativa (tradugdo para inglés e
espanhol)

+ Guia de Formagdo em Alternativas Penais Il — Medidas Cautelares Diversas da Prisdo (tradugéo
para inglés e espanhol)

* Guia de Formagao em Alternativas Penais IV — Transag¢ao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade
(traducao para inglés e espanhol)

+ Guia de Formacgao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e demais ag¢des de
Responsabilizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (tradugdo para inglés e
espanhol)

+ Diagnostico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

+ Levantamento Nacional Sobre a Atuacao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da
Covid-19

+ 3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas a
Prisdo: 30 anos das Regras de Toquio das Nagdes Unidas

* Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagcao do Acordo
de Nao Persecuc¢ao Penal no Brasil

* 4° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) — Alternativas penais e politicas sobre drogas:

caminhos para novos paradigmas no Brasil

Colegao Monitoragao Eletronica

+ Modelo de Gestdo para Monitoragao Eletronica de Pessoas (tradugdo para inglés e espanhol)

- Monitorac&o Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranca Publica (tradugéo
para inglés e espanhol)

* Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
(traducao para inglés e espanhol)

» Monitoragado Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justiga (tradugdo para inglés e
espanhol)

* Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

+ Sumario Executivo Monitoragao Eletrénica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

+ Relatério da Conferéncia Internacional Sobre Monitoragao Eletrénica: tecnologia, ética e garantia
de direitos
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Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

+ Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais (sumarios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

« Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis
Especificos

+ Manual de Protegéo Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a
Pessoa Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia (sumadrios
executivos em portugués / inglés / espanhol)

+ Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagdo da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais
(Handbook on Handcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios
executivos — portugués / inglés / espanhol)

+ Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisao em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

+ Cadernos de Dados Il = Covid-19: Analise do Auto de Prisao em Flagrante e A¢des Institucionais
Preventivas

« Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia

« Cartilha Audiéncia de Custddia: Informacgdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares

+ Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

+ Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares —
Versao 2023

* Boletim Audiéncias de Custddia — nimero 1 (fevereiro 2024)

* Boletim Audiéncias de Custédia — nimero 2 (maio 2024)

* Boletim Audiéncias de Custédia — nimero 3 (agosto 2024)

+ Guia de Implementagao do Servigo APEC

Colecao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulagéo de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
* Folder Central de Regulagdo de Vagas

UNODC: Manuais de Justi¢a Criminal — Tradugoes para o portugués
« Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao
« Manual sobre Programas de Justica Restaurativa

SOCIOEDUCATIVO

+ Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a
Adolescentes Pés-cumprimento de Medida Socioeducativa de Restrigdo e Privagao de Liberdade

« CADERNO II - Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento a
adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa de restri¢cdo e privagao de liberdade

« CADERNO Il - Orientagoes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de
acompanhamento a adolescentes pés-cumprimento de medida socioeducativa de restrigao e
privagao de liberdade



+ Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdao das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internagao

+ Manual Resolugdo CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo

+ Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil (tradugdo para inglés e espanhol)

+ Manual Recomendacgao n° 87/2021 — Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se
atribua a pratica de ato infracional

+ Manual Resolugdo CNJ 77/2009 - Inspecdes Judiciais em unidades de atendimento
socioeducativo

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdao em
Unidades e Programas Socioeducativos — Meio Fechado

+ Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas
Socioeducativos (Cniups) — Meio fechado

+ Guia sobre orgamento publico e captacao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

+ Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagéo de recursos na politica estadual de
atendimento socioeducativo

* Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

+ Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatério Anual

+ Manual Resolugdo CNJ 77/2009 - Inspecdes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento
Socioeducativo (Meio aberto)

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em
Programas/Servigos Socioeducativos (Meio aberto)

+ Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspeg¢do em Unidades e Programas
Socioeducativas (Cniups) - (Meio Aberto)

+ Diagnostico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial e
meio fechado

+ Relatério Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

« Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacao

+ Guia para a qualificagdo da atuagao do Poder Judiciario no Plano Individual de Atendimento
Socioeducativo

+ Centrais de vagas do socioeducativo — Relatério Anual 2024

CIDADANIA

Colegao Politica para Pessoas Egressas

+ Politica Nacional de Atencgao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais I: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de
Pessoas Pré-Egressas

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento a
Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
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+ Caderno de Gestéo dos Escritorios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

+ Comegcar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

+ Guia para monitoramento dos Escritorios Sociais

« Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atengao as pessoas
egressas do sistema prisional

+ Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais 1V: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de
Trabalho para sua Implantagao

* Guia Pratico de Implementacao da Rede de Atencéo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp

* Relatério de Monitoramento dos Escritorios Sociais — Ano 2022

Colegao Politica Prisional

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos

* Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

+ Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de
Administragdo Penitenciaria

+ Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisdes

* Os Conselhos da Comunidade no Brasil

+ Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colegao Politicas de Promogao da Cidadania

+ Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional

+ Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolu¢ao CNJ n. 487 de 2023
* Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

* Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privacao de Liberdade

+ Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versdo 12.0
« Manual de Identificacao Civil e Coleta Biométrica

+ Manual de Identificagéo Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais

* Folder Documento Ja!

* Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

* Manual do Médulo Documentacgao Civil no SEEU — Perfil Depen

* Infografico: Certiddo de Nascimento para Pessoas em Privagdo de Liberdade
+ Infografico: CPF para Pessoas em Privacao de Liberdade

* Infografico: Contratagdo de Pessoas Egressas do Sistema Prisional

+ Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade

+ Cartilha Seguranga da Informagéao

* Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU - Perfil DMF

* Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU - Perfil GMF



GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS

+ Manual Resolugdo n°® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edi¢ao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagéao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagéao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e
de Medidas Socioeducativas Il

Manual Resolugéo n° 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade (tradugéo para inglés e espanhol)

Relatério Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n°® 369/2021 — Substituicdo da privagéo de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e
socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementacao da
Resolugao CNJ n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial
Diadlogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagdo de autores
de crimes de homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagao de profissionais de seguran¢a publica em audiéncias
judiciais na condi¢ao de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Didlogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisdo
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao
condicional do processo e suspensao condicional da pena

Didlogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia
Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementag¢ao da Resolugao CNJ 348/2020
(tradugdo para inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementag¢ao da Resolugao CNJ
348/2020 (tradugédo para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicao 5 anos depois: Balango e projecoes a
partir do julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos e
avangos a partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justiga — Conheca histérias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto
da privagao de liberdade (tradugéo para inglés e espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

+ Manual Legislagao de Protegdo de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia
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* Guia para a Estruturacao da Politica Judiciaria de Atencao e Apoio as Vitimas

+ Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

« Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos — direitos das pessoas
privadas de liberdade

+ Caderno Tematico de Relagdes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais

* Manual de Fortalecimento dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario e
Socioeducativo (GMFs)

+ Caderno de orientagdes técnicas para o mutirao processual penal 2024

+ Relatdrio Final Mutirdo Processual Penal 2024

Série Tratados Internacionaias de Direitos Humanos

+ PProtocolo de Istambul — Manual sobre investigagao e documentacao eficazes de tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

* Protocolo de Minnesota sobre a investigagdo de mortes potencialmente ilegais (2016)

« Comentdrio geral n® 24 (2019) sobre os direitos da crianga e do adolecente no sistema de Justica
Juvenil

* Diretrizes de Viena - Resolugé@o N.° 1997/30 do Conselho Econémico e Social da ONU

* Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituicao de Um
Procedimento de Comunicagao - Resolugao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de
dezembro de 2011

+ Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia contra
Criancas e Adolescentes no Campo da Prevencao a Pratica de Crimes e da Justica Criminal -
Resolucdo adotada pela Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

* Regras de Beijing

* Diretrizes de Riad

* Regras de Havana
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