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Apresentacao

O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comegou a mudar em janeiro de
2019, quando o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) passou a liderar um dos programas mais ambi-
ciosos ja langados no pais para a construgao de alternativas possiveis a cultura do encarceramento,
o Justica Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel gragas a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na execugao
das atividades em escala nacional. O programa conta, ainda, com o importante apoio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

As publicacoes da Série Justiga Presente trazem tematicas afeitas ao programa envolvendo o sistema
penal, como audiéncia de custoddia, alternativas penais, monitoragao eletronica, politica prisional, aten-
¢ao as pessoas egressas do sistema prisional, sistema eletronico; e o sistema socioeducativo, con-
solidando politicas publicas e fornecendo rico material para capacitagdes e sensibilizagao de atores.

E animador perceber o potencial transformador de um trabalho realizado de forma colaborativa, que
busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas de
forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais entende
que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituicao, nao nos resta outro caminho senao agir.

Os "“Guias de Formagao em Alternativas Penais” integram material didatico de formacgao e sensibi-
lizacao dos atores que compdem a politica de alternativas penais nos estados e se divide em cinco
publicagdes. Guia |: Postulados, principios e diretrizes para a politica de alternativas penais no Brasil;
Guia lI: Justica Restaurativa; Guia lll: Medidas Cautelares Diversas da Prisao; Guia IV: Transagao pe-
nal, penas restritivas de direito, suspensao condicional do processo e suspensao condicional da pena
privativa de liberdade; Guia V: Medidas protetivas de urgéncia e demais agdes de responsabilizagao
para homens autores de violéncias contra as mulheres. Com estas publicagées o Conselho Nacional
de Justiga da um passo importante visando a qualificagao da politica de alternativas penais e redugao
do encarceramento no Brasil.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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INTRODUGAO

Este Guia integra o material didatico de formagao e sensibilizagdao dos atores que compoem
o campo das alternativas penais e é resultado de uma consultoria especializada pelo Programa das
Nagdes Unidas — PNUD/ONU, em parceria com a Coordenacgao Geral de Alternativas Penais — CGAP/
DEPEN do Ministério da Justica e foi subsidiada por diversos encontros entre especialista e servido-
res publicos que atuam no campo do Sistema de Justiga Criminal no Brasil.

No Guia | apresentamos o historico da politica nacional de alternativas penais a partir de uma
analise critica sobre o encarceramento, com parametros conceituais do Modelo de Gestao em Al-
ternativas penais, considerando os postulados, principios e diretrizes para as alternativas penais no
Brasil e 0 acompanhamento das alternativas penais pela Central Integrada de Alternativas Penais. O
Guia Il foi dedicado a Justiga Restaurativa, como metodologia transversal, que deve permear o olhar
dos profissionais em relagao a todas as modalidades de alternativas penais. No Guia Il avangamos
para as Medidas Cautelares Diversas da Prisao, considerando a necessidade de agoes focadas no
desencarceramento de pessoas, e 0 nimero abusivo de prises provisorias existentes no Brasil hoje.
O Guia IV agrega as metodologias de acompanhamento as seguintes modalidades de alternativas
penais: transacao penal, penas restritivas de direito, suspensao condicional do processo e suspen-
sao condicional da pena. Para todas essas modalidades foram apresentados conceitos, procedi-
mentos de atuacao, fluxos e instrumentos de trabalho.

Neste Guia V apresentamos as medidas de responsabilizagao para homens autores de violén-
cias contra as mulheres, com detalhamento sobre os servigos de responsabilizagao para homens, tal
como os Grupos Reflexivos, de acordo com a Lei Maria da Penha.

Com este material, temos todo o Modelo de Gestao em Alternativas Penais sistematizado em
formato didatico para o devido entendimento e disseminagao das alternativas penais, tendo por
objetivo primordial contribuir para uma intervengao penal minima, desencarceradora e restaurativa
no Brasil.

Guia de Formagao em Alternativas Penais V



O resultado final deste trabalho deve subsidiar o papel de indugao do Conselho Nacional de
Justica, bem como dos Conselhos Superiores do Ministério Publico e Defensoria Publica, conferindo
a firmeza e o alinhamento necessarios para que, por sua vez, as unidades federativas e a sociedade
civil sejam estimuladas, orientadas e apoiadas para a disseminagao e implementacao da politica de
alternativas penais de forma a contrapor o crescente encarceramento em massa no Brasil.

Desejamos a todas e todos uma boa leitura! Que as referéncias aqui registradas sirvam de
orientagao para o Poder Publico e também como baliza para as agées de controle e participagao da
Sociedade Civil nos processos de formulagao, implementagao, monitoramento e avaliagao das poli-
ticas publicas desenvolvidas no campo das alternativas penais.

Este material foi produzido a partir do Manual de Gestao para
as Alternativas Penais, publicado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2020, aqui agora sistematizado em formato de
Guia para a formacao e sensibilizagao de todas as instituigoes
e pessoas que atuam no campo das alternativas penais

no Brasil. No Manual de Gestao vocé encontrara maior
detalhamento de cada um dos tépicos elencados nos Guias.

Para acessar o Manual de Alternativas Penais completo, use o
QR Code ao lado (clicavel na versao web).

Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢bes de Responsabilizacao
para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres



A Lei Maria da Penha surge para fazer frente
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e destaca a necessidade de se consolidar uma
politica afirmativa e sistémica, a partir do enten-
dimento de que estamos diante de um fenémeno
cultural e histérico de grande complexidade.

A lei impde desafios as instituicoes publi-
cas e privadas para que se constitua uma am-
pla e eficiente rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, além de prever mecanismos de
protegao inovadores, bem como destaca aque-
les que, mesmo ja existentes a época da pro-
mulgacgao da lei, precisam de atengao especial e
maior investimento por parte do Estado.

Guia de Formagao em Alternativas Penais V

Sao agdes necessarias ao enfrentamen-
to as violéncias contra as mulheres: o estabe-
lecimento de medidas de protegao imediatas a
mulher em contextos de violéncias; a criagao,
consolidagao e fortalecimento de uma rede de
assisténcia (as casas-abrigos, os centros de re-
feréncia da mulher, os servigos especializados
junto ao sistema de justica); o desenvolvimento
de campanhas e atividades de prevengao cen-
trados no combate ao machismo e promogao
dos direitos das mulheres e a criagao de pro-
gramas continuados de qualificagao e formagao
para os operadores de Direito que atuam neste
campo, dentre outros.



Quanto as agoes com os homens autores de
violéncias contra as mulheres, a lei também inova
ao propor a constituicao de centros educativos, o
comparecimento obrigatdrio a programas de cunho
educativo e as medidas protetivas que determinam
condicoes a serem cumpridas por eles. Nesses
sentido, este documento se refere ao acompanha-
mento das medidas protetivas e demais agoes que
integram servigos de responsabilizagao para o ho-
mem previstos na Lei Maria da Penha.

0 abrigamento das medidas protetivas e de-
mais servigos de responsabilizagao para homens,
dentro do escopo das alternativas penais, confor-
me ja anunciado no Guia 1, se deu a partir de uma
mudanga de concepgao da politica nacional con-
duzida pela Coordenacao Geral de Alternativas Pe-
nais (CGAP/DEPEN/MJ), que buscou agregar ou-
tras modalidades alternativas ao encarceramento.

As alternativas penais devem romper com
uma concepgao de mera retribuigao ao delito por
parte do Estado e agregar novos paradigmas, ra-
dicalmente opostos aqueles colados ao aprisio-
namento, sobretudo quanto a responsabilizagao
das pessoas envolvidas, a reparagao de danos
quando possivel e a restauragao dos bens afe-
tados, de forma que a adequagao da medida e
o cumprimento da mesma se traduzam na real
resolutividade do problema para as pessoas en-
volvidas no caso trazido a esfera penal.

0 abrigamento das medidas protetivas de
urgéncia e demais agoes de responsabilizagao
para homens, pela politica nacional de alternati-
vas penais, se constitui como um passo funda-
mental para a consolidagao e expansao destas
praticas, a partir de um alinhamento metodol6-
gico que busca contribuir para a diminui¢ao das
violéncias contra as mulheres no Brasil.

Assim, devido ao escopo da politica de
alternativas penais, neste documento nao pre-
tendemos aprofundar todos os aspectos da Lei
Maria da Penha, nos detendo ao alinhamento de
uma metodologia para as medidas protetivas e
demais agoes de responsabilizagao para o ho-
mem, por estarem estas entre as modalidades
das alternativas penais.

Para o desenvolvimento deste
Produto e sistematizacao

de uma orientacao
metodologica, trataremos
“acoes de responsabilizacao”
como qualquer pratica de
responsabilizacao para homem,
considerando:

1) As acoes previstas expressamen-
te na Lei Maria da Penha:

A) “Medidas protetivas que obrigam o
agressor” (art. 22);

B) “Centros de Educacao e Reabilitagao
para os Agressores” (art. 35, V);

C) “Comparecimento  obrigatério do
agressor a programas de recupera-
¢ao e reeducagao” (art. 45, paragrafo
Unico).

I) Metodologias alternativas que
sao desenvolvidas em contexto
judiciario ou comunitario e po-
dem ser agregadas as acoes de
responsabilizagao:

A) Grupos Reflexivos;
B) Justica Restaurativa.

Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢bes de Responsabilizacao
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2.1. Lei Maria da Penha e
sistema criminal

Em 2016 a Lei Maria da Penha completou
10 anos de existéncia e muitos sao os dilemas
e desafios postos ainda ao enfrentamento das
violéncias contra as mulheres no Brasil.

Estudo realizado pelo Ipea (2013) revela
que a lei nao significou a diminuigao dos homi-
cidios contra as mulheres, se comparados os
periodos antes e depois da vigéncia da lei.

0 Mapa da Violéncia publicado em 2015 si-
tuou o Brasil na 52 pior posigao no ranking de pa-
ises com maior indice de homicidios de mulheres,
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sendo 4,8 assassinatos para cada 10 mil mulhe-
res, o que significa um aumento de 8,8% na taxa
de homicidios de mulheres na ultima década. Se
analisarmos os dados, fazendo um recorte tem-
poral maior, os resultados tornam-se ainda mais
alarmantes. O nimero de mulheres assassinadas
passou de 1.353 em 1980 para 4.762 em 2013, 0
que representa um aumento de 252%.

O estudo também revela que a proporgao
de mulheres assassinadas por parceiro é 6,6
vezes maior do que o homicidio de homens por
suas parceiras.

Segundo dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2017), em 2016 tramitaram na
Justi¢a do pais mais de um milhdo de processos



referentes a violéncia doméstica contra a mu-
Iher, o que corresponde, em média, a 1 proces-
so para cada 100 mulheres brasileiras. Desses,
pelo menos 13,5 mil sdao casos de feminicidio.

Desnaturalizar a violéncia contra a mulher
e exigir mecanismos de prote¢ao e respostas
adequadas aos homens autores de violéncias
pelo sistema de justica foi inegavelmente um
dos grandes avangos advindo com a Lei Maria
da Penha, fruto de uma conquista histérica com
longo percurso de luta por justiga e pelo reco-
nhecimento dos direitos humanos das mulheres.

Porém, conforme da-
dos compartilhados acima,
percebe-se a incapacida-
de do sistema criminal em
conter os indicadores de
violéncias contra as mu-
Iheres, um fenémeno de
carater estrutural, histori-
co e cultural.

Nao é somente no campo da violéncia
contra a mulher que se percebe os desafios do
sistema penal como resposta aos problemas
sociais. No Guia 1 discorremos de forma mais
abrangente o problema da extensao do controle
penal e crescimento do aprisionamento no Bra-
sil. Segundo dados do IFOPEN (2017), o Brasil
esta em terceiro lugar dentre os paises que mais
encarceram no mundo hoje, o que significa um
aumento de mais de 80% da populagao carcera-
ria nos ultimos dez anos.

No campo relativo a violéncia contra a
mulher é inegavel que o sistema penal histo-
ricamente atuou de maneira a proteger o ho-
mem agressor, uma vez que a lei penal trazia

Esta lei estabeleceu diretrizes na
legislacao processual penal para
crimes definidos como de menor
potencial ofensivo, que passaram
a ser arbitrados pelos Juizados
Especiais Criminais (JECRIMs)

em seu corpo atenuantes aos crimes pratica-
dos no contexto familiar, como a legitima defesa
da honra nos crimes de adultério; tipos penais
discriminatorios como os crimes de sedugao e
rapto consensual; extingao de punibilidade com
o casamento da vitima com o seu ofensor nos
crimes sexuais, dentre outros.

Destaca-se também, mesmo em institutos
penais que em tese pretendiam um acesso mais
agil ao sistema de justica, como a Lei dos Jui-
zados Especiais (9.099/98), a auséncia de res-
posta adequada a violéncia contra as mulheres.

Buscando garantir
maior celeridade ao Judi-
ciario e tendo como refe-
réncia a conciliagao entre
as partes envolvidas, esta
lei estabeleceu diretrizes
na legislagao processual
penal para crimes defini-
dos como de menor po-
tencial ofensivo, que passaram a ser arbitrados
pelos Juizados Especiais Criminais (JECRIMs).

Na pratica, o que se constatou foi exten-
sao do controle punitivo pelo estado (KARAM,
2004) e a constatacao da incapacidade do sis-
tema penal quanto a resolutividade de conflitos
sociais e violéncias como as de género.

Os Jecrims permitiram publicitar a violéncia
contra a mulher, uma vez que esta foi a principal
demanda ali apresentada. Porém a sua incapa-
cidade de resolutividade das violéncias imprimia
um alto numero de conciliagdes realizadas em um
contexto de pressao ou coagao para com as mu-
Iheres, resultando em acordos centrados no paga-
mento de multas e cestas basicas pelos homens.

Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢bes de Responsabilizacao
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Se por um lado os Juizados Especiais Cri-
minais eram um espaco de formalizagao publica
do fendmeno da violéncia contra a mulher, por
outro lado, pela forma como “resolvia" os casos
ali apresentados, se constituia como instrumen-
to de legitimagao e banalizagao da violéncia e
desqualificagao da violéncia ali apresentada
pela mulher, visto que nao se considerava a
complexidade do fendmeno e nao se garantia a
seguranga as mulheres.

Pelas centenas de relatos de mulheres le-
vadas aquele ambiente, tem-se que a transagao
penal ou a suspensao condicional do processo,
da forma como eram desenvolvidos nos JE-
CRIMs, nao privilegiavam uma escuta qualifica-
da ou a resolugao do problema, apenas buscava
a consolidagao de um acordo alheio as necessi-
dades das mulheres e totalmente desconectado
com a violéncia, gerando na mulher um senti-
mento de impoténcia, vitimizagao e inseguranga.

Estes problemas redundaram em ampla
insatisfagao das mulheres que se submetiam
ao processo penal, centrados em aspectos le-
gais constitutivos do proprio texto da lei, como
a denominacao de “crime de menor potencial
ofensivo”, além de questdes operacionais como
a pressao pelos acordos judiciais.

A critica também demandava maior com-
preensao e investimento pelo Estado quanto a
necessidade de uma assisténcia integral a série
de questoes que envolvem a violéncia domésti-
ca contra a mulher.

Em 2002, somado ao descontentamento
geral quanto ao tratamento dado aos casos da
violéncia contra a mulher junto aos JECRIMs,
um consoércio de instituicoes e juristas feminis-
tas passaram a atuar pela propositura de uma
nova lei, a partir da condenagao do Brasil na
Corte de Justica da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), por omissao no caso de vio-
Iéncia sofrida por Maria da Penha Fernandes.

A Lei Maria da Penha resultou em amplas
modificagdes com relagao ao que vigia anterior-
mente na Lei 9.099/95, sendo as mais impac-
tantes: os processos deixaram de ser tratados
pelos JECRIMs e, desse modo, foi restaurada a
realizagao de inquérito policial para apurar o cri-
me; os crimes neste contexto deixaram de ser
considerados de "menor potencial ofensivo”;
aumentou-se a pena de reclusao para o crime
de violéncia doméstica, tornando possivel a pri-
sao do autor de violéncia; passou-se a impedir a
atribuicao de penas pecuniarias e outros recur-
sos despenalizadores previstos na lei anterior.

’ Os crimes neste contexto deixaram de ser considerados

N

de “menor potencial ofensivo”; aumentou-se a pena de

reclusao para o crime de violéncia doméstica, passou-se a
impedir a atribuicao de penas pecuniarias e outros recursos
despenalizadores previstos na lei anterior.
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A promulgacao da Lei Maria da Penha nao
se deu como fato isolado, mas se insere em um
contexto histoérico pelo reconhecimento dos di-
reitos das mulheres a partir da luta dos movi-
mentos feministas.

Deste modo, a luta das mulheres pelo fimda
violéncia nao se constitui no campo estritamente
penal e desde sua origem desenvolve agées mais
amplas, com abrangéncia politica e institucional
junto ao poder publico e aos movimentos sociais.

Nesse contexto, o Brasil participou ativa-
mente de diversos movimentos emancipatorios
realizados internacionalmente e se tornou sig-
natario de diversos instrumentos juridicos inter-
nacionais como a Convengao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW), das Nagdes Unidas, em 1979;
a Convengao Americana dos Direitos Humanos
e a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos
em Viena (1993); a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher, em Belém (1994); a Plataforma de
Acao da IV Conferéncia Mundial sobre as Mu-
Iheres, realizada em Pequim e adotada pela ONU
(1995); o Protocolo Facultativo a Convengao so-
bre a Eliminagao de Todas as Formas de Discri-
minagao contra as Mulheres, também adotado
pela ONU (1999); a Conferéncia Pequim+5, reali-
zado em Nova lorque (2000).

Apesar desta luta pelo fim das violéncias
contra as mulheres, este fendbmeno continua
pouco visibilizado quando se pensa nos investi-
mentos em politicas publicas especificas para o
enfrentamento ao problema, com respostas insu-
ficientes e inadequadas que ainda sao oferecidas
para enfrentar a violéncia de género.

Isso se traduz em respostas centradas em
um punitivismo que na grande maioria das ve-
zes desconsidera aspectos determinantes dos
contextos dos conflitos e violéncias doméstica e
familiar, principalmente se constituindo em es-
pagos que seguem silenciando e revitimizando
as mulheres.

Percebe-se, a partir dos dados relativos as
violéncias contra as mulheres, bem como diante
dos avangos assumidos pela Lei Maria da Pe-
nha numa perspectiva de atencao integral ao fe-
ndémeno, que tanto o enrijecimento da lei relativa
a resposta penal é por si s6 ineficiente para por
fim a violéncia contra a mulher, quanto faz-se
necessario ampliar os investimentos em poli-
ticas e programas para garantir a implantagao
da lei, principalmente quanto as agées de cunho
preventivo e educativo.

Quanto aos problemas relacionados ao
enfrentamento da violéncia contra a mu-
Iher, em Criminologia e feminismo: da mu-
Iher como vitima a mulher como sujeito
de construgdo da cidadania, Vera Regina
de Andrade (DE ANDRADE, 1996) consi-
dera que esta demanda criminalizadora
se relacionada a uma resposta eminente-
mente retributiva". A autora destaca ainda
que tal qual a luta feminista na Europa dos
anos 80, a dimensao simbdlica da violén-
cia precisa ser afirmada como elemento
central para a construgao de respostas,
levando a outros campos de interlocugao.
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E preciso buscar solucdes que sejam capa-
zes de compreender o fendmeno da violéncia do-
meéstica e familiar, garanta uma escuta qualificada
da mulher no contexto da violéncia, seja capaz de
interromper os ciclos de violéncia e promova trans-
formacgodes estruturais nas relagoes de género.

O sistema punitivo tradicional, centrado
na prisao e na constante demanda por respos-
tas mais “duras” sempre que o sistema se apre-
senta incapaz de responder aos conflitos e vio-
Iéncia, é completamente incapaz de atender as
pretensdoes de emancipagao das mulheres, da
construgao da igualdade e do enfrentamento a
violéncia de género, pois nao ha transformacgao
cultural, nao ha responsabilizagao.

O sistema meramente punitivo contribui
para invisibilizar ainda mais a violéncia de géne-
ro, porque ele é expiatorio, pressupde que com a
aplicagcao da sangao penal a justiga esta feita, en-
guanto os elementos da estrutura patriarcal sao
reproduzidos e em momento algum contestados.

E necessaria a implementacao de praticas
comprometidas com mudangas estruturais no
campo simbdlico, capazes de promover a des-
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naturalizagao de uma cultura machista e sexis-
ta. Essas praticas nao devem ser entendidas em
sentido estrito como um servigo “para homens”,
mas como ag¢ao destinada a interromper as vio-
Iéncias de género e intrafamiliar, pela liberdade,
seguranca e dignidade das mulheres.

2.2. As medidas protetivas de
urgéncia para homens

O artigo 5° da Lei Maria da Penha configu-
ra como violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agao ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial, no ambito da unidade doméstica,
da familia e em qualquer relagao intima de afeto,
em que o agressor conviva ou tenha convivido
com a agredida.

Para que a politica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher seja aplicada de for-
ma integral, deve-se buscar a combinagao e o
equilibrio de medidas de prevengao, protegao,
assisténcia e responsabilizacao.



A Lei Maria da Penha é inovadora quanto
a possibilidade de aplicagcao de medidas pro-
tetivas e estas visam a garantia da protegao a
mulher de forma célere, a partir de mecanismos
antecipatorios/cautelares.

Tais mecanismos podem ser adotados
pelo juiz em qualquer fase processual, desde a
instauragao do inquérito policial até a fase judi-
cial e tem por finalidade garantir a protecao da
mulher e outros membros da familia em situa-
¢ao de violéncia, além de garantir a eficacia do
processo criminal.

As medidas protetivas de urgéncia sao
uma das grandes inovagoes trazidas pela Leli
Maria da Penha. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ, 2017), de 2006 a 2016
foram deferidas cerca de 196.000 medidas pro-
tetivas de urgéncia. Para Nilo Batista,

Certamente o setor mais criativo e
elogiavel da lei reside nas medidas
protetivas de urgéncia. Ali estao
desenhadas diversas providéncias
que podem, no minimo, assegurar
niveis suportaveis no encaminha-
mento de solugao para conflitos
domésticos, até patrimoniais. (BA-
TISTA, 2010, p.12)

As restricoes ao homem trazidas a lei con-
sideram as atitudes que o autor de uma violén-
cia doméstica e familiar comumente utiliza para
intimidar, ameagar, paralisar e restringir a auto-
nomia, liberdade e dignidade da mulher.

Em fungao deste tipo de violéncia acon-
tecer quase sempre no ambiente domeéstico,

também era necessario a lei promover medidas
emergenciais de protegao neste ambiente para
a mulher, crianga e idoso. As medidas protetivas
versam por garantias da integridade fisica, psi-
coldgica e material da mulher e sua familia.

Grande parte destas cautelares ali descri-
minadas tem natureza também administrativa,
como aquelas de ordem familiar que obriga a
prestacao de alimentos e restricao ou suspen-
sao do direito de visitas aos filhos, bem como a
que restringe a posse de arma de fogo.

Por serem medidas assecuratorias do di-
reito penal, ja € consenso o entendimento de que
elas nao estao condicionadas a propositura de
processos na esfera civel e poderao vigorar até
a decisao penal definitiva, independentemente de
processos instaurados no ambito civel. Essa jun-
¢ao de competéncias foi assertiva no sentido de
nao compartimentar elementos que sao integrais
ao contexto da violéncia doméstica e familiar.

A lei ndo especifica um tipo de rito espe-
cifico para a aplicagao das medidas protetivas
e ha ainda controvérsias sobre a natureza e for-
ma de processamento, porém, considerando-
-se o carater cautelar e o prazo a ser respeitado
entre o pleito na delegacia e o deferimento pelo
juiz, deve-se considerar um rito simplificado e
celeridade na tramitacao, além de se garantir
o pleno entendimento dos procedimentos pe-
las pessoas que buscam neste dispositivo uma
protecao emergencial.

E necessario que no expediente relativo ao
pedido dessas medidas constem as informa-
¢coes que a lei determina, para que estas pos-
sam subsidiar a decisao do juiz frente a elemen-
tos objetivos capazes de garantir o deferimento,
bem como resguardar os direitos do homem
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frente ao processo penal. A inadequagao quan-
to a este quesito acaba por atrasar o deferimento
das medidas e por emrisco a protecao da mulher.

I - suspensao da posse ou restricao do
porte de armas, com comunicagao
ao o6rgao competente, nos termos
daLein. 10.826, de 22 de dezembro
de 2003;

Il — afastamento do lar, domicilio ou lo-
cal de convivéncia com a ofendida;

lll = proibigcao de determinadas condutas,
entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixan-
do o limite minimo de distancia entre
estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus fami-
liares e testemunhas por qualquer
meio de comunicagao;

c) frequentacdo de determinados lu-
gares a fim de preservar a integrida-
de fisica e psicoldgica da ofendida;

IV — restrigao ou suspensao de visitas
aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidiscipli-
nar ou servigo similar;

V - prestagao de alimentos provisionais
ou provisorios.

Guia de Formagao em Alternativas Penais V

A primeira medida apresentada no corpo
da lei consiste na suspensao da posse ou res-
tricao do porte de armas por parte do agressor
e é um medida fundamental para a protecao da
vida da mulher.

Como a aquisigao e o registro de armas
de fogo sao restritos, tem-se que 0 homem com
porte de arma € policial civil ou militar ou outro
agente publico autorizado a posse.

0 uso da arma para fins distintos daque-
le especifico ao exercicio da fungao, descri-
minado por lei, configura outra conduta crimi-
nosa por parte do agente publico, cabendo a
automatica apreensao e retengao pelas auto-
ridades policiais.

Para ter o porte suspenso o homem nao
necessariamente deve ter utilizado a arma dire-
tamente na violéncia contra a mulher. O contex-
to da violéncia ja anuncia a necessidade desta
medida preventiva.

Esta medida deve ser comunicada ao or-
gao, corporagao ou instituicao publica a qual
esteja vinculado o homem, cabendo ao seu
superior imediato garantir o cumprimento da
ordem judicial. Se este nao o fizer, incorre nos
crimes de prevaricagao ou desobediéncia pela
nao observancia.

Como segunda medida expressa em lei,
tem-se o afastamento do agressor do lar, domi-
cilio ou local de convivéncia com a ofendida. Es-
sas medidas ja eram previstas antes da lei Maria
da Penha, mas na pratica eram pouco aplicadas
ou os prazos dados para o homem se mudar di-
ficultavam a protecao a mulher.



Prevé a lei, ainda,

a possibilidade de
aplicacao de mais de
uma medida protetiva
concomitantemente.

Em seguida passa-se as obrigagoes de
nao fazer, por parte do homem, que fica proibido
de se aproximar ou tentar qualquer contato com
a mulher, seus familiares e testemunhas, ou fre-
quentar lugares determinados.

A distancia que o homem deve manter da
mulher, seus familiares e da casa pode ser apre-
sentada por metros, e considera-se que esta
distancia obrigatoria e genérica dispensa uma
lista taxativa de lugares na decisao, mas busca
preservar os espagos de convivéncia, de traba-
Iho e sociabilidade da mulher e de seus familia-
res, mesmo sendo estes espacgos publicos.

A quarta medida determina a restricao ou
suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar
ou servigo similar. Esta condi¢ao de escuta qua-
lificada para a tomada de decisao é importante,
uma vez que resguarda a protecao das criangas
e adolescentes e o impacto do contexto dos
conflitos e violéncias sobre eles, também consi-
derando se a auséncia do pai nao contribui para
aumentar os danos sobre os filhos. Porém, se
ha risco a integridade da mulher ou dos filhos e
nao houver meios de se realizar o parecer pre-
viamente, a medida pode ser aplicada, resguar-
dando a necessidade de parecer posterior.

Como ultima medida apresentada esta
prevista a prestacao de alimentos provisionais

ou provisorios pelo agressor. Esta providéncia é
adequada quando ha filhos ou uma relagao de
dependéncia econdémica usada como meio para
constranger, oprimir e violentar, a partir da priva-
¢ao da subsisténcia.

E necessario que a decisdo do juiz quanto
a aplicagao destas medidas seja acompanhada
da motivacao, pois se refere a medidas restri-
tivas de direitos aplicadas em carater cautelar.

As medidas podem cessar a qualquer
tempo, a partir de constatada a decadéncia dos
motivos que as justifiquem, ou podem perdurar
até o desfecho do processo criminal.

O arquivamento do inquérito policial, tal
como a retratagao contra o agressor geram a
imediata frustracao das medidas aplicadas,
nos casos de agao penal publica condicionada
a representacgao.

Por estas medidas nao serem taxativas, é
possivel, segundo a lei, aplicar outras modalida-
des que o juiz entender adequadas (§1°), sem-
pre que a seguranca da ofendida ou as circuns-
tancias o exigirem.

Prevé a lei, ainda, a possibilidade de apli-
cacao de mais de uma medida protetiva conco-
mitantemente.

A lei também faz mencao a dispositivos
legais do campo civil alargando o leque de pos-
sibilidades, como as medidas presentes no arti-
go 461 do Cddigo de Processo Civil.

E importante considerar que também nas
“Medidas protetivas de urgéncia a ofendida”,
existem previsoes de obrigagoes aos homens
e que devem ser consideradas nos servigos de
responsabilizagao, quando aplicadas pelo juizo.
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Segundo a Lei Maria da Penha:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecao ou de atendimento;

Il — determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apos afastamento do agressor;

[l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separagao de corpos.
Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de proprieda-

de particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas,
entre outras:

| - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il — proibicao temporaria para a celebragao de atos e contratos de compra, venda e
locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

Il - suspensao das procuragoes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV — prestacao de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos ma-
teriais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

. J

18 Guia de Formagao em Alternativas Penais V



2.3. Possibilidades de
intervencao, resultados
esperados

A Lei Maria da Penha afastou a possibili-
dade de conciliagao via transagao penal, quando
se trata de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, tal qual expressa na Lei 11.340/06.

Segundo o seu artigo 16, sera possivel a
mulher vitima de violéncia doméstica renun-
ciar a representagao nas agoes penais publicas
condicionadas. Esta renuncia somente sera ad-
mitida na presencga do juiz e até o recebimento
da denuncia pelo Ministério Publico. Tem-se os
crimes contra a honra (injuria, callnia e difama-
¢ao) como exemplos recorrentes no contexto da
violéncia doméstica e familiar. As lesdes corpo-
rais leves nao mais necessitam de representa-
¢ao da ofendida, o que impossibilita a renuncia
ou desisténcia por parte dela.

Com esta limitagao imposta quanto a re-
nuancia ao processo, a lei pretendeu garantir a
protecao da mulher, uma vez que em contexto
de violéncias muitas sofrem pressao para de-
sistirem da representagao.

Nos crimes condicionados a representa-
gao, estudos estao a mostrar que numero sig-
nificativo de processos sao interrompidos por
manifestagao expressa da mulher.

Pesquisa realizada por Marilia Montenegro
(MONTENEGRO, 2015) ao longo de trés anos jun-
to ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher da cidade do Recife apontou que
52,3% dos crimes levados aquela instancia sao

de ameaga e 25,7% de crimes contra a honra,
dentre os quais se sobressai a injuria.

Constatou-se também a desisténcia da
vitima em grande parte dos processos onde tal
iniciativa é permitida processualmente a mu-
Ilher. A desisténcia nao significa, necessaria-
mente, que o conflito foi dirimido. Ao contrario,
pode indicar a incapacidade de resolutividade
pelo Estado, especialmente quando a Unica res-
posta oferecida é a punitiva, insuficiente para
atender aos conflitos no sistema de justica cri-
minal, o que leva a frustragao da mulher quanto
a busca por solugao.

Considerando que a violéncia se con-
figura em grande numero de casos a partir de
pequenos conflitos nao resolvidos, que se tor-
nam recorrentes e agravados, a incapacidade
do Estado em garantir um espago de resolugao
de conflitos pode estar redundando em nimero
crescente de violéncias contra as mulheres, in-
dicado neste documento a partir do alarmante
aumento de homicidios das mesmas.

A percepcao quanto a incapacidade do
sistema penal contribuir para uma solugao ade-
quada aos casos que chegam a sua esfera se
expressa no numero consideravel de desistén-
cia dos processos pelas mulheres, quando esta
desisténcia é possivel.

A Lei Maria da Penha afastou a aplicagao
dos dispositivos previstos na Lei 9.099/98, mas
€ possivel e necessario pensar em praticas al-
ternativas que melhor acolham e garantam es-
cuta qualificada e resolutividade dos problemas
apresentados, para os incontaveis conflitos e
casos de violéncias que chegam ou sequer che-
gam a esfera penal.
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Tais praticas podem ser implementadas
por iniciativas do préprio sistema de justica,
em politicas publicas ou também por institui-
¢cOes da sociedade civil, buscando-se garantir
efetivamente espagos qualificados de atendi-
mento a mulher.

Ja existem algumas experiéncias comuni-
tarias em curso no Brasil, com metodologias de
Justica Restaurativa, que podem contribuir para
uma mudanga cultural e maior procura e adesao
de pessoas a estas ferramentas alternativas de
resolucao de conflitos.

Estudos sobre servigos de responsabili-
zagao para homens, desenvolvidos em outros
paises, ressaltam também a importancia e efeti-
vidade dessas praticas.

Estes estudos apontam a necessidade de
se trabalhar os conflitos de forma relacional e,
neste sentido, € necessario construir respostas
sistémicas, com metodologias que considerem
a mulher e 0o homem implicados na desconstru-
¢ao dos ciclos de violéncias.

Tais praticas nao podem minimizar a
questao da violéncia contra a mulher, ao contra-
rio, devem ter como referéncia a perspectiva de
género, o empoderamento da mulher e a ruptura
com violéncias instauradas.

Um dos argumentos que buscam susten-
tar a impossibilidade de praticas de mediagao e
justica restaurativa em contextos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher é a questao
do desequilibrio de poder entre as partes, o que
interfere na possibilidade de solugao equitativa.

Porém, mesmo ou principalmente no am-
biente penal, o processo acaba por mais uma
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vez silenciar a mulher, uma vez que o estado
toma para si a conducao e solugao, desconsi-
derando aspectos que para ela podem ser cen-
trais. Ha, nesse sentido, um duplo processo de
desempoderamento da mulher, que vé negada
sua autonomia e capacidade, primeiro em sua
relacao doméstica e familiar e, em seguida, pelo
sistema de justi¢a criminal.

Outro elemento fundamental a ser consi-
derado e que justifica a necessidade de quali-
ficagdo dos meios de resolugao de conflitos e
promocao da ruptura com as violéncias contra
as mulheres, é buscar-se o fim ou minimizagao
dos processos de revitimizagao (que também
se caracterizam como novas violéncias contra
a mulher), e € marcante no contexto penal, em
pelo menos quatro aspectos:

é )

i. quanto a forma de agir do sistema,
desconsiderando a participacao ativa
da mulher e a inscrevendo como ele-
mento passivo do procedimento;

ii. ao negar a sua autonomia quanto ao
desejo de continuar ou nao com o pro-
cesso, a partir das limitagoes impostas
pela lei;

ili. aresponsabilizagao que recai sobre ela
quando pretende abrir mao do proces-
s0, em muitos casos sendo acusada de
denunciacao caluniosa ou falsa comu-
nicagao de crime ou contravencao;

iv. a culpa que sobre ela recai por ser res-
ponsabilizada socialmente pelos efei-
tos da criminalizacao e prisao do pai
dos seus filhos ou (ex)companheiro.

. J




E necessario considerar que a busca ini-
cial pelo sistema de justica a partir de uma re-
presentacao penal, mesmo que em um segun-
do momento gere desisténcia, nao pode ser
considerado um comportamento incoerente ou
sequer deveria abrir possibilidades de qualquer
tipo de responsabilizagao penal por parte do Es-
tado em relagao a mulher, uma vez que o que ela
busca sao meios de resolucao de conflitos e fim
das violéncias sofridas.

Ao contrario de estigmatizar e revitimizar
esta mulher é preciso buscar meios adequados
de promover uma escuta ativa capaz de enten-
der o contexto e construir solugdes que garan-
tam a sua seguranga e a interrupgao de ciclos
de violéncia.

O fato de algumas mulheres serem leva-
das a minimizar ou negar violéncias efetiva-

mente sofridas e anteriormente relatadas (na
delegacia, por exemplo), deve ser enxergado
como como um problema sistémico de protegao
e auxilio para a interrupgao da violéncia e para
resolucao de problemas e conflitos familiares
instaurados.

O mais importante ao se considerar me-
todologias alternativas, ndao é abrir mao de uma
resposta penal, mas garantir efetivamente a reso-
lugao do problema e/ou interrupgao dos ciclos de
violéncias contra as mulheres, construidas a partir
de uma escuta qualificada, com responsabilizagao
do ofensor e reparacao de danos a vitima.

A instauragao de um procedimento via al-
ternativa penal exige a aderéncia as normas ali
pactuadas na construgcao das solugoes, além
da plena capacidade da mulher quanto a toma-
da de decisoes.
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Quando uma mulher se encontra em si-
tuacao de violéncia doméstica ou familiar, con-
sidera-se que a sua voz foi silenciada. O que
se propde nao é o restabelecimento do vinculo
conjugal ou mesmo a restauragao da relagao,
uma vez que sustenta-se a autonomia das pes-
soas quanto a permanecer ou nao nas relagoes,
mas o empoderamento da mulher, capaz de
construir a resposta adequada para a resolu-
¢ao dos problemas apresentados, ruptura com
ciclos de violéncias e responsabilizagao do ho-
mem agressor.

Guia de Formagao em Alternativas Penais V

2.4. Servicos de
responsabilizacao
para homens

Além das medidas protetivas que obrigam
o homem, a Lei Maria da Penha prevé a criagao
de “Centros de Educacao e Reabilitagao para os
Agressores” no art. 35, V, bem como o “compa-
recimento obrigatorio do agressor a programas
de recuperagao e reeducacao”, conforme dis-
posto no art. 45, paragrafo unico.

As "Diretrizes para Implantagao dos Ser-
vicos de Responsabilizagao e Educagao dos
Agressores” (SPM, 2008) publicadas pela Se-
cretaria de Politicas para as Mulheres, traz as
seguintes consideragoes:

A concepcgao de um ‘centro’
traz no seu bojo a ideia de
um espaco de ‘atendimento’
ao agressor, semelhante

aos Centros de Referéncia

da Mulher e aos Centros de
Referéncia de Assisténcia
Social. Todavia, o objetivo
precipuo do servico de
responsabilizacao e
educacao do agressor € o
acompanhamento das penas e
decisoes proferidas pelo juizo
competente no que tange ao
agressor. Portanto, o servigo
tem um carater obrigatorio e
pedagogico e nao um carater
assistencial ou de ‘tratamento’.



O texto legal nao especifica como devam
ser estruturados estes “centros e programas” ou
o0 “comparecimento obrigatério” e nao determina
em qual fase processual poderao ser utilizados
tais servigos, bem como nao especifica a forma
de organizacgao e metodologia dessas agoes; ou
conceitua as agoes propostas, ali apresentadas
como “educacgao”, " recuperagao”

ou "reeducacgao”.

reabilitacao”,

Contudo, em relagao a organizagao do ser-
vigo, este mesmo documento publicado pela SPM
orienta que a sua condugao e facilitagao devem
ser realizadas a partir de atividades educativas e
pedagogicas, e preferencialmente em grupo.

Mesmo antes da Lei Maria da Penha a par-
ticipagcao em grupo ja vinha sendo adotado como
uma pena ou medida restritiva de direito para ho-
mens em contexto de violéncia doméstica e fa-
miliar. Porém, a Lei Maria da Penha confere uma
legitimidade politica nunca antes existente, para
a implementagao de agdes com homens autores
de violéncias, no mais importante instituto legal
de protecao a mulher na histéria do Brasil.

Nao ha consenso quanto a fase proces-
sual adequada para a aplicagao de participagao
do homem em servigos de responsabilizagao.
Muitos criticam a sua aplicagao em formato de
grupos reflexivos como medida protetiva por
considerarem como antecipacao da pena. Na
pratica, a participagao em grupos tem sido apli-
cada como medida protetiva de urgéncia, como
condicao para a suspensao do processo, como
medida cautelar apds relaxamento de prisao em
flagrante ou na condenagao.

De acordo com o Plenario do Supremo Tri-
bunal Federal, quando do julgamento da consti-
tucionalidade do artigo 41 da Lei 11.340/2006,
aos crimes praticados com violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, nao se aplicaa Lein®9.099/95.

Esta decisao sustenta a nao aplicagao dos
institutos despenalizadores da Lei 9.099/95 aos
crimes praticados com violéncia doméstica e
deixava ainda polémica sobre a possibilidade de
se aplicar a suspensao condicional ao processo
nos casos relacionados a LMP.
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Aqueles que eram contrarios a aplicagao
da suspensao condicional, justificavam que se
estaria novamente atrelando uma medida des-
penalizadora aos crimes praticados com violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher e, de
novo, impondo a esses crimes a condigao de
“menor potencial ofensivo".

De forma genérica, cabe suspensao con-
dicional do processo quando a pena minima co-
minada for igual ou inferior a um ano, quando
o acusado nao é reincidente em crime doloso e
nao esteja sendo processado por outro crime,
além dos aspectos determinados pelo art. 59 do
Cdédigo Penal Brasileiro.

A suspensao é uma forma alternativa de
evitar o inicio do processo e a sua aplicagao
prevé o acompanhamento do acusado por dois
a quatro anos, além de prever a possibilidade de
aplicagao de condicionantes durante o periodo
probatdrio.

Os que defendiam a aplicagdao da sus-
pensao condicional do processo nos casos de
violéncia doméstica e familiar, sustentavam ser
este um dispositivo autbnomo, nao atrelado aos
Juizados Especiais Criminais e crimes de menor
potencial ofensivo.

Esse foi o entendimento dos magistra-
dos no primeiro Forum Permanente de Juiza-
dos de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher (FONAVID) realizado em novembro de
2009. Segundo o Enunciado 10 deste Forum, a
Lei 11.340/06 nao impede a aplicagao da sus-
pensao condicional do processo nos casos que
esta couber.

Um aspecto que se sustenta para a con-
sideragao deste dispositivo é que ele pode pro-
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mover maior celeridade e efetividade na prote-
¢ao da mulher uma vez que as condicionantes
de acompanhamento ao agressor podem se
estender por até quatro anos, um tempo consi-
deravelmente superior aquele a ser culminado
como pena restritiva de direito, na maioria dos
casos. Porém a Sumula 536 do STJ, de junho
de 2015, foi taxativa ao dispor que a suspensao
condicional do processo e a transagao penal
nao se aplicam na hipotese de delitos sujeitos
ao rito da Lei Maria da Penha.

Outro fator a ser considerado é o tempo da
resposta pelo Estado. O longo tempo decorrido
por um processo penal até uma provavel conde-
nagao pode ser bastante danoso nos contextos
das violéncias doméstica e familiar, pois umares-
posta tardia nao se configura na seguranga ime-
diata que muitos casos requerem, nao se cons-
titui como agao preventiva, nao contribui para a
ruptura com ciclos de conflitos e violéncias e tao
pouco pode ser considerada responsabilizante.

A inclusao em servigos de responsabili-
zacao também tem sido aplicada em casos de
prisao em flagrante, no momento da audiéncia
de custodia, como medida protetiva que obriga
0 agressor, para a concessao da liberdade pro-
visoria.



Ha ainda pouco
conhecimento e
investimento para a
constituicao de atividades
educativas com os homens
autores de violéncia.

Conforme ja apontado no Guia 1, o mode-
lo das Centrais de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas foi reconhecido
como importante mecanismo metodoldgico para
o acompanhamento das alternativas penais, bem
como a inclusao social do publico atendido.

A Resolucao n. 06, de 25 de novembro de
2009, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), e a Resolugao 101, de
15 de dezembro de 2009, pelo Conselho Nacio-
nal de Justiga (CNJ), atestam e recomendam este
modelo para o fomento da politica de alternati-
vas penais. Foi também conferido pela Organiza-
¢ao das Nacoes Unidas, em seu 12° Congresso,
este reconhecimento da politica de alternativas
no Brasil como uma das melhores praticas para
a reducao da superlotagao carceraria do mundo.
Destaca-se ainda, pela Primeira Conferéncia Na-
cional de Seguranga Publica (CONSEG, 2009), a
consideragao da mesma como eixo fundamental
de seguranca publica para o Brasil.
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Para o acompanhamento das medidas
protetivas de urgéncia e demais servigos de res-
ponsabilizagao para o homem, assim como em
relagao a todas as modalidades de alternativas
penais apresentadas nestes Guias, o que se pro-
pde € a criagao ou adequacgao das Centrais Inte-
gradas de Alternativas Penais, que devem con-
tar com equipes técnicas e multiprofissionais, a
partir de parcerias firmadas com o Sistema de
Justica.

Apesar da previsao legal, na pratica, ha
ainda pouco conhecimento e investimento para
a constitui¢ao de atividades educativas com os
homens autores de violéncia.

E possivel destacar a constituigdo de al-
guns servigos de responsabilizagcao para homens
no Brasil, mesmo antes da Lei Maria da Penha,
ainda no contexto da lei 9.099. Porém estas ex-
periéncias se firmaram mais por iniciativas loca-
lizadas do que como politica publica estrutura-
da e muitas delas sofreram ou correm o risco de
descontinuidade, devido a falta de recursos para
se efetivarem como programas permanentes.

Conforme apontado, para a execugao das
alternativas penais é recomendavel que sejam
estruturados programas junto ao Poder Execu-
tivo. Por sua competéncia quanto as politicas
publicas, os servigos de alternativas penais ali
alocados tem maior permeabilidade na Rede de
Protecao e nos servigos essenciais, articulagoes
fundamentais ao rompimento das situagoes de
violéncias e vulnerabilidade.

A experiéncia com homens em con-
textos de conflitos e violéncias doméstica e
familiar indicam demandas principalmente
junto as redes de saude e assisténcia social,
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devido a necessidade de tratamentos em funcao
do consumo de alcool e drogas, além de aten-
dimentos psicossociais e questoes relativas a
trabalho e renda. Essas demandas por inclusao
social nao substituem as medidas de respon-
sabilizagao pelas violéncias, mas sao conside-
radas fundamentais para um trabalho integral e
efetivo com os homens.

Nao se trata, pois, de mera execugao pe-
nal, mas da efetividade de redes sociais bastan-
te amplas, que envolvem a construgao de pactos
e rotinas de trabalhos entre diversas frentes de
politicas publicas, além da participagao efetiva
da sociedade civil.

O que se propoe, a partir do abrigamento
das medidas protetivas e demais servigos de
responsabilizacao para homens junto as alter-
nativas penais nao € a estruturagao de “Centros"
especificos, mas de um servigo de acompanha-
mento as medidas protetivas e demais agoes de
responsabilizagao para homens, no contexto da
Lei Maria da Penha, junto a Central Integrada de
Acompanhamento as Alternativas Penais, para
atendimentos aos homens em situagao de con-
flitos e violéncias doméstica e familiar, a partir
do fomento e orientacao metodoldgica da politi-
ca nacional de alternativas penais.

Nas Comarcas onde nao exista uma Central
de Alternativas Penais estruturada, o Poder Ju-
diciario podera buscar articular-se com o Poder
Executivo para que tal servigo seja constituido,
ou, nao sendo imediatamente possivel tal estru-
turacao, pode-se também desenvolver uma par-
ceria com uma ONG especialista em género para
desenvolver as agoes aqui detalhadas, principal-
mente visando a realizagao de Grupos Reflexivos.



Os servigos de alternativas penais em
curso no Brasil possuem expertise para acom-
panhamento de medidas restritivas de direito e
muitas ja desenvolvem ou sao parceiros de ins-
tituicdes responsaveis pela execugao de Grupos
Reflexivos para homens. O que se busca, entao,
€ melhor estruturar esse servigo, alinhar meto-
doldgica e interinstitucionalmente, e de forma
sistémica, o acompanhamento dessas praticas.

Faz-se necessario, para tanto, aprimorar
as estruturas que irao agregar este servico e,
principalmente, promover qualificagoes e capa-
citagdes continuadas para as equipes que atua-
rao neste servico.

O trabalho de acompanhamento das me-
didas protetivas de urgéncia para homens deve
ser pautado por atengao a determinagao ju-
dicial. Para tanto, é necessario constituir, no
acompanhamento das medidas, espagos dialo-
gicos sobre o contexto dos conflitos e violéncias
vivenciados, sempre respeitando os limites pac-
tuados na medida determinada judicialmente.

Para que este acompanhamento seja
possivel, é necessario que seja firmado enten-
dimento e fluxo entre os Juizados de Violéncia
Doméstica ou Varas responsaveis pelo deferi-
mento e execugao das medidas previstas na Lei
Maria da Penha, buscando-se alinhar o enten-
dimento quanto a metodologia e competéncias.

Deve-se construir adequadamente o fluxo,
considerando responsabilidades, capacidades,
estruturas, saberes e qualificagao das equipes. O
acompanhamento as medidas protetivas de ur-
géncia para homens autores de violéncias contra
as mulheres devem considerar os seguintes pro-
cedimentos, que serao detalhados a sequir:

1) Recursos Humanos

I) Enfoque metodoldgico

lll) Encaminhamento pelo Judiciario
IV) Local de realizagao das praticas
V)  Acolhimento

VI) Encaminhamentos

VII) Retornos/Atendimentos de rotina
VIll) Acompanhamento das medidas

a) Com o Juizado ou Vara responsa-
vel pelos encaminhamentos e exe-
cugao das medidas

b) Com o homem em cumprimento
de medida

¢) Com a Rede de Inclusao Social do
municipio
d) Com aRede de Protegao da Mulher

e) Estudos de casos em equipe e/ou
com a rede e sistema de justica

f)  Participagao em espacgos da Rede
IX) Grupo de finalizagao

X) Gestao dainformagao

XI) Incidentes
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Enfoque metodolégico

Recursos Humanos
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Encaminhamento Local de realizacao
pelo Judiciario das praticas
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Acolhimento

= Deve-se ler a decisao judicial com a pessoa, buscando
‘@" dirimir davidas e refor¢ar seu compromisso de
cumprir as medidas a ele aplicadas, explicando as
consequeéncias caso haja descumprimento das mesmas.
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Encaminhamentos

Retornos/Atendimentos de rotina

Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢bes de Responsabilizacao
para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres 31




32

i

-

\_

~

Com o Juizado ou Vara responsavel pelos
encaminhamentos e execugao das medidas

A Central devera construir fluxos ageis e céleres. Deve realizar reunides com perio-
dicidade razoavel para discussao de fluxos e casos, convidando outros atores do Sistema
de Justica e Rede de Protecdao da Mulher para a qualificacdo permanente quanto ao
acompanhamento das medidas.

O Juizado ou Vara, a Central e as instituicoes da Rede de Protecdao devem indicar um(a) téc-
nico(a) de referéncia de cada Orgéo para facilitar o didlogo e tramites.

As Secretarias dos Juizados ou Varas devem separar cédpias de cada ata de audiéncia ou
construir lista especifica a cada 30 (trinta) dias para que as equipes técnicas monitorem
a apresentacao (ou ndao) dos homens que receberam a medida protetiva. A Central deve-
ra fazer relatério mensal para a Vara, informando sobre aqueles que nao compareceram
para as providéncias cabiveis.

Havendo solicitagdes do Juizado ou Vara(s) quanto ao acompanhamento de medidas que
a equipe nao tenha condi¢cdes ou competéncia para acompanhar, a Central devera conta-
tar o Juizo imediatamente, buscando dialogar e construir solucoes alternativas.

-

\_

~

@ Com o homem em cumprimento de medida

Para acompanhamento das medidas, em cada retorno do homem, durante o aten-
dimento, a equipe deve inquirir sobre o cumprimento, bem como juntar relatério mensal no
processo, com aspectos objetivos quanto ao acompanhamento da medida.

Caso a equipe perceba questdes psicolégicas que demandam analises qualificadas, o ho-
mem devera ser encaminhado para servicos especializados da rede publica de saude.

A equipe psicossocial da Central nao tem competéncia para analises e pareceres de cunho
psicolégicos a serem juntados aos autos, mesmo se for demandada judicialmente. A Cen-
tral devera encaminhar tal demanda ao servigo publico especializado.

E recomendavel a juntada de relatérios mensais de cumprimento de medidas em to-
dos os casos acompanhados pela Central, porém esta periodicidade pode ser construi-
da diretamente entre os dois 6rgaos de acordo com a necessidade.
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Com a Rede de Inclusao Social do municipio \

O trabalho de Rede é desenvolvido a partir de atividades pela Central visando cons-
tituir ou participar ativamente de fluxos e rotinas de encaminhamento do publico atendi-
do, para a inclusao social, acesso e garantia de direitos.

A Rede parceira dos servicos de alternativas penais € composta pelo Sistema de Justica;
instituicées que acolhem pessoas para cumprimento de penas e medidas alternativas; e
equipamentos publicos e instituicdes da sociedade civil que atuam em diversas areas, o
que possibilita que o acompanhamento da pessoa em cumprimento se dé de forma inte-
gral. O mapeamento e articulacado desta rede pela Central permite o encaminhamento dos
casos e reducao das vulnerabilidades sociais das pessoas em acompanhamento.

Enquanto a rede de cumprimento de penas e medidas alternativas depende da livre aderéncia
das instituicoes para acolher a pessoa em alternativas, a Rede de Protecao Social, independen-
te da parceria, deve acolher e atender as demandas sociais especificas das pessoas encami-
nhadas, considerando a missao institucional, a universalidade e disponibilidade dos servicos.

~

~

Com a Rede de Protec¢ao da Mulher

A equipe da Central deve destacar um(a) ou mais técnicos(as) de referéncia para
participarem da Rede de Protecao, de forma ativa e periédica. Esta participacao nao pres-
supoe informacgodes individuais sobre homens em cumprimento da medida, mas se orienta
pela necessidade de aprimorar o acompanhamento das medidas, bem como buscar con-
tribuir para o fortalecimento da Rede.

A Central podera desenvolver grupos reflexivos com mulheres em contextos de violéncia,
buscando trabalhar de forma integral e relacional os casos de violéncia doméstica e fami-
liar, porém este servico deve ser oferecido sem obrigatoriedade para a mulher.

Entende-se que a Central deve cuidar para que nao haja revitimizagcao e maior exposicao
da mulher a violéncias. Neste sentido, para acessar uma mulher em funcao de casos espe-
cificos, nao estando a mesma inserida em grupos de reflexao de mulheres, deve-se buscar
articular tal contato via Rede de Protecao.

Caso alguma mulher em situacdo de violéncia procure a Central para buscar orientacoes
ou informacoes sobre o homem em cumprimento na Central, cabera a equipe fazer aten-
dimento a mesma com informacgdes gerais sobre o trabalho desenvolvido, sem quebra do
sigilo do atendimento/acompanhamento com o homem. E recomendavel, nestes casos,
encaminha-la para os servicos de atendimento a mulher existentes na Rede.

Pedidos de informacgdes pela rede, sobre um homem em cumprimento, deverao ser juntados
no processo ou requeridos na presenca do(a) juiz(a) em reunides ou estudos de casos e somen-
te poderao ser compartilhadas informacgdes a partir de determinacao judicial. Em casos de
maxima urgéncia, deve-se buscar contatar diretamente o(a) juiz(a) para acelerar os tramites.
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@ Estudos de casos em equipe ou com as redes e sistema de justica

E adequado que se realizem estudos de casos na Central entre a equipe, garan-
tindo um olhar interdisciplinar, buscando definir estratégias de acompanhamento, abor-
dagens e encaminhamentos adequados. As equipes poderao convidar atores das redes
de protecao da mulher e de inclusao social, além de representantes do sistema de justica
para discutir casos que demandem atendimentos/encaminhamentos/saberes e orienta-
¢Oes especificas. Algumas reunides poderao ser feitas no Juizado ou Vara, caso entenda-se
necessario a presenc¢a do(a) juiz(a) para algum estudo de caso; ou pode ocorrer na sede de
alguma instituicao da rede de protecao da mulher ou de inclusao social.

-

J
4 )

@ Participagcao em espacos da Rede

As Redes de Protecao a Mulher e de Inclusao Social podem ter rotinas de encontros
especificas e é fundamental que a equipe tenha representacoes nestes espacos, potenciali-
zando o fortalecimento de tais vinculos, os espacos de articulacao e estudos de casos.

- J

Grupo de finalizacao

Gestao da informacao
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Incidentes

-

Negativa de assinar termos
ou participar de uma dinamica
contida na medida obrigatoria:

A equipe podera tentar sensibilizar a pes-
soa através de atendimento individual e
orientacdo quanto as consequéncias do
descumprimento. Persistindo a negativa,
impedindo o devido comprimento da me-
todologia, a equipe devera retornar o caso

4 )

Nao comparecimento da
pessoa na data agendada:

A equipe devera fazer contato
telefénico por trés dias seguidos.
Havendo justificativa e retorno
imediato, o cumprimento segue
sem interrupcdo. Com duas au-
séncias continuas, caso nao haja
justificativa plausivel, havera co-

municacdo em juizo. Havendo
justificativa, como em casos de
doencas, acidentes, motivo de
trabalho, ou outros, a justificati-
va devera ser juntada aos autos,
retomando o cumprimento.

ao judiciario.

- J

~

-

Faltas consecutivas aos retornos
determinados na medida:

Com duas faltas ao comparecimento
obrigatério restara caracterizado o des-
cumprimento, havendo comunicagao no
processo. Este numero de faltas deve ser
pactuado em juizo e devidamente infor-
mado ao homem no primeiro atendimento,
bem como reforcado com ele mediante a
primeira falta.

- J
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a equipe:

( Denuincias sobre ocorréncia de
crime cometido pelo homem:

Caso chegue a equipe ou o homem expres-
se ter cometido crime(s) ou violéncia(s), por
nao ter competéncia de investigagao, cabe

i) Sendo denuncia de terceiro, infor-

~

mar a esta pessoa procedimen-
tos para formalizar a denuncia,
buscando articular de forma agil
0 acesso e 0os mecanismos legais
para tal;

ii) Discutir o caso imediatamente em

equipe, para tomar as decisoes le-
gais cabiveis, dentre elas fazer a co-
municacao imediata ao juizo (em
caso de recorréncia de violéncia
contra a mulher) e érgaos compe-
tentes, como nos crimes previstos
no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, Estatuto do Idoso, etc.

-

J

Descumprimento: \

O descumprimento das medi-
das gera, exclusivamente, a co-
municagao imediata junto ao
processo, nao sendo competén-
cia da Central qualquer outra

providéncia.

Sao incidentes de execucao

qualquer situacao que interfira no
cumprimento regular da medida
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As intervengoes com homens autores de
violéncia teve inicio nos Estados Unidos na dé-
cada de 1970, e contam hoje com centenas de
experiéncias, com metodologias diversificadas.

0 que ha de comum nessas iniciativas é o
enfoque a complementagao do trabalho de pre-
vencao a violéncia contra a mulher.

Apesar de mais de 30 décadas de praticas
pelo mundo, é recente a busca por alinhamento
de diretrizes que orientem as intervengdes com
homens, com publicagdes sobre as abordagens
desenvolvidas em outros paises e especifica-
mente no Brasil.
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A Plataforma de Accion de la
Cuarta Conferéncia Mundial so-
bre Mujeres da ONU, 2005, reali-
zada em Feijing no ano de 1995
e 0 Relatdrio de Boas Praticas na
Legislagao de Violéncia contra as
Mulheres, pela Divisao das Na-
¢oes Unidas para o Avanco das
Mulheres, ONUDC, 2008, estimu-
lam governos, entidades priva-
das e organizagoes da sociedade
civil a fomentarem programas
com o proposito de responsa-
bilizacao de homens autores de
violéncias contra as mulheres.
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Pesquisa realizada pelo Instituto Noos
(2014), fez um mapeamento de “Servigos de
atencao grupal a homens autores de violéncia
contra mulheres no contexto brasileiro”, che-
gando a um total de 25 programas em diferentes
estados brasileiros.

Este estudo foi importante para conhecer
as praticas, suas origens, aspectos epistemolo-
gicos e tedricos, metodologias, forma de finan-
ciamento e relagao com o sistema de justica.
Com excegao de alguns programas mais estru-
turados, a maior parte dessas experiéncias sao
muito recentes e executam projetos tempora-
rios, o que revela uma fragilidade, em fungao da
descontinuidade deste trabalho.

Também é interessante perceber que a
maioria dessas atividades sao de carater gover-
namental, certamente em fungao da Lei Mariada
Penha — uma vez que praticamente todos esses
projetos atendem homens no contexto da lei.

Quanto a metodologia empregada, sao
muitos diversas, mas 89,5% das instituicoes re-
velaram que suas intervencoes tem uma pers-
pectiva de género; 68,4% destacam os estudos de
masculinidades; nimero igual ao anterior afirma
atuar para os direitos humanos e 47,4% agrega o

feminismo; 47,4% atuam com abordagem psico-
educativa; 26,3% revelam uma perspectiva mul-
tipla integrada, 10,5% psicanalitica e 5,3% clinica
comportamental.

Maior diferenga entre as experiéncias se
percebe quanto ao numero de encontros com
os homens, e esse é um elemento central para
a efetividade quanto aos resultados esperados.
Muitos dos programas entrevistados nao reve-
laram, mas destacaram uma quantidade de en-
contro variavel. O numero de encontros, para os
projetos que responderam a este item, varia en-
tre 20 (Iser/RJ) ou 16 (Instituto Albam/MG) a 05
(Secretaria do Estado e DH do Acre) encontros.

Esta pesquisa realizada pelo Instituto Noos
também levantou junto as instituicdes aquelas
que realizam grupos especificos com mulheres
em contextos de violéncias doméstica e familiar,
que sao convidadas a participar de forma volun-
taria. Estes grupos contribuem para que o con-
texto dos conflitos e violéncias sejam abordados
de forma relacional, com maior capacidade de in-
tervengao pelas equipes técnicas. A constituicao
de Grupos Reflexivos para mulheres encontra
certa dificuldade de adesao e participagao inte-
gral devido a voluntariedade na participagao.

A partir de sistematizagoes internacionais e dos estudos sobre o mesmo tema no Brasil,
trazidos a esta publicagao ou consultados para a elaboragao deste documento, destacamos
as Directrices para el Desarrollo de unas Normas para los Programas Dirigidos a los
Hombres Perpetradores de la Violencia Doméstica — Daphne Project: Work with Perpetrators
of Domestic Violence in Europe e os Criterios de Calidad para Intervenciones con Hombres
que Ejercen Violencia en la Pareja — HEVPA como marco das principais orientagoes a serem
observadas metodologicamente para o desenvolvimento de Grupos Reflexivos. Além das
orientagoes apresentadas ali, agregamos outras na metodologia que se segue, devido as
peculiaridades do modelo aqui apresentado, principalmente considerando o grupo para
homens em carater compulsério como determinacao judicial e a execugao a partir do

fomento pelo Poder Executivo.
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Deve-se buscar desenvolver, paralelamen-
te aos grupos de reflexao para homens, grupos
especificos para as mulheres em contextos de
conflitos e violéncias doméstica e familiar, con-
vidadas a participar de forma voluntaria, o que
contribui para maior resultado das intervencgoes,
considerando-se o carater relacional e estru-
tural deste fendbmeno. Estes grupos devem ser
formados a partir da sensibilizagao dos 6rgaos/
instituicoes que atendem as mulheres no con-
texto das violéncias doméstica e familiar, como
delegacias especializadas, juizados e varas cri-
minais e rede de protegao. Ao integrar um gru-
po reflexivo, a mulher tem um espago de escuta
qualificado, o que contribui para um sentimento
de seguranga, além do empoderamento e forta-
lecimento necessarios para a ruptura com ciclos
de conflitos e violéncias.

Os procedimentos de trabalho para estes
grupos com mulheres devem levar em consi-
deracao o carater voluntario da adesao pelas
mulheres, além de se considerar também a ne-
cessidade de uma intervencao que paute as vul-
nerabilidades e fortalecimento da mulher para
ruptura com ciclos de violéncias.

Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢bes de Responsabilizacao
para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

I)
1)

IV)
V)

"))

Vi)
Y1)
IX)
X)
XI)
XIl)

Orgao fomentador e executor
Carater consensual ou obrigatorio

Capacidade e qualificagao da equipe
de profissionais

Modelos teodricos ou conceituais

Controle da qualidade, documenta-
¢ao e avaliagao do programa

Observacgao do formato e do tempo
adequado de intervengao

Papel dos facilitadores
Formato dos grupos
Intervisao

Incidentes
Cumprimento

Pesquisas e avaliacao de efetividade
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Orgio fomentador e executor

Carater consensual Capacidade e qualificacao da
ou obrigatério equipe de profissionais
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Modelos tedricos ou conceituais
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Controle da qualidade, Observacao do
documentacao e avaliacao formato e do tempo
do programa adequado de
intervencao

Papel dos facilitadores

42 Guia de Formagao em Alternativas Penais V



Formato dos grupos

N
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Intervisao Incidentes

Cumprimento

Pesquisas e avaliacao sobre
efetividade
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5. FLUXO DOS PROCEDIMENTOS

O detalhamento de cada um dos procedimentos destacados
nestes fluxos, bem como os instrumentos de trabalho
(formularios, termos de cooperacao, fichas, etc.) para

utilizacao pela equipe técnica da Central Integrada
de Alternativas Penais encontram-se integralmente
publicados no Manual de Gestao de Alternativas Penais.

5.1. Tramite da medida

Central Integrada
de Alternativas
Penais Rede Parceira

Judiciario

' Juiz .
1 Estabelecimento :—>
: de medida/condigéo

Encaminhamento
da pessoa
para a Central

[}

SERVIGO/REDE
Ficha de
encaminhamento

Pessoa em
Alternativa

CENTRAL
Termo de
Cumprimento Sim

para o Juiz

CENTRAL
Termo de
Ajustamento

pelo Juiz

Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢bes de Responsabilizacao
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5.2. Acompanhamento da pessoa

Central Integrada

Judiciario Pessoa

de Alternativas
Penais

JUDICIARIO
Medida/
Condigao

CENTRAL CENTRAL CENTRAL
Oficio de Oficio de Oficio de
ajustamento cumprimento | | cumprimento

—

integral regulhar

Sim <~—— £ Cumprimento?

1
|
e

Vocé encontrara maior detalhamento sobre
a REDE PARCEIRA no Guia | ou no Manual
de Gestao de Alternativas Penais.
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5.3. Articulacao com entidades da Rede

Termo de ENTIDADE
Cooperacao DA REDE

L l

CENTRAL <>

PROGRAMA
—> Termo de
Encaminhamento

|
==

)

ENTIDADE
Cadastro
da pessoa

Cadastramento

f |

v v

\l/ ENTIDADE ENTIDADE
Ficha de Termo de
Presenca Acompanhamento

Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais A¢bes de Responsabilizacao
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5.4. Participacao da Central na Rede de Protecao da Mulher

Central Integrada de
Alternativas Penais

Sistema de

Justica Y\ /1

Saude \

DEAM

/ Conselho
Tutelar

REDE DE PROTEGAO

Conselho de Direitos

\ das Criangas e

Adolescentes

CRAS/CREAS /

Trabalho e / \ Centro de

Renda Referéncia

Abrigo

5.5. Inclusao social do homem na Rede

CRAS/CREAS

Saude Habitagédo / Moradia
proviséria

Central
- Integrada de Beneficios
Educacao Alternativas eventuais
Penais
Trabalho e o
Renda Asas?epqa
AA, NA ou outros Juridica

tratamentos para
usuarios de alcool
e drogas

Busca ativa por
outras redes quando
necessario
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de Responsabilizagao para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

- Diagndstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Colegao Monitoracao Eletronica

- Modelo de Gestao para Monitoragao Eletronica de Pessoas

- Monitoragdo Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgaos de Seguranga Publica

- Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
- Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custodia

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custodia: Parametros Gerais

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes e
Perfis Especificos

- Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custodia: Parametros para o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada

- Manual de Prevencgao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custodia

- Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagdes
praticas para implementagao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

- Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes Pos-cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restrigao e Privagao de Liberdade (Internagao e Semiliberdade) — Caderno |

- Reentradas e Reiteracoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e
Prisional Brasileiros
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CIDADANIA (EIXO 3)

Colecgao Politica para Pessoas Egressas

- Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais I: Guia para Aplicacao da Metodologia de Mobilizagao
de Pessoas Pré-Egressas

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento
a Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais lll: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritorios
Sociais

Colecao Politica Prisional
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiologicos
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas
de Administragao Penitenciaria
- Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

- Guia Online com Documentacao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

- Manual Resolugao 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

- Relatorio Mutirao Carcerario Eletronico — 12 Edigao Espirito Santo

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendagao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas Il
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