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| Presidéncia |

PORTARIA PRESIDENCIA N. 274, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023

Prorroga o prazo de encerramento das atividades do Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria Presidéncia n. 176/2023.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e
considerando o contido no Processo SEI n. 07038/2023/2023,

RESOLVE:

Art. 1° Prorrogar, por 180 (cento e oitenta) dias, o prazo de encerramento das atividades do Grupo de Trabalho para subsidiar
tecnicamente o controle de cumprimento do art. 14 da Resolugdo CNJ n. 433/2021, sob o ponto de vista da definicdo de diretrizes para
quantificagdo dos danos ambientais, instituido pela Portaria Presidéncia n. 176, de 3 de julho de 2023.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ministra ROSA WEBER

| Secretaria Geral |

| Secretaria Processual |

| PJE |

INTIMAGAO

N. 0005401-04.2023.2.00.0000 - PEDIDO DE PROVIDENCIAS - A: BERNARDO JOSE PINTO CORREIA LOPES. Adv(s).: PE25037 -
BERNARDO JOSE PINTO CORREIA LOPES. R: ENRICO DUARTE DA COSTA OLIVEIRA. Adv(s).: Nao Consta Advogado. Conselho Nacional de
Justiga Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0005401-04.2023.2.00.0000 Requerente: BERNARDO JOSE PINTO CORREIA LOPES Requerido:
ENRICO DUARTE DA COSTA OLIVEIRA ? PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PRETENSAO DE ANALISE DE DECISAO JURISDICIONAL PERANTE
O CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. NAO CABIMENTO. ART. 103-B, § 4°, DA CF. ARQUIVAMENTO SUMARIO.? DECISAO ? ??227???
1. Cuida-se de Pedido de Providéncias formulado por BERNARDO JOSE PINTO CORREIA LOPES em face de ENRICO DUARTE COSTA
OLIVEIRA, juiz de direito do Juizado Especial Civel e das Relagdes de Consumo de Limoeiro - Pernambuco. O requerente informa que impetrou
Mandado de Seguranga (Autos n. 0001499-72.2021.8.17.8534) e que o referido remédio constitucional n&o foi acolhido pelo magistrado "usando
de portaria do TJPE como justificativa para o ndo recebimento”, contudo afirma que "a portaria s6 deve ser usada quando n&o ha disposicao
legal sobre o assunto". Narra, ainda, que o magistrado & suspeito e "em detrimento de decidir quaisquer assuntos no que tange ao referido
processo era para ter decidido pela sua suspeigdo no mesmo processo. Visto que anteriormente ja havia sido representado por mim perante
essa Eg. Corregedoria de Justi¢ca, em caso que envolveu seus subordinados naquele juizado, no qual este juiz detém a presidéncia e portanto
tudo passa em tese por seu conhecimento”. Por fim, alega que é vitima de perseguicdo pelo magistrado, uma vez que ingressou com "05 agdes
em seu juizado a maioria de propriedade individual e familiar sendo todas julgadas improcedentes". Pelo exposto, requer que seja instaurado
procedimento investigativo perante a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica e que a decisdo emanada pelo magistrado seja suspensa
até o final da investigagéo. E o relatério.? 2. Nos termos do entendimento do Conselho Nacional de Justiga, é inadmissivel a instauragdo de
procedimento disciplinar quando inexistentes indicios ou fatos que demonstrem que os magistrados tenham descumprido deveres funcionais ou
incorrido em desobediéncia as normas éticas da magistratura.? Da analise da inicial apresentada, nota-se que a irresignagéo se refere a exame
de matéria estritamente jurisdicional, uma vez que diz respeito a discordancia acerca de decisdes judiciais proferidas pelo requerido.?? Nesse
sentido, verifica-se que o requerente, utilizando-se deste pedido de providéncias como sucedaneo recursal, pretende que esta Corregedoria
Nacional reexamine os autos do processo em causa, para verificar a adequacao das referidas decisdes judiciais. Em casos como esse, em que a
irresignagéao se refere a exame de matéria exclusivamente jurisdicional, no qual se aponta infragédo disciplinar a magistrado por suposto equivoco
no exercicio da sua competéncia judicante, o interessado deve buscar os meios de impugnacao previstos na legislagéo processual, ndo cabendo
a intervencéo desta Corregedoria Nacional de Justiga.?? 3. Com efeito, o Conselho Nacional de Justica, cuja competéncia esta restrita ao ambito
administrativo do Poder Judiciario, ndo pode intervir em decis&o judicial para corrigir eventual vicio de ilegalidade ou nulidade.? Isso porque o
exercicio da atividade judicante, sob o manto constitucional do livre convencimento do magistrado, € intangenciavel nesta via correicional, salvo
situagdes excepcionais em que se demonstre a ma-fé do membro do Poder Judiciario ou a atuagdo condugéo do processo com desvio de finalidade
do magistrado, e, ainda, com carater habitual, o que ndo se pode inferir a partir da narrativa apresentada.? Acerca do tema, é firme o entendimento
do Conselho Nacional de Justica:? RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. A INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO
MAGISTRADO REVERBERA EM GARANTIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL IMPARCIAL EM FAVOR DA SOCIEDADE. MATERIA DE
NATUREZA EMINENTEMENTE JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME. DECISAO DE ARQUIVAMENTO MANTIDA.?? 1. O que
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se alega contra a requerida se classifica como matéria estritamente jurisdicional, diretamente vinculada a procedimento de citagdo adotado nos
autos. Em tais casos, deve a parte valer-se dos meios processuais adequados, ndo cabendo a intervengdo do Conselho Nacional de Justi¢a.??
2. O CNJ, cuja competéncia esta restrita ao ambito administrativo do Poder Judiciario, ndo pode intervir em decisdo exclusivamente jurisdicional,
para corrigir eventual vicio de ilegalidade ou nulidade, porquanto a matéria ndo se insere em nenhuma das atribuigbes previstas no art. 103-
B, § 4°, da Constituicdo Federal.?? 3. A independéncia funcional do magistrado reverbera em garantia de prestacgéo jurisdicional imparcial, em
favor da sociedade, expressamente prevista no art. 41 da LOMAN, somente podendo ser questionada administrativamente quando demonstrado
que, no caso concreto, houve atuagdo com parcialidade decorrente de ma-fé, o que néo se verifica neste caso.?? 4. Ausentes indicios de ma-
fé na atuacdo da magistrada, eventual impugnacéao deve ser buscada pelos mecanismos jurisdicionais presentes no ordenamento juridico.??
5. Recurso administrativo a que se nega provimento. (CNJ - RA - Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria -
0000695-92.2022.2.00.0814 - Rel. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - 1092 Sessao Virtual - julgado em 12/08/2022).? ? Ressalte-se, ademais,
que mesmo invocagdes de erro de julgamento ou erro de procedimento ndo se prestam a desencadear a atuagéo da Corregedoria Nacional de
Justica, salvo excegbes pontualissimas das quais se deduza infringéncia aos deveres funcionais pela prépria teratologia da decisao judicial ou
pelo contexto em que proferida esta, o que também néo se verifica na espécie.? Alias, eventual divergéncia na interpretagcao ou aplicagéo da lei
ndo torna o ato judicial, por si s9, teratolégico, muito menos justifica a intervengéo correcional.?? A proposito:? RECURSO ADMINISTRATIVO
EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MATERIA DE NATUREZA ESTRITAMENTE JURISDICIONAL. RECURSO NAO PROVIDO.?? 1. O Conselho
Nacional de Justica possui competéncia adstrita ao ambito administrativo do Poder Judiciario, ndo podendo intervir em decisao judicial com o
intuito de reforma-la ou invalida-la. A reviséo de ato judicial ndo se enquadra no ambito das atribuicbes do CNJ, nos termos do art. 103-B, § 4°, da
Constituicdo Federal.?? 2. Do mesmo modo, as questbes quanto a uma suposta parcialidade de magistrado desafiam meio processual préprio
(excegéo de suspeig¢do ou impedimento), tornando a via administrativa inadequada para tal fim.?? 3. Mesmo invocagdes de erro de julgamento ou
erro de procedimento n&o se prestam a desencadear a atividade correicional, salvo excec¢des pontualissimas das quais se verifique de imediato
infringéncia aos deveres funcionais pela propria teratologia da deciséo judicial ou pelo contexto em que proferida esta, o que também nao se
verifica na espécie.?? 4. Recurso administrativo a que se nega provimento. (CNJ - RA - Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias
- Corregedoria - 0003153-02.2022.2.00.0000 - Rel. LUIS FELIPE SALOMAO - 1172 Sess&o Virtual - julgado em 16/12/2022 ).? 4. Ante o exposto,
determino o arquivamento sumario do presente expediente, com fundamento no art. 8°, I, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justi¢a.?
Intimem-se. Publique-se. Apéds, arquive-se.? Brasilia, data registrada no sistema.? ? ? MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO? Corregedor Nacional
de Justica?? ? ??? ?4

N. 0000412-15.2023.2.00.0853 - PEDIDO DE PROVIDENCIAS - A: LICIA MARIA LIMA COSTA. Adv(s).: BA26230 - AGLAY LIMA COSTA
MACHADO PEDREIRA. R: CORREGEDORIA DAS COMARCAS DO INTERIOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA - CCIBA.
Adv(s).: Nao Consta Advogado. Conselho Nacional de Justiga Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0000412-15.2023.2.00.0853 Requerente:
LICIA MARIA LIMA COSTA Requerido: CORREGEDORIA DAS COMARCAS DO INTERIOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA - CCIBA PEDIDO DE PROVIDENCIAS. NOMEAGAO DE INTERINA. REQUISITOS DO PROVIMENTO CNJ N° 77/2018 ATENDIDOS.
DETERMINAGAO DE ARQUIVAMENTO. DECISAO 1. Cuida-se de Pedido de Providéncias formulado pela CORREGEDORIA DAS COMARCAS
DO INTERIOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, para informar as medidas adotadas para fim de designar CINTIA NEVES
ROSADO como delegatario interino para assumir a serventia - Tabelionato de Notas com Fungbes de Protesto de Titulos da Comarca de Amélia
Rodrigues - BA (CNS n° 13.839-6), ainda que de forma precaria, até que realizado novo concurso, em cumprimento de determinagdes contidas no
Provimento CNJ n. 77/2018. Em 30.6.2023, por meio do DECISAO (ID 5223132), o Corregedor das Comarcas do Interior, Desembargador JATAHI
JUNIOR, assentou: Trata-se de expediente administrativo formulado pela delegataria Licia Maria Lima Costa comunicando a sua rendncia a
interinidade do Tabelionato de Notas com Func¢des de Protesto de Titulos da Comarca de Amélia Rodrigues - BA. Diante do referido pedido, o feito
foi convertido em diligéncia, conforme decisao de Id 2815574, que determinou a notificagdo do MM. Juiz Corregedor Permanente da Comarca,
para as providéncias necessarias a designagéo de interino para responder provisoriamente pela unidade renunciada, nos termos estabelecidos
no Provimento 77/2018, do Conselho Nacional de Justica. Desse modo, em atendimento a referida determinagéo, o eminente Magistrado, Dr.
Guilherme Vitor de Gonzaga Camilo, fez-se disponibilizar no Diario da Justi¢a Eletronico, edi¢do n° 3339, Caderno 1, de 25 de fevereiro de 2023,
o edital n° 01/2023 constante no Id 2887440. Apés a publicizagdo do ato editalicio, ndo houve habilitagdo de candidatos, id 2960709. E o relatrio.
Decido. Em razéo do principio da continuidade do servigo publico e da relevancia da atividade registral para a sociedade, necessario se faz
adogéao de providéncias imediatas no sentido de que seja designado delegatario em consonancia aos termos estabelecidos no Provimento CNJ
n°® 77/2018, para responder provisoriamente pelo cartério renunciado. O Provimento 77/2018, em seu artigo 5°, ensina: "Art. 5° - Nao havendo
substituto que atenda aos requisitos do § 2° do art. 2° e do art. 3°, a corregedoria de justica designara interinamente, como responsavel pelo
expediente, delegatario em exercicio no mesmo municipio ou no municipio contiguo que detenha uma das atribui¢cdes do servigo vago". Da leitura
do supracitado ato normativo, observa-se a seguinte ordem de preferéncia para a gestao interina de serventias: a) o substituto mais antigo; b)
delegatario em exercicio no mesmo municipio ou no municipio contiguo que detenha uma das atribuicdes do servigo vago; e c) substituto de
outra serventia, bacharel em direito, com no minimo 10 (dez) anos de exercicio em servigo notarial ou registral. No caso dos autos, em que pese
a auséncia de delegatarios habilitados ao certame, em prol do principio da continuidade do servigo publico, cumpre a esta Corregedoria nomear
delegatario interino para assumir a serventia, ainda que de forma precaria, até que realizado novo concurso. Ante o exposto, designo a Bela.
CINTIA NEVES ROSADO, Registradora Civil das Pessoas Naturais da Comarca de Nazaré - BA, em carater provisério e interino, para assumir
a serventia do Tabelionato de Notas com Fungdes de Protesto de Titulos da Comarca de Amélia Rodrigues - BA, até ulterior deliberagao desta
Corregedoria, nos termos do Provimento n° 77 do Conselho Nacional de Justica. Quando da transmisséo do acervo seja realizada a verificagcdo
dos atos, com a consequente conferéncia da realizagéo destes, e, na hipétese de haver DAJES pagos e néo utilizados, os emolumentos devem,
necessariamente, ser transferidos para a conta do (a) responsavel interino(a) designado(a), respectivamente, evitando-se, assim, problemas aos
contribuintes que busquem aquela serventia, seja para solicitar o servico pretendido inicialmente, seja para solicitar a transferéncia do DAJE para
outra serventia, ou mesmo para solicitar a restituicdo do valor junto a este Tribunal de Justiga. Para o exercicio da interinidade o(a) Delegatario (a)
designado devera apresentar perante o Juiz Corregedor Permanente os seguintes documentos: a) Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais
dos locais de domicilio eleitoral e residencial expedida pelas Justicas dos Estados e da Justica Federal, dos ultimos 05 (cinco) anos; b) Certidao
da Justica Militar, nos dmbitos estadual e federal; c) Certidao de quitacdo eleitoral; d) Certidao de crimes eleitorais; e) Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios; f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; g) Certiddo Negativa do Primeiro Grau do TJBA: acdes execugdes penais; h)
Certiddo Negativa do Segundo Grau do TJBA: civel, criminal e eleitoral; i) CertidGes civeis, criminais e eleitorais dos Estados onde residiu nos
ultimos 05 anos (APENAS se residiu em outros Estados); j) Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais da Secretaria de Seguranga Publica; k)
Certidao dos Tribunais de Contas da Unido, do Estado e, quando for o caso, do Municipio e; I) Copia do titulo de eleitor, m) Certidao de Histoérico
Disciplinar, emitido pela Secéo de Registros e Processamentos Disciplinares - SERP - ( CGJ e CCIl). Para o cadastramento da Interinidade da
Delegagéo no Sistema Selo Digital e no Portal do DAJE Eletronico, o interessado deve encaminhar para o endereco eletrénico da COARC/
NAF concursodelegatario@tjba.jus.br os seguintes documentos/informagées da nova Delegataria: RG/CPF do(a) novo(a) Delegatario(a); CNPJ
da Unidade Cartoraria; comprovante de publicacdo da presente; Termo de Exercicio da delegacéo - Termo de Assuncgéo; Contrato de Aluguel/
Comprovante de Endereco situada na localidade; Contas Bancarias de Arrecadacéo da Unidade Cartoraria (CEF, Bradesco e Banco do Brasil);
Ata de Transmissdo dos Selos assinada pelo novo Delegatario e antigo(a) delegatario(a) ou preposto autorizado pelo Juiz da Comarca; Termo
de Levantamento dos selos assinada pelo novo Delegatario e antigo(a) delegatario(a) ou preposto autorizado pelo Juiz da Comarca. Intimem-se.
Cumpra-se. Publique-se. Apds, arquivem-se. Ao final, determinou-se o encaminhamento ao CNJ para ciéncia acerca da conclusao dos trabalhos
de regularizagéo determinados neste Pedido de Providéncias. E o relatério. Decido. 2. O presente expediente merece ser arquivado. 3. Infere-se
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que a Corregedoria das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica do Estado da Bahia ratificou a designagéo do responsavel interino, CINTIA
NEVES ROSADO como delegatario na serventia extrajudicial - Tabelionato de Notas com Func¢des de Protesto de Titulos da Comarca de Amélia
Rodrigues - BA (CNS n° 13.839-6), em cumprimento de determinagdes contidas no Provimento CNJ n. 77/2018. Assim, esta Corregedoria toma
ciéncia da nomeacéao do interino acima mencionado, ndo se verificando hipétese de promover revisdo ou apuragcdo complementar. 4. Ante o
exposto, nos termos do que dispde o art. 26 e seu paragrafo Unico, c/c com o art. 27 e seu paragrafo Unico, ambos do Regulamento Geral desta
Corregedoria Nacional de Justi¢ca, arquive-se o presente expediente, com baixa. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, data registrada no sistema.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO Corregedor Nacional de Justica F37 / J10 4

N. 0005990-93.2023.2.00.0000 - ATO NORMATIVO - A: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Adv(s).: Nao Consta Advogado. R:
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Adv(s).: Nao Consta Advogado. Conselho Nacional de Justiga Presidéncia Autos: ATO NORMATIVO
- 0005990-93.2023.2.00.0000 Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
CNJ EMENTA. ATO NORMATIVO. RESOLUGAO. TRATAMENTO DE ADOLESCENTES E JOVENS INDIGENAS NO CASO DE APREENSAO,
REPRESENTAGAO EM PROCESSO DE APURAGCAO DE ATO INFRACIONAL OU CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS. PODER JUDICIARIO. APROVAGAO DO ATO NORMATIVO. ACORDAO O Conselho, por unanimidade,
aprovou a Resolugéo, nos termos do voto da Relatora. Ausente, circunstancialmente, o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello. Ausentes,
em razdo das vacancias dos cargos, os representantes do Ministério Publico da Unido e da Camara dos Deputados. Presidiu o julgamento a
Ministra Rosa Weber. Plenario, 26 de setembro de 2023. Presentes a sesséo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Rosa Weber (Relatora),
Luis Felipe Saloméo, Vieira de Mello Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas,
Giovanni Olsson, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Marcello Terto e Luiz Fernando Bandeira de Mello. RELATORIO A
SENHORA MINISTRA ROSA WEBER, PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA: Trata-se de minuta de Resolugéo do Conselho
Nacional de Justica que estabelece procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de apreensao, de representagéo
em processo de apuragéo de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa
populagdo no ambito da Justiga da Infancia e Juventude ou de juizos que exergam tal competéncia. A proposta da minuta foi elaborada pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugéo de Medidas Socioeducativas - DMF juntamente
com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, no dmbito do Programa Fazendo Justica, com o intuito de assegurar
os direitos dos adolescentes indigenas em conformidade com as especificidades que Ihes s&o inerentes, no ambito do sistema de justica
socioeducativo nacional. De modo a ampliar o debate sobre a tematica, em razdo da particularidade da matéria, foi franqueada a participacéo
de atores do sistema de justica que atuam na area, professores especialistas na matéria, jovens indigenas, representantes da Articulagéo dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB), tendo o DMF, na sequéncia, procedido a consolidagao do texto e encaminhado para o Férum Nacional da
Infancia e da Juventude (FONINJ). Apés as modificagdes sugeridas, consolidou-se a minuta de ato normativo em aprego. E o relatério. VOTO
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER, PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: A premente demanda pela regulamentagao
do tratamento de pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, a partir dos parametros constitucionais, supralegais
e legais ensejou a atuacdo do Conselho Nacional de Justica. Nada obstante, a aplicabilidade da normativa a adolescentes e jovens indigenas
fica comprometida, diante da completa distingdo entre sistema penal e sistema socioeducativo. Identificou-se, portanto, a necessidade de ato
regulamentar que permita que os marcos normativos dos direitos dos povos indigenas devem ser interpretados em conjunto com aqueles dos
direitos de criancas e adolescentes para se garantir um tratamento adequado aos direitos de adolescentes e jovens indigenas em contato
com as instituicdes estatais do Sistema de Atendimento Socioeducativo. A normativa, outrossim, adquire um duplo sentido como marco na
protecéo dos direitos dos adolescentes indigenas: de um lado, representa o alinhamento do tratamento juridico-infracional da pessoa indigena
a Constituicdo Federal de 1988 e aos tratados internacionais de direitos humanos; de outro, aponta para o papel de protagonismo dos 6rgaos
do Poder Judiciario na promogéo ativa do respeito aos direitos fundamentais e da prioridade absoluta voltada para as criangas e adolescentes.
Ante o exposto, submeto ao Egrégio Plenario a presente proposta de Resolugéo, e voto por sua aprovagdo. E o voto. Data registrada no
sistema. Ministra ROSA WEBER Presidente RESOLUCAO N. 524, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023. Estabelece procedimentos ao tratamento
de adolescentes e jovens indigenas no caso de apreenséao, de representacao em processo de apuragao de ato infracional ou de cumprimento
de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagcdo no dmbito da Justica da Infancia e Juventude ou de juizos
que exergam tal competéncia. A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,
CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justiga a fiscalizagdo e a normatizagéo do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus
6rgéos (art. 103-B, § 4°, |, Il e lll, da CF); CONSIDERANDO o reconhecimento da organizagédo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes
das populagdes indigenas (art. 231 da CF); CONSIDERANDO os direitos fundamentais assegurados a todas as criangas e adolescentes, com
absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da CF e do art. 3° do ECA; CONSIDERANDO que a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas reconhece o direito desses de conservar e reforgar suas proprias instituicdes politicas, juridicas, econémicas,
sociais e culturais (arts. 5° e 34); CONSIDERANDO que a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas estabelece
que os Estados devem adotar medidas eficazes para garantir a protecéo dos direitos dos povos indigenas, inclusive proporcionando servigos
de interpretacéo e outros meios adequados (art. 13.2); CONSIDERANDO que a Convengéo dos Direitos da Crianga estabelece que os Estados
Partes ndo devem negar a criangas e adolescentes indigenas o direito de, em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua propria
cultura, professar e praticar sua propria religido ou utilizar seu préprio idioma (art. 30); CONSIDERANDO os Comentarios Gerais n. 11 (2009)
e n. 24 (2019) do Comité de Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas que recomenda, com base no art. 40.3 da Convengéo, a prevaléncia de
intervengdes ndo judiciais e o incentivo a organizagao e implementacdo de sistemas tradicionais de justica restaurativa; CONSIDERANDO o
Comentario Geral n. 11 (2009) do Comité de Direitos da Crianga das Na¢des Unidas o qual informa que, tendo em vista o direito de toda crianga e
adolescente a ser ouvido em todo processo judicial ou administrativo que o afete, os Estados partes devem adotar medidas para proporcionar os
servigos de um intérprete sem custo algum, além de assisténcia técnica tendo em vista seu contexto cultural (paragrafo 76); CONSIDERANDO
o Comentario Geral n. 11 (2009) do Comité de Direitos da Crianga das Nag¢des Unidas que determina que os profissionais que trabalham com
as forgas de seguranga e no Poder Judiciario devem receber formagéo apropriada sobre a Convengéo e seus Protocolos Facultativos, em
particular a necessidade de adotar medidas especiais de protegéo para as criangas indigenas e outros grupos (paragrafo 77); CONSIDERANDO
a prevaléncia dos métodos consuetudinarios de responsabilizagdo de seus membros (arts. 8, 9 e 10) e a preferéncia por sanc¢des diversas a
privagéo de liberdade (art. 10.2) nos termos da Convengao n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT); CONSIDERANDO que a medida aplicada ao adolescente que tenha praticado ato infracional levara em conta sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragéo (art. 112, § 1°, do ECA); CONSIDERANDO os incisos VI, VIIl e IX do art. 35 da Lei n. 12.594/2012,
que dispdem sobre o principio da individualizagédo, considerando-se as circunstancias pessoais do adolescente ou jovem, o principio da nédo
discriminacéo, notadamente em razao da etnia, e o principio do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo;
CONSIDERANDO o principio da excepcionalidade que sujeita a aplicacdo da medida socioeducativa de internagéo (art. 121 da Lei n. 8.096/1990)
e a preferéncia por san¢des que ndo impliqguem privacéo de liberdade de pessoas indigenas (art. 10.2 da Convencgao n. 169 da OIT), resultando
na extrema excepcionalidade da determinacdo da medida socioeducativa de internagéo para adolescentes e jovens indigenas; CONSIDERANDO
as Resolugdes CONANDA n. 91/2003, 181/2016 e 214/2018 no que se referem aos direitos de adolescentes e jovens indigenas em contato com o
sistema socioeducativo, em especial o art. 3° da Resolugéo n. 181/2016 a respeito da pertinéncia da legislagado quanto aos Povos e Comunidades
Tradicionais para a formulagéo e aplicagéo de todas as medidas relacionadas a criangas e adolescentes de Povos e Comunidades Tradicionais e
0 acesso aos servigos culturalmente adequados; CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 287/2019, que estabelece procedimentos ao tratamento
das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdo no
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ambito criminal do Poder Judiciario, e que o principio da legalidade veda que adolescente ou jovem receba tratamento mais gravoso do que o
dispensado a pessoa adulta; CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 454/2022, que estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia
do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas; CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no julgamento do Ato n.
0005990-93.2023.2.00.0000, na 22 Sessao Extraordinaria, realizada em 26 de setembro de 2023; RESOLVE: Art. 1° Estabelecer procedimentos
ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de apreenséao, de representagéo em processo de apuracdo de ato infracional ou de
cumprimento de medida socioeducativa, e dar diretrizes para assegurar os direitos dessa popula¢do no dmbito da Justica da Infancia e Juventude
ou de juizos que exergcam tal competéncia. Art. 2° Os procedimentos desta Resolugéo serdo aplicados a todos e todas adolescentes e jovens
que se autoidentificam como indigenas, com nacionalidade brasileira ou n&o, falantes tanto da lingua portuguesa quanto de linguas nativas,
independentemente do local de moradia, em contexto urbano, acampamentos, assentamentos, areas de retomada, terras indigenas regularizadas
e em diferentes etapas de regularizagéo fundiaria. Paragrafo unico. Além do disposto nesta Resolugéo, os procedimentos devem observar o
previsto na Resolugdo CNJ n. 454/2022 quanto ao acesso a justiga por pessoas e povos indigenas. Art. 3° Durante os processos de apuracao
de ato infracional e execugédo de medida socioeducativa sera observado o didlogo interétnico e intercultural, nos termos do art. 5° da Resolugéo
CNJ n. 454/2022. Art. 4° O reconhecimento como indigena tera inicio com a autoidentificagéo, que podera ser manifestada em qualquer fase do
procedimento investigatorio ou do processo de apuragéo de ato infracional ou de execucdo de medida socioeducativa. § 1° Diante de indicios ou
informagbes de apreenséo, representacao em processo de apuracgao de ato infracional em face de adolescente ou jovem indigena ou cumprimento
de medida socioeducativa por adolescente ou jovem indigena, a autoridade judicial dara ciéncia da possibilidade de autoidentificacéo e informara
as garantias decorrentes dessa condicéo, previstas nesta Resolucdo. § 2° Em caso de autoidentificacdo, a autoridade judicial indagara acerca
da etnia ou povo, da lingua falada e do grau de conhecimento da lingua portuguesa. § 3° Diante da identificacdo de adolescente ou jovem
indigena prevista neste artigo, serédo intimados a Fundagé@o Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o Ministério Publico Federal e a respectiva
comunidade indigena para que manifestem eventual interesse de intervirem na causa com objetivo de fazer com que sejam considerados e
respeitados a identidade social e cultural do povo indigena, os seus costumes e tradi¢des, suas instituicdes, bem como resguardar a convivéncia
familiar e comunitaria. § 4° Cabe a autoridade judicial assegurar, quando necessaria, a adequada assisténcia juridica ao adolescente ou ao jovem,
mediante a intimacdo da Defensoria Publica. Art. 5° A identificagdo como indigena, bem como informagdes acerca de sua etnia ou povo e lingua
falada, constardo no registro de todos os atos processuais. § 1° Os tribunais deverdo garantir que a informagéo sobre a identidade indigena e
etnia ou povo, trazida em qualquer momento do processo, conste dos sistemas informatizados do Poder Judiciario. § 2° As informagdes de que
trata o caput deste artigo constardo nas atas de todas as audiéncias realizadas. § 3° Os tribunais desenvolverao fluxos interinstitucionais para
facilitar a emissdo de documentacéo basica para adolescentes e jovens indigenas no caso de apreensédo, de representagdo em processo de
apuracao de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa. Art. 6° A autoridade judicial garantira a presenca de intérprete em
todas as etapas do processo em que adolescente ou jovem indigena figure como parte: | - se a lingua falada nao for a portuguesa; Il - se houver
duvida sobre o dominio e entendimento da lingua portuguesa, inclusive em relagéo ao significado dos atos processuais e as manifestagées de
adolescente ou jovem indigena; 1l - mediante solicitagdo do Ministério Publico, da defesa, da Funai ou da comunidade indigena; ou IV - a pedido
do adolescente, do jovem ou do representante legal. Paragrafo unico. Dar-se-a preferéncia a intérprete membro da prépria comunidade, sem
vinculagéo direta com o contexto do suposto ato infracional, com a possibilidade de a escolha recair em pessoa n&o indigena que dominar a
lingua e for indicada pelo povo ou individuo interessado. Art. 7° O Tribunal de Justiga zelara para que, no atendimento inicial integrado, sejam
observados a agilidade no atendimento a adolescentes e jovens indigenas, os prazos legais, as garantias processuais e a adequacgéao cultural
do atendimento. Paragrafo unico. Identificados indicios da pratica de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes na audiéncia
de apresentagédo de adolescente ou jovem indigena, durante a apreensdo ou em qualquer fase processual, a autoridade judicial adotara as
providéncias previstas no art. 11 da Resolugdo CNJ n. 213/2015 e em seu Protocolo I, além das medidas de protegéo cabiveis e das disposi¢des
da Resolugcdo CNJ n. 299/2019 sobre as especificidades de criancas e adolescentes pertencentes a povos e comunidades tradicionais, vitimas
ou testemunhas de violéncia. Art. 8° A autoridade judicial podera determinar, sempre que possivel, de oficio ou a requerimento das partes, a
realizagéo de pericia antropoldgica, que garantira a participagédo do representado ou representada e fornecera subsidios para o estabelecimento
de sua responsabilidade, de modo a conter no minimo: | - a qualificagéo, a etnia ou povo e a lingua falada; Il - as circunstancias pessoais,
culturais, sociais e econémicas; Ill - os usos, os costumes e as tradigdes da comunidade indigena a qual se vincula, notadamente em relagcéo
aos estagios iniciais da vida; IV - o entendimento da comunidade indigena em relagdo ao ato infracional imputado, bem como os mecanismos
proprios de julgamento e responsabilizacdo adotados para seus membros; e V - outras informagdes que julgar pertinentes para a elucidagédo dos
fatos. Paragrafo unico. O laudo pericial observara, ainda, o disposto no art. 14 da Resolugcdo CNJ n. 454/2022. Art. 9° A autoridade judiciaria
observara a extrema excepcionalidade da internagédo proviséria em caso de adolescentes e jovens indigenas, a qual devera ser fundamentada
em indicios suficientes de autoria e materialidade, bem como na necessidade imperiosa da medida. Art. 10. As medidas socioeducativas que
correspondam a pratica de atos infracionais praticados por adolescentes e jovens indigenas deverao considerar os mecanismos de resolugcéo
de conflitos proprios da comunidade indigena a que pertenca, mediante consulta a comunidade. Paragrafo unico. A autoridade judicial podera
adotar ou homologar praticas de resolugédo de conflitos e de responsabilizagéo juvenil em conformidade com as normas da propria comunidade
indigena, tendo em vista os principios do superior interesse dos adolescentes, bem como da protegéo integral. Art. 11. Excepcionalmente, ndo
sendo o caso do art. 10, quando da definicdo da medida socioeducativa a ser aplicada a adolescente ou jovem indigena, a autoridade judicial
levara em consideragéo as caracteristicas culturais, sociais e econdmicas, suas declara¢des e a pericia antropologica, de modo a aplicar medidas
socioeducativas de meio aberto adaptadas as condigdes e compativeis com os costumes, local de residéncia e tradi¢cdes, e que permitam o
acompanhamento em conjunto com a comunidade. Paragrafo unico. Recomenda-se a adequagéao cultural da medida de prestacédo de servico a
comunidade, em especial por meio do credenciamento de programas comunitarios e de referéncias socioeducativas indigenas, para realizacdo
do acompanhamento de adolescentes e jovens no cumprimento da medida. Art. 12. Na excepcionalissima hipétese e imperiosa necessidade de
aplicagéo aos adolescentes ou aos jovens indigenas de medida em meio fechado, a autoridade judiciaria aplicara, sempre que possivel e mediante
consulta a comunidade indigena, a medida socioeducativa de semiliberdade. Paragrafo unico. Para o cumprimento do estabelecido no caput e
no art. 11, a autoridade judicial podera buscar articulagdo com as comunidades e organizagées indigenas, bem como estabelecer parceria com a
Funai ou outras instituigbes, com vistas a qualificagao de fluxos e procedimentos e acompanhamento da medida em conjunto com a comunidade
afetada. Art. 13. Diante de adolescente ou jovem indigena que apresente indicios de transtorno mental ou problemas decorrentes do uso de alcool
e outras drogas, a autoridade judicial, mediante consulta prévia e requisicao de informagdes ao servigo de saude ao qual o individuo porventura
esteja vinculado ou avaliagédo técnica por equipe interprofissional, observara: | - o principio da excepcionalidade ao qual esta sujeita a medida
de internagéo; Il - a consideragao sobre a capacidade de cumprir a medida, nos termos do § 1° do art. 121 da Lei n. 8.069/1990; Il - o direito a
tratamento preferencial em servicos comunitarios de saude mental, entre outros direitos de pessoas com transtorno mental previstos na Lei n°®
10.216/2001; IV - as diretrizes da Politica Nacional de Atengao a Saude dos Povos Indigenas. §1° Aos casos de adolescentes e jovens indigenas
que apresentem indicios de transtorno mental ou com problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas e que estejam em cumprimento
de medida socioeducativa, sera aplicado o art. 64 da Lei n. 12.594/2012. § 2° A autoridade judicial adotara medidas para garantir o respeito as
culturas e valores de cada etnia, bem como a integracdo das a¢des da medicina tradicional com as praticas de saude adotadas pelas comunidades
indigenas durante eventual tratamento de adolescente ou jovem indigena que apresente indicios de transtorno mental ou problemas decorrentes
do uso de alcool e outras drogas. Art. 14. Nas unidades socioeducativas onde houver adolescentes ou jovens indigenas em privagéo ou restricdo
de liberdade, o juizo responsavel pela execucéo da medida socioeducativa, no exercicio de sua competéncia de fiscalizacao, zelara para que seja
garantida assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, prestada conforme sua especificidade sociocultural, de modo a
considerar, especialmente: | - para a realizagéo de visitas sociais: a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia ou povo a que pertence; b)
visitas em dias diferenciados, considerando os costumes indigenas; e c) o respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade. Il - para as
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atividades de integragédo, apoio e participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual, a garantia de intérprete, preferencialmente
membro da prépria comunidade indigena, quando verificadas as hipoteses do art. 6% lll - para a alimentagdo em conformidade com os costumes
alimentares da respectiva comunidade indigena: a) o fornecimento regular pela unidade socioeducativa; e b) o acesso de alimentacdo vinda
do meio externo, com seus proprios recursos, de suas familias, comunidades ou instituicdes indigenistas. IV - para a assisténcia a saude, os
parametros nacionais da politica para atengdo a saude dos povos indigenas; V - para a assisténcia religiosa: a) o acesso de representante
qualificado da respectiva religido indigena, inclusive em dias diferenciados; b) a garantia de condigbes para realizagéo de rotinas religiosas; c)
a permissao para atividades religiosas externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario; VI
- para a aprendizagem profissional, o respeito a cultura e aos costumes indigenas; e VIl - para a educacéo e a leitura, o respeito ao idioma da
pessoa indigena e a incluséo no conteudo programatico das atividades letivas na unidade o ensino da histéria e cultura dos povos indigenas. Art.
15. A reavaliagdo de medidas socioeducativas, sempre que possivel, assegurara a participagéo de representantes indigenas do respectivo povo,
preferencialmente em audiéncia de reavaliagéo realizada em local adequado. Art. 16. Na excepcionalissima hipotese e imperiosa necessidade
de aplicagédo de medida de meio fechado em face das adolescentes e jovens indigena maes, gestantes, ou responsaveis por criangas ou pessoa
com deficiéncia, pode-se aplicar a medida de semiliberdade nos termos do art. 12 desta Resolugado. Art. 17. Os tribunais manterdo cadastro de
intérpretes especializados nas linguas faladas pelas etnias ou povos caracteristicos da regido, bem como de peritos antropdlogos. Paragrafo unico.
Para o cumprimento do disposto no caput, os tribunais poderao promover parcerias com 6rgéaos e entidades publicas e particulares com atuagéo
junto a povos indigenas, de modo a credenciar profissionais que possam intervir em feitos envolvendo indigenas nos termos desta Resolucéo. Art.
18. Os tribunais de justica promoverao a articulagéo intersetorial para que as politicas sociais destinadas a adolescentes e jovens em cumprimento
e pos-cumprimento de medidas socioeducativas contemplem um enfoque nos direitos de adolescentes e jovens indigenas, considerando suas
caracteristicas culturais, sociais e econdmicas, suas declaragdes e a pericia antropolégica, de modo a oferecer acompanhamento adequado aos
costumes, local de residéncia e tradigbes. Art. 19. Para o cumprimento do disposto nesta Resolucéo, os tribunais, em colaboragéo com as Escolas
de Magistratura, promoveréo cursos destinados a permanente qualificacdo e atualizagdo funcional dos magistrados, magistradas, servidores e
servidoras que atuam nas Varas da Infancia e Juventude ou nas que exercam tal competéncia, notadamente nas comarcas com maior populagéo
indigena, em colaboragdo com a Funai, organizagbes indigenas, instituicbes de ensino superior ou outras instituicdes especializadas. Art. 20.
O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagéo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugédo de Medidas Socioeducativas elaborara,
em 240 (duzentos e quarenta) dias apds a entrada em vigor desta Resolugdo, Manual voltado a orientacdo dos tribunais e magistrados e
magistradas quanto a implementacéo das medidas previstas nesta Resolucédo. § 1° Aplicam-se, no que for adaptavel aos processos de apuracao
de ato infracional e execucéo de medida socioeducativa, as orienta¢des aos tribunais e magistrados(as) contidas no Manual Resolugédo CNJ n.
287/2019, enquanto nao for elaborado o Manual previsto no caput. § 2° O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execugéo de Medidas Socioeducativas produzira material informativo sobre esta Resolugdo em linguagem acessivel voltado
a adolescentes e jovens indigenas. Art. 21. Esta Resolugédo entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicagdo. Ministra ROSA WEBER.
ANEXO DA RESOLUGAO N. 524, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023. EXPOSIGAO DE MOTIVOS Trata-se de Resolugéo do Conselho Nacional
de Justica que estabelece procedimentos ao tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de apreensao, representagdo em processo
de apuragao de ato infracional ou cumprimento de medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagéo no ambito
da Justiga da Infancia e Juventude ou de juizos que exercam tal competéncia. De acordo com os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2023, a populagéo indigena do Brasil compreende 1,7 milhdo de pessoas, distribuidas em 305 etnias e 274
linguas indigenas[1]. Refere-se, portanto, de povos diversos, que vivem em todo o territério nacional, em areas urbanas e rurais, e que compdem o
segmento populacional menos favorecido do ponto de vista econdmico, do acesso a educacéo formal, a saude e a habitagdo. No dmbito normativo,
verifica-se que a Constituicao Federal de 1988 € expressao do paradigma multicultural ao reconhecer os direitos individuais e coletivos dos povos
indigenas, de modo a superar uma concepgéo integracionista. No cenario internacional, a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas estabelece, no artigo 13.2, que os Estados devem adotar medidas eficazes para garantir a protegéo dos direitos dos povos
indigenas, inclusive proporcionando servigos de interpretacéo e outros meios adequados. Ja a Convencéao n. 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), internalizada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n. 5.051/2004[2], significa um avango para uma concepgao
pluricultural do ordenamento juridico, rompendo com o monismo, reconhecendo as tradigdes, os costumes, as autoridades e o direito indigena em
convivéncia com as autoridades e normas estatais. A necessidade de atentar-se para as especificidades da populacéo indigena, nos moldes das
citadas normas, ensejou a edi¢cao da Resolugao CNJ n. 287/2019, que estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no dmbito criminal do Poder Judiciario. Na
mesma esteira, este Conselho aprovou a Resolugdo CNJ n. 454/2022, que estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito
ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas. Apesar da relevancia das mencionadas Resolugbes, identificou-se a necessidade de
regulamentagéo que contemplasse as singularidades inerentes aos adolescentes e jovens indigenas. Com efeito, ha normas e diretrizes préprias
que precisam ser consideradas, a exemplo do principio da prioridade absoluta da crianca e adolescente, expressamente contemplado no art. 227
da Constituicdo Federal. A Convengéao sobre os Direitos da Crianga, por sua vez, estabelece que os Estados Partes ndo devem negar as criangas
e aos adolescentes indigenas o direito de, em comunidade com os demais membros de seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar
sua propria religido ou utilizar seu proprio idioma (art. 30). Outrossim, a Lei n. 12.594/2012 - que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - prevé como principios que devem reger a execugao das medidas socioeducativas: a legalidade, ndo podendo o adolescente
receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; a excepcionalidade da imposi¢cdo das medidas; a brevidade da medida em
resposta ao ato cometido. Também é expressamente previsto o principio da ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou associa¢édo ou pertencimento a qualquer minoria ou status. Nesse
sentido, mostrou-se imprescindivel a edigdo de ato regulamentar pelo Conselho Nacional de Justiga com procedimentos e diretrizes unificados, no
ambito da jurisdigéo infracional, capazes de refletir o necessario respeito ao reconhecimento da organizacéo social, costumes, linguas, crencas
e tradigbes das populagdes indigenas adolescentes, bem como os principios peculiares que devem reger o sistema socioeducativo. O intuito,
portanto, é buscar a atua¢édo do Poder Judiciario em plena consonancia com as normas internacionais e internas aplicaveis a matéria. Diante dessa
constatagéo, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas
(DMF/CNJ) empreendeu minucioso e extenso estudo da matéria, com a colaboragao do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no ambito do Programa Fazendo Justica. Ademais, foi franqueada a participacdo de atores do sistema de justi¢a, especialistas na
matéria, jovens indigenas e representantes da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB). O resultado do trabalho culminou em uma minuta
inicial, que ainda contou com a contribuicao de magistrados(as) e integrantes do Férum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ). Apés
meticulosa e sistematica analise das sugestdes apresentadas, houve a consolidacdo da Resolugéo ora apresentada. Resultante do exercicio das
atribuigbes previstas no art. 103-B, § 4°, da Constituicdo da Republica, a proposta é estruturada sobre as fontes constitucionais, internacionais e
legais pertinentes, e parte de conceito de que povos e comunidades tradicionais s&o aqueles que assim se autodeclaram, segundo os critérios
estabelecidos pela Convencao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho. Esta Resolugéo estabelece a necessidade de se respeitar o
dialogo interétnico e intercultural, visando aproximar a atuagdo dos 6rgaos que integram o Sistema de Justica com as diferentes culturas e as
variadas formas de compreenséao da justiga dos direitos. Dispde-se, ainda, que em caso de autoidentificacdo de adolescente ou jovem indigena,
havera a intimacédo da Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), do Ministério Publico Federal e da respectiva comunidade indigena. O
intuito € que manifestem eventual interesse de intervirem na causa, com objetivo de fazer com que sejam considerados e respeitados a identidade
social e cultural do povo indigena, os seus costumes e tradigbes, suas instituicdes, da mesma forma que resguardar a convivéncia familiar e
comunitaria. A Resolugao também contempla a necessidade de presenca de intérprete nos casos em que € inerente para assegura a garantia do
devido processo legal. Ademais, ressalta a possibilidade de ser determinada a realizagéo de pericia antropolégica, a fim de oferecer subsidios
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mais qualificados para a decisdo da autoridade judicial. Esta Resolugéo, evidencia ainda, o principio da excepcionalidade da aplicagao da Medida
socioeducativa de internagéo prevista no Estatuto da Crianga e Adolescente, prevendo que, nos casos de imperiosa necessidade de aplicacdo
de medida em meio fechado envolvendo adolescentes e jovens indigenas deve ser, sempre que possivel, aplicada a medida socioeducativa de
semiliberdade. Por fim, em respeito aos costumes indigenas, a Resolugao também trata do exercicio dos direitos de visita, do direito a alimentacéo
e de assisténcias a saude e religiosa. Dessa forma, a regulamentacgao busca reafirmar o compromisso constitucional da prioridade absoluta das
criancas e adolescente, bem como o respeito a sua organizagéo social, costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos indigenas. Sdo essas
as razdes que justificaram a elaboragéo da presente Resolugao deste Colendo Conselho Nacional de Justica. [1] Dados do Censo 2022 revelam
que o Brasil tem 1,7 milhdo de indigenas ? Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas (www.gov.br) [2] Atualmente revogado pelo Decreto 10.088,
de 5 de novembro de 2019, que consolidou todos os decretos de promulgacédo de convengdes e recomendagdes da Organizagéo Internacional
do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil.
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VOTO 1. Da participacédo feminina no Poder Judiciario brasileiro e dos antecedentes que ensejaram a propositura do presente ato normativo Antes
de ingressar no teor meritério do presente voto, importante trazer a tona a realidade sobre a qual estamos deliberando. As primeiras comarcas
foram instaladas no Brasil a partir de 1609, todavia, as mulheres somente ingressaram na magistratura brasileira em 1939, quando Auri Moura
Costa foi aprovada no concurso publico realizado pelo Tribunal de Justica do Ceara (TJCE). Apds, somente em 1954 é que se faz registro de uma
segunda mulher magistrada, na pessoa de Thereza Grisolia Tang, ingressa no Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC). Quanto as mulheres
negras, a pioneira foi Mary de Aguiar Silva, empossada no cargo de Juiza de Substituta do Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) em 1962.[1] A
histéria do Poder Judiciario brasileiro, portanto, foi forjada sob a dominancia masculina e branca por mais de trés séculos e os dados levantados
acerca da composicao da magistratura revelam os efeitos discriminatdrios que essa realidade acarretou. Com efeito, ha cerca de 26 anos vém
sendo produzidos no pais levantamentos periodicos sobre o tema e, no lapso compreendido entre os anos de 1996 e primeiro semestre de 2022,
foram mapeados grandes diagndsticos representativos que fornecem dados suficientes para se firmar a sub-representagéo feminina na carreira,
bem como se identificarem, nas praticas e vida cotidiana dos tribunais, as principais barreiras de acesso das mulheres aos diversos cargos
da magistratura brasileira, desde juiza substituta até ministra de Tribunal Superior. [2] A esse respeito, com abordagem quantitativa, o primeiro
levantamento rastreado foi "O Perfil do Magistrado Brasileiro", realizado pela Associacéo dos Magistrados Brasileiros (AMB) em 1996, com cerca
de 4.000 respondentes. Naquela época, "somente 20,7% dos/as participantes eram mulheres; no 2° grau, esse numero baixou para 9,3%; e,
nos Tribunais Superiores, nenhuma ministra". Apds, em 2014, sobreveio o "Censo do Judiciario", produzido por este Conselho e com adesé&o de
64% de todos os magistrados e magistradas em atividade, segundo o qual "35,9% da magistratura brasileira era feminina", sendo "42,8% dos/
as juizes/as substitutos/as, (...) 36,6% dos/as juizes titulares, 32,2% de juizes/as substitutos/as em 2° grau" e "21,5% dos/as desembargadores/
as". Em 2018, colhe-se o relatério da pesquisa "Quem somos, a magistratura que queremos", da AMB, que contou também com cerca de 4.000
respondentes, dentre os/as quais, "33,1% eram mulheres e 66,9% homens", elas representando 36,1% no 1° grau e 21,2% no 2° grau. No
mesmo ano, sobreveio o "Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros", da lavra do CNJ, em que ficou assentado percentual de 38% de
mulheres na magistratura brasileira, com representatividade feminina de 44% no cargo de juizas substitutas, 39% de juizas titulares e 23% de
desembargadoras. Em 2019, o CNJ volta a aferir a questao no "Diagndstico da Participagdo Feminina no Poder Judiciario”, onde "as magistradas
somaram 38,8% do quadro total em atividade" e "no recorte pelo cargo, surgem como 45,7% dos/as juizes/as substitutos/as, 39,3% dos/as juizes
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titulares, 25,7% dos/as desembargadores/as". Assim, "em todas as pesquisas quantitativas realizadas em nivel nacional com recorte de género,
as mulheres constituem a franca minoria, o que permite concluir pela sub-representagéo feminina na carreira".[3] Aqui, vale destacar a profunda
analise que as renomadas pesquisadoras Maria da Gloria Bonelli e Fabiana Luci de Oliveira, da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar),
fizeram sobre o "Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros", publicado pelo CNJ em 2019: (...) ha dados suficientes para uma reflexao
sobre a problematica e detém se na andlise das formas como a magistratura atribui significados baseados no masculino e no feminino ao longo
do percurso na judicatura, produzindo praticas profissionais que vao ganhando conteudos estratificados. (...) Olhando a posi¢ao na carreira de
acordo com o sexo e o periodo de ingresso, notamos que dos magistrados ativos que ingressaram até 1988, 73% séo hoje desembargadores
(75% dos homens e 64% das mulheres); dos que ingressaram entre 1989 e 1999, 11% s&o desembargadores (sendo 8% das mulheres e
13% dos homens); dos que ingressaram entre 2000 e 2010, 3% s&o desembargadores (2% das mulheres e 4% dos homens) e 4% dos que
ingressaram a partir de 2011 (2% das mulheres e 5% dos homens) sdo desembargadores. 11.348 magistrados que responderam a pesquisa, 11%
séo desembargadores, sendo que 7% do total de mulheres na magistratura naquele momento eram desembargadoras, em comparagéo a 14%
dos homens. Ou seja, pelo menos o dobro de homens chegou a posigéo de desembargador. [4] A apuragéo mais recente do CNJ consubstancia-
se no relatdrio da Participagdo Feminina na Magistratura 2023, ano-base 2022[5]. Segundo divulgado, o percentual de magistradas, do total de
membros do Poder Judiciério, apresentou queda (de 38,8% para 38%), com expressiva diminuigédo nos postos mais altos da carreira. Em 2019,
noticiou-se cenario de 25,7% de desembargadoras e 19,6% de ministras de tribunais superiores. O dado atual estampa decréscimo: as mulheres
representam 25% e, entre ministros e ministras, 18%. Pontue-se que os dados de 2019, que ja denotavam sub-representagéo feminina, foram
substituidos por indices ainda mais reduzidos exatamente nos postos de ascenséao profissional. O proprio relatério da pesquisa é enfatico no
seguinte sentido: Como contexto geral, tem-se que a participagéo feminina na magistratura, ainda com variagdes entre os diferentes ramos da
justica, encontra-se baixa mesmo com o aumento identificado na série historia - saindo de 24,6% em 1988 (CNJ, 2019) e chegando a 40% em
2022. Quando analisadas as porcentagens de ingressantes magistradas no Poder Judiciario nos ultimos anos (...), percebe-se que os valores
nunca alcancaram os 50% e oscilaram entre 35% e 46% ao longo da série histérica. O pior resultado apresentou-se em 2009, com 35%. A série
histérica, no entanto, ndo permite estabelecer qualquer tipo de tendéncia de crescimento e, portanto, nem proje¢des de quando seria possivel
alcancar o patamar de equidade de género na magistratura ou mesmo entre os(as) ingressantes. (Destaquei) A figura referente a tal analise bem
retrata as conclusdes: Na andlise por ramo da justica, quando observadas a Justica Estadual, Federal e do Trabalho, mesmo essa ultima sendo
tradicionalmente aquela com maior numero de magistradas, o relatorio reiterou que: De toda forma, nos trés ramos de justica aqui analisados,
ndo é possivel apresentar qualquer curva de tendéncia de crescimento e, portanto, ndo é possivel realizar projegdes de alcance de equidade
de género na Justica Federal e na Estadual com base nos dados da série histérica. (Destaquei) Outrossim, quando examinada a presenca de
magistradas no 2° grau de jurisdigao, o relatorio enfatizou que (...) grande parte dos Tribunais de Justica se encontra com percentuais inferiores
a 25%, parametro alcangado nacionalmente. Deve-se chamar atengdo ao TJAP e ao TJRO[6], que informaram n&o haver nenhuma magistrada
entre os desembargadores. Por outro lado, tem-se o TJPA, com mais da metade das desembargadoras mulheres (57%). Ja entre ministros e
desembargadores, a Justica Federal apresenta quase todos os tribunais com percentuais inferiores ao encontrado nacionalmente, sendo excecéo
o TRF4, e destacando-se o TRF5 sem registrar nenhuma ministra ou desembargadora. Deve-se destacar que essa informagao, em conjunto
com o baixo quantitativo de mulheres ingressantes na magistratura federal, aponta para uma possibilidade de permanéncia de baixo percentual
de participagédo feminina entre os desembargadores ao longo dos anos. Também na composicéo relativa a ministras e desembargadoras, os
TRTs, em sua grande maioria (22), apresentam percentil igual ou superior a 25% (pardmetro nacional). Destacam-se o TRT5, o TRT2, o TRT17
e o TRT11, que possuem mais da metade dos ministros e desembargadores mulheres. Por outro lado, destaca-se a auséncia de ministras e
desembargadoras no TRT24. (Destaquei) As figuras relativas ao indice de desembargadoras por tribunais sdo as seguintes: A pedido desta
relatora, o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ desagregou os dados referentes as desembargadoras e ao longo da série
histérica compreendida entre 1980 e ap6s 2021, ou seja, um apanhado de mais de 41 anos, e os graficos mostraram que as mulheres chegaram
aos tribunais nunca em patamar superior a 31%, atingido entre 1991 e 2000, ano de criagdo dos Tribunais Regionais Federais (TRF's) -o que
talvez explique esse pico. Nos demais intervalos de tempo, continuaram oscilando entre 21% e 25%, conforme figura abaixo: Em outras palavras,
além da baixa representatividade feminina no Poder Judiciario (38%) na comparagéo com a porcentagem de mulheres na populagéo brasileira
(51,6%), o relatério do CNJ demonstrou uma proporgéo maior de mulheres nos cargos de menor hierarquia e aquilo que pode ser considerado
como uma estagnacgéo na participagéo delas nas vagas dos tribunais do pais. O percentual de 25,7% de mulheres nos cargos de 22 instancia é
muito parecido com a média dessa participagéo nos 10 anos anteriores a pesquisa (24,9%). Ou seja, a mera passagem do tempo ndo tem sido
suficiente para promover o imperioso e indispensavel equilibrio entre homens e mulheres nas cortes brasileiras de 2° grau. No que diz respeito
araga, na sua intersec¢do com o género, o quadro de assimetria € ainda mais marcante. Conforme a pesquisa do Conselho Nacional de Justica
recentemente divulgada, intitulada Diagnéstico Etnico-Racial no Poder Judiciario[7], entre as desembargadoras, apenas 9,7% s&o negras-pardas
e 1,5% sé&o negras-pretas. Ou seja, em um universo ja reduzido de mulheres que ocupam cargos no segundo grau de jurisdi¢cdo, 87,4% delas sao
brancas. De acordo com a pesquisa realizada pela juiza Mariana Rezende Ferreira Yoshida, cujo objetivo foi compreender os motivos que ensejam
a menor representatividade feminina nos tribunais de 2° grau, ha no Poder Judiciario brasileiro discriminagao institucional de género, resultante
de barreiras implicitas existentes na carreira das magistradas brasileiras 1° grau, as quais chegam em menor quantidade ao desembargo por
possuirem maiores dificuldades (1) no ingresso; (2) na afetacdo da vida pessoal; (3) nas oportunidades de ascensao; (4) pela discriminacdo
interseccional; (5) pela incidéncia de atitudes discriminatérias no exercicio do cargo; (6) por serem menos indicadas para cargos com critérios
subjetivos de preenchimento; e (7) na promogéao, especialmente por merecimento. [8] Portanto, todos os consistentes dados até agora produzidos
no Brasil, inclusive pelo proprio CNJ, séo cristalinos em demonstrar a necessidade de mecanismos concretos para viabilizar a progressao na
carreira das magistradas brasileiras, sob pena de frontal violagéo ao principio da igualdade substantiva pelo proprio 6rgéao responsavel pela sua
concretizagédo, ja que mantido o atual estado de coisas sequer € possivel projetar quando podera haver o alcance da igualdade de género no Poder
Judiciario brasileiro. omo as barreiras acima elencadas nao estéo sendo demovidas pela natural passagem do tempo, e em face dos instrumentos
constitucionais e convencionais antidiscriminatérios vigentes, o Comité de Incentivo a Participagéo Institucional Feminina no Poder Judiciario do
Conselho Nacional de Justica, sob minha supervisao, na condi¢cdo de 6rgao responsavel pela elaboragéo de estudos, analise de cenarios, dialogo
com os tribunais e proposi¢cdes concretas para a ampliagao da representagéo feminina (art. 3°, da Resolugcdo CNJ. 255/2018), passou a refletir
sobre a possibilidade de implementacao de politicas de acédo afirmativa em favor das juizas para acesso aos cargos de magistratura no ambito
dos tribunais brasileiros de 2° grau. Essa questéo, além de constar de forma expressa na investigacdo de Mariana Rezende Ferreira Yoshida,
ja mencionada, também apareceu na Nota Técnica n. 01/2017, emitida pela AJUFE, em que 70,27% das participantes entenderam que garantir
maior presenca feminina nas instancias superiores é medida adequada para assegurar maior representatividade da mulher na Justica Federal[9].
No relatério de pesquisa de abrangéncia nacional intitulada "Perfil das Magistradas Brasileiras", realizada em parceria entre AMB e ENFAM e
sob coordenacéo-geral da juiza Eunice Maria Batista Prado, mais de 78% das 1.456 respondentes concordam que sdo necessarias medidas
para assegurar maior participagao institucional das mulheres nos Tribunais [10]. A parceria AMB/ENFAM foi fruto de acordo de cooperacao
realizado por meio do Centro de Pesquisas Judiciais (CPJ/AMB), coordenado pelo Ministro Luis Felipe Saloméo, incumbindo ao CPJ a aplicagdo
da pesquisa e a estruturagéo dos dados e a Enfam a elaboragdo do questionario e a interpretagcao dos dados. Ainda, como resultado do evento
"Mulheres na Justi¢a: novos rumos da Resolugdo CNJ n. 255", realizado pelo CNJ nos anos de 2022 e 2023, as participantes sugeriram nas
oficinas que as promogdes, tanto por antiguidade, quanto merecimento, sejam realizadas por intermédio de editais exclusivos para mulheres
(na fragdo de 2/3 no critério merecimento ou de forma alternada com os homens) até o atingimento da paridade[11]. E, no painel 1 da ultima
edigéo, presidido pelo Conselheiro Ministro Vieira de Mello Filho e que teve como debatedora a Desembargadora do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (TJRJ) Adriana Ramos de Mello, os painelistas Prof. Dr. Daniel Sarmento e Prof.? Dr.2 Jane Reis, ambos da Universidade Estadual
do Rio Janeiro (UERJ), discorreram sobre a¢des afirmativas de género no ambito da magistratura e o poder normativo do CNJ, concluindo que
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se trata de matéria plenamente valida do ponto de vista constitucional. O Prof. Dr. Daniel Sarmento, inclusive, a pedido do Comité por mim
supervisionado, elaborou parecer pro bono acerca do tema, que esta anexo e sera mais adiante detalhado. 2. Dos fundamentos juridicos 2.1.
Da imperiosidade das agbes afirmativas propostas Como visto, os dados empiricos e diversos estudos académicos apontam no sentido de
que a sub-representacao feminina nos tribunais brasileiros de 2° grau € um fendmeno discriminatorio que nao esta sendo resolvido pela mera
passagem do tempo. Porém, o fomento a igualdade de género é dever assumido pelo Estado brasileiro na Constituicdo Federal de 1988 e em
um conjunto significativo de tratados internacionais de direitos humanos. Ja em seu predmbulo, a CFRB/1988 situa a igualdade - ao lado dos
direitos sociais e individuais, da liberdade, da seguranca, do bem-estar, do desenvolvimento e da justica -, como um dos valores supremos da
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos que busca construir. Em seu corpo dogmatico, o texto constitucional estabelece, ndo como mera
enunciagao retérica, mas como um objetivo fundamental a ser perseguido pela Republica Federativa do Brasil, a promog¢ao do "bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagédo" (art. 3°, 1). Mais a frente, ao inaugurar o catalogo
de direitos fundamentais, assenta, ja no primeiro inciso de seu art. 5°, que homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes. E, para a
concretizagéo de tal igualdade, ao longo do texto constitucional ha diversas medidas especificas instituidas em favor das mulheres, a exemplo
dos artigos 6°, 7°, XX, 40, 143, 183, 189, 201, 203 e 226. Além desses importantes preceitos de ordem interna, o Brasil é signatario de uma série
de tratados internacionais em que se compromete a envidar esforgos para superar estruturas e praticas que reafirmam estereétipos de género e
que tém perpetuado ao longo da historia a lamentavel desigualdade entre homens e mulheres. Dentre esses tratados, destaque-se a Convencéo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), incorporada ao Direito Brasileiro pelo Decreto n. 4.377, de 13
de setembro de 2002, com status supralegal. Essa convengéo, juntamente com outros diplomas internacionais, prevé obrigagées e instrumentos
para que os paises signatarios reprimam a discriminacdo de género e, além disso, promovam, ativamente, a igualdade de direitos entre homens
e mulheres, inclusive na ocupacéo de cargos publicos e exercicio de todas as fungdes publicas em todos os planos governamentais (art. 7°, b).
Em particular, a citada convencgéo prescreve em seu art. 4° que "a adogao pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se considerara discriminagéo na forma definida nesta Convencao", e
que tais medidas devem cessar "quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido alcangados". Nessa mesma
linha, prescrevem a Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (art. 1.5)[12], e a
Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 5.4)[13], ambas dotadas de hierarquia constitucional no Brasil, ja
que aprovadas de acordo com o procedimento previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988. Como se percebe, a CEDAW se alinha
a uma nogéo de igualdade que nao é simplesmente formal, e reconhece que o direito a igualdade, como uma das decorréncias de sua feicdo
substantiva, gera também deveres de protegédo e de promogéo para o Estado, autorizando-o a implementar politicas compensatérias transitérias
para equilibrar desigualdades histdricas e estruturais existentes entre homens e mulheres. Vale ressaltar que, mais recentemente, a difundida
nogao substantiva da igualdade, na ligdo de André de Carvalho Ramos, "deixou de ser apenas uma igualdade socioeconémica, para ser também
uma igualdade de reconhecimento de identidades préprias, distintas dos agrupamentos hegeménicos" de maneira que "ficam consagradas, entao,
as lutas pelo reconhecimento da igualdade orientada pelos critérios de género, orientagao sexual, idade, raga, etnia, entre outros critérios".[14] E,
na formulagdo de Sandra Fredman, a igualdade substantiva traz consigo um espectro de atuagéo quadridimensional, qual seja, (1) o redistributivo,
que tem como foco o nivelamento de oportunidades e bens materiais; (2) o de reconhecimento, vinculado ao respeito pela dignidade e valor de
todas as pessoas; (3) o transformador, que busca acolher as diferencgas e ensejar mudanga estrutural na sociedade; e (4) o participativo, vinculado
a garantia de plena participagéo de todas as pessoas nas esferas sociais e politicas.[15] Portanto, a concretizacdo da igualdade substantiva
em todas as suas formas, inclusive de género, demanda que se observem todos esses aspectos. E preciso reconhecer, contudo, que apesar
dos avancgos teoricos e normativos alcangados nas Ultimas décadas, o estado de coisas existente revela a persisténcia de uma acentuada e
injusta disparidade entre homens e mulheres nas mais diversas esferas da vida, a tornar necessario o constante reexame e aprimoramento das
politicas publicas existentes. As estruturas, praticas e crencas que perpetuam as desigualdades de género estao profundamente enraizadas em
nossa sociedade. Atravessam, naturalmente, as instituigbes e tradigbes sociais, sendo exemplo sintomatico dessa realidade a sub-representacao
feminina nas esferas mais altas do Poder Publico. No caso do Poder Judiciario, tal sub-representacdo ainda existe e se faz sentir com maior
gravidade na composicéo dos tribunais.[16] Como adiantado, o tema foi entdo objeto do painel 1 da 22 Edigao do evento Mulheres na Justica:
novos rumos da Resolugdo CNJ n. 255, intitulado Agdes Afirmativas de Género no Ambito da Magistratura e o Poder Regulamentar do CNJ. O
painel foi presidido pelo eminente Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho e contou com a participagéo de expoentes na matéria constitucional:
Dr. Daniel Sarmento, advogado e professor titular de direito constitucional da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Prof.2 Dr.2
Jane Reis, juiza federal da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, e a debatedora Desembargadora Adriana Ramos de Melo, do TJRJ. Na ocasiéo,
foram abordadas perspectivas relevantes sobre a tematica, com destaque para a apresentacao de parecer juridico pro bono da lavra do eminente
professor Daniel Sarmento (id. 5273177), no qual, a pedido do Comité de Incentivo a Participagéo Institucional Feminina no Poder Judiciario do
Conselho Nacional de Justica, foi consultado a respeito da possibilidade constitucional de instituicdo, por ato normativo do proprio CNJ, de politica
de acgéo afirmativa em favor das juizas para acesso aos cargos de magistratura no ambito dos tribunais brasileiros de 2° grau. Em aprofundado e
percuciente manifestacao, o ilustre professor concluiu que "a adogao de politicas de agéo afirmativa, inclusive com recorte de género, mais do que
mera possibilidade, converte-se em verdadeiro imperativo constitucional”". A parte final do parecer bem resume os fundamentos desenvolvidos
ao longo do texto e que autorizam a implementagéo da politica pelo CNJ, tanto no aspecto do acesso por merecimento quanto pelo critério
de antiguidade. Confira-se (id. 5273177, p. 38): (...) 4. Necessidade de criagédo de politica de acdo afirmativa para acesso aos tribunais de 2°
grau e competéncia do CNJ 4.1. Agéo afirmativa exigida pela Constituicdo no acesso por merecimento e antiguidade Nos itens anteriores, foram
firmadas as premissas basicas deste parecer. Sob o angulo juridico, viu-se que a igualdade de género tem uma dimensao substantiva, que
se volta a correcdo de assimetrias e injusticas presentes na sociedade, que penalizam as mulheres. Observou-se que, no direito brasileiro, &
vedada ndo apenas a discriminacéo direta de género - explicita, intencional -, como também a indireta, que é constatada quando se verifica
que determinadas normas ou praticas, ainda que aparentemente neutras, atingem as mulheres, prejudicando-as de forma desproporcional.
Concluiu-se, ainda, que, diante de graves e persistentes desigualdades faticas, a adogao de politicas de agéo afirmativa, inclusive com recorte
de género, mais do que mera possibilidade, converte-se em verdadeiro imperativo constitucional. Por outro lado, da perspectiva empirica, viu-
se que existe uma grave e persistente desigualdade no acesso de juizas aos tribunais de 2° grau, e que nada indica que a simples passagem
do tempo venha a soluciona-la. Notou-se que, entre as causas desse fendmeno, figuram a discriminagéo direta e explicita no passado, mas
também a discriminagéo indireta no presente, por meio, sobretudo, da interagao entre normas juridicas aparentemente neutras e os "tetos de
vidro", que dificultam o ingresso de mulheres no Judiciario e a sua progressao nas carreiras da magistratura: as "obrigacdes" domésticas e
familiares - estabelecidas de modo assimétrico -, que dificultam as aprovagdes em concurso, as mudancas de domicilio, o cumprimento de
metas de produtividade e a frequéncia em cursos de aperfeicoamento; os estereétipos de género, que atrapalham nas promogdes; os ambientes
masculinos de poder, em que sédo formadas as relagdes necessarias aos avangos na carreira, etc. Registrou-se, ainda, que a falta de equidade
de género na composigéo dos tribunais, além de ofensiva a igualdade, mina a legitimidade democratica do Poder Judiciario e compromete a sua
capacidade de prestar a jurisdicdo de modo adequado - isto &, imparcial, responsivo as demandas sociais, poroso em relagéo as diversas visdes
e perspectivas presentes na sociedade. Nesse contexto, a Unica conclusédo possivel é de que se afiguram constitucionalmente necessarias a
criacao e a implementacao de politica de agao afirmativa para acesso de juizas aos cargos nos tribunais de 2° grau. A reforcar a necessidade da
politica compensatéria em questdo, tem-se a Recomendacgéo n. 33, 15, "f", emitida pelo Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as
Mulheres (Comité CEDAW) que, ao tratar sobre o acesso das mulheres a justica, recomendou expressamente a ado¢cao de medidas especiais
temporarias em prol da igualdade substantiva. Veja-se: 15. A respeito da justiciabilidade, o Comité recomenda que os Estados partes: (...) f)
Enfrentem e removam as barreiras a participagdo das mulheres como profissionais dentro de todos os 6rgéos e em todos os niveis dos sistemas
judiciais e quase judiciais, e de servigos relacionados com a justica. Adotem medidas, incluindo medidas especiais temporarias, para garantir que
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as mulheres estejam igualmente representadas no judiciario e em outros mecanismos de aplicacdo da lei, como magistradas, juizas, promotoras,
defensoras publicas, advogadas, administradoras, mediadoras, agentes policiais, funcionarias judiciais e da justica penal e peritas, bem como
em outras capacidades profissionais; Em sentido idéntico, colhe-se da Declaragéo e Plataforma de Pequim, resultante da IV Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre a Mulher, realizada pela ONU em 1995, que, para "garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de poder e ao
processo de decisdo e sua participacdo em ambos", os estados devem, dentre outras medidas, "estabelecer meta de equilibrio entre homens
e mulheres [...] no judiciario [...] se necessario, mediante agdo afirmativa em favor das mulheres", "monitorar e avaliar os progressos obtidos"
com publicagéo anual dos resultados, bem como "rever os critérios de selegdo e nomeagao" para esses 6rgaos e "a postos mais elevados, para
assegurar que esses critérios sejam pertinentes e ndo discriminem contra a mulher".[17] No plano regional, merece mengé&o o Marco Normativo
para Consolidar a Democracia Paritaria[18], aprovado pelo Parlamento Latino-Americano e do Caribe (Parlatino), do qual o Brasil € membro
desde a edigéo do Decreto n. 97.212/1988, que promulgou seu Tratado de Institucionalizagdo. Embora o enfoque do referido marco normativo
seja a paridade de género em cargos eletivos, o documento deixa claro em sua exposi¢cdo de motivos que um de seus eixos estruturantes "é a
paridade em todos os poderes do Estado - Legislativo, Judiciario e Executivo - em toda a estrutura do Estado, assim como também seu paulatino
translado a toda a sociedade. A paridade constitui uma meta dos Estados inclusivos como reconhecimento expresso do fato de que a humanidade
esta integrada por uma representacdo 50/50 de mulheres e homens". Além disso, o documento exorta os Estados a removerem "mediante a
adocgéo de medidas especiais, todos aqueles elementos que séo traduzidos em flagrante desigualdade de fato apesar do reconhecimento formal
do principio de igualdade". Nessa diregado, o art. 8° do aludido diploma prescreve que "o compromisso do Estado inclusivo com a Democracia
Paritaria configura-se como uma politica de Estado, que obriga os poderes executivo, legislativo, judiciario e eleitoral a sua aplicagdo em toda
a estrutura territorial". Seu art. 14 também menciona especificamente o Poder Judiciario. Confira-se: ARTIGO 14. O poder judiciario deveria: a.
Promover o acesso a Justica desde o respeito e garantia da igualdade de género. O fortalecimento do Estado de Direito deve se expandir com
recursos visando atingir a igualdade de género, ou seja, através de reformas legais especificas, assisténcia juridica direcionada, balcées unicos
para reduzir o abandono de casos na cadeia de justica e a capacitacédo de juizes e juizas, promotores e advogados, junto com o seguimento de
suas sentencgas. b. Garantir e promover uma conformacgéo paritaria em todos os niveis. Com esse proposito, diversos paises da América Latina
e Europa passaram a contar com algum tipo de medida especial de carater temporario para eliminar barreiras e garantir a participagéo plena
e em condi¢des de igualdade das mulheres e dos homens, tais como a Coldmbia, Equador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica e Espanha[19],
além da Bélgica, México e Chile[20]. Mas € importante frisar que, pelo menos na América Latina, somente os paises que adotaram mecanismos
mais diretos e efetivos de paridade conseguiram obter maiores avanco de representatividade na cupula do Poder Judiciario.[21] Parte-se da
premissa de que a sub-representacéo feminina nas esferas mais altas do poder publico € uma realidade que demanda a implementagéo de
politicas publicas verdadeiramente eficazes e transformadoras, ja que o simples decurso do tempo tem se mostrado insuficiente para equilibrar
essas desigualdades. E preciso que a igualdade de género seja uma realidade vivenciada pelas futuras geragdes, e ndo apenas um ideal distante.
Nas felizes palavras da Exma. Ministra Carmen Lucia, em fala veiculada na abertura da 22 Edigdo do evento Mulheres na Justiga: Novos Rumos
da Resolugdo CNJ 255, faz-se necessario uma normativa que seja "nédo da agao afirmativa, mas um passo adiante, de agdes transformativas. (...)
Afirmar para transformar, transformar para humanizar democraticamente".[22] E prossegue reforcando a necessidade de mudanca de "politica
que era afirmativa, nessa perspectiva tradicional e dindmica, para uma politica transformativa, que ai seja humanizante e dignificante para todas
as mulheres".[23] De fato, a democracia somente se concretiza no pluralismo, na diversidade de vozes e na representatividade igualitaria dos
segmentos da sociedade nos espacgos de poder. Nesse contexto, a ampliacdo da participagédo feminina nas cortes de segunda instancia pode
ser analisada sob pelo menos dois primas: (i) a garantia do direito a igualdade, e (ii) a legitimidade e eficiéncia do Poder Judiciario, conforme
enunciado pelo Prof. Daniel Sarmento em seu parecer. Como dito, a existéncia de obstaculos informais a ascenséo de mulheres nos cargos mais
altos do Poder Judiciario representa discriminagéo indireta de género e violagao ao principio da isonomia, tornando-os injustos. A maior presenca
feminina nas cortes, no entanto, importa, acima de tudo, para os cidadaos e cidadas, destinatarios de suas decisdes, para além do prestigio ao
principio da igualdade que ela representa, e envolve uma dimensao relacionada a materializagéo do principio democratico.[24] Nesse contexto,
€ intuitivo que o Judiciario, 6rgéo estatal que materializa um dos poderes do Estado, que é Republicano e Democratico, seja composto de forma
plural, refletindo a comunidade a que serve, numa correlagéo entre representagéo e democracia. Vale dizer, "o judiciario angaria legitimidade
democratica por também poder ser entendido como um poder representativo",[25] tese que constou de decisbes do Supremo Tribunal Federal,
conforme o voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 3510-0. Conforme esclarecem Jane Reis Gongalves Pereira e Renan Medeiros de Oliveira:[26]
Nessa dimensé&o, assume importancia que os representantes guardem alguma afinidade de caracteristicas com os representados, de modo que
0s 6rgéos estatais reflitam as diferengas presentes na sociedade. Nessa linha, o Professor Daniel Sarmento, no parecer ja mencionado, esclarece
que as perspectivas, as identidades pessoais e experiéncias de vida exercem influéncia relevante sobre o modo como os juizes e juizas decidem,
de forma que Cortes plurais "tendem a refletir melhor os diferentes interesses e perspectivas presentes na sociedade,"” donde se pode concluir que
"o pluralismo na composi¢éo das cortes tende a torna-las mais responsivas aos anseios de setores da sociedade que ndo costumam ser ouvidos
nos processos decisorios." Conforme esclarecem as magistradas Karen Louise, Sayonara Mattos e Tani Wurster[27], "s&o as diferentes visdes
de mundo que as mulheres, assim como outros grupos sociais, agregam a sua compreensao da norma juridica e respectiva aplicagéo", tornando
relevante a pluralidade das cortes como dimens&o que confere legitimidade ao Poder Judiciario. E acrescentam: Permitir que decisdes judiciais
sejam proferidas majoritariamente por pessoas que compartilham as mesmas experiéncias, oriundas dos mesmos segmentos sociais, impede a
influéncia das experiéncias dos demais grupos sociais sobre o resultado final da jurisdigdo. Nesse contexto, segundo as autoras, "as mulheres
ndo precisam fazer parte do Poder Judiciario mais do que o Poder Judiciario necessita delas para ancorar sua legitimidade." As autoras Flavia
Moreira Pessoa e Noemia Porto (2022)[28] apontam que, mesmo observando-se os critérios constitucionais de alternancia entre antiguidade e
merecimento (art. 93, II) a maior presenca das mulheres no Poder Judiciario de hoje em relagcao ao do passado néo significa, necessariamente,
que as magistradas alcangardo os patamares mais elevados na carreira. Ademais, ressalta-se que o cenario de mais mulheres ingressando
na magistratura deve ser compreendido no comparativo com o Judiciario de alhures, pois, conforme revela a pesquisa "Perfil das Magistradas
Brasileiras" (2022), realizada em parceria entre Enfam e AMB, as bachareis em Direito ndo estdo ingressando majoritariamente na carreira da
magistratura. No levantamento realizado por Pessoa e Porto com magistradas da justi¢ca do trabalho, foi apontado por 37,2% dos respondentes
que ndo ha igualdade de oportunidades para participar de comissbes ou comités; 35,9% n&o acreditam em igualdade parra concorrer a cargos
diretivos; 28,5% n&o veem igualdade para concorrer a mandatos associativos; 29,6% apontam que ser mulher atrasa ou dificulta as promog¢des na
carreira. A desigualdade que atinge as mulheres, simplesmente porque sdo mulheres ndo desaparece apenas em razdo da condigao social mais
favoravel ou da presenca em carreira de visibilidade publica, como é o caso da magistratura. Ha mais mulheres na magistratura, e especialmente
na magistratura do Trabalho, mas a vivéncia profissional ainda evidencia desigualdades que demandam politicas publicas judiciarias de correcao.
(Pessoa, Porto, 2022, p.13). Assim, estabelecida a necessidade de implementacdo de uma agéo afirmativa nessa seara, passo a explicita-la em
suas implicagdes juridicas e praticas. 2.2. Da atribuicdo normativa do CNJ para disciplinar a matéria A criagdo de agdes afirmativas na carreira
da magistratura por ato normativo do CNJ n&o é novidade, pois em 2015 foi editada a Resolugdo CNJ n°® 203, que dispde sobre a reserva de
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura a pessoas negras. E, mais
recentemente, sobreveio a reserva minima de 3% de vagas para indigenas. Isso porque, como bem pontuado no parecer do Prof. Dr. Daniel
Sarmento, A Constituicdo conferiu ao Conselho Nacional de Justica o poder normativo para expedir atos regulamentares no exercicio de sua
competéncia (art. 103-B, § 4°, inciso |). Esse poder, que alcanga apenas a atuacao do Judiciario, pode se voltar a concretizagdo de mandamentos
constitucionais, ndo dependendo, para tanto, da intermediacéo de lei formal. Nessa linha, no julgamento da ADC n° 12, o STF validou a vedacgéo
ao nepotismo, imposta com detalhes pelo CNJ por meio da Resolugédo n°® 07/2005, por considerar que se tratava de concretizagao de principios
constitucionais como a moralidade administrativa, a eficiéncia, a igualdade e a impessoalidade (...). Ora, o principio constitucional da igualdade
de género possui aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, § 1°, da Constituicdo, ndo carecendo de intermediacao legal para a producéo
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de efeitos juridicos. Como visto acima, dele é possivel extrair ndo a mera faculdade, mas o imperativo constitucional de instituicdo de politica de
acao afirmativa, no caso em discusséo. (...) Em resumo, o CNJ tem poder para expedir normas primarias no ambito da atuagéo e da organizagéo
do Poder Judiciario, que concretizem principios constitucionais, como a igualdade de género. Por isso, a instituicdo detém o poder necessario
para instituir, por norma propria, politica de agao afirmativa para acesso de juizas aos tribunais de 2° grau, como vem fazendo em outras questdes
similares. E a instituicdo da politica de agdo afirmativa € medida de coeréncia, considerando a preocupagao que o CNJ vem manifestando com
a igualdade de género no ambito do Poder Judiciario, traduzida em tantos atos importantes, como a instituicdo da Politica Nacional de Incentivo
a Participagéo Feminina no Poder Judiciario (Resolugéo n°® 255/2018), a criagao da Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral,
do Assédio Sexual e da Discriminagéo (Resolugéo n°® 351/2020), e a incorporagao de Perspectiva de Género nos julgamentos de todo o Poder
Judiciario (Resolugéo n° 492/2023). E considerando, acima de tudo, a conclusédo do proprio CNJ sobre a absoluta falta de equidade de género
na composic¢éo dos tribunais de 2° grau, causada por discriminagdo sexual direta e indireta ao longo do tempo, e sem qualquer perspectiva
de reversao. Dessa maneira, a resolugéo proposta ndo padece de vicio formal, pois a matéria veiculada esta abarcada pelo poder normativo
outorgado pelo constituinte ao CNJ. 2.3. Da possibilidade de se tratar da matéria no bojo da Resolugdo CNJ 106/2010 A Resolugdo CNJ 106
foi editada em 7 de abril de 2010, com a seguinte ementa: "dispbde sobre os critérios objetivos para afericdo do merecimento para promocgao de
magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau". Dessa maneira, é possivel compreender que ha uma abertura para o tratamento de matéria
alusiva ao acesso aos tribunais de 2° grau, como é o caso da presente alteragéo, cujo objeto € instituir acdo afirmativa de género para o acesso
aos cargos desses tribunais em especifico. Por outro lado, nos termos do art. 7°, I, da Lei Complementar n. 95/98, que pode aqui ser aplicada
por analogia, "a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este n&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexéo", de modo que a
alteracéo proposta néo violara tal principio, j& que as medidas propostas se aplicam aos editais que regulam o acesso aos Tribunais de 2° grau,
sendo inclusive recomendavel que o ato normativo concentre todas as regras a respeito a fim de se evitarem disposi¢des esparsas. 2.3.1. Da
possibilidade de a agéo afirmativa proposta abranger os critérios de merecimento e antiguidade Nesse ponto, esclare¢o que no voto inicialmente
apresentado na 142 Sessao Ordinaria de 2023, realizada no dia 19/9/2019, defendi a aplicagdo da medida ora proposta nos acessos tanto pelo
critério de merecimento quanto pelo critério de antiguidade, nos seguintes termos: A incidéncia da medida ora proposta nas promogdes pelos dois
critérios constitucionalmente previstos, ou seja, merecimento e antiguidade, foi abordada no parecer do Prof. Dr. Daniel Sarmento, segundo o
qual Tal conclusao aplica-se, claramente, ao acesso por merecimento, em que os fatores subjetivos para a promogéao tém peso significativo. Mas
ela também vale para o acesso por antiguidade, por varias razdes. Em primeiro lugar, porque séo promovidos por antiguidade apenas os juizes e
juizas de Unica ou ultima entrancia (art. 93, inciso Ill, CF/88). Ocorre que, para mudarem de entrancia ou para se tornarem titulares, magistrados
e magistradas precisam, em geral, mudar também de domicilio. Como visto antes, diante da "divisdo sexual do trabalho", muitas juizas acabam
recusando essas promogdes. Com isso, tém dificuldade maior de ascender ao tribunal e vao "ficando para tras" em relagdo aos juizes do sexo
masculino. A regra é objetiva e ndo tem intengéo discriminatéria, mas a sua aplicagdo prejudica, na pratica, as mulheres, o que caracteriza
discriminacéo indireta. Em segundo lugar, porque a discriminag@o contra mulheres € anterior ao proprio ingresso das juizas na carreira - como
comprova o fato de que mais homens sdo aprovados nos concursos para magistratura do que mulheres. Nesse cenario, ndo é desarrazoado
supor que a discriminacao atrase o inicio de muitas carreiras femininas - por fatores como a dupla jornada de trabalho, ou, no passado, os vieses
e preconceitos das bancas examinadoras. Tal atraso se reflete na antiguidade das juizas. Em terceiro lugar, porque o objetivo central da politica
de acéo afirmativa em questéo - isto &, proporcionar equidade de género nos tribunais, em prol de sua atuagao voltada para toda a sociedade -
seria fortemente abalado se a politica fosse aplicada apenas no acesso por merecimento. A sua eficacia seria reduzida pela metade. Por isso,
consideragdes sobre a maior eficiéncia da politica publica na promocao de objetivo constitucional de elevada importancia também justificam a sua
extens&o ao acesso de juizas por antiguidade. Assim, a politica de agéo afirmativa deve incidir em favor de juizas de carreira, seja para o acesso
aos tribunais de 2° grau por merecimento, seja por antiguidade. Contudo, uma ressalva importante € de que essa medida deve ser temporaria,
na linha do que prevé o art. 4.1 da CEDAW. De tempos em tempos, sera necessario reavalia-la, para que seja cessada, quando a equidade de
géneros nos tribunais for atingida, em patamares reputados razoaveis. Alias, é de se ressaltar que as proprias politicas de cotas ja instituidas
para ingresso pelo CNJ ja irradiam efeitos sobre a antiguidade na carreira, pois, conforme art. 8°, da Resolugao CNJ n.° 203/2015, "a nomeacao
dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e de proporcionalidade, que consideram a relagéo entre o numero total de vagas
e 0 numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros". Em outras palavras, a classificagdo no concurso - que ja
foi o principal parametro na ordem de antiguidade dos/as juizes/as substitutos/as - com a instituicao da politica afirmativa em comento, modificou-
se para melhor atender ao principio da igualdade racial. Para o atendimento da igualdade de género ndo pode ser diferente, ainda que se trate de
outro estagio da carreira, dada preponderancia que o principio da igualdade deve assumir perante a regra da antiguidade. A valer, na busca pela
igualdade substantiva, as agbes afirmativas emergiram no direito para dar concretude ao postulado igualitario, que durante muito tempo ficou
encapsulado no texto normativo, sem irradiar efeitos no mundo dos fatos. Nesse sentido, vale sempre lembrar que "[...] o principio da igualdade
ndo se compadece com a perpetuacéo de desigualdades faticas injustas"[29]. Para a jurista sul-africana Sandra Fredman, as a¢des afirmativas
implicam no uso deliberado dos critérios proibidos de discriminagdo para beneficiar um grupo desfavorecido. Podem ser conceituadas como
deveres positivos, geralmente imputados ao Estado, com vistas a promogéao da igualdade e, para serem direcionados e eficazes, devem buscar
resultados especificos, vinculados a dimenséo quatridimensional da igualdade substantiva, como corrigir desvantagens, acomodar diferengas,
aumentar a participagéo, proteger a dignidade ou até mesmo combinagao de todos eles. (...) Além disso, uma visdo substantiva da igualdade
sugere que a responsabilidade de corrigir a desvantagem n&o deve ser vista apenas com aqueles a quem a "culpa" pode ser atribuida. Ao revés,
todos/as que se beneficiam da estrutura de desvantagem existente devem arcar com parte do custo da reparagéo. Uma sociedade estruturada na
discriminacéo racial ou de género, por exemplo, tem ao longo do tempo conferido beneficios ao grupo dominante como um todo. Cada membro/
a da sociedade deve, portanto, ser obrigado/a a arcar com parte dos custos da corregéo, desde que esses custos ndo sejam desproporcionais
ao individuo. (...) (...) € necessario que a agéo afirmativa tenha o objetivo de promover a igualdade substantiva, e que os meios escolhidos sejam
adequados, o que ndo significa provar que existiam outras alternativas ou que a utilizada é eficaz, bastando a evidéncia de que n&o se funda em
suposicoes, generalizagdes ou esteredtipos.[30] (Destaquei) No caso presente, embora a antiguidade aparente ser um critério neutro e objetivo
(aferivel pelo tempo de servigo na magistratura ou entrancia), quando examinado numa perspectiva de género, verifica-se que, na verdade, produz
contra as magistradas uma carga discriminatdria indireta. Tal modalidade de discriminagéo, na licdo de Wallace Corbo, configura-se quando [...]
uma norma geral e abstrata, aplicavel e aplicada a todos e despida de expressas intengdes ou critérios discriminatérios constitucionalmente
proibidos, gera efeitos especialmente prejudiciais contra determinados grupos protegidos pelo principio constitucional da ndo-discriminacéo (art.
3¢, inciso IV, CRFB/1988) [...] A discriminagdo indireta se desenvolve a despeito de a norma n&o considerar - em sua elaboragéo ou aplicagdo
- critérios de classificagéo indevidos e, além disso, de n&o ser identificavel um propdsito discriminatério voltado para o desfavorecimento de
determinado grupo. Nestas hipoteses, coordenam-se os elementos do critério de classificagdo neutro, a auséncia do intuito discriminatério e a
produgéo de efeitos diferenciados sobre determinados individuos ou grupos sociais - efeitos estes que se produziriam de maneira desproporcional
se analisados os demais estratos sociais.[31] Para tal modalidade de discriminagéo, as ac¢des afirmativas sdo especialmente indicadas, pois
conseguem eliminar as "as barreiras artificiais e invisiveis" que emperram o avango de negros e mulheres, independentemente ou n&o de politica
oficial tendente a subalterniza-los" [32]. Na magistratura brasileira, como sintetizam as pesquisadoras Maria da Gloria Bonelli e Fabiana Luci de
Oliveira, "mesmo com uma trajetéria bastante estruturada, com etapas de progressédo padronizadas, os resultados chamam a atengéo para o
predominio de magistrados brancos do género masculino nas posigbes de maior poder profissional"[33], raz&o pela qual o regime juridico que
disciplina a carreira subsume-se ao chamado efeito discriminatorio indireto. A norma, em si (acesso aos Tribunais de 2° grau pela alternancia
dos critérios de merecimento e antiguidade), ndo é discriminatéria, mas na pratica a sua aplicacdo gera esse efeito deletério. O raciocinio que se
emprega aqui € o seguinte: caso ndo houvesse barreiras implicitas para as mulheres, elas estariam proporcionalmente representadas no grau
mais alto da carreira. Como n&o estéo, € preciso averiguar de que maneira esse regime juridico esta barrando as mulheres e remover tais obices,
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sob pena de perpetuacdo de um modelo institucional reprodutor de discriminagdes e desigualdades. Pois bem. De acordo com os dados, ndo
resta duvida de que estamos diante de uma discriminagéo institucional de género e, na hipétese do critério de antiguidade, por trazer consigo uma
natureza mais objetiva, a tendéncia é imaginar que ali ndo haveria problemas. Ndo obstante, caso tal assertiva fosse verdadeira e de fato o critério
de antiguidade fosse algo neutro em termos de género, o nimero de desembargadoras naturalmente seria maior que os atuais 25%, considerando
que acesso ao tribunal se da alternadamente por antiguidade e merecimento. Numa analise mais qualitativa do fendmeno, é sabido que as
mulheres somente ingressaram na magistratura brasileira em 1939 e ainda hoje o nimero de mulheres ingressantes nédo supera a casa dos 40%.
Na série histérica compreendida entre os anos 2000 a 2022, ha uma enorme oscilagéo, que, conforme recentissimo levantamento quantitativo do
CNJ, reitero, "ndo permite estabelecer qualquer tipo de tendéncia de crescimento e, portanto, nem proje¢des de quando seria possivel alcancar o
patamar de equidade de género na magistratura ou mesmo entre os(as) ingressantes" [34]. A figura contida no referido levantamento é bastante
ilustrativa sobre o que aconteceu ao longo dos anos: N&o fosse o suficiente esse longo tempo de espera e a oscilagdo (sempre abaixo de 46%) no
ingresso de mulheres na magistratura, o que naturalmente consolidou a proeminéncia dos homens e das masculinidades no Poder Judiciario, ao
longo da carreira as magistradas vao acumulando perdas na fila da antiguidade exclusivamente pelo fato de serem mulheres. Essa constatacdo
ficou muito bem delineada no trabalho de Mariana Rezende Ferreira Yoshida, que, ao cotejar os solidos dados ja produzidos a respeito do tema,
concluiu que os achados refletem situagdes cotidianas influenciadas pela divisdo sexual do trabalho e representam um obstaculo a mais para as
magistradas ascenderem na carreira, na medida em que se mostraram afetadas pela dupla jornada, ou seja, despendem mais tempo e energia
que os colegas homens na vida doméstica e familiar, como acontecem em regra na sociedade brasileira como um todo, especialmente quando
possuem filhos/as ou familiares idosos/as ou doentes. Com isso, tornam-se menos competitivas que os homens (em tese mais liberados de
tais afazeres) e acabam perdendo oportunidades de ascensdo na carreira[35]. E, sobre esse ponto, apenas para clarificar ainda mais o que
tém encontrado as pesquisas cientificas, vale transcrever os resultados trazidos no interessante trabalho de Gésse Marques Junior: Embora
a carreira na magistratura se defina por critérios institucionais, objetivos e formais de promogéo e ascensao profissional, a partir da pesquisa
realizada entre juizes(as) no estado de S&o Paulo, demonstramos neste trabalho que diferentes formas de progresséo expressam diferengas
e desigualdades de género. Essas desigualdades e diferengas tém como fundamento e estéo relacionadas as possibilidades de locomogao e
mobilidade pelo espaco/territorio. Os juizes(as) progridem na carreira por meio da constante mobilidade pelo territdrio, pois para granjear as
posi¢cdes mais elevadas da hierarquia profissional é necessario deslocar-se entre as diferentes entrancias/comarcas no interior dos estados
de S&o Paulo e no Mato Grosso do Sul. Ainda que essa trajetdria se apresente de forma objetiva e pautada por critérios de antiguidade e
merecimento, mostramos que 0 acesso e a disponibilidade a mobilidade s&o distribuidos de forma diferencial de acordo com género. Se os juizes
ou juizas optarem por vinculos familiares e por modo de vida mais sedentario em pequenas cidades do interior do estado, a trajetoria profissional
e a carreira estardo sujeitas a impedimentos e grandes limitagdes na sua progressao; ou, pelo menos, ndo terdo a possibilidade de atingir os
objetivos na mesma velocidade - "correr na carreira" - daqueles que podem abrir m&o, suspender temporariamente, fazer arranjos diferenciados,
ou que ndo tém esses vinculos. Tais vinculos podem ser traduzidos em um script sexual ou de género, pois familia, casamento, cuidados e
responsabilidades com os filhos restringem preferencialmente as atividades profissionais e a carreira das mulheres. Cuidados e expectativas
de género que limitam as escolhas ao levar em consideragdo a qualidade do lugar de residéncia, os ambientes menos hostis de trabalho, a
disposigao e a disponibilidade dos maridos em acompanhar a trajetoria, que resultam em menores rendimentos assim como sub-representacéo
em posigdes de poder na hierarquia da profissdo que s&o espacialmente distribuidos. [36] Os prejuizos incidentes especialmente na carreira
das mulheres por forga da mudanga obrigatéria de domicilio nas promogbes também foram documentados pela Nota Técnica n. 01/2017 da
Associacédo dos Juizes Federais do Brasil, na qual 83,88% das magistradas ouvidas atribuem a baixa representatividade feminina na Justica
Federal a dificuldade de serem acompanhadas pelos esposos/companheiros por ocasido das promogdes (ruptura da unidade familiar) [37]. E
na pesquisa realizada pela AMB junto as magistradas, esse fenébmeno também apareceu, pois 30,9% das respondentes disseram ter recusado
oportunidades de promog&o em virtude da obrigatéria mudanca de domicilio que precisariam realizar[38]. Na Nota Técnica n. 02/2019, emitida
pela AJUFE, a concluséo foi no sentido de que o acesso aos tribunais de 2° grau, mesmo pelo critério de antiguidade, continua sendo um "teto de
vidro" ("barreira supostamente invisivel que impede a ascenséo hierarquica profissional das mulheres") na carreira das magistradas [39]. Portanto,
mesmo quando se olha para a antiguidade (um critério aparentemente objetivo e, portanto, isento de vieses discriminatorios), ndo € possivel dizer
que homens e mulheres possuem as mesmas oportunidades na carreira da magistratura, pois um exame mais atento bem denuncia que néo
se trata pura e simplesmente de contagem tempo de judicatura, ou seja, de "entrar na fila e aguardar a vez", mas também de reunir melhores
condi¢des de "correr na carreira", subindo as entrancias (na Justica Estadual) ou titularizando em localidades menores ap6s algum tempo em
grandes polos (na Justica Federal e do Trabalho), sem maiores entraves familiares ou domésticos, atributo que sabidamente é mais acessivel
aos homens. Ou seja, nessa disputa as mulheres paulatinamente véo ficando para tras na lista de antiguidade: vao ficando pelo caminho. Se
esse processo de obtengdo da antiguidade pudesse ser comparado ao esporte (seara em que se preza muito pela igualdade de condi¢des para
competir), seria uma prova de corrida para percorrer determinada distancia, mas em pistas diferentes a depender do/a competidor/a: em regra,
uma pista rasa para os magistrados, ao lado de uma pista com obstaculos para as magistradas, mascarando a justica e acuracia dos resultados
finais. Com isso, ao contrario do que possa parecer, a promogéo por antiguidade também ostenta indiscutivel viés discriminatério contra as
mulheres, que deve ser tratado pelas medidas reparatdrias ora sugeridas, as quais, considerando as evidéncias trazidas pelos dados acerca da
participagao feminina na magistratura brasileira, afiguram-se completamente razoaveis e necessarias. Proferido o voto, houve pedido de vista por
parte do eminente Conselheiro Richard Pae Kim, que veio a apresentar voto parcialmente divergente na sesséao plenaria subsequente, realizada
no dia 26/9/2019. Na ocasido, o eminente Conselheiro propds (i) limitar a agéo afirmativa ao critério de merecimento; (ii) a exclusao das Justigas
Eleitoral e Militar do seu campo de incidéncia, consideradas as peculiaridades desses ramos. Com ressalva de meu entendimento pessoal, e em
busca de um amplo e desejado consenso, acatei as sugestdes apresentadas no voto vista quanto a esses aspectos. Destaquei, no que tange
a limitagcéo da acao afirmativa ao critério de merecimento, a necessidade de um monitoramento vigilante de seu progresso, o que sera possivel
a partir da instauragdo de um CumprDec, de sorte que o tema podera voltar a ser discutido pelo CNJ oportunamente, caso se constate que a
medida ndo implicou em evolugdo da equidade de género como desejado. Ademais, quanto as Justicas Eleitoral e Militar, ao também acolher
a sugestao apresentada no voto vista, destaquei ser pertinente o aprofundamento dos estudos. De fato, entendo ser preciso refletir e buscar
solugbes que sejam capazes de equacionar as peculiaridades desses ramos da Justica com o incremento da paridade de género. Portanto,
prossigo a fundamentagéo do voto apenas sobre a a¢ao afirmativa quanto a promogao de magistradas por merecimento, excluidas, de qualquer
forma, Justicas Eleitoral e Militar. 2.4. Da agéo afirmativa em espécie A despeito da identidade, em termos nacionais, de sub-representacéo
feminina no segundo grau, as distingdes entre tribunais, notadamente no que se refere ao porte e ramo de Justica, denotam multiplicidade de
cenarios no que se refere a movimentagao na carreira, que efetivamente devem ser consideradas na formulagao da agéo afirmativa. Em tribunais
de pequeno porte, por exemplo, a abertura de vagas para acesso ocorre em maior lapso temporal. O ramo da Justica também revela expressivas
distingbes na base da magistratura, visivelmente identificadas no comparativo entre a Justica do trabalho, composta por mais juizas do que a
Justica militar, elucidativa de indices diametralmente opostos. Como compatibilizar, entdo, a almejada progressédo na carreira dos juizes e das
juizas a partir de balizas razoaveis, sem perder de vista a equidade? A par dessas peculiaridades, conforme ja exposto anteriormente, o que se
pretende proporcionar € que as magistradas também consigam ascender profissionalmente, independentemente do porte do tribunal, do ramo de
justica e de quaisquer outras particularidades identificadas na realidade institucional. O legitimo anseio das juizas deve ser considerado, assim
como o dos juizes, mas sem se perder de vista o Judiciario plural que se pretende formatar, pois a histéria de desigualdade de oportunidades -
que suscita variadas interpretagcdes sobre o fendmeno -, deve ser compreendida a partir de dados que objetivamente demonstram a imperiosa
necessidade de mudangas. Em seu parecer, o ilustre Prof. Dr. Daniel Sarmento sugere o modelo de duas listas de antiguidade paralelas para
juizes e juizas. Trata-se de solugéo de facil operacionalizagéo e plenamente harmdnica com a ordem constitucional. Peco licenga para transcrever
o parecer no trecho pertinente: A Constituicdo consagra diversas regras sobre a carreira dos juizes e juizas brasileiros, de todos os ramos do
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Poder Judiciario (art. 93, incisos | a IV). O texto constitucional alude as promogdes alternadas por antiguidade e merecimento (inciso 1), e ao
acesso aos tribunais de 2° grau, também "por antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica instancia" (inciso lll).
Como compatibilizar esses preceitos com politica de acédo afirmativa com recorte de género? Tem-se, no caso, a necessidade de construcdo
de solugdo que harmonize essas normas constitucionais com o principio da igualdade de género - que, como visto acima, reclama a politica
de acdo afirmativa em discusséo. Evidentemente, ndo é possivel afastar as regras constitucionais que regem a carreira da magistratura, sob o
argumento de que encerram mecanismo de discriminacdo indireta. Afinal, como proclama a pacifica jurisprudéncia do STF, ndo existe norma
constitucional inconstitucional.[40] Tampouco seria adequado, especialmente em Constituicdo centrada na dignidade da pessoa humana e na
igualdade substantiva, fechar os olhos para os efeitos discriminatérios que a aplicacdo mecanica dos referidos preceitos constitucionais vem
ensejando. Fazé-lo também seria descumprir a Constituicdo, ofendendo principios que lhe sdo muito caros. A solugdo que logra acomodar as
normas em aparente tensdo nao é dificil: basta estabelecer a existéncia de duas listas paralelas de antiguidade, uma composta por juizas e
outra por juizes do sexo masculino. Em cada uma dessas listas, seguir-se-ia escrupulosamente o critério constitucional da alternancia entre
promogdes e acesso ao tribunal, ora por antiguidade, ora por merecimento. A incorporagao de critério dessa natureza em processo de selecdo
delineado pela Constituicao ndo representa novidade. Como se sabe, a Constituicdo determinou que o acesso aos cargos e empregos publicos
se da por concurso publico (art. 37, inciso Il). E o STF reconheceu na ADC n° 41, por unanimidade, a possibilidade de inserir no concurso
publico o recorte racial, validando politica de acao afirmativa em favor de candidatas e candidatos negros. Posteriormente, o proprio CNJ adotou
providéncia semelhante em relagao aos concursos para a magistratura, por meio da Resolugéo n° 203/2015 (pessoas negras) e do Ato Normativo
n°® 0007920-83.2022.2.00.0000 (indigenas). Nesses casos, o elemento racial foi incorporado ao processo seletivo, sem desnatura-lo. Como
observou o STF na ADC n° 41: "A reserva de vagas para negros ndo os isenta da aprovagao no concurso publico. Como qualquer outro candidato,
o beneficiario da politica deve alcangar a nota necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em
questéo".[41] Do mesmo modo, no modelo sugerido, continuaria havendo observancia dos critérios de merecimento e antiguidade. Apenas seria
criado mecanismo que os complementa, por meio do qual os 6nus adicionais que recaem sobre as mulheres nas carreiras da magistratura - e que
tém causado a sua sub-representacdo nos tribunais de 2° grau - seriam devidamente considerados e compensados. Note-se que os objetivos
centrais das referidas regras sobre promogéo e acesso seriam mantidos. Por um lado, seria preservada certa objetividade nas promogées e nos
acessos ao tribunal de magistrados e magistradas, o que configura importante blindagem diante do risco de praticas patrimonialistas, favoritismos
e perseguicdes. Por outro, manter-se-ia sistema no qual apenas os juizes e as juizas com a necessaria experiéncia na carreira chegariam aos
tribunais de 2° grau. Observe-se, ainda, que a solugéo proposta também se harmoniza com o sistema constitucional, na parte em que este prevé
prazos menores para a aposentadoria das mulheres, exatamente por reconhecer o maior énus do seu labor, resultante, sobretudo, da dupla
jornada de trabalho (art. 40, § 1°, inciso IlI; art. 201, § 7°, incisos | e Il, CF/88). Como afirmou o Min. Edson Fachin, "os requisitos diferenciados
para a inativagdo das mulheres buscam, dessa forma, minorar os impactos enfrentados pelas mulheres em razao da desigualdade de género - na
vida em sociedade e no mercado de trabalho".[42] Em resumo, o modelo de duas listas de antiguidade paralelas para juizes e juizas representa a
melhor acomodacao entre as normas que regem a carreira da magistratura e o principio constitucional da igualdade de género. O parecer também
destaca a proporcionalidade da politica de agéo afirmativa em cogitacdo sob os aspectos da adequagéo, da necessidade e da proporcionalidade
em sentido estrito: (...) O principio da proporcionalidade configura instrumento para controle de atos estatais, notadamente dos que afetam direitos
fundamentais. Apesar de ndo contar com previsao expressa na Lei Maior, ele pode ser inferido de diversas das suas clausulas, como o devido
processo legal, em sua dimensé&o substantiva (art. 5°, inciso LIV, CF/88) e o Estado de Direito (art. 1°, caput, CF/88). De acordo com a doutrina e
com a jurisprudéncia do STF, é compativel com a proporcionalidade o ato estatal que atenda simultaneamente a trés subprincipios: a adequagéo,
a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.[43] O subprincipio da adequagéo prescreve que a medida estatal deve ser apta para
atingir - ou pelo menos favorecer - os fins legitimos que a inspiram. A necessidade, a seu turno, é o subprincipio que impde ao Poder Publico
que adote sempre a medida menos gravosa possivel para atingir o objetivo que persegue. Se ha varias formas de se promover, com a mesma
intensidade, o resultado pretendido, o Estado tem o dever de optar por aquela que menos prejudique os direitos contrapostos. O subprincipio
da proporcionalidade em sentido estrito, por sua vez, envolve a analise da relagdo entre o custo e o beneficio do ato estatal, sob a perspectiva
dos valores constitucionais envolvidos. Isso quer dizer que os 6nus impostos pela medida analisada devem ser inferiores aos beneficios por ela
engendrados, sob pena de invalidade. Nessa equagéo, leva-se em conta ndo apenas o peso abstrato dos bens juridicos colidentes - isto &, a sua
importancia na ordem constitucional -, como também a intensidade com que cada um deles é afetado no caso concreto. Pois bem. No caso em
discusséo, a politica de acdo afirmativa sugerida pelo Consulente satisfaz claramente a todos esses subprincipios. Com relagéo a adequagéo,
ndo ha duvida de que os objetivos perseguidos pela medida - promogéo da equidade de género nos tribunais e combate a discriminagéo sexual
indireta nas carreiras da magistratura - sdo absolutamente legitimos e revestidos de estatura constitucional. Evidentemente, a politica proposta,
por elevar a baixissima participagédo feminina nos tribunais de 2° grau, contribuiria decisivamente para o atingimento desses objetivos. Portanto,
a medida satisfaz o subprincipio da adequagao. O subprincipio da necessidade também é atendido, ja que néo se vislumbra medida alternativa
que promova, com a mesma intensidade, o objetivo desejado. Como destacado, o déficit de magistradas nos tribunais de 2° grau é enorme e
o tempo nédo esta corrigindo a grave desproporcao existente. Sdo necessarias medidas de impacto para reverter esse processo, na diregdo da
necessaria equidade de género nas cortes. O mesmo ocorre com o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito. Como salientado acima,
a igualdade de género se reveste de grande importancia no nosso sistema constitucional. E os déficits de participagao feminina nos tribunais,
além de evidenciarem a pratica de discriminagéo sexual indireta (e direta, no passado), comprometem a propria legitimidade democratica dessas
cortes, assim como a sua capacidade de atuar com eficiéncia, cumprindo a sua misséo institucional de proteger os direitos de toda a populagéo.
Os valores promovidos pela medida sédo tao relevantes que, além de figurarem com destaque na Constituicdo e em tratados internacionais
de direitos humanos, como a CEDAW, constam entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, a serem alcancados até 2030:
"alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas"(objetivo 5).[44] E a politica de ag&o afirmativa em questao promove
intensamente esses valores constitucionais e sociais, ja que pode contribuir decisivamente para a corre¢cdo e superagdo de uma forma grave
de discriminagdo sexual indireta, avangando na promogado da equidade de género no Judiciario brasileiro. Do outro lado da balanga, tem-se
apenas a redugao de oportunidades de acesso aos tribunais de 2° grau para juizes do sexo masculino. Mas eles, que hoje ja ocupam cerca de
75% das vagas dessas cortes, continuariam com amplas possibilidades de se tornarem desembargadores, pois 0 acesso ao 2° grau continuaria
aberto, s6 que de forma alternada por género. Da perspectiva do interesse publico e da democracia, nada se perderia com a politica de acéo
afirmativa. Afinal, € a auséncia de mulheres nos tribunais - e ndo de desembargadores do sexo masculino - que compromete interesses sociais
relevantes, bem como a legitimidade democratica das cortes. E a politica de agéo afirmativa, nos termos em que foi concebida, tem também
a vantagem adicional de ser de simples compreenséo e de facil execu¢cdo. Em resumo, sob o prisma constitucional, as vantagens da medida
proposta superam folgadamente os 6nus que ela impde. Portanto, a politica de acao afirmativa em discussdo também satisfaz o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, ela é plenamente compativel com o principio da proporcionalidade. Tal sugestdo também consta na
pesquisa ja mencionada de Mariana Rezende Ferreira Yoshida que, inspirada nas Declaracédo e Plataforma de Pequim, coloca as nomeacgdes
alternadas de juizes e juizas para os cargos de desembargador/a até que se estabeleca a paridade como uma resposta antidiscriminatéria
necessaria e adequada para o alcance da igualdade de género no Poder Judiciario brasileiro.[45] Quando ouvidas acerca do assunto na pesquisa
denominada Perfil das Magistradas Brasileiras, realizada pela ENFAM em parceria com Associa¢cdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), 77,5%
das magistradas ouvidas concordam (total ou parcialmente) que a "nomeacao paritaria de magistradas para os cargos de alto escalédo da carreira,
inclusive com reserva de vagas destinadas as mulheres nesses espacos" € medida que assegura a participacgao institucional das mulheres nos
tribunais. [46] Sabe-se que determinadas Cortes optaram por prestigiar, ainda que no critério do merecimento, a antiguidade na carreira. Todavia,
o aperfeicoamento da norma em nada impactara nessa dinamica, pois, na abertura da vaga por merecimento a ser proposta exclusivamente
por juizas, esta magistrada necessariamente estara posicionada na quinta parte da antiguidade. A distingdo se dara, apenas, no universo de
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concorrentes, pois concorrera unicamente com outras magistradas, que enfrentaram os mesmos desafios profissionais em sua carreira inerentes
ao género, de modo a ser materializada a igualdade substancial constitucionalmente determinada. Vejamos o exemplo do Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia[47], tribunal de pequeno porte, composto por 159 magistrados em atividade (1° e 2° graus), no qual nenhuma juiza ascendeu
ao desembargo: DESEMBARGADORES - 21 Homens - 21 (100%) Mulheres - 0 (0%) JUIZES DE 3% ENTRANCIA - 62 Homens - 43 (69,3%)
Mulheres - 19 (30,7%) JUIZES DE 22 ENTRANCIA - 45 Homens - 26 (57,7%) Mulheres - 19 (42,3%) JUIZES DE 12 ENTRANCIA - 7 Homens - 4
(57,1%) Mulheres - 3 (42,9%) JUIZ SUBSTITUTOS - 26 Homens - 17 (65,3%) Mulheres - 9 (34,7%) O exemplo acima é bastante elucidativo, pois
se verifica, na promogéo da carreira, uma manutengéo do quantitativo de juizas na segunda e na terceira entrancia (19), ao passo que o nimero
de magistrados na terceira entrancia (43) é expressivamente mais elevado do que na entrancia anterior (26). Por consequéncia, tal dindmica
acaba por impactar na quinta parte capaz de concorrer a uma cadeira na Corte, a ponto de o tribunal ndo contar com nenhuma desembargadora,
realidade que, ndo somente destoa da propor¢cédo de mulheres existente na sociedade, como da realidade institucional do préprio tribunal em
exame, o qual, embora ndo apresente juizas em percentual inferior a 30% em nenhuma das entrancias, ostenta o completo alijamento das
juizas no topo da carreira. Caso a proxima vaga seja destinada unicamente a magistradas, a escolha de juiza ao desembargo inequivocamente
ocorrera, e, assim, paulatinamente, o colegiado se tornara mais plural, em decorréncia da incidéncia do mecanismo de acgdo afirmativa, de
inerente carater transitério. Nas hipoteses em que o quantitativo de desembargadoras seja equivalente ou superior ao de desembargadores,
como se observa nos Tribunais de Justica do Para e no Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, por exemplo, tem-se que a formagéo de
lista mista, composta por homens e mulheres, deve ser mantida, pois a paridade ja foi alcangada. Situagéo mais especifica diz respeito a tribunal
que ainda ndo alcancgou, no total de cargos providos, a paridade entre desembargadores e desembargadoras, mas que, na ultima vaga destinada
a magistratura de carreira, promoveu juiza. Veja-se que o tribunal sem paridade necessariamente deve implementar a dindmica de oferta de
vagas alternadas entre listas mistas e listas exclusivas de mulheres, mas, no caso concreto, a préxima vaga a prover devera ser destinada
a candidatos oriundos de lista mista, composta por juizes e juizas, ja que a ultima vaga provida foi ocupada por uma magistrada de carreira.
Vale dizer, o inicio da implementacao da acao afirmativa, no citado exemplo, ndo se dara por meio da escolha de lista exclusiva de juizas, que
concorreriam entre si. A alternancia deve ser iniciada, portanto, por lista mista (juizes e juizas), alternada por lista exclusiva de juizas. Diferente
é o caso do tribunal sem paridade de género, no qual se verifica a ocupagao, por um juiz, da ultima vaga destinada a magistratura. Nesse
caso a alternancia devera, necessariamente, ser iniciada por lista exclusiva de juizas, que concorrem apenas entre si, alternada por lista mista,
composta por juizas e juizes. Deve-se considerar, ainda, que ndo ha como a normativa do Conselho Nacional de Justica tragar balizas para
a advocacia e ministério publico na formulagédo de suas listas para a ocupagéo de cadeira por meio do quinto constitucional. Todavia, o olhar
para a totalidade da composigéo, por género, ndo deve ser desconsiderado pelo tribunal ao abrir a proxima vaga destinada a magistrados de
carreira. Vejamos. Primeiro, deve-se olhar o total de cargos providos de desembargador do tribunal para, a luz da paridade[48], verificar se existe
desproporcéo de género. Identificada a desproporgéo, é caso de se implementar a acédo afirmativa, por meio de alternancia de listas mistas,
compostas por juizes e juizas, conforme antiguidade cronoldgica, e listas exclusivas, compostas apenas por juizas, concorrentes entre si, até
o atingimento da paridade. Caso os ultimos cargos destinados ao quinto constitucional sejam providos por mulheres, isso por si sé ndo sera
capaz de afirmar, na aplicagéo da alternancia, se sera iniciada por lista mista ou lista exclusiva. E que, identificada a desproporgéo de género
no total das vagas, deve o tribunal, como forma de promover o equilibrio, implementar a listagem alternada (mista, alternada por exclusiva, ou
exclusiva, alternada por lista mista), iniciando-se a alternancia com o olhar para o ultimo cargo de desembargador provido por juiz ou juiza de
carreira: se provida por juiz, a proxima vaga deve ser destinada a juizas, mesmo que os cargos destinados ao quinto constitucional tenham sido
providos por mulheres. Os passos a adotar sdo assim sintetizados: 1 - Os tribunais dever&o verificar a paridade de género, consideradas vagas
destinadas aos individuos oriundos da carreira da magistratura; Nesse ponto, elucido que, em seu voto vista, o eminente Conselheiro Richard
Pae Kim alertou para a necessidade de se promover ajuste na base de calculo adotada para a obrigatoriedade das listas mistas e exclusivas. Nas
palavras do Conselheiro, "a adotar-se o percentual de 40 a 60%, sem qualquer tipo de discriminagéo, acaba-se por incursionar sobre as vagas
reservadas ao Ministério Publico e a advocacia em virtude da regra do quinto constitucional. Ocorre que tais vagas ndo sdo e nem podem ser
objeto da politica afirmativa que ora se esta a aprovar, a qual possui escopo bastante definido: promover o incremento da participagéo feminina
no segundo grau da carreira da magistratura. Isso considerado, & légico e justo que os coeficientes de 40% a 60% incidam tdo somente sobre
as vagas destinadas a magistratura no segundo grau, respeitadas as competéncias dos chefes do Poder Executivo, do Ministério Publico e da
OAB?". Por alinhar-me a essa compreens&o, me propus a incorpora-la a este voto, sublinhando, na linha do que foi defendido pelo eminente
Conselheiro Richard Pae Kim, que é altamente recomendavel que todos aspirem a paridade de género, sendo prudente que os Tribunais, cientes
disso, comuniquem ao Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil o género da ultima promocao, para que esses 6rgéos, ao fazerem
suas indicagdes, levem em consideracao o espirito da presente resolugéo. 2 - Identificada a desproporgéo de género nos cargos providos, o
tribunal devera, na promogao por merecimento de juizes e juizas de carreira, implementar a agédo afirmativa mediante alternancia de provimento
entre editais com inscrigdes mistas, compondo listas triplices formadas por juizes e juizas, como ja praticado atualmente nos tribunais, e editais
com inscri¢cdes exclusivamente para mulheres, compondo listas triplices formadas apenas por juizas. 3 - Identificada a desproporgao de género
nos cargos providos, a especificagdo sobre a modalidade de edital para o provimento da préxima vaga (se inscricdo mista ou se inscricdo
exclusivamente feminina) deve o Tribunal levar em conta o género do Ultimo cargo ocupado dentre a magistratura de carreira: se ocupado por
juiza, o préximo edital sera de inscrigdo mista, contemplando juizes e juizas; se ocupada por juiz, o préximo edital sera destinado exclusivamente
a inscrigéo de juizas. 4 - Nos tribunais em que, no total cargos destinados a pessoas oriundas da carreira da magistratura, for identificada
a paridade de género, na propor¢ao de 40 a 60% por género, a promogado a proxima vaga destinada a magistratura de carreira acontecera
por meio de edital com inscrigdes mistas, contemplando homens e mulheres, escolhidos a partir da verificacdo da antiguidade cronolégica. 5
- A cada edital aberto, poderéo inscrever-se magistrados e magistradas ou apenas magistradas, conforme a modalidade de inscrigdo para a
promogao por merecimento: mista ou exclusiva de mulheres. 6 - Os editais para promog¢édo por merecimento de magistrados e magistradas de
carreira, independentemente do tipo de inscricdo, mista ou exclusiva para mulheres, levardo em conta a lista de antiguidade e a sucessividade
de quintos. 7 - A consecutividade de indicagéo nas listas triplices devera ser aferida de acordo com o tipo de edital, se de inscricdo mista ou de
inscricao exclusiva para mulheres, considerando-se consecutiva a indicagao de: a) magistrado ou magistrada que figurou em duas listas seguidas
decorrentes de editais com inscrigbes mistas, independentemente do edital de inscricdo exclusiva de mulheres que tenha sido realizado entre
eles; b) magistrada que figurou duas listas seguidas decorrentes de editais com inscrigdes exclusivas de mulheres, independentemente do edital
de inscrigdo mista que tenha sido realizado entre eles; ¢) magistrada que figurou em duas listas seguidas decorrentes uma de edital de inscricdo
exclusiva para mulheres e outra de edital de inscricdo mista, ou vice-versa 8 - Ficam resguardados os direitos dos magistrados e das magistradas
remanescentes de lista para promogédo por merecimento, observados os critérios estabelecidos nesta resolugdo quanto a formagéo de listas
triplices consecutivas. A agao afirmativa, por sua propria vocagéo, deve ser temporaria e perdurar até o atingimento da paridade nos tribunais,
cujo patamar, num exercicio de razoabilidade, deve transitar entre 40% a 60% para cada género, consideradas vagas destinadas aos individuos
oriundos da carreira da magistratura. Para a afericdo dos resultados, o CNJ devera manter banco de dados atualizado sobre a composicao
dos tribunais, desagregado por género e cargo, especificando os acessos ao 2° grau de acordo com a modalidade de editais abertos. Por fim,
destaco que, como bem alertou o Conselheiro Marcio Luiz Coelho de Freitas por ocasido do julgamento deste feito, se faz imprescindivel que
este Conselho discuta o tema das agées afirmativas nas promog¢des na magistratura sob uma perspectiva interseccional, com especial atencéo
para o recorte racial, considerando a baixissima presenca de pessoas pretas e pardas nos tribunais. Nesse sentido, esclare¢o que o tema ja
esta sendo tratado no dmbito da Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestdo de Pessoas, sob presidéncia do
Ministro Vieira de Mello Filho, e sera oportunamente apresentado para deliberacdo deste Conselho. Por todo o exposto, confiante de que esta
acgado representara mais um importante passo na promogéao da igualdade de género no Poder Judiciario, apresento ao Plenario proposta de ato
normativo que insere o art. 1°-A na Resolugdo CNJ n. 106/2010, a qual estabelece critérios objetivos para afericdo do merecimento na promogao

14



Edicao n°® 230/2023 Brasilia - DF, disponibilizagéo quinta-feira, 28 de setembro de 2023

de magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau. E como voto. Brasilia, de de 2023. Conselheira Salise Sanchotene
Relatora RESOLUGAO N. XXXX, DE XX,
DE XXX DE 2023 Altera a Resolugédo CNJ n. 106/2010, dispondo sobre acéo afirmativa de género, para acesso das magistradas aos tribunais de
2° grau. Considerando a garantia constitucional da igualdade em direitos e obrigagbes entre homens e mulheres (art. 5°, | da Constituicao Federal);
Considerando o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de promog¢éo do bem de todos/as, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
género, etnia, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV, da Constituigdo Federal); Considerando que a igualdade de género
constitui expressao da cidadania e dignidade humana, principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e valores do Estado Democratico
de Direito; Considerando que a igualdade € um pressuposto fundamental da democracia e que a sociedade democratica jamais podera ignorar
as capacidades, os saberes, a experiéncia e a criatividade das mulheres; Considerando o disposto no art. 4° da Convencao sobre a Eliminagcéo
de todas as Formas de Discriminagdes contra as Mulheres (CEDAW) de 1979, segundo o qual, a adogao pelos Estados-Partes de medidas
especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher nédo se considerara discriminagao na forma
definida naquela Convencgao; Considerando o disposto na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
("Convengéao Belém do Para") de 1994 e na Declaragéo e Plataforma de Pequim da Organizacdo das Nag¢des Unidas de 1995; Considerando que
as desigualdades existentes entre homens e mulheres no mundo dos fatos s&o o resultado de construgbes sociais, estereétipos de género e de
papéis sociais diferenciados que ha séculos sobrecarregam as mulheres e as impedem de exercer sua plena cidadania, Considerando o disposto
na Convengéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo Racial de 1966 e na Convengao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia de 2013; Considerando que as desigualdades de raga, cor e etnia decorrem
da discriminacéo estrutural que permeia a sociedade brasileira, marcada por cerca de 388 de escraviddo de pessoas negras e uma abolicdo
inconclusa até os dias atuais, em face dos indices econémicos e sociais apresentados pela populagao negra, em especial pelas mulheres negras,
as quais apresentam especiais dificuldades de acesso a direitos; Considerando que tal estado de coisas configura discriminagao e violéncia de
género em interseccionalidade com a raga, cor e etnia, as quais devem ser tratadas e superadas pelo direito, em especial pelas ferramentas
previstas pelo direito da antidiscriminagao; Considerando que, de acordo com levantamento realizado em 2023 pelo Conselho Nacional de Justica,
as mulheres, embora constituam cerca de 51% da populacéo brasileira, representam somente 38% da magistratura, sendo 40% no 1° grau de
jurisdicdo e 21,2% no 2° grau, sem a possibilidade de se estabelecer uma tendéncia de crescimento de tais percentuais a luz das séries historicas
aferidas; Considerando que, conforme levantamento realizado em 2021 pelo Conselho Nacional de Justiga, no universo de todas as magistradas
brasileiras, as mulheres negras representam somente 19%, sendo 13,4% das juizas e 12,1% das desembargadoras, ndo obstante as pretas e
pardas totalizem 56% da populagéo feminina brasileira; Considerando a aprovacéo da Meta 9 pelo Conselho Nacional de Justi¢a, que consiste em
"integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario", e que, dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS's) da Agenda 2030, consta o de
numero 5, referente a igualdade género, desdobrado no objetivo 5.1, para "garantir a participagéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decis&@o na vida politica, econdmica e publica"; Considerando que a Comisséo
Europeia de Eficiéncia da Justica aprovou em dezembro de 2022 10 diretrizes para igualdade de género no recrutamento e promogao de juizes,
indicando a adogéo, pelos tribunais, de politicas de género enquanto persistir as desigualdades; Considerando que o processo de promogao
de magistrados/as deve ser objetivo e transparente, baseado em dados atualizados acerca do avango da representagdo de género entre os
magistrados e magistradas; e Considerando o teor das Cartas de Brasilia, alusivas a 12 e 22 edigbes do Seminario Mulheres na Justica: novos
rumos da Resolugéo CNJ n. 255, realizados pelo Conselho Nacional de Justi¢ca nos anos de 2022 e 2023 RESOLVE: Art. 1°. O art. 1° da Resolugcéo
CNJ n. 106/2010 passa a vigorar acrescido do art. 1°-A: Art. 1°-A No acesso aos tribunais de 2° grau que n&do alcangaram, no tangente aos cargos
destinados a pessoas oriundas da carreira da magistratura, a proporgéo de 40% a 60% por género, as vagas pelo critério de merecimento serao
preenchidas por intermédio de editais abertos de forma alternada para o recebimento de inscrigbes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas
de mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas por este Conselho, até o atingimento de paridade de género no respectivo tribunal. § 1°
Para fins de preenchimento das vagas relativas a promogao pelo critério de merecimento, os quintos sucessivos a que alude o art. 3°, § 1°, aplicam-
se a ambas as modalidades de edital de inscrigdo (misto ou exclusivo de mulheres) e devem ser aferidos a partir da lista de antiguidade,com a
observancia da politica de cotas deste Conselho. § 2° Para fins de aplicagéo do artigo 93, Il, a, da Constituicdo Federal, a consecutividade de
indicacao nas listas triplices deve ser computada separadamente, conforme a modalidade de edital aberto (exclusivo ou misto), salvo a hipotese de
magistrada que tenha figurado em lista mista, considerando-se consecutiva a indicagcéo de: a) magistrado ou magistrada que figurou em duas listas
seguidas decorrentes de editais com inscrigdes mistas, independentemente do edital de inscrigdo exclusiva de mulheres que tenha sido realizado
entre eles; b) magistrada que figurou em duas listas seguidas, decorrentes de editais com inscricdes exclusivas de mulheres, independentemente
do edital de inscrigdo misto que tenha sido realizado entre eles; ¢) magistrada que figurou em duas listas seguidas decorrentes, uma de edital
de inscrigdo exclusiva para mulheres e outra de edital de inscricdo mista, ou vice-versa. § 3° Ficam resguardados os direitos dos magistrados
e das magistradas remanescentes de lista para promogéo por merecimento, observados os critérios estabelecidos nesta resolugdo quanto a
formacao de listas triplices consecutivas. § 4° Para a aferigdo dos resultados, o CNJ devera manter banco de dados atualizado sobre a composi¢éo
dos tribunais, desagregado por género e cargo, especificando os acessos ao 2° grau de acordo com a modalidade de editais abertos. § 5°
As disposicdes deste artigo ndo se aplicam as Justicas Eleitoral e Militar. Art. 2°.Esta Resolugédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2024 e
aplica-se as vagas abertas apos essa data. [1]
YOSHIDA, Mariana Rezende Ferreira. Discriminacdo por motivo de género e barreiras no acesso ao segundo grau de jurisdicdo no Brasil por
magistradas de carreira. 2022. 243 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Poder Judiciario) - Escola Nacional de Formacao e Aperfeigoamento
de Magistrados, Brasilia, DF, 2022. [2] YOSHIDA, Mariana Rezende Ferreira. Discriminagdo por motivo de género e barreiras no acesso ao
segundo grau de jurisdicdo no Brasil por magistradas de carreira. 2022. 243 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Poder Judiciario) - Escola
Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados, Brasilia, DF, 2022. [3] YOSHIDA, Mariana Rezende Ferreira. Discriminagao por motivo
de género e barreiras no acesso ao segundo grau de jurisdicdo no Brasil por magistradas de carreira. 2022. 243 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito e Poder Judiciario) - Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, Brasilia, DF, 2022. [4] BONELLI, Maria da
Gloria; OLIVEIRA, Fabiana Luci. Mulheres magistradas e a constru¢do de género na carreira judicial. Novos Estudos, Sdo Paulo, v. 39, n. 1,
p. 143-163, jan./abr. 2020. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002020000100143&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em 27 abr. 2021. [5] Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/relatorio-participacao-feminina-na-magistratura-
v3-20-03-23-ficha-catalografica.pdf. Acesso em: 12/9/2023. [6] Na citacdo, corrigiu-se erro material contido no relatério ao mencionar o
TJRR em vez de citar o TJRO. A confirmacdo de dados junto aos tribunais assegura que a referéncia adequada se refere ao TJRO,
e ndo ao TJRR. [7] Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf. Acesso
em: 12/9/2023. [8] YOSHIDA, Mariana Rezende Ferreira. Discriminagdo por motivo de género e barreiras no acesso ao segundo grau
de jurisdigdo no Brasil por magistradas de carreira. 2022. 243 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Poder Judiciario) - Escola Nacional
de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados, Brasilia, DF, 2022. [9] ASSOCIAGAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL - AJUFE.
Nota Técnica AJUFE Mulheres 01/2017. Resultados da pesquisa para se conhecer o perfil das associadas da AJUFE. Comissdo AJUFE
MULHERES, 2017. Disponivel em: http://ajufe.org.briimages/pdf/NotaTecnicaO1Mulheres.pdf. Acesso em: 3 ago. 2019. [10] ASSOCIACAO
DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Perfil das Magistradas Brasileiras. Brasilia, DF, [2023]. Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-
content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf. Acesso em: 08 mar. 2023. [11] Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/10/resultados-mulheres-na-justica-documento.pdf. Acesso em 14/09/2023.Disponivel em: https://youtu.be/DshPtzJ40Ofk.
Acesso em 14/09/2023. [12]1.5: "As medidas especiais ou de agéo afirmativa adotadas com a finalidade de assegurar o gozo ou exercicio,
em condi¢cdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais de grupos que requeiram essa protecdo néo
constituirdo discriminacéo racial, desde que essas medidas ndo levem a manutengédo de direitos separados para grupos diferentes e néo
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se perpetuem uma vez alcancados seus objetivos". [13] 5.4. "Nos termos da presente Convencgdo, as medidas especificas que forem
necessarias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatorias”. [14]
Ramos, André de Carvalho. Curso de direitos humanos / André de Carvalho Ramos. - Sdo Paulo: Saraiva, 2014. [15] FREDMAN, Sandra.
Discrimination Law. 2. ed. Oxford: Oxford University, 2011. [17] Conferéncia Mundial sobre a Mulher, 4, 1995, Pequim. Declaragéo e Plataforma
de Agéo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Nova York: ONU Mulheres, 1995. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/
wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf. Acesso em: 12/9/2023. [18] Disponivel em http://www.onumulheres.org.br/wp-content/
uploads/2018/06/Marco-Normativo-Democracia-Paritaria_FINAL.pdf. Acesso em: 12/9/2023. [19] Reporte sobre Practicas con Perspectiva de
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desconcertante e exaure, sob meu ponto de vista, os argumentos técnicos que sustentam a proposta apresentada. De minha parte, seja na
condigao de Presidente da Comissao de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestao de Pessoas, seja na condicdo de magistrado homem,
a aprovacgao da alteracdo da Resolugédo 106 é um imperativo civilizatério, e deve ocorrer integralmente nos termos do voto da Relatora. Como
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género: propde que os magistrados homens abram pequenas brechas em seus espagos de poder para possibilitar que as mulheres com eles
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algumas magistradas. Ha um senso comum geral, bastante conformista, que enxerga o critério da antiguidade como suficientemente objetivo para
vencer os obstaculos que as juizas enfrentam na carreira. Assim, o critério formal seria capaz de colocar homens e mulheres em pé de igualdade.
Entretanto, ndo basta agir formalmente para se quebrar os padrées centenarios de desigualdade: é preciso ousadia. As iniciativas ousadas
despertam o previsivel estranhamento e resisténcia. Mas, apds as reagdes iniciais inconformadas, € hora de darmos um passo para além de
nossos préprios interesses pessoais. E, apds todos esses anos de conquistas de direitos pelas mulheres, tenho confianga de que a magistratura
esta pronta para finalmente acertar suas contas com as ac¢des afirmativas de equidade de género. Minhas palavras ganham ainda mais sentido
porque estamos prestes a fechar o ciclo da presidéncia da Ministra Rosa Weber, que dedicou o ultimo ano de sua proficua vida como magistratura
- de forma absolutamente discreta e incansavel - a quebrar resisténcias e transformar os padrdes de diversidade na magistratura. Estou certo de
que esse € o momento historico ideal para enfrentarmos a questao de frente, trazendo a verdade para o centro do debate. E a verdade é que ndo
ha so6 diferencgas entre homens e mulheres, mas uma estrondosa desigualdade no acesso aos Tribunais, o que se demonstra pelos estarrecedores
dados trazidos pela Conselheira Relatora em seu voto. Para os menos otimistas, ja estamos em débito. Desde sua criagéo, este Conselho tem sido
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proédigo em criar comissdes, comité, grupos de trabalho para discutir sobre a presencga feminina na magistratura, mas eis que chega o momento
de passarmos a agado. Para melhor compreender os meandros desses desequilibrios, recomendo fortemente a atenta leitura do generoso parecer
oferecido pelo Jurista Daniel Sarmento sobre a questdo, em que aborda, com comovente sensibilidade, os percal¢os da vida de uma juiza no
Brasil. Ao ler o parecer, € possivel reviver o filme da vida de tantas magistradas "que ficaram pelo caminho", que sacrificaram suas carreiras, de
forma compreensivel, em nome dos filhos, da relagdo matrimonial, da seguranca dos entes queridos sob sua responsabilidade. Por outro lado, ndo
me impressionam os argumentos que véem a antiguidade como critério suficiente para garantir isonomia a movimentagéo na carreira de homens
e mulheres. Como destacou o professor Daniel Sarmento, embora a regra seja objetiva e ndo possua intengéo discriminatoria, sua aplicacdo
acaba por produzir discriminagao indireta, porque ndo reequilibra nem restaura as diferencas reais enfrentadas pelas juizas mulheres. Embora
néo acentue os desequilibrios, a antiguidade tampouco os supera. Por fim, deixo aqui a referéncia a filosofia Ubuntu, presente na cultura de alguns
povos da Africa subsaariana. Ubuntu significa: eu sou porque os outros também s&o. Minha humanidade depende da humanidade dos demais.
Ubuntu é uma declaragdo de que, enquanto houver desigualdades, somos todos responsaveis, porque, de alguma forma, nos beneficiamos
com elas. A igualdade substantiva s6 sera possivel se todos se comprometerem com a mudangca. Com essas consideragdes, homenageando
a Relatora pela bravura e galhardia, voto pela aprovagéao integral do ato. Ministro LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE MELLO FILHO Conselheiro ATO
0005605-48.2023.2.00.0000 VOTO-VISTA Cuida-se de proposta de alteracdo da Resolugdo CNJ n. 106/2010, que dispde sobre critérios objetivos
para afericdo do merecimento para promo¢édo de magistrados e acesso aos tribunais de 2° grau, a fim de promover equidade de género no
acesso de magistradas e magistrados aos tribunais. A modificagéo sugerida no denso voto de Sua Exceléncia a Conselheira Salise Sanchotene
estabelece, em suma, a necessidade de que, nas promogdes por antiguidade e por merecimento, as vagas sejam preenchidas por intermédio de
editais abertos de forma alternada para o recebimento de inscricdes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas
as politicas de cotas instituidas pelo CNJ, até o atingimento de paridade de género no respectivo tribunal. Inicialmente, destaco que n&o me
escapam e, com certeza, ndo escapardo a nenhuma conselheira e a nenhum conselheiro deste Plenario, todas as vicissitudes que tém vivido as
magistradas de nosso pais, relatados pela eminente Relatora em seu percuciente voto. Ndo ha um unico motivo para que sejam contrapostos
os fatos que foram muito bem desenvolvidos no histérico voto proferido na sesséo anterior. As dificuldades e desafios que as mulheres tém
que ultrapassar para que ascendam aos espacos de poder, em todas as areas, publicas ou privadas, sao notorias e conhecidas, devendo ser
empregadas, sem sombra de duvida, todas as ferramentas necessarias e legais para elimina-las, propiciando-se, assim, a efetivacéo do principio
constitucional da igualdade na sua dimens&o material - no caso em aprecgo, a de género. Alguns obstaculos juridicos a meu ver, no entanto, séo
intransponiveis dentro da proposta normativa apresentada. Vejamos. 1) DA PROMOCAO POR ANTIGUIDADE AOS TRIBUNAIS No tangente a
promogéo por antiguidade, ndo me parece haver espago para a introducéo de lista "exclusiva para mulheres". Isso porque o art. 93 da Carta da
Republica, em momento algum, explicita o critério da equidade de género quanto ao acesso dos magistrados aos tribunais de segundo grau. O
critério de antiguidade é objetivo, inexistindo espaco para que seja aferido com base em género. In verbis: Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) Il - promog¢ao de entrancia para
entrancia, alternadamente, por antigliidade e merecimento, atendidas as seguintes normas: (...) d) na apuragéo de antiglidade, o tribunal somente
podera recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢cos de seus membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla
defesa, repetindo-se a votacgéao até fixar-se a indicagéo; e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além
do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao; (...) lll - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-
a por antigliidade e merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia; Como se nota, o legislador constitucional autorizou a
rejeicdo do juiz mais antigo ou juiza mais antiga em somente duas hipoteses: pelo voto fundamentado de dois tergos dos membros do tribunal
ou na hipétese de o candidato ou candidata reter, injustificadamente, autos em seu poder além do prazo legal. O constituinte n&o previu, para
o legislador infraconstitucional, nenhuma margem de ag&o, nenhum espaco para jogos (Spielraum), muito menos autorizou os tribunais ou este
Conselho a atuarem de forma discricionaria. O norte estabelecido pela Carta da Republica ndo comporta, com a devida vénia, a interpretacdo
pretendida. O texto constitucional em pauta, nem sob a linha de raciocinio defendida por Umberto Eco, eminente escritor e filésofo italiano, no
sentido de que os textos devem ser entendidos como campos de interligagées dindmicas e abertas de significados, nos leva a compreender que o
critério de antiguidade possa sofrer a compartimentagao sugerida. Na defendida dialética[1] entre a intencgao do leitor, a intengéo do texto e ainda
que incluida a inteng&o do autor empirico - no caso, o constituinte - ndo ha como se fazer a leitura de que o critério tenha sido criado para beneficiar
apenas os homens e prejudicar todas ou algumas mulheres. Muitas vezes, a interpretacéo textual-interna € a interpretacéo correta, € a que basta.
"E o que é"! Ponto. E ainda que muitos defendam que temos uma Constituigdo viva - a living constitution da doutrina constitucional norteamericana
- ela ndo se modifica a todo o tempo, ndo podendo o intérprete cair em certas armadilhas. Alias, como ja escreveu o eminente jurista David
Strauss, professor de direito constitucional da Universidade de Chicago, ha um alerta que deve ser considerado nessa tematica: "uma Constituicdo
viva &, certamente, uma constituicdo manipulavel"[2]. Isto, evidentemente, ndo pode ser admitido quando se trata de dar tratamento diferenciado,
violando o préprio principio constitucional da igualdade, ndo sendo possivel inovar para restringir direitos onde o legislador constitucional ndo
o fez. Ainda que este intérprete concorde com a tese da mutagdo constitucional, alias, ja agcambarcada por importantes julgados de nossa
Suprema Corte[3], no presente caso, como outrora salientado, a este Conselho Nacional de Justica ndo € dado ultrapassar os limites da lei, muito
menos exercer controle constitucional de todos os futuros editais de promogéo para os respectivos tribunais, como pretendido. A corregao das
distorgdes verificadas ha de ser feita com observancia do principio da legalidade assentado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, nunca
a revelia dele, sob pena de violagéo a seguranca juridica e a justas expectativas, a estabilidade do pacto social e subverséo das regras insitas
ao Estado de Direito. A respeito desse ponto, alias, imperioso consignar que a proposta sob apreciagéo viola, a par da legalidade, também o
principio da seguranga juridica ao alterar o critério da antiguidade para os magistrados ja integrantes do Poder Judiciario, em contrariedade a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO INTERTEMPORAL. NORMA
DE APLICAGAO DE CRITERIO DE DESEMPATE ENTRE MAGISTRADOS PARA AFERICAO DE ANTIGUIDADE NA CARREIRA. SEGURANGA
JURIDICA. 1. A norma vigente ao tempo da posse dos interessados acerca do critério de antiguidade deve prevalecer para todos os fins; posto
gerar inseguranga juridica subordinar a lista de antiguidade a critério introduzido pelas altera¢cdes supervenientes ao Regimento Interno sempre
que se fizer necessario apurar-se a antiguidade dos magistrados. 2. A novel alteragdo do Regimento aplica-se aos empossados em periodo
ulterior a reforma da norma secundaria. 3. A republicacdo da lista a cada ano tem o escopo de apurar eventual alteragdo ocorrida, mas nao
o de alterar, pela aplicagéo de outros critérios, o desempate ja definido, desde a classificagéo inicial, entre os que se encontram com o tempo
idéntico na mesma classe. Precedente: MS 20.479, Rel. Ministro Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 30.10.87. 4. Recurso ordinario a que se
nega provimento. (STF, RMS 26079, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 27/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG
19-04-2012 PUBLIC 20-04-2012 RTJ VOL-00222-01 PP-00269) (grifei) No tocante a promogao por antiguidade, surge ainda problema de outra
ordem: a total inadequagéo da via eleita para a alterac&o. Inicialmente, destaco que a Resolucédo n. 106, de 6 de abril de 2010, dispde sobre
os critérios objetivos para afericdo do merecimento para promogéo de magistrados e acesso aos tribunais de segundo grau. Dessa maneira, o
ato normativo sob votagéo, ao pretender dispor sobre critérios para a promog¢éo da antiguidade, desbordou dos limites do objeto da resolugcéo
revisanda, ndo guardando pertinéncia tematica com a norma que visa alterar. A par desse fato, ha ainda a auséncia de competéncia do CNJ
para regular a matéria, a qual demanda a edi¢do de lei formal. Nesse ponto, cabe destacar que o poder normativo deste Conselho encontra
limite na propria Carta Maior, quando esta prevé apenas a expedigéo de atos regulamentares no exercicio de sua competéncia - isto &, para o
controle da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (art. 103-B, § 4°, CF).
Consoante escreveu Celso Anténio Bandeira de Mello, lembrando escélio de Marcello Caetano, o regulamento diferencia-se da lei por um critério
formal, uma vez que ao invés de emanar do legislador, emana de qualquer 6rgao - executivo ou politico, encontrando-se adstrito a legalidade.
Desse modo, deve servir para esclarecer os detalhes necessarios para tornar a lei operativa, sem, contudo, inovar no ordenamento juridico, em
respeito ao direito fundamental que garante a faculdade de somente se fazer ou deixar de fazer algo se a lei assim determinar expressamente
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(art. 5°, inciso Il, CF)[4]. Ha também os regulamentos autdnomos, os quais podem disciplinar situa¢cdes ndo abordadas em lei anterior, desde que
estas ultimas estejam dispostas diretamente na Constituicdo. Ocorre que a proposta de alteragdo normativa sob apreciagéo ostenta conteudo
deveras inovador e sem disposi¢ao constitucional expressa, pelo que se infere que uma modificagéo desse tipo demandaria lei formal - espécie
normativa cuja edigao encontra-se fora do escopo de atuagao deste 6rgéo de controle. A Constituicdo Federal, ja transcrita anteriormente, traz
previsdo direta acerca das normas a serem seguidas para a promogao, reservando sua regulamentagéo a lei complementar de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal. A Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n. 35/1979), por sua vez, estabeleceu os critérios regulamentares em
seu Titulo V, Capitulo Il, fixando a reserva de lei no regulamento do processo de promogao, conforme faz ver seu art. 80, caput: Art. 80 - A lei
regulara o processo de promogéo, prescrevendo a observancia dos critérios ele antigliidade e de merecimento, alternadamente, e o da indicacdo
dos candidatos a promogéo por merecimento, em lista triplice, sempre que possivel. Neste sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 164 DA LEI 12.342/94 DO ESTADO DO CEARA - CONDICOES ESTRANHAS A
FUNCAO JURISDICIONAL PARA DETERMINAR O DESEMPATE NA CLASSIFICACAO PELO CRITERIO DE ANTIGUIDADE NA ENTRANCIA -
ALEGADA VIOLAGCAO AO ARTIGO 93 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia assentada no sentido
da inconstitucionalidade, por violagédo ao art. 93 da Constituicdo Federal, de normas estaduais, legais ou constitucionais, que disciplinem matérias
proprias do Estatuto da Magistratura, em desacordo com ele ou em carater inovador. Neste contexto, a LOMAN nao consagrou o disposto no
artigo 164 da Lei 12.342, de 28 de julho de 1994, do Estado do Ceara, que estabelece condi¢des estranhas a fungao jurisdicional para determinar o
desempate entre aqueles que estejam concorrendo a promogéo por antiguidade. 2. Agéo julgada procedente. (STF, ADI 3698, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 14-08-2019 PUBLIC 15-08-2019) (grifei) ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 78, § 1°, INCS. IlI, IV E V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 10/1996. PROMOGAO
POR ANTIGUIDADE NA MAGISTRARURA TOCANTINENSE. INOBSERVANCIA DOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NA LEI ORGANICA DA
MAGISTRATURA NACIONAL - LOMAN. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVIGO PUBLICO NO ESTADO OU DE
TEMPO DE SERVICO PUBLICO. CONTRARIEDADE AO ART. 93 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VALIDADE DA ADOGAOQ DO CRITERIO
DE IDADE PARA DESEMPATE: PRECEDENTE. CONFIRMAGAO DA MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA PARCIALMENTE A UNANIMIDADE.
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 78, § 1°, INCS. Il E IV,
DA LEI COMPLEMENTAR TOCANTINENSE N. 10/1996. (STF, ADI 4462, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-196. DIVULG 13-09-2016 PUBLIC 14-09-2016) Dessa maneira, até a edigdo da Lei Complementar a que alude
o caput do art. 93 da Carta da Republica, somente a LOMAN podera dispor sobre a promogéao por antiguidade; lei complementar esta que, como
se sabe, tem iniciativa reservada a nossa Suprema Corte, "com a exclusédo de qualquer outro titular"[5], garantindo assim, como ja advertiu o
eminente Ministro Celso de Mello, "o respeito as atribui¢cdes resultantes da divisdo funcional de Poder (...), pressuposto de legitimagao material das
resolucdes estatais, notadamente das leis" (STF, Plenario. MC-ADI 776/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 15.12.2006). O fato € que a este Conselho
Nacional de Justica compete unicamente a atuagdo normativa tendente a conferir efetividade as regras constitucionais e infraconstitucionais - no
caso especifico, a LOMAN - sendo-lhe defeso contrariar ou mesmo inovar referidos diplomas, em face dos quais seu poder normativo encontra
limitagdo. Ao pretender a formacao de lista composta apenas por juizas, ao lado de outra, mista, o que se esta a permitir € a promogéo por
antiguidade de magistrado com menos tempo do que outro, ferindo frontalmente o critério constitucional Nao bastassem todos os ébices indicados
acima, cumpre pontuar que, embora o Conselho Nacional de Justica seja 6rgdo do Poder Judiciario para a formulagéo de politicas judiciarias
nacionais, nos termos do art. 103-B, § 4°, inciso |l da CF, a ele ndo € permitido apreciar a constitucionalidade dos atos administrativos, mas somente
sua legalidade (MS n. 28.872/AgR, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 24.2.2011, DJe de 18.3.2011). Nessa trilha, a proposi¢éo ndo sé inova
o ordenamento juridico a pretexto de agéo afirmativa, mas no caso concreto, viola diretamente disposi¢des constitucionais, somente lastreada
no principio da igualdade de género, executando-se verdadeiro controle de constitucionalidade dos atos de ascens&o, realizados pelos tribunais
locais, dos magistrados ao segundo grau, o que, todavia, ndo consubstancia atribuicdo deste conselho. A respeito: DIREITO CONSTITUCIONAL.
ACAO ORIGINARIA. CRITERIO DE DESEMPATE APLICAVEL A LISTA DE ANTIGUIDADE DE MAGISTRADOS PROMOVIDOS NA MESMA
DATA, PARA A MESMA ENTRANCIA. 1. Hipétese em que quase quatrocentos juizes do Estado de S&o Paulo foram promovidos, na mesma data,
pelo critério de antiguidade na entrancia anterior. Por terem sido promovidos na mesma data, para a mesma entrancia, surgiu a necessidade de
estabelecer o critério de desempate na elaboragao da lista de antiguidade na entrancia de destino. 2. O Tribunal de Justica de S&o Paulo resolveu
a questdo aplicando como critério de desempate o mesmo critério utilizado para a realizagdo da promogédo em si: a antiguidade na entrancia
anterior. O CNJ, por sua vez, reviu a decisdo do TJSP e estabeleceu como critério de desempate a antiguidade na carreira, com fundamento no
art. 80, § 1°, I, da LOMAN. 3. A intervencao desta Corte em relagdo aos atos do CNJ s6 deve ocorrer em carater excepcionalissimo. O Conselho
Nacional de Justiga foi criado com a finalidade constitucional expressa de exercer o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (CRFB/1998, art. 103-B, § 4°). Nessa linha, o controle por parte dessa Corte
somente se justifica em hipéteses de anomalia grave, entre as quais: (i) inobservancia do devido processo legal; (ii) exorbitancia, pelo Conselho,
de suas competéncias; e (iii) injuridicidade ou manifesta falta de razoabilidade do ato. 4. No caso, a manutengéo do acérdédo do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo e a consequente revisao da decisédo do Conselho Nacional de Justiga se justifica por trés razdes principais. Em
primeiro lugar, porque o acérdao do TJSP prestigia o critério mais consentdneo com a divisao constitucional da justica dos estados em entrancias
(art. 93, 1ll, CRFB). Se a promogéo individual, vaga por vaga, s6 pode ser realizada de acordo com a antiguidade na entrancia anterior, ndo ha
motivo para se questionar o critério na promogéo coletiva. Precedente: ADI n.° 1.834/SC, Rel. Min. Marco Aurélio. 5. Em segundo lugar, para
efetivar o critério constitucional, tanto a Lei de Organizagéo Judiciaria do Estado de S&o Paulo (art. 142, IV, do Decreto-lei complementar n.° 3,
de 27/08/1969), como o Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (art. 76, lll), estabeleceram que o critério para aferir
a antiguidade na entrancia corresponde a antiguidade "na entrancia anterior no quadro”. 6. Em terceiro lugar, o art. 80, § 1°, |, da Lei Organica
da Magistratura Nacional ndo se aplica a hipétese. O dispositivo da LOMAN refere-se a afericdo da antiguidade na carreira, e ndo a antiguidade
na entrancia. Nao pode haver uma antiguidade como critério para promogéo (na entrancia anterior) e, apos sua realizagédo, outra antiguidade
(geral) como critério de desempate na nova entrancia. 7. Por fim, a solucdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo estabelece incentivos para
que os magistrados optem por mudar de comarca, favorecendo o provimento dos cargos de todas as entrancias. A supresséo desses incentivos
impacta diretamente na organizagéo do tribunal e, em ultima analise, frustra as expectativas legitimas daqueles magistrados que optaram por
se movimentar justamente para serem promovidos primeiro. 8. Pedido procedente para anular a decisdo do Conselho Nacional de Justica e
restaurar o acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. (STF, AO 1789, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230. DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018) CNJ. Processo legislativo instaurado por iniciativa
de tribunal de justica. Suposta eiva de inconstitucionalidade. Impossibilidade de o CNJ, sob alegagéo de "aparente vicio do projeto original",
impor, cautelarmente, ao presidente do tribunal de justica, que se abstenha de cumprir o diploma legislativo editado. Limita¢cdes que incidem
sobre a competéncia do CNJ (CF, art. 103-B, § 4°). (...) A instauracdo do processo legislativo como ato de carater eminentemente politico e
de extracéo essencialmente constitucional. Doutrina. A questdo do controle constitucionalidade pelo CNJ. Reconhecimento, pelo relator desta
causa, de que ha, na matéria, controvérsia doutrinaria. Inadmissibilidade, contudo, de referida fiscalizacdo segundo precedentes do STF e do
proprio CNJ. Medida cautelar deferida. (STF, MS 32.582 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, j. 3-2-2014, dec. monocratica, DJe de 11-2-2014)
Assim, com o maximo respeito a nobre Relatora e a todos os que participaram da constru¢do da proposta de resolugéo, ndo é possivel dar o
passo que ora se pretende sem levar em conta as regras tracadas pela Constituicdo Federal para a promogao por antiguidade na carreira, mais
especificamente, para os tribunais estaduais e federais. Feitas essas consideragées, diante das inconstitucionalidades material e formal, a meu
ver, da lista exclusiva para mulheres nas promogdes por antiguidade na carreira da magistratura para o segundo grau de jurisdigdo, voto no
sentido da rejeicéo da proposta normativa, neste ponto. 2) DA PROMOCAO POR MERECIMENTO AOS TRIBUNAIS Se ha inconstitucionalidade
no que diz respeito ao critério da antiguidade, néo se verifica na presente proposta, por outro lado, 0 mesmo dbice constitucional as promogdes
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por merecimento. A prépria Resolugdo CNJ n. 106/2010, regulamentando o disposto nos arts. 93, inciso Il, alineas b, c, e e e 103-B, § 4°, inciso
| da Constitui¢éo, ja cuidou de disciplinar, validamente, os critérios objetivos para afericdo do merecimento para a promocédo de magistrados e
acesso aos tribunais de segundo grau. Note-se que embora a Carta Magna tenha estabelecido alguns requisitos de ordem objetiva, o art. 80, § 1°,
inciso Il da LOMAN dispbs que o merecimento sera aferido com prevaléncia de critérios de ordem objetiva, na forma dos regulamentos baixados
pelos tribunais, o que abre a possibilidade de também este Conselho vir a fazé-lo, vez que suas resolugdes consubstanciam atos normativos
primarios, tais quais aqueles primeiros. Entendo que o que se esta a fazer aqui é apenas e tdo somente introduzir um novo requisito de ordem
objetiva, prerrogativa para a qual o CNJ dispde de poderes. Sobre a necessidade, no entanto, de se incluir esta acdo afirmativa[6], embora
possua duvidas sobre seus elementos, acompanharei o voto da nobre Relatora, pelos fundamentos que descreverei, sem deixar, no entanto,
de registrar algumas preocupacgdes. De proémio, registre-se que nao ha teses juridicas publicadas, nem tampouco estudos de ordem técnica
que possam se contrapor ao parecer ou aos trabalhos indicados pela eminente Relatora. Ndo existem, a meu ver, por razdes o6bvias. Porque,
com o devido respeito, essas importantes ideias ndo foram compreendidas e suficientemente debatidas pela academia e, muito menos, pelos
nossos tribunais. A despeito do que sustentado no voto de Sua Exceléncia, ndo ha diagndstico especifico elaborado formalmente pelo Conselho
Nacional de Justica com o apoio dos tribunais e entidades associativas sobre os motivos pelos quais as mulheres ndo conseguiram ascender
em numero suficiente para garantir a paridade no ambito das cortes estaduais e regionais. Nao foram elaborados questionarios com dados que
seriam importantes para o julgamento deste caso e inexistem estudos técnicos com informagées sobre todas, ou ao menos as principais variaveis
que poderiam indicar existir os apontados bloqueios a ascenséo regular das nobres mulheres magistradas aos nossos tribunais. Precisariamos
de dados para compreender os reais motivos pelos quais, embora desde 2000 o patamar médio de ingressantes magistradas seja de 41%, néo
tenha sido alcangada a mesma porcentagem de desembargadoras nos tribunais brasileiros. Entdo surgem algumas perguntas que n&o foram
respondidas no respeitavel voto da Relatora, indagagbes para as quais o Conselho Nacional de Justica também n&o conta com dados para
esclarecer[7]: a) As carreiras da magistratura encontram-se paralisadas? Qual tem sido a média de numeros de juizes e juizas promovidas em
cada um dos tribunais? Ha algum levantamento oficial no CNJ? b) Como n&o ha uma relagdo de todas as listas de antiguidades no cadastro
do CNJ (tanto é que esta é uma das propostas inseridas na minuta), como saber se estatisticamente, nos préximos anos, as mulheres néo
comecaréo a chegar aos tribunais em maior nimero? c) Qual a média de idade das aposentadorias dos magistrados homens nos ultimos 22 anos?
E qual a média de idade das aposentadorias das mulheres (inclusive apos as duas ultimas reformas previdenciarias)? d) Qual a porcentagem de
mulheres, em cada um dos tribunais, que possuem tempo para a sua aposentadoria voluntaria e que tem optado por ascender em sua carreira?
E quantas se aposentam antes de ascender, embora possam permanecer na magistratura até os 75 anos de idade? e) Tem havido preterigédo na
promogéao das mulheres para as demais entrancias do primeiro grau de jurisdicdo? Quais s&o os casos relatados ou documentados de pretericdo
na promogao - seja por antiguidade ou merecimento - das magistradas em nosso pais? f) Quais os efeitos do machismo estrutural no acesso de
mulheres aos tribunais na composi¢ao do quinto constitucional em nossas Cortes regionais e estaduais? g) Foi elaborado um estudo estatistico
para verificar quando sera alcangada a equidade de género nos tribunais caso aprovada a proposta da Relatora, em especial para a promogao
por merecimento? h) Quais foram os fatores pelos quais as mulheres conseguiram maior acesso aos tribunais da Justi¢a Trabalhista, fenébmeno
que ndo ocorreu na Justica Federal, embora no critério de merecimento, em ambos os procedimentos haja a participacdo do Chefe do Poder
Executivo? Este rol de questionamentos, que € meramente exemplificativo e que ndo esgota todas as variaveis que seriam importantes para
a definicdo da pretendida proposta de acado afirmativa, para mim continua sem respostas. Alids, a pouca produgao cientifica sobre o tema e
os dados, diagnésticos e avaliagbes de politicas publicas que sejam importantes para a implantagdo de novas acdes afirmativas sdo sempre
um entrave até para a "conformacéo de uma teoria geral das agbes afirmativas”, como ja alertado em levantamento que tive a oportunidade de
fazer com a competente pesquisadora Flavia Carneiro Tommasiello[8]. Mas entdo, por qual motivo a proposta da Relatora mereceria aprovagéo
neste ponto? Os fundamentos faticos, além de estarem no respeitavel voto de Sua Exceléncia, ndo necessitando ser repetidos, decorrem do
fato de que a maioria dos tribunais federais e estaduais se encontram muito longe do patamar minimo para se alcangar a razoavel equidade de
géneros nos respetivos tribunais[9], em pleno século XXI. Alias, ultrapassados quase 23 (vinte e trés) anos da série historica de levantamentos
das informacgdes, as disparidades no numero de desembargadores e desembargadoras no pais exigem alguma acgéo afirmativa a propiciar os
ajustes pretendidos, inclusive porque n&o se vislumbra uma curva ascendente no numero de magistradas de segundo grau que possa alcancar a
desejada paridade num prazo razoavel, em especial, em alguns tribunais estaduais. Nao se olvida que o principio da igualdade proibe tratamento
diferenciado; entretanto, a fungéo precipua da lei em alguns casos pode e deve ser a de discriminar situagdes, "de maneira que as pessoas
compreendidas em umas ou em outras possam ser colhidas pelos diferentes sistemas"[10]. Sobre o tema, o voto da Relatora o esgota, mas
acrescento as suas razdes que as agdes afirmativas so serdo legitimas se a discriminacgao positiva tiver como base dois elementos que considera-
se serem essenciais para a sua validade: a) a hodierna inexisténcia de oportunidades iguais a determinados grupos; b) e a confirmacéo de que
historicamente as pessoas desse grupo foram vitimas de exclusao social, tendo sido impedidas de exercer seus direitos de forma satisfatéria e
por isso, restaram alijadas do processo de selecao natural pela prépria sociedade[11]. No caso, diante da omissao abusiva do sistema em efetivar
o ajuste pretendido ao longo de quase um século - de buscar a equidade na ascens&o aos tribunais, a edigao deste ato normativo pode viabilizar
algum avango. O mencionado monitoramento proposto pela nobre Relatora apontara, com o tempo, se esta agéo afirmativa alcangara em um
tempo razoavel o seu desiderato. Utilizando-me de uma expressédo da medicina que ouvi numa interessante banca de mestrado profissional na
UNICAMP, os movimentos de "sistoles e diastoles", representando estes os avangos e recuos em qualquer politica publica, muitas vezes seréo
necessarios - ainda mais quando se trata de uma politica que busca instituir uma acéo afirmativa. Assim, a proposta da Relatora, sobre uma lista
exclusiva de mulheres apenas no critério de merecimento, ha de ser aplicada de forma alternada com a lista mista, sempre intercaladas com a
lista de antiguidade, com as altera¢des que se propdem a seguir. 2.1.) LISTAS DE MERECIMENTO NA JUSTICA ESTADUAL E NA JUSTICA DO
TRABALHO Impende rememorar, todavia, que o art. 93, inciso I, alinea b da Carta da Republica exige, para as promogdes por merecimento, que o
juiz ou juiza conte com dois anos de efetivo exercicio na entrancia (no caso, a Unica ou ultima entrancia) e integre a primeira quinta parte da lista de
antiguidade desta, sem distingdo de género. A exigéncia de que o magistrado ou magistrada integre a primeira quinta parte da lista de antiguidade
para concorrer a promogao por merecimento constitui, como se vé, requisito constitucional expresso e incontornavel e que devera ser observado
inclusive na formagéo das listas exclusivas para mulheres, sob pena de burla ao texto constitucional e a toda a légica que orienta o sistema de
promogdes na carreira da magistratura. Assim estabelece também o art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n° 106, de 6 de abril de 2010, que ha de se
respeitar como uma das condigbes "para concorrer a promogao e ao acesso aos tribunais de 2° grau, por merecimento, figurar na primeira quinta
parte da lista de antiguidade aprovada pelo respectivo Tribunal". E evidente que este requisito néo afasta os outros (incisos | e I1) do mesmo artigo.
Colocando em miudos, nas listas para promogao por merecimento compostas apenas de mulheres, é imprescindivel que todas elas integrem
a primeira quinta parte da lista de antiguidade na entrancia, considerados todos os magistrados e magistradas integrantes da unica ou ultima
entrancia, afastada qualquer possibilidade de que essa lista de antiguidade tomada como referéncia seja formada exclusivamente por pessoas do
sexo feminino. Acolho, no entédo, de forma complementar, a proposta da normativa do paragrafo 2° apresentada pela Relatora, in verbis: § 2°. Para
fins de preenchimento das vagas relativas a promocao pelo critério de merecimento, o quinto sucessivo a que alude o art. 1°, § 1°, deve ser aferido
separadamente, a partir da relagéo geral de antiguidade ou da relagao exclusiva de mulheres, a depender da modalidade de edital aberto, com a
observancia da politica de cotas deste Conselho. 2.2) DA INAPLICABLIDADE DA REGRA DA QUINTA PARTE A JUSTICA FEDERAL Acerca das
promogdes para a segunda instancia na Justica Federal o art. 107, inciso |, da Carta da Republica assim dispde: Art. 107. Os Tribunais Regionais
Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de setenta anos de idade, sendo: (...) Il - os demais, mediante promogé&o de juizes federais com
mais de cinco anos de exercicio, por antigliidade e merecimento, alternadamente. Diferentemente do que ocorre na Justica Estadual e na Justiga
do Trabalho, apenas para a Justica Federal ndo incidem, quando se trata de promogao por merecimento, as prescri¢des do art. 93, inciso |,
alinea b da CF. Essa, inclusive, a posigdo do Supremo Tribunal Federal. Confira-se: DIREITO ADMINISTRATIVO. JUIZ DO TRF. NOMEACAO.

19



Edicao n°® 230/2023 Brasilia - DF, disponibilizagéo quinta-feira, 28 de setembro de 2023

LEGITIMIDADE PARA IMPUGNAR LISTA QUADRUPLA. INTERSTICIO. MATERIA DE PROVA. 1. Os concorrentes qualificados para integrar
lista, nela ndo incluidos, tém legitimidade ativa para questionar sua validade. Precedentes. 2. A teor dos artigos 93, Il, b e lll, 107, Il da Constituicdo
Federal e 80, 82, 84 e 88 da LOMAM a confecgéo de lista quadrupla, ao invés de duas listas triplices, é legitima. 3. E inaplicavel a norma do art.
93, 1l, b, da Constituigdo Federal a promogéao dos juizes federais, por estar sujeita apenas ao requisito do implemento de cinco anos de exercicio
do art. 107, Il, da Carta Magna, incluido o tempo de exercicio no cargo de juiz federal substituto. Precedentes. Favorecimento para inclusédo na
lista ndo comprovado. 4. Seguranga denegada. (MS 23789, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2005, DJ 23-09-2005
PP-00007 EMENT VOL-02206-2 PP-00211 RTJ VOL-00195-03 PP-00926 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 134-144) (grifei) Disso exsurge que,
nas promogdes por merecimento na Justica Federal, resta afastada a necessidade de que a lista exclusiva de mulheres seja integrada apenas
por mulheres que componham a primeira quinta parte da lista de antiguidade. Deverao ser observadas, para essas hipoteses, as particularidades
deste ramo especifico da Justica. 3) DA BASE DE CALCULO PARA AS LISTAS MISTAS E EXCLUSIVAS O art. 1°-A da proposta de Resolugéo
prevé que no acesso aos tribunais de segundo grau que ndo alcangaram a proporc¢ao de 40% a 60% por género, tanto pelo critério de antiguidade,
quanto pelo de merecimento, as vagas serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma alternada para o recebimento de inscrigdes
mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas pelo CNJ até o atingimento da paridade
de género no respectivo tribunal. Identifico, contudo, a necessidade de promover-se ajuste na base de calculo adotada para a obrigatoriedade
das listas mistas e exclusivas. Isso porque, a adotar-se o percentual de 40 a 60%, sem qualquer tipo de discriminac¢éo, acaba-se por incursionar
sobre as vagas reservadas ao Ministério Publico e a advocacia em virtude da regra do quinto constitucional. Ocorre que tais vagas ndo sdo e nem
podem ser objeto da politica afirmativa que ora se esta a aprovar, a qual possui escopo bastante definido: promover o incremento da participacao
feminina no segundo grau da carreira da magistratura. Isso considerado, & l6gico e justo que os coeficientes de 40% a 60% incidam tdo somente
sobre as vagas destinadas a magistratura no segundo grau, respeitadas as competéncias dos chefes do Poder Executivo, do Ministério Publico
e da OAB, sublinhando-se, contudo, que € extremamente desejavel que todos busquem respeitar a paridade de género sempre que possivel.
Proponho, entdo, a seguinte redagéo para o art. 1°-A da proposta de resolugéo: Art. 1°-A No acesso aos tribunais de 2° grau que n&o alcangaram,
no tangente as vagas destinadas aos individuos oriundos da carreira da magistratura, a proporgéo de 40% a 60% por género, as vagas pelo
critério de merecimento serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma alternada para o recebimento de inscricdes mistas, para
homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas por este Conselho, até o atingimento de paridade
de género no respectivo tribunal. Registre-se que, enquanto ndo houver regulamentagdo semelhante quanto a elaboragéo das listas relativas as
vagas do quinto constitucional, &€ aconselhavel que os tribunais informem ao Ministério Publico e @ Ordem dos Advogados do Brasil o género
da ultima promocgao, a fim de que esses drgdos, quando da realizagdo de suas indicagdes, considerem o espirito da presente resolugéo. 4)
DA NECESSIDADE DO ESTABELECIMENTO DE REGRA DE TRANSICAO A modificagdo que se esta a promover interfere profundamente
na sistematica de promogbes da magistratura, afeta a segurancga juridica e mexe também com expectativas legitimas de pessoas, sobretudo
magistrados, que ha anos integram a carreira, razdo pela qual situa¢des consolidadas devem ser preservadas e protegidas. Assim, necessaria
se faz a proposta de modulacéo para garantir o atendimento do principio da ndo surpresa. Com supedaneo nestes fundamentos, proponho seja
incorporada ao texto da resolugédo a seguinte regra de tranSiGa0: Art. 10 ... i § 5° Ficam
preservados todos os direitos a promog¢éao, pelos critérios anteriores, das magistradas e magistrados que figurarem em lista para promogao por
merecimento como remanescentes até a entrada em vigor desta Resolugcéo. A respeito do assunto, a jurisprudéncia do Conselho Nacional de
Justica ja consagrou a necessidade de, em casos de promogao e remogao, preservar-se a legitima expectativa de direito, a fim de evitar-se o
cometimento de injusticas e surpresas a quaisquer interessados juridicamente. Ad litteris: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
- REMOGAO "INTERNA" PRECEDENDO A "EXTERNA" A COMARCA - RESOLUGAO 495/06 DO TJMG - REVOGAGAO - PRESERVAGCAO DO
DIREITO DOS JUIZES DE DIREITO "AUXILIARES" QUE ASSUMIRAM ESSA CONDIGCAO SOB O IMPERIO DA RESOLUGAO REVOGADA.
1. O art. 80, § 1°, I, da LOMAN estabelece que, para efeito de promogéo, a apuragéo da antiguidade seja feita na entrancia. 2. O crescimento
na demanda processual em cidades grandes importou na criagao da figura do "juiz de direito auxiliar" de entrancia especial, como aquele que
aceitou ser promovido para essa entrancia e nessa condi¢do, na esperanca de ser titularizado na comarca. 3. A regra do art. 6°, paragrafo unico,
da Resolugédo 495/06 do TIMG, ao priorizar a "remogédo interna" no dmbito da comarca, antes de realizar a "externa", teve em conta essas
circunstancias, em que pese néo encontrar respaldo na diccdo nao distintiva do dispositivo citado da LOMAN. 4. Assim, a determinacdo de
revogacgao do preceito regulamentar deve se fazer preservando-se o direito daqueles magistrados que, sob o império da resolucao, aceitaram se
submeter a condi¢ao de "auxiliares" e organizaram suas vidas na expectativa da titularizacdo. Procedimento de controle administrativo julgado
parcialmente procedente. (CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0007842-12.2010.2.00.0000 - Rel. IVES GANDRA - 1232
Sess&o Ordinaria - julgado em 29/03/2011) (grifei) 5) CONCLUSAO Ante todo o exposto, divirjo parcialmente do primoroso voto da eminente
Relatora para: a) votar pela excluséo das listas mistas e exclusivas para mulheres no que diz respeito as promogdes por antiguidade, dadas suas
evidentes inconstitucionalidades material e formal; b) votar pela aprovacéo das listas mistas e exclusivas para mulheres no que diz respeito as
promogdes por merecimento apenas para os tribunais, observando que, b.1) nas listagens exclusivas de mulheres destinadas a promogao por
merecimento na Justica Estadual e na Justica do Trabalho todas as candidatas deverao integrar a primeira quinta parte da lista de antiguidade
na entrancia, em conformidade ao art. 93, inciso Il, alinea b da CF e nesse aspecto, entendo por bem, complementarmente, acolher a proposta
da Relatora: § 2°. Para fins de preenchimento das vagas relativas a promogéao pelo critério de merecimento, o quinto sucessivo a que alude
o art. 1°, § 1°, deve ser aferido separadamente, a partir da relagéo geral de antiguidade ou da relagdo exclusiva de mulheres, a depender da
modalidade de edital aberto, com a observancia da politica de cotas deste Conselho. b.2) nas listagens exclusivas de mulheres destinadas
a promogéao por merecimento na Justica Federal ndo se exigira a necessidade de observancia da primeira quinta parte; b3) os editais para
merecimento, exclusivamente com o nome de mulheres e depois mistas, deverao ser intercalados com os editais de promogéao por antiguidade;
c) votar pela alteragao da redacéo do art. 1°-A da proposta de Resolucéo, para que dele passe a constar o seguinte: Art. 1°-A No acesso aos
tribunais de 2° grau que nédo alcangaram, no tangente as vagas destinadas aos individuos oriundos da carreira da magistratura, a proporcéo de
40% a 60% por género, as vagas pelo critério de merecimento seréo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma alternada para o
recebimento de inscricdes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas por este
Conselho, até o atingimento de paridade de género no respectivo tribunal. d) votar pela incluséo, no texto da resolucéo, da seguinte regra de
TranSIGAO: AL T%-A Lo § 5° Ficam preservados todos os direitos a promogao, pelos critérios
anteriores, das magistradas e magistrados que figurarem em lista para promogao por merecimento como remanescentes até a entrada em vigor
desta Resolugdo. e) e votar pela inclusdo de dispositivo excluindo a aplicagéo das regras desta resolugédo as Justigas Eleitoral e Militar, dadas
as peculiaridades desses ramos: Art. 1A ... e e § 6° As disposicdes desta resolugao néo se
aplicam as Justigas Eleitoral e Militar. Independentemente do resultado, com a aprovagéo ou n&do da proposta apresentada pela nobre Relatora,
ou ainda com os ajustes acima indicados, o fato é que os estudos devem prosseguir e, se o caso, as normativas deverdo ser novamente revistas.
A discusséo sobre politicas afirmativas na magistratura ndo pode ser dissociada da andlise das peculiaridades da carreira em cada Estado e
da observancia da autonomia administrativa dos tribunais, também prevista na Carta Maior. Cada tribunal possui suas proprias peculiaridades
materiais e historicas, as quais podem afetar o resultado que se pretende alcangar. Registre-se, ainda, que existe outra urgéncia. A necessidade
dos tribunais e do Conselho Nacional de Justica debrugarem-se sobre outros temas que, por evidente, atingem a paridade de género, que é a
atratividade da carreira de magistrados, para que possamos trazer homens e mulheres vocacionados e preparados para exercer a judicatura,
estabelecer mecanismos para mantermos as juizas e os juizes na carreira, nos féruns do interior, e elaborar um sistema ordenado de promocéao
e de ascensdo na magistratura. E necessario apurar, com a maxima urgéncia, qual estrutura é a mais adequada para a carreira, se com poucas
entrancias ou com muitas entrancias. A antiga estrutura piramidal da carreira, com muitos juizes nas comarcas de entrancia inicial e poucas
vagas nos tribunais talvez ndo seja mais a desejada e possivel. Talvez a criagdo e ampliagéo de designacdes ou de vagas de auxiliares em
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segundo grau de justiga também possam estimular as magistradas e magistrados a permanecerem na profisséo. E crucial, portanto, que o debate
sobre politicas afirmativas de género na magistratura se paute ndo apenas pela questdo de género, mas também pelas particularidades da
carreira e suas implicagdes para a independéncia, a imparcialidade e a eficiéncia do Poder Judiciario. Este é o voto. Conselheiro RICHARD
PAE KIM [1] ECO, Umberto. Interpretacao e Superinterpretagdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 53-104. [2] STRAUSS, David A. The Living
Constitution. New York, Oxford University Press, 2010, p. 2, Introduction. [3] Verbi gratia, o Supremo Tribunal Federal (STF) utilizou referida
técnica para alterar a interpretacdo antes dada a diferentes dispositivos da Constituicdo Federal, a saber: Habeas Corpus n° 82.959/SP, sobre
o principio da individualizagdo da pena; Mandado de Seguranga n° 26.602/DF, que tratou da regra da fidelidade partidaria; e no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 132/RJ, que reconheceu alguns dos efeitos juridicos da unido homoafetiva. [4]
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 315. [5] SILVA, José Afonso da. "Da
inconstitucionalidade dos arts. 5° e seguintes do projeto de lei 3.115". In: Revista de Direito Bancario e do mercado de capitais, v. 15, p. 223, jan.
2002. [6] Seguem algumas das agdes afirmativas que foram instituidas por este Conselho Nacional de Justi¢a, a saber: Resolugéo n°® 203, de
23 de junho de 2015, que dispde sobre a reserva aos negros, no @mbito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura (alterada pelas Resolugdes n. 457/2022 e n. 516/2023, este
aperfeicoado na gestao da Min. Rosa Weber); Resolugéo n° 336 de 29 de setembro de 2020, que dispde sobre a promogao de cotas raciais nos
programas de estagio dos 6rgaos do Poder Judiciario nacional; Resolugéo n° 497 de 14 de abril de 2023 que instituiu no &mbito do Poder Judiciario
Nacional o programa "Transformagé&o”, que estabelece critérios para a incluséo pelos Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos contratos de
prestacéo de servigos continuados e terceirizados para as pessoas em condi¢édo de vulnerabilidade (firmado pela Presidente Min. Rosa Weber);
Resolucao n. 490, de 8 marco de 2023, que instituiu o Forum Nacional do Poder Judiciario para a Equidade Racial (Fonaer), destinado a elaborar
estudos e propor medidas para o aperfeicoamento do sistema judicial quando ao tema (criado na gestéo da Min. Rosa Weber); Resolugdo n°® 512,
de 30 de junho de 2023, que dispde sobre a reserva aos indigenas, no ambito do Poder Judiciario, das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura (também na gestdo da Ministra Rosa Weber); dentre outras. [7] Registre-se
que este Gabinete solicitou oficialmente ao 6rgéo técnico do CNJ esses dados que, por sua sua vez, esclareceu que nao possui em suas bases
as referidas informagées. [8] KIM, Richard Pae; TOMMASIELLO, Flavia Carneiro. A Produgdo Académica Juridica sobre as a¢des afirmativas
no Brasil (2013 a 2016). Teses e Dissertagbes sob a 6tica dos direitos humanos e fundamentais. In: Revista de Direito Brasileira. Sdo Paulo,
v. 19, n. 8, p. 276-297, jan./abr. 2018. [9] Como se extrai dos dados mencionados na Figura 6 - "Percentual de ministras e desembargadoras
no Poder Judiciario" do documento Participagdo Feminina na Magistratura. Atualizagdes. 2023. Brasilia: CNJ, 2023. [10] MELLO, Celso Antbdnio
Bandeira. O Conteudo Juridico do Principio da Igualdade. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 12. [11] ANSELMO, José Roberto. As agdes afirmativas.
In: ARAUJO, Luiz Alberto David (Coord.). Efetivando direitos constitucionais. Bauru: EDITE, 2003, p. 135 e 136. 73
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DE JUSTICA - CNJ RELATORIO Trata-se de proposta de ato normativo Recomendagao, objetivando orientar a adogéo, por magistrados e
magistradas brasileiras, do Protocolo para Julgamento das Agcdes Ambientais E seu primeiro escopo, o protocolo abordou o uso de provas
produzidas exclusivamente por sensoriamento remoto, uma das atribuigbes da magistratura brasileira prevista na Resolugdo CNJ n. 433/2021,
que dispde sobre a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente. O protocolo foi elaborado pelo Grupo de Trabalho criado na
Portaria CNJ n. 176/2023, para subsidiar tecnicamente o controle de cumprimento da Resolugdo CNJ n. 433/2021 pela Comissdo Permanente
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030. O Grupo de Trabalho analisou todas as contribuigdes
recebidas na Consulta Publica sobre Quantificagdo do Dano Ambiental, ocorrida no periodo de novembro e dezembro de 2022, e na Audiéncia
Publica sobre Parametros para Quantificagdo do Dano Ambiental, realizada em julho de 2023. E o relatério. Brasilia, 19 de setembro de 2023.
Conselheira Salise Sanchotene, Relatora Conselho Nacional de Justica Autos: ATO NORMATIVO - 0005977-94.2023.2.00.0000 Requerente:
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA - CNJ VOTO Trago ao Plenario do Conselho
Nacional de Justica a proposta de edi¢gdo de ato normativo Recomendacéo, objetivando a adogéo, por magistrados e magistradas brasileiras,
do Protocolo para Julgamento de Agdes Ambientais, com base no artigo 2° da Resolugdo CNJ n. 433/2021, que prevé a competéncia do
Conselho Nacional de Justiga para estabelecer diretrizes e criar instrumentos técnicos de dmbito nacional para auxiliar tribunais, magistrados(as)
e servidores(as) que atuam em a¢des ambientais. O protocolo é fruto dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
Presidéncia CNJ n, 176, de 3 de julho de 2023, para colaborar com a implementagéo da Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio
Ambiente, estabelecida pela Resolugdo CNJ n. 433/2021. Na sua composi¢ao, buscou-se a necessaria representatividade interinstitucional dos
profissionais que atuam nas demandas ambientais e na pesquisa académica correlata, em conformidade com o disposto no art. 1°, inciso VI, da
Resolugdo CNJ n. 433/2021, que fixa a atuagao integrada e interinstitucional entre as diretrizes da Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio
Ambiente, a fim de compartilhar informacdes de inteligéncia e de dados estratégicos entre as instituicdes publicas e privadas que atuam na tutela
do meio ambiente no pais. Dessa forma, o referido Grupo de Trabalho é formado por representantes da magistratura de primeiro e segundo graus
da Justica Federal e Estadual de todas as Regides do Brasil, por membros do Ministério Publico Estadual e Federal, pela Advocacia Publica, pelo
Conselho Federal da OAB e pela Academia - UFMT. Além disso, o Conselho Nacional de Justiga realizou Consulta Publica sobre quantificacdo
do dano ambiental, nos meses de novembro e dezembro de 2022, bem como Audiéncia Publica sobre parametros para quantificagédo do dano
ambiental, em julho de 2023, oportunidade em que foram ouvidos representantes de instituicdes publicas e privadas com atuagao na matéria.
Estas iniciativas do Conselho forneceram subsidios técnicos fundamentais a elaboragao do presente instrumento. O instrumento apresentado no
dia de hoje contém consideragdes técnicas, operacionais e traca diretrizes para que os julgamentos (civeis e criminais) proferidos por Magistradas
e Magistrados brasileiros possam garantir a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragdes (art. 225, caput, da Constituigdo Federal de 1988). E importante ressaltar que a Resolugdo CNJ n. 433/2021, além de atribuigdes para
o Conselho Nacional de Justica e para os tribunais, cria atribuicdes especificas para magistrados e magistradas envolvendo provas produzidas
exclusivamente por sensoriamento remoto ou obtidas por satélite (art. 11); aplicacéo de recursos das penas de prestacdo pecuniaria na protecao
do meio ambiente ou na mitigagcao dos efeitos das mudangas climaticas (art. 12); penas de prestacdo de servico a comunidade priorizando a
recuperacao da area degradada (art. 13); parametros de quantificagdo do dano ambiental, inclusive impacto do dano na mudanga climatica global,
os danos difusos a povos e comunidades atingidos e o efeito dissuasoério as externalidades ambientais causadas pela atividade poluidora (art.
14); consulta prévia, livre e informada nas a¢des que versem sobre direitos difusos e coletivos ou nas a¢des individuais que afetem os povos e as
comunidades tradicionais (art. 15). Dispde a Resolugdo CNJ n. 433/2021 sobre as atribuigbes de magistrados e magistradas: CAPITULO IV DAS
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ATRIBUICOES DOS(AS) MAGISTRADOS(AS) Art. 11. Os(As) magistrados(as) poderdo considerar as provas produzidas exclusivamente por
sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no acervo probatério das ac¢des judiciais ambientais. Art. 12. Os recursos oriundos de prestagdes
pecuniarias vinculadas a crimes ambientais poderéo ser direcionados a entidade publica ou privada com finalidade social voltada a protegéo do
meio ambiente, observando-se as demais regras previstas na Resolugdo CNJ no 154/2012. Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos previstos
no caput deste artigo podera priorizar projetos de recomposi¢cao que atuem na mitigacdo dos efeitos de mudanga climatica, especialmente os
que utilizam energias renovaveis. Art. 13. A pena de prestagéo de servicos a comunidade dirigida a pessoa fisica como sujeito ativo dos crimes
ambientais consistira, prioritariamente, em atividades relacionadas a recomposi¢ao da area degradada pela conduta ilicita. Art. 14. Na condenacéo
por dano ambiental, o(a) magistrado(a) devera considerar, entre outros parametros, o impacto desse dano na mudanca climatica global, os danos
difusos a povos e comunidades atingidos e o efeito dissuasério as externalidades ambientais causadas pela atividade poluidora. Art. 15. O(A)
magistrado(a) devera garantir, nas agées que versem sobre direitos difusos e coletivos ou nas agbes individuais que afetem os povos e as
comunidades tradicionais, o efetivo direito a consulta prévia, livre e informada nos moldes da Convengéo no 169, da Organizagéo Internacional
do Trabalho, promulgada pelo Decreto no 5.051/2004, e da Declaragéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Art. 16. O(A)
magistrado(a), ao constatar indicios de fraude, sobreposi¢éo de terras ou irregularidade em cadastros, sistemas ou bases de dados referentes
a recursos naturais ou a titularidade de terras, devera oficiar ao respectivo 6rgao responsavel e ao Ministério Publico para as providéncias que
entenderem cabiveis. Denota-se do texto normativo que as atribui¢cdes incluem complexidade e que sugerem, para garantirisonomia na resolugéo
de casos concretos, a importancia de compartilhamento informagdes, conhecimento cientifico e uniformizacdo de procedimentos, sendo de todo
relevante um instrumento de apoio para a magistratura e suas equipes de trabalho. O documento atende ao escopo do citado art. 11 e sera
periodicamente revisado e estendido, de modo a contemplar, em seus proximos escopos, a definicdo de parametros de atuagédo sobre os demais
dispositivos previstos na mencionada Resolugao CNJ n. 433/2021, notadamente a quantificagdo do impacto do dano ambiental na mudanca
global do clima (art. 14) e o respeito a consulta prévia, livre e informada (art. 15), que igualmente demandam a atuagéo do Conselho Nacional de
Justica e do respectivo Grupo de Trabalho na elaboragéo de orientagdes e parametros a atuacéo da magistratura brasileira no trato da matéria.
Reporto que desde a criagcdo do Grupo de Trabalho, seus integrantes reuniram-se semanalmente para a elaboragao do presente documento,
e trabalharam intensamente na concepgao e elaboracdo do Protocolo, conscientes da responsabilidade e da missao de fornecer subsidios
adequados a nortearem o exercicio da prestagao jurisdicional no trato da tematica ambiental. Considero que este Protocolo € uma contribuicdo
para o incremento qualitativo das a¢des que séo desenvolvidas pelo Poder Judiciario, aprimorando a atuagéo estratégica dos 6rgédos do sistema
de Justica para a protegéo do direito intergeracional ao meio ambiente equilibrado, e materializando-se em mais uma ferramenta de alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, a qual se comprometeram o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional
de Justica e a Corregedoria Nacional de Justiga. Ante o exposto, voto por aprovar a recomendacéo para adogao do Protocolo para Julgamento
de Agdes Ambientais pelas magistradas e pelos magistrados brasileiros. E como voto. Brasilia, 26 de setembro de 2023. Conselheira Salise
Sanchotene, Relatora RECOMENDACAO N. XXXX, DE XX DE XXXXX DE 2023. Recomenda a adogéo do "Protocolo para Julgamento de Agdes
Ambientais" no &mbito do Poder Judiciario brasileiro. APRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigbes
legais e regimentais; CONSIDERANDO "o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes" e o principio da "defesa do meio ambiente", que informa a ordem econdmica (CF/88, arts. 225 e 170, inciso VI); CONSIDERANDO as
regras e os principios do Direito Ambiental, previstos na Constituicdo da Republica, na legislagéo infraconstitucional, bem como nos tratados e
convengdes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil € parte e que o meio ambiente é finito, CONSIDERANDO o disposto na Lei n.
6.938/1981, que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo; CONSIDERANDO a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n. 12.187/2009, que enuncia os principios, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos a
serem adotados em relacdo as mudangas climaticas; a Convengédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova
lorque, em 9 de maio de 1992, com texto promulgado pelo Decreto n. 2.652/1998, que proclama serem a mudanga do clima da Terra e seus
efeitos negativos uma preocupagao comum da humanidade; e o Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016, promulgado pelo Decreto n.
9.073/2017, que reconhece a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaga urgente da mudanca do clima com base no melhor
conhecimento cientifico disponivel; CONSIDERANDO os compromissos emanados da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
para a Justi¢a Brasileira, particularmente nos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 13, de "tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica e seus impactos”, n. 15, de "proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade”, n. 16, de
"promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis", e n. 17, de "fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel"; CONSIDERANDO a Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n. 8/2021, que institui o painel interativo nacional de dados
ambiental e interinstitucional (SireneJud); CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 433/2021, que estatui a Politica Nacional do Poder Judiciario
para o Meio Ambiente; CONSIDERANDO a Portaria Presidéncia CNJ n. 228/2023, que institui o Programa Judicial de Acompanhamento do
Desmatamento na Amazénia (Projada); CONSIDERANDO a Portaria Presidéncia CNJ n. 176/2023, que cria o Grupo de Trabalho para subsidiar
tecnicamente o controle de cumprimento da Resolugdo CNJ 433/2021; RESOLVE: Art. 1° Recomendar aos érgaos do Poder Judiciario a adogao
do Protocolo para Julgamento de A¢gdes Ambientais, aprovado pelo Grupo de Trabalho instituido por intermédio da Portaria CNJ n°® 176/2023,
para colaborar com a implementagéo da Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, instituida pela Resolugdo CNJ 433/2021.
Paragrafo unico. O referido Protocolo encontra-se anexo a este ato normativo. Art. 2° O Protocolo para Julgamento de Agbes Ambientais podera
ser adotado no dmbito de todos os 6rgédos do Poder Judiciario brasileiro com competéncia para o processo e julgamento da matéria ambiental.
Art. 3° Esta Recomendacgéo entra em vigor na data de sua publicagéo. Ministra ROSA WEBER

N. 0003548-57.2023.2.00.0000 - PEDIDO DE PROVIDENCIAS - A: RENATA DE PAIVA LIMA LACERDA. Adv(s).: AL5076 - PAULO
NICHOLAS DE FREITAS NUNES. R: PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA A OUTORGA DE DELEGAGCOES
DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE ALAGOAS. Adv(s).: Nao Consta Advogado. T: MARCELO MARTINS BERTHE. Adv(s).: Nao
Consta Advogado. Conselho Nacional de Justiga Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003548-57.2023.2.00.0000 Requerente: RENATA DE
PAIVA LIMA LACERDA Requerido: PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA A OUTORGA DE DELEGAGOES DE
NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE ALAGOAS PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RECURSO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADES
NA COMPOSICAO DA COMISSAO E NA CONDUGAO DO CONCURSO PUBLICO PARA A OUTORGA DE DELEGAGCOES DE NOTAS E
DE REGISTRO DO ESTADO DE ALAGOAS. INOCORRENCIA. CERTAME CONDUZIDO POR ESTE CONSELHO. REGIME ESPECIFICO
EM RAZAO DOS GRAVES FATOS RECONHECIDOS PELO PLENARIO. 1. Pedido de dissolugdo da Comissdo do Concurso Publico para a
Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de Alagoas. 2. Certame conduzido por este Conselho em razdo do decidido nos
autos do PCA n. 0003242-06.2014.2.00.0000, que autorizou a instauragéo de regime especifico em razdo dos graves fatos reconhecidos pelo
Plenario. 3. A composicdo da comissdo do concurso foi aprovada a unanimidade pelo Plenario do CNJ na 290? Sessé&o Ordinaria, por ocasido
do julgamento de questdo de ordem suscitada nos autos do PP n. 0001519-73.2019.2.00.0000. 4. A designacdo de membros do Ministério
Publico, pela Procuradoria Geral da Republica, e da Advocacia, pela Presidente Nacional da OAB, para composi¢cdo da comissdo do concurso,
em simetria com o 6rgéo federal que o realiza, atende plenamente o escopo da Resolugdo CNJ n. 81/2009. 5. Conforme reiterada jurisprudéncia,
eventuais inconformidades com os termos de edital de abertura de concurso publico para outorga de delegacdes de serventias extrajudiciais
devem ser alegadas no prazo de 15 (quinze) dias, contados da primeira publicagdo, sob pena de preclus&o. 6. A anulagdo do Edital n. 1/2019,
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com a consequente anulagdo dos atos do certame realizados posteriormente, se deu por circunstancias alheias a comissdo do concurso,
pois teve como pano de fundo o momento pandémico e o julgamento dos PPs n. 0004721-58.2019.2.00.0000, n. 0004725-95.2019.2.00.0000,
0004727.65.2019.2.00.0000, n. 0004732-87.2019.2.00.0000 e n. 0004733-72.2019.2.00.0000, no quais o Plenario o CNJ determinou a exclusao
de unidades da lista geral de serventias vagas levadas a concurso. 7. O deferimento do pedido de dissolugdo da comissdo do concurso apenas
traria, como consequéncia pratica (art. 20 da LINDB), o adiamento da sua concluséo, perpetuando o inaceitavel estado de coisas existente no
Estado de Alagoas, onde, como é de conhecimento geral, ndo se logrou realizar nenhum concurso publico para serventias extrajudiciais desde
a promulgagédo da Constituigdo de 1988. 8. recurso conhecido a que se nega provimento. ACORDAO O Conselho, por unanimidade, negou
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber. Plenario Virtual, 1° de setembro de 2023.
Votaram os Excelentissimos Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe Salomao, Vieira de Mello Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene,
Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas, Giovanni Olsson, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, Marcello
Terto e Mario Goulart Maia. Nao votaram o Excelentissimo Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello e, em raz&o da vacancia do cargo, o
representante do Ministério Publico da Unido. Conselho Nacional de Justica Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003548-57.2023.2.00.0000
Requerente: RENATA DE PAIVA LIMA LACERDA Requerido: PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA A OUTORGA DE
DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE ALAGOAS RELATORIO Trata-se de recurso administrativo, em sede de Pedido
de Providéncias (PP), interposto por RENATA DE PAIVA LIMA LACERDA contra decisdo monocratica que julgou improcedentes os pedidos
formulados em desfavor do Presidente da Comissao do Concurso Publico para a Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de
Alagoas, DESEMBARGADOR MARCELO MARTINS BERTHE. Na peti¢&o inicial, a requerente afirma que o referido Desembargador ndo cumpre
a disposicéo estabelecida por este Conselho no art. 1°, §§ 1° e 3°, da Resolugdo CNJ n. 81/2009, pois os membros da comiss&o do concurso nao
foram indicados pelo Pleno ou pelo Orgéo Especial do TJAL, OAB-AL ou MP-AL. Ainda quanto & composigéo da comissao, prossegue afirmando
que o Desembargador requerido, os Juizes e o Delegatario do servigo de notas ndo foram aprovados pelo pleno do TJAL nem pelo pleno do
CNJ, bem como que nenhum deles reside em Alagoas, o que, na sua avalia¢do, configura afronta & Resolugao CNJ n. 81/2009. Argumenta que
0 unico motivo para que o CNJ atipicamente indicasse o requerido para presidir a comisséo, tempos atras, foi a auséncia de Desembargador
alagoano que nao fosse impedido/suspeito, destacando ndo haver, contudo, comando expresso para desconsiderar a Resolugéo n. 81/2009 no
tocante a indicagdo dos demais membros da comisséo. Acrescenta que o requerido violou o principio da impessoalidade ao optar por colocar nas
posi¢des que serviriam para fiscalizar o certame somente aqueles que compdem o seu ciclo politico/juridico paulista. Argumenta que o requerido
ndo imprimiu a melhora, nem agilidade, imposta por este Conselho e pela lei na condugao do certame. Alega, ao destacar a existéncia de a¢des
judiciais contra o requerido, que este se apresenta como devedor contumaz da Fazenda Publica e é reconhecidamente mau cumpridor de seus
contratos, o que, segundo afirma, ndo se coaduna com a idoneidade moral e a reputagéo ilibada necessarias a fungcéo. Aduz que o requerido &
inapto para conduzir o concurso pois permitiu inscricdo para remogao ao arrepio das regras fixadas pelo CNJ e por ter permitido a realizagéo de
provas idénticas, em dias consecutivos. Tece consideracdes sobre a suposta inidoneidade da Fundagdo VUNESP, contratada para operacionalizar
o certame. Sustenta, por tais razdes, a necessidade de suspenséo do concurso publico e da dissolugdo de sua comissdo. Na decisédo de Id
5179907, julguei improcedente o pedido. Na peca recursal, a requerente alega que a decisao recorrida foi omissa, pois nao se debrugou sobre a
auséncia de indicagdo dos membros da comissao pela OAB-AL ou MP-AL. Afirma que a decisao partiu de premissas faticas equivocadas, quais
sejam: (i) considerar que o objeto do PP é impugnar o edital de abertura (Id. 5162552); (ii) considerar que os Promotores de Justica e Advogados
que integram a atual comissao do certame séo "representantes da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Publico". Argumenta que o
objeto do PP, narealidade, ¢ a ilegalidade praticada pelo recorrido na constituicdo da atual composi¢éo da comiss@o que nao observa a Resolugéo
n. 81/2009, e ndo impugnar o edital. Reitera ser taxativa a exigéncia prevista na Resolugao n. 81/2009 no sentido de que a indicacdo do Advogado
e Membro do Ministério Publico que integrardo a comissdo dos concursos notariais e registrais é prerrogativa do Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Procurador Geral de Justica do local onde acontece o certame. Repisa que, dentre os membros da atual composicdo da
comisséo, inexiste sequer um que tenha sido indicado/aprovado por qualquer instituicao alagoana. Entende que a gravidade da referida ilegalidade
é significativa, uma vez que afronta o padrao de retidao estabelecido por este Conselho, deslegitima todos os atos do certame, ao emanarem de
comisséao eivada de nulidade, além de possibilitar a intervengéo judicial pela via do controle de legalidade. Renova afirmagées acerca da suposta
inidoneidade do requerido para a condugéo do certame. Ao final, pede seja conhecido o recurso administrativo, dando-se provimento para que seja
reformada a decisdo atacada, sanando as nulidades pontuadas, a fim de atender os ditames da Resolucéo n. 81/2009 deste Conselho Nacional de
Justica. O pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela recursal foi indeferido (Id 5196136). O recorrido apresentou contrarrazdes sob o Id 5240363.
Suscita, preliminarmente, a impossibilidade de conhecimento do recurso, nos termos do art. 115, § 1°, do Regimento Interno do CNJ, segundo
o qual "sao recorriveis apenas as decisdes monocraticas terminativas de que manifestamente resultar ou puder resultar restricdo de direito ou
prerrogativa, determinacéo de conduta ou anulagéo de ato ou decisao, nos casos de processo disciplinar, reclamacao disciplinar, representacao
por excesso de prazo, procedimento de controle administrativo ou pedido de providéncias". No mérito, afirma que as irregularidades suscitadas
nao tém fundamento na realidade, sendo for¢coso reconhecer que a pretensao inicial € mera tentativa de desgaste da Comiss&o de Concurso, do
CNJ e do préprio Estado de Direito, de modo que o recurso nao deve prosperar. E o relatério Conselho Nacional de Justiga Autos: PEDIDO DE
PROVIDENCIAS - 0003548-57.2023.2.00.0000 Requerente: RENATA DE PAIVA LIMA LACERDA Requerido: PRESIDENTE DA COMISSAO DO
CONCURSO PUBLICO PARA A OUTORGA DE DELEGAGOES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DE ALAGOAS VOTO Inicialmente,
em relagao a preliminar de impossibilidade de conhecimento do recurso, destaco que o Supremo Tribunal Federal tem decidido que o art. 115, § 1°,
do Regimento Interno do CNJ, ndo pode ser interpretado no sentido de impedir a submissé&o do pleito recursal ao plenario. Nas palavras do Exmo.
Ministro Roberto Barroso (MS 30113 AgR-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25/05/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-121 DIVULG 18-06-2018 PUBLIC 19-06-2018): (...) o alegado art. 25, IX, do Regimento Interno do CNJ n&o pode servir de
escudo a impedir o acesso dos recorrentes ao Plenario do 6rgao de controle. Ainda que se aceite como legitima a decisdo monocratica do relator
que indefere recurso manifestamente incabivel, ndo se pode aceitar que haja uma perpetuidade de decisdes monocraticas e de recursos de modo
a impedir o0 acesso ao 6rgao colegiado. O dispositivo deve ser, assim, interpretado em conformidade com o devido processo legal, garantido no
art. 5°, LIV, da Constituicdo e com o art. 115, § 2°, do préprio RI/CNJ, segundo o qual o "recurso sera apresentado, por peticdo fundamentada, ao
prolator da decisédo atacada, que podera reconsidera-la no prazo de cinco (5) dias ou submeté-la a apreciacdo do Plenario na primeira sessao
seguinte a data de seu requerimento”. (...) Dessa forma, por tratar-se de insurgéncia tempestiva, e em homenagem aos principios da colegialidade
e do devido processo legal, rejeito a preliminar para conhecer do recurso administrativo. No mérito, refor¢o que a jurisprudéncia deste Conselho &
firme no sentido de que eventuais inconformidades com os termos do edital devem ser alegadas no prazo de 15 (quinze) dias contados da primeira
publicacéo, sob pena de preclusdo. S&o inumeros os precedentes deste Conselho nesse sentido. Confira-se: PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. RECURSO. CONCURSO PARA OUTORGA DE DELEGACOES NOTARIAIS E DE REGISTRO. IMPUGNAGOES AO EDITAL.
ATUACAO DO CNJ. AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS. 1. Eventuais inconformidades com os termos de edital de abertura de concurso publico
para outorga de delegacdes de serventias extrajudiciais devem ser alegadas no prazo de 15 (quinze) dias, contados da primeira publicacao,
sob pena de preclusdo. 2. Dado que a possibilidade de reescolha de serventias n&o foi disciplinada pela Resolugdo CNJ n. 81/2009, a eleicdo
das unidades cartorarias que serao ofertadas nessa audiéncia se encontra inserta na autonomia administrativa dos Tribunais, observados os
parametros fixados pelo Plenario do CNJ. 3. Recursos administrativos conhecidos, por tempestivos. Provimento integral deferido tdo-somente
ao recurso interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul e pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul, para anulagéo da decisédo
recorrida e reconhecimento da improcedéncia dos pedidos declinados na peca vestibular. (Recurso Administrativo em PCA - Procedimento
de Controle Administrativo - 0001985-04.2018.2.00.0000 - Rel. André Luiz Guimaraes Godinho - 612 Sessao Virtual - julgado em 13/03/2020).
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS COMO RECURSO ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA OUTORGA DE

23



Edicao n°® 230/2023 Brasilia - DF, disponibilizagéo quinta-feira, 28 de setembro de 2023

DELEGACOES DE SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. EDITAL 1/2013. PRECLUSAO. REESCOLHA DE SERVENTIAS. PROCEDIMENTO
NAO DISCIPLINADO PELA RESOLUGAO CNJ 81/2009. AUTONOMIA DO TRIBUNAL.PARAMETROS ESTABELECIDOS PELO PLENARIO DO
CNJ. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Embargos de Declaragéo recebidos como Recurso Administrativo nos autos de Procedimento
de Controle Administrativo proposto contra ato do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que optou por ofertar na sessdo de
reescolha apenas as serventias com delegacéo frustrada. 2. Conquanto o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga estabeleca que
dos atos e decisdes do Plenario ndo cabe recurso (arts. 4°, § 1° e 115, § 6°), referida previsdo ndo se confunde com a oposi¢éo de embargos de
declaracgédo contra decisbes monocraticas, que sao tradicionalmente recebidos no CNJ como recurso administrativo em observancia ao principio
da fungibilidade. Precedentes. 3. Eventuais inconformidades com os termos do edital devem ser alegadas no prazo de 15 (quinze) dias contados
da primeira publicagdo, sob pena de preclusdo. 4. Dado que a possibilidade de reescolha de serventias n&o foi disciplinada pela Resolugdo CNJ
81/2009, a eleigéo das unidades cartorarias que serao ofertadas nessa audiéncia se encontra inserta na autonomia administrativa dos Tribunais,
observados os parametros fixados pelo Plenario do CNJ. 5. Recurso Administrativo conhecido e provido. (CNJ - RA - Recurso Administrativo
em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0001414-33.2018.2.00.0000 - Rel. MARCIO SCHIEFLER FONTES - 492 Sessao Virtual
- julgado em 28/06/2019). No caso, considerando que a comissdo do concurso foi publicizada a todos os candidatos no edital inaugural, a
impugnagéo a sua composicao deveria ter ocorrido no prazo de 15 (quinze) dias, contados da primeira publicagcdo, sob pena de preclusdo. Em
nada altera essa concluséo a alegagao no sentido de que o que se pretende neste PP é o controle de legalidade da composi¢cao da comissao,
e nao do edital do concurso. E isso porque, se houve ilegalidade, essa se perfectibilizou justamente no edital inaugural do certame, para o qual
a mesma resolugado invocada pela recorrente como parametro de controle estabelece o prazo preclusivo de 15 (quinze) dias para impugnagéo.
Ap0s esse prazo, as disposi¢des editalicias se estabilizam em prol da seguranga juridica e em respeito a propria dindmica do concurso publico,
que, por se desenvolver em etapas, demanda de todos a compreensao e a aceitagao de suas regras e do momento adequado para eventuais
questionamentos. Caso contrario, a realizagéo do certame ficaria sujeita a constantes impugnacgdes e atrasos, prejudicando nédo s6 o interesse
publico, mas todos os candidatos envolvidos e que depositaram sua confianga nas regras do edital. Além disso, embora a requerente omita tal
informagéo em suas postulacdes, registro que a composigao da comissao do concurso foi aprovada a unanimidade pelo Plenario do CNJ na
2902 Sesséo Ordinaria, por ocasido do julgamento de questdo de ordem suscitada nos autos do PP n. 0001519-73.2019.2.00.0000. Confira-se
a parte final do voto apresentado pelo Relator: (...) Submeto, portanto, a presente Questdo de Ordem ao Plenario propondo que o Conselho
Nacional de Justica aprove os seguintes nomes para que venham a compor a Comissao de Concurso Publico de Provas e Titulos para outorga
de Delegagbes de Notas e de Registro do Estado de Alagoas, nos seguintes termos: a) Desembargador Luis Paulo Aliende Ribeiro, do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, como suplente do Presidente da Comissdo de Concurso; b) Juizes de Direito: Doutor Marcelo Benacchio,
Juiz de Direito Titular da 22 Vara de Registros Publicos da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo; Doutora Renata Mota Maciel Madeira
Dezem, Juiza de Direito Titular Il da 252 Vara Civel da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo; Doutor Ricardo Felicio Scaff, Juiz de Direito
Titular da 12 Vara Civel da Comarca de Guarulhos do Estado de S&o Paulo; Para suplente: Doutor José Gomes Jardim Neto, Juiz de Direito
Auxiliar da Capital do Estado de S&o Paulo; c) Registrador: Oficial Flauzilino Aradjo dos Santos, 1° Registrador de Iméveis da Comarca da Capital
do Estado de Sao Paulo; para suplente: Oficial Sérgio Jacomino, 5 Registrador de Iméveis da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo; d)
Notario: Tabelido José Carlos Alves, 12 Tabelido de Protestos da Capital do Estado de Sdo Paulo; para suplente: Tabelido José Roberto Ferreira
Gouvéa, 8° Tabelido de Protestos da Capital do Estado de S&o Paulo. No acérdao foi também consignado que iriam integrar a Comissao de
Concurso membros da Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério Plblico indicados pelos respectivos érgéos, o que de fato ocorreu. E o
que se constata da leitura dos oficios com a indicagéo, proveniente da Procuradoria Geral da Republica, da Dra. Rosane Cima Campiotto e da
Dra. Cristina Marelim Vianna para integrarem a comissdo do concurso (Ids 3687707 e 3699167) na qualidade de representantes do Ministério
Publico. A Indicagdo dos membros da advocacia, Dr. Jarbas Andrade Machioni e Dr. André Guilherme Lemos Jorge, foi igualmente formalizada
no oficio de Id 3697158, subscrito pelo entdo Presidente Nacional da OAB. E certo que este Conselho ja superou a barreira da preclusdo em
casos nos quais a gravidade da irregularidade constante do edital era capaz de comprometer a propria integridade e a lisura do certame. Néo é
esse, contudo, o caso dos autos, ja que a designagcao de membros do Ministério Publico pela Procuradoria Geral da Republica e da advocacia
pelo Presidente Nacional da OAB, a toda evidéncia, atende plenamente o escopo da Resolugédo CNJ n. 81/2009, bem como porque a composi¢ao
da comissao do concurso conta, como visto, com o aval e a confianga do plenario do CNJ. Nesse ponto, registro que decisédo recente de lavra
da Exma. Presidente deste Conselho Ministra Rosa Weber reafirmou a regularidade da composigdo da Comissdo de Concurso. Por anuir com
a referida deciséo, pego licenga para reproduzir seus fundamentos e incorpora-los as razdes de decidir deste voto (Id 5240524): (...) A abertura
do certame em questao foi determinada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica nos autos do PCA 3242-06.2014 (PJe, id 3571071). O
acordao, além de determinar a abertura do concurso, atribuiu, na forma explicita de uma "solugéo diferenciada” para o caso, a sua organizagcéo
e realizacdo ao préprio Conselho Nacional de Justica, inclusive quanto a nomeacgédo da Comiss&o do Concurso e seu respectivo presidente. A
alegacéo de falta de observancia ao disposto na Resolugdo CNJ n. 81/2009 ndo merece acolhida. De fato, ndo houve a indicagdo de membros
do Ministério Publico por parte do Procurador-Geral de Justica do Estado de Alagoas. Também n&o houve indicagdo de membros da Comisséo
pelo proprio Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, ou mesmo a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Alagoas. Isso
ocorreu pelo fato de o concurso, como dito, ser realizado, diretamente, pelo préprio Conselho Nacional de Justica, cujo Plenario, ao julgar o PCA
3242-06.2014, no dia 1°/3/2019, decidiu que a Comisséo seria composta por membros indicados pelo proprio CNJ, inclusive designando, no
corpo do préprio acérdao, como Presidente da Comissao de Concurso, o Desembargador do TJSP Marcelo Martins Berthe, com suporte logistico
pela Corregedoria Nacional de Justica. Na sequéncia, deu-se inicio (ja no més de maio/2019), a formagao da Comissao de Concurso, o que se
deu no corpo dos autos do PP 1519-73.2019 (PJe, id 3627993), quando, novamente, o Plenario do CNJ, em votagdo unanime ocorrida no dia
08/05/2019, homologou os nomes dos demais membros da Comissdo de Concurso nos seguintes termos em processo entéo sob relatoria do
Conselheiro Aloysio Silva Correa da Veiga: "Submeto, portanto, a presente Questao de Ordem ao Plenario propondo que o Conselho Nacional de
Justica aprove os seguintes nomes para que venham a compor a Comisséo de Concurso Publico de Provas e Titulos para outorga de Delegacgdes
de Notas e de Registro do Estado de Alagoas, nos seguintes termos: a) Desembargador Luis Paulo Aliende Ribeiro, do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, como suplente do Presidente da Comissdo de Concurso; b) Juizes de Direito: Doutor Marcelo Benacchio, Juiz de
Direito Titular da 22 Vara de Registros Publicos da Comarca da Capital do Estado de S&o Paulo; Doutora Renata Mota Maciel Madeira Dezem,
Juiza de Direito Titular 1l da 252 Vara Civel da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo; Doutor Ricardo Felicio Scaff, Juiz de Direito Titular
da 12 Vara Civel da Comarca de Guarulhos do Estado de S&o Paulo; Para suplente: Doutor José Gomes Jardim Neto, Juiz de Direito Auxiliar
da Capital do Estado de S&o Paulo; c) Registrador: Oficial Flauzilino Araujo dos Santos, 1° Registrador de Iméveis da Comarca da Capital do
Estado de S&o Paulo; para suplente: Oficial Sérgio Jacomino, 52 Registrador de Imdveis da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo; d)
Notario: Tabelido José Carlos Alves, 12 Tabelido de Protestos da Capital do Estado de Sdo Paulo; para suplente: Tabelido José Roberto Ferreira
Gouvéa, 8° Tabeliao de Protestos da Capital do Estado de Sdo Paulo." A Comissdo Examinadora foi assim constituida pelo préprio Conselho
Nacional de Justica, que utilizou critérios de capacidade técnica e economicidade para a escolha dos nomes. Por essa razéo, a escolha recaiu em
nomes de S&o Paulo, uma vez que o presidente da Comissdo Examinadora € Desembargador do Tribunal de Justica daquele Estado e cumula a
presidéncia da comissdo com as suas fungdes jurisdicionais, como os demais componentes e suas respectivas atividades. No corpo do referido
acordao o entdo relator consignou que "também deverdo compor a Comissao de Concurso, membros da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Publico que deveréo ser indicados pelos respectivos 6rgéos”. Foi entdo encaminhado, em 16/05/2019, pelo Conselheiro Relator do
PP e entdo Corregedor Nacional de Justica em substituicdo, o Oficio n° 283/2019, enderecado a Procuradora-Geral da Republica Raquel Elias
Ferreira Dodge (conforme copia cuja juntada a seguir determino e que também se encontra no id 3687707 do referido PP) solicitando "a indicagéo
dos membros do Ministério Publico para que passem a integrar a Comissdo de Concurso". E em resposta, como se vé& no corpo do proprio
documento, a PGR, por meio do Oficio n® 383/2019, de 12/06/2019, respondeu a solicitagao indicando "a Procuradora da Republica Rosane
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Cima Campiotto, lotada na Procuradoria Regional da Republica da 32 Regi&o, para integrar a Comissao". Na sequéncia, ja em 18/07/2019, a PGR
encaminhou novo oficio, sob n°® 441/2019 (que se encontra no id 3699167 daquele mesmo PP e cuja cépia também determino a juntada neste
feito), em complementagéo ao anterior, indicando a Procuradora Regional da Republica da 3% Regido Cristina Marelim Vianna para atuar como
suplente na Comiss&o. Destarte, apesar das reparticdes federativas de competéncia e atribui¢des institucionais, o Ministério Publico brasileiro
uno, isto é, o Parquet se faz presente por meio de qualquer um de seus membros, independente do ramo de seu integrante. Neste caso, repito,
designado pelo seu chefe maximo. Nos mesmos moldes ocorreu com o membro da OAB, pois a época foi oficiado o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (oficio n® 301/2019 do CNJ), que respondeu aos 28/05/2019 indicando os advogados "do Advogado, Jarbas Andrade
Machioni e André Guilherme Lemos Jorge para comporem a Comiss&do. N&o se trata de um desvirtuamento da Resolugdo CNJ 81/2009, como
pretende fazer entender o requerente, mas sim de um regime especifico para o Concurso Publico para Outorga de Delegagbes de Notas e de
Registro do Estado de Alagoas em raz&o dos graves fatos reconhecidos pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica, em 2019, no referido
julgamento do PCA 3242-06.2014. Trata-se, pois, de um concurso realizado pelo préprio CNJ perante um Tribunal de Justiga, solugédo encontrada
e consolidada ha mais de 4 (quatro) anos por seu Plenario. A Comissao, portanto, montada de acordo com as diretrizes fixadas pelo Plenario, foi
formada por membros (em absoluta simetria com o 6rgéo federal que o realiza) indicados pelos 6rgaos federais que representam as instituicbes
(Ministério Publico e OAB). O concurso prossegue desde entdo com as provas ja marcadas para finalmente se realizarem. Quando assumi
esta Presidéncia, registrei minha preocupacgéo no sentido de que chegue logo a bom termo o certame. A questédo da suspensao do Concurso
Publico para Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de Alagoas ja foi objeto de acérddo do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, em que a Corte reconheceu a validade e legalidade do edital do certame, e consignou que a solu¢do se deu apds exaustivo debate
nesta Casa. Confira-se: AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. ACAO ORIGINARIA. CONCURSO PUBLICO DE OUTORGA DE
DELEGAGOES DO SERVIGCO EXTRAJUDICIAL. ESTADO DE ALAGOAS. AUSENCIA DOS REQUISITOS CAUTELARES PARA A SUSPENSAO
DO CERTAME. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A decisédo ora atacada ndo merece reforma ou qualquer corregéo,
pois os fundamentos recursais trazem apenas a reiteracao daqueles anteriormente expostos pelo autor. lI- Como afirmando na decisao agravada,
para o deferimento da tutela de urgéncia, € indispensavel a presenga de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo (art. 300 do CPC). llI- Ja a tutela de evidéncia pode ser deferida liminarmente, independentemente da
demonstragao de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo, quando as alegagbes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante (art. 311, caput, paragrafo unico, do CPC).
V- Tais requisitos ndo estédo presentes no caso em exame, tampouco foram demonstrados nas razdes de agravo, tendo em vista que a deciséo
do CNJ quanto a realizagéo do certame ocorreu apos exaustivo debate naquele érgéo, na forma do PCA 0003242-06.2014.2.00.0000, em estrita
observancia ao art. 236 da CF, inexistindo plausibilidade do direito invocado. V- No caso concreto, ndo obstante as razdes recursais, em juizo de
cognigao sumaria, ndo parece ser imprescindivel a existéncia de legislagao especifica a disciplinar a realizagao de concurso publico para outorga
de delegacdes, na medida em que a Resolugao 81/2009 do CNJ é amplamente adotada por varias unidades da federacéo. VI- Agravo regimental a
que se nega provimento. (AO 2482 MC-AgR. Org&o julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI Julgamento: 04/05/2020.
Publicagéo: 18/05/2020 - destaquei) Pelo exposto, uma vez que a Comissdo de Concurso ja se encontra devidamente constituida, com todos os
membros nos termos do que deliberado pelo Conselho Nacional de Justica, indefiro o pleito de alteragdo do mencionado Edital para manter higida
a composicao da Comisséo. Consigno, por fim, que urge a conclusédo deste concurso que esta em franco andamento, inclusive com datas de
provas ja designadas para ocorrer nos dias 26 e 27/08. (...) Quanto ao argumento no sentido de que o requerido ndo imprimiu melhoria ou agilidade
na condugao do certame, no se pode perder de vista que a anulagéo do Edital n. 1/2019, com a consequente anulagao dos atos do certame
realizados posteriormente, se deu por circunstancias alheias a comissao do concurso, pois teve como pano de fundo o momento pandémico e o
julgamento dos PPs n. 0004721-58.2019.2.00.0000, n. 0004725-95.2019.2.00.0000, 0004727.65.2019.2.00.0000, n. 0004732-87.2019.2.00.0000
e n. 0004733-72.2019.2.00.0000, no quais o Plenario o CNJ determinou a exclusdo de unidades da lista geral de serventias vagas levadas a
concurso. Registre-se, ainda, que as alegac¢des no sentido de que o Desembargador Marcelo Martins Berthe ndo possui idoneidade moral e
a reputacgéo ilibada necessarias para a condugao do certame ndo possuem lastro na realidade. A existéncia de execucgdes fiscais ou agdes
civeis constitui parametro inservivel para qualificar a idoneidade do Desembargador em sua vida publica. Sua longa carreira na magistratura,
com relevantes contribuigbes no campo notarial e registral, inclusive no &mbito desta Casa, € reconhecidamente marcada por profissionalismo e
retidao. Tanto & assim que foi a ele confiada pelo CNJ, por unanimidade, a responsabilidade de definir as condi¢des necessarias para a realizagao
do concurso, inexistindo fato superveniente ao julgamento que constitua motivo sério e idéneo para questionar ou reverter essa decisdo. Por fim,
destaco que o deferimento do pedido de dissolugdo da comissdo do concurso apenas traria, como consequéncia pratica (art. 20 da LINDB), o
adiamento da sua conclusao, perpetuando o inaceitavel estado de coisas existente no Estado de Alagoas, onde, como é de conhecimento geral,
nao se logrou realizar nenhum concurso publico para serventias extrajudiciais desde a promulgacéo da Constituicao de 1988. Diante do exposto,
nego provimento ao recurso administrativo. E como voto. Publique-se. Intimem-se. Em seguida, arquivem-se os autos. Brasilia, 27 de setembro
de 2023. Conselheira Salise Sanchotene Relatora
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