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Quando nds falamos tagarelando

E escrevemos mal ortografado
Quando nés cantamos desafinando
E dan¢camos descompassado
Quando nds pintamos borrando

E desenhamos enviesado

Nd&o é porque estamos errando

E porque ndo formos colonizados!

Anténio Bispo dos Santos (Nego Bispo)

1 Poesia declamada por Nego Bispo durante sua palestra na quinta edi¢cdo do evento Mekukradja, em novembro de 2020, disponivel no
Canal Itad Cultural no Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=gLo9ZNdgJxw



APRESENTACAO

A Constituigao Federal de 1988 adotou os principios da prioridade absoluta, bem como a Doutrina
da Protecéao Integral, que reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condi¢cao
peculiar de desenvolvimento, merecedores de protegao prioritaria. Também definiu como inimputaveis
os menores de 18 anos, atribuindo-lhes medidas socioeducativas como resposta diante do cometi-
mento da pratica de ato infracional. No Brasil, estima-se que ha mais de 12 mil adolescentes e jovens
cumprindo medida socioeducativa em meio fechado e mais de 117 mil em meio aberto.

A esses(as) adolescentes e jovens deve ser ofertado um modo de responsabilizagdo que lhes
garanta oportunidades de reposicionamento e de reconstrucao de trajetoérias de vida. Para tanto, o
processo socioeducativo deve ser pautado por praticas pedagogicas com a promog¢ao do acesso a
direitos sociais, da cidadania e da convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, esse ndo é o cenario
observado no pais. Em realidade, a dindmica socioeducativa tem sido marcada, de maneira geral, por
uma série de deficiéncias e graves violagdes.

Em 2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, por unanimidade, que o Bra-
sil ndo pode mais conviver com a superlotagdo em unidades socioeducativas para adolescentes e
jovens. Na mesma ocasiao, apontou as permanentes violagdes de direitos que operam nos locais de
privagao e restricao de liberdade, situagdo em desacordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), de 1990, e com a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), de 2012. E
inadmissivel que ainda haja auséncias e irregularidades do Estado que colocam meninos e meninas,
que deveriam ser protegidos e apoiados, em situagdo de negacao de direitos fundamentais, tortura e
maus-tratos e estigmatizagéo social.

Mudar esse cendrio exige uma conformacéao de esforgos entre os Poderes da Republica, cabendo
ao Poder Judicidrio, ator essencial do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), zelar pela observancia e
protecao dos direitos fundamentais dessa parcela da populagao. De modo a respaldar a atuagao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) na tarefa de planejar e implementar politicas judiciarias no campo
da privagao de liberdade, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas conduz o programa Fazendo Justica. Em parce-
ria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e dezenas de apoiadores, o
programa atua em todo o ciclo socioeducativo a partir de um olhar sistémico e fundado na dignidade
da pessoa humana e no principio constitucional da prioridade absoluta.

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacao



Diante dos inimeros desafios que envolvem a qualificagao do atendimento socioeducativo, o
CNJ, por meio desta publicagao, aponta para a importéncia da democratizagdo do acesso a cultura
por adolescentes e jovens no contexto da socioeducagado. O material traz reflexdes e diretrizes, basea-
das em normativas nacionais e internacionais, para a institucionalizagdo de uma politica cultural que
coloque os (as) adolescentes no centro do debate, convocando o Estado brasileiro a reflexdo e a agao,
e reconhecendo a cultura em suas multiplas formas como um direito fundamental de adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao
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Esses dias tinha um moleque na quebrada
com uma arma de quase 400 paginas na mao.

Uma minas cheirando prosa, uns acendendo poesia.

Um cara sem nike no pé indo para o trampo
com o zoéio vermelho de tanto ler no énibus.

Uns tiozinho e umas tiazinha no sarau enchendo a cara
de poemas. Depois sairam vomitando versos na calcada.

O trafico de informagdo ndo para, uns estdo saindo algemado
aos diplomas depois de experimentarem umas pilulas de
sabedoria. As familias, coniventes, estdo em éxtase.

Esses vidas mansas estdo esvaziando as
cadeias e desempregando os Datenas.

A Vida ndo é mesmo loka??

Sergio Vaz

2 VAZ, Sérgio. “Esses dias tinha um moleque na quebrada”. In: FLORES DE ALVENARIA. Sao Paulo: Global Editora, 2016.
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INTRODUCAO

"Temos que falar sobre libertar mentes tanto quanto sobre libertar a sociedade'™

Angela Davis

Passadas mais de trés décadas desde a instituicao do Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA), que algou criangas e adolescentes a condigdo de sujeitos de direitos, ainda é possivel localizar,
cotidianamente, praticas voltadas a infancia e a juventude ancoradas em uma visado adultocéntrica e
hierarquica de organizagao social. Surgido no seio das discussdes socioldgicas que se debrugam so-
bre as concepg¢des sociais de infancia, o conceito de adultocentrismo esta baseado na ideia de que a
sociedade se organiza a partir da Iégica das pessoas adultas, o que perpassa multiplos aspectos, entre
0s quais encontra-se a constituicdo do poder, a producao do capital e o processo da colonialidade das
Américas pelo paradigma ocidental, racista e eurocéntrico (Cavalcante, 2021). Tal modelo de organi-
zagao social insere os adultos no centro das atengdes e valoriza suas perspectivas, necessidades e
interesses em detrimento das criancas, adolescentes e jovens. E uma forma de discriminagéo que favo-
rece a autoridade e o poder dos adultos sobre os mais jovens, muitas vezes ignorando ou minimizando
suas experiéncias, opinioes e direitos. O adultocentrismo pode se manifestar em diferentes contextos,
como na familia, na escola, na midia e na sociedade em geral, e pode contribuir para a reproducao de
desigualdades e injusticas intergeracionais.

Somadas a essa perspectiva — que impde uma desvalorizagao da opinidao e uma suspeigcao
do poder de agéncia de adolescentes e jovens —, encontram-se reiteradas as desigualdades raciais,
étnicas, econdmicas e de género, que caracterizam a sociedade brasileira e que afetam, sobremaneira,
as juventudes, como indicam os dados divulgados no relatério do Atlas da Juventude de 2024 (Brasil,
2024a). Conforme ressaltado no documento, h4, atualmente, uma maioria de jovens negros no Brasil,
contabilizando 51% de pardos e 10% de pretos, que enfrentam condi¢des de vida mais vulneraveis, fruto
de inumeras dimensdes de violéncias e negagdes de acesso a direitos, fazendo com que esses jovens
encarem situagdes de racismo, que esta estruturado em nossa sociedade (Brasil, 2024a). O levantamento
aponta, ainda, que dados oficiais, costumeiramente, invisibilizam as juventudes indigenas e LGBTQIA+.

Os problemas dessa natureza se encontram, por sua vez, espelhados no cenario do atendimento
socioeducativo brasileiro, normatizado pela Lei n. 12.594/2012 (Brasil, 2012a), que instituiu o Siste-
ma Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), dotando de forga legal a Resolugdo Conanda
n° 119/2006 (Brasil, 2006a). A Lei do Sinase estabeleceu um conjunto de agdes estatais de caracteristica
socioeducativa como resposta a pratica de atos infracionais de adolescentes, socialmente adequadas
a sua condigdo de sujeito em desenvolvimento. No entanto, apesar de estar consolidada a partir da

3 Davis, Angela. Discurso de Herbert Marcuse e Angela Davis na Universidade da Califérnia, Berkeley, em 1969.Acesso em: http://educa.
fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-77352022000100500

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacao



Doutrina da Protecao Integral a socioeducagao encontra-se, em sua atual realidade pratica, distante
dos parametros normativos nacionais e internacionais para a garantia dos direitos de adolescentes,
em que as dimensdes de desigualdade acima narradas se tornam amplificadas diante do estigma
destinado a essa parcela da populagao.

Nesse sentido, o Programa Fazendo Justiga — CNJ/PNUD (Brasil, 2019), liderado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), engloba, entre suas diversas a¢des, um escopo de estratégias direcionadas a qualificacdo do
sistema socioeducativo, a fim de superar os desafios histéricos enfrentados.

Sao iniciativas focadas desde a porta de entrada, com objetivo de racionalizar a aplicagao das
medidas socioeducativas e qualificar o atendimento inicial; passando por agdes e estratégias para
melhorar o atendimento socioeducativo, por meio da atuagao dos magistrados e magistradas; e, final-
mente, agdes voltadas para aprimorar a porta de saida do sistema.

No que se refere a qualificagdo do atendimento socioeducativo, a agdo de Fomento a Cultura
vem se consolidando como uma iniciativa importante do Programa Fazendo Justiga (CNJ/PNUD) em
prol da garantia de direitos, ampliagao de acesso a politicas publicas e fomento a participagéo social
e ao protagonismo juvenil. Voltada a efetivagao do direito a cultura, a agdo objetiva valorizar iniciati-
vas existentes e fomentar politicas publicas que ampliem o acesso a esses direitos por adolescentes
em atendimento socioeducativo, numa perspectiva de integragdo com as demais praticas e politicas
intersetoriais.

Entre as estratégias elencadas pelo CNJ para o desenvolvimento dessa agao, o ponto de partida
é o diagndstico feito por meio do Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo
(Brasil, 2023a)%, iniciativa inédita no contexto brasileiro. Realizado em 2022, em parceria com a Uni-
versidade Catdlica de Pelotas, parte da premissa que a produgao de evidéncias e dados é essencial
para qualificar e induzir estratégias assertivas no desenvolvimento de politicas publicas que possam
produzir mudangas que dialoguem com a realidade social.

Orientado pelas diretrizes e objetivos da Lei n° 13.696/2018 (Brasil, 2018), que institui a Politica
Nacional de Leitura e Escrita, aquele Censo buscou a realizagao de um diagndstico aprofundado, crucial
para compreender os dilemas relativos as praticas de leitura nas unidades socioeducativas, além de
suas possibilidades e desafios de integragdo com outras praticas culturais, tendo em vista uma analise
das estruturas existentes (acervos, bibliotecas, profissionais etc.) e das esferas de gestéo e execugao
das iniciativas de fomento e acesso a leitura. O levantamento foi realizado em 450 unidades socioedu-
cativas de todas as unidades da federagdo, nas quais, a época, encontravam-se 11.933 adolescentes
em atendimento de internagao, internagao provisoria e semiliberdade. Para tanto, o CNJ mobilizou
inumeros esforgos de articulagdo com outros érgdos governamentais e instituicdes da sociedade civil.

4 O relatério completo do Censo Nacional de Praticas de Leitura pode ser acessado em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2023/11/censo-leitura-socio-digital.pdf

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao
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Os resultados apontaram para a necessidade de se pensar o acesso a leitura de forma ampliada
e plural, tendo em vista sua interlocugdo com outros direitos fundamentais que também devem ser
garantidos, mas que, da mesma forma, apresentam-se fragilizados ou limitados quanto ao seu acesso
por adolescentes em atendimento socioeducativo, como o direito a educagao, a cultura, esporte e lazer,
a comunicacao e a liberdade de expressao.

Além dos desafios relacionados a educacgao e escolarizagao de adolescentes em cumprimento
de medida, o levantamento indica um cenario preocupante vivenciado nas Unidades Socioeducativas
brasileiras no que tange a auséncia de espacos e projetos de leitura; ao acesso e uso das bibliotecas
naquelas unidades que tém tal infraestrutura — ja que a maior parte delas ndo conta com tais espagos
-, falta de acessibilidade; atualizagao e catalogacao de acervo; limitagao de linguagens e caréncia de
atividades que promovam e fortalegam praticas artisticas e culturais diversas, entre outros pontos.

Com base nesses resultados, foi possivel elaborar proposi¢des para a ampla e sistémica pro-
mocao de praticas de acesso a cultura para adolescentes em atendimento socioeducativo, e que serdo
aqui apresentadas como forma de induzir a qualificagdo dessa dimensao importante da socioeducacgao.

Ao encontro desses dados, o Relatério da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Socioeducati-
vo (Brasil, 2024b), publicado pelo CNJ em margo de 2024, contribui para a reflexdo sobre a urgente
necessidade de se promover 0 acesso a cultura no contexto socioeducativo, destacando-se que uma
importante dimens&o desse trabalho se pautou em dignificar e valorizar a escuta dos(as) adolescen-
tes. Organizada pelo Programa Fazendo Justi¢a, com o apoio dos Ministérios da Cultura (MinC) e dos
Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), a Conferéncia configura-se como mais uma importante estra-
tégia do CNJ para o desenvolvimento da agao de Fomento a Cultura guiada pelo objetivo de amplificar
as vozes de adolescentes em atendimento socioeducativo, fazendo-as reverberar nacionalmente e as
dotando de capacidade de influenciar a construgdo de uma politica publica de cultura feita pelos(as)
e para os(as) adolescentes.

~

Acerca disso, recorre-se ao Relatério Final da 12 Conferéncia
Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo.

Ele pode ser acessado através do link:

https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/relatorio-1a-conferencia-cultura-so-

cioeducativo.pdf

J
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Iniciativa também inédita no cendrio nacional, a Conferéncia foi realizada de forma virtual, em
13 de dezembro de 2023, e oportunizou a interlocugao entre adolescentes de 55 unidades socioedu-
cativas de internagao de todo o Brasil, proporcionando um espago importante de participagao social e
protagonismo aos(as) adolescentes no que se refere as suas demandas, contribui¢cdes e prioridades
para garantir-lhes o acesso as politicas de cultura. Ao todo, foram coletadas 953 propostas, sendo 188
elencadas pelos(as) adolescentes como prioritarias, indicando, assim, um interesse destacado desse
publico em construir e colaborar com a agenda de garantia de direitos. O relatério foi encaminhado a
delegados(as) participantes da 42 Conferéncia Nacional de Cultura organizada pelo MinC, subsidiando
as discussoes para a definicdo de prioridades na elaboragao do plano plurianual de governo para a
qualificagao e construgao de politicas publicas de cultura.

Figura 1 — 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo, 2023

Fonte: MDHC e CNJ.

Finalmente, destaca-se, no escopo de agdes lideradas pelo CNJ, por meio do Programa Fazendo
Justica, a realizagdo do Caminhos Literarios no Socioeducativo: pelo direito a cultura, evento anual
que, desde sua primeira edigao, em 2022, traz para o centro do debate a importancia de se garantir o
acesso a cultura por adolescentes em atendimento socioeducativo, ja que se trata de um direito uni-
versal intimamente relacionado a outros direitos, como o direito ao lazer, a educagao e aos meios de
comunicagao social.

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagédo
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Figura 1 — Registros da 12 e 22 edigao dos Caminhos literarios no Socioeducativo

no soctoeducativo

Fonte: CNJ.

Seguindo essa proposta, em 2023, o evento aprofundou esse debate, compreendendo que, por estar
associado a outros direitos fundamentais, a cultura deve ser planejada e fomentada enquanto politica
publica intersetorial e, por isso, é imprescindivel o engajamento dos diversos 6rgao do Estado para sua
garantia e promogao. Assim, além da presenga de convidados renomados do campo da literatura e cultura,
também estiveram presentes nas mesas de discussao representantes das instituicdes relacionadas as
politicas de Cultura, Educagao, e Direitos Humanos, bem como professores(as) e pesquisadores(as) das
tematicas correlatas. Outrossim, participaram, ao longo de toda a programacao, adolescentes em atendi-
mento socioeducativo de 86 unidades socioeducativas de todos os estados do pais, repetindo a proposta
da primeira edi¢do de apresentagdo de praticas e produgdes culturais e artisticas pelos(as) préprios(as)
adolescentes, reservando os ultimos trés dias da programacgao para sua participagao exclusiva. Desse
modo, sem a transmissao aberta ao publico geral, conferiu-se a privacidade prevista em lei para que
os(as) adolescentes pudessem participar e contribuir ativamente nas discussoes e trocas entre eles(as)
e os(as) convidados(as), garantindo-lhes, portanto, efetivo direito a participacéo.

Em sua 32 edicdo em 2024, a agao corrobora a visualizagdao de como o acesso a cultura pulsa
e é desejado por adolescentes em atendimento socioeducativo, além de evidenciar a poténcia de pra-
ticas culturais enquanto ferramentas de reinvengao, reinvindicagao, expressao, superagao, sonhos e
resisténcia. Esse processo impacta diretamente nas remodelagens de trajetérias de vida, que, mesmo

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagéo



marcadas pela exclusao social e auséncia de acesso a direitos, encontram na arte e na cultura ferra-
mentas de transformacao social e distingao identitaria.

Assim, mesmo diante de tantas lacunas e fragilidades para garantir o direito a cultura na so-
cioeducagao, observa-se uma riqueza de produgdes que trazem para o centro do palco a assinatura
das representagdes da cultura juvenil, aliadas ao interesse evidente de adolescentes e de muitos(as)
profissionais do sistema socioeducativo quando o assunto é cultura, lazer, arte, livro e leitura.

Ante o exposto, mostra-se inegavel a urgéncia em se desenvolver uma agao conjunta, orientada
por diretrizes consistentes que proporcionem politicas publicas efetivas — baseadas tanto em evidén-
cias quanto na escuta direta das demandas da populagao a ser afetada —, com objetivos de ampliar o
acesso a cultura por adolescentes atendidos(as) pelo sistema socioeducativo no Brasil. Insta salientar
que tais construgdes e estratégias conjuntas precisam estar registradas, formalizadas e respaldadas
por dispositivos institucionais legitimos para que sejam contempladas no planejamento estratégico
das politicas correlatas, garantindo a essas agoes, portanto, mobilizagao de esforgos, centralidade de
agenda e provisdo or¢gamentaria. Por isso, mostra-se fundamental que os Planos Plurianuais de governo
incorporem acgoes e estratégias de médio e longo prazo, a fim de superar desafios histéricos que se
imp&em para garantir os direitos de adolescentes em atendimento socioeducativo no acesso a cultura.

Nesse sentido, 0 CNJ langa esta publicagdo no intuito de contribuir para a garantia do direito
constitucional a cultura e para a sua institucionalizagcdo no ambito do atendimento socioeducativo,
fornecendo, por meio da indicagao de diretrizes minimas de acesso a cultura, subsidios tedricos e
praticos para a atuagao dos diversos atores, atrizes e instituicdes componentes do SGD.

Destaca-se que o periodo de publicacao deste documento coincide com a revisao e a atualizagao
dos Planos Decenais de Cultura e de Atendimento Socioeducativo, enquanto instrumentos fundamentais
para orientar ambas as politicas (Politica socioeducativa e Politica de cultura), e percebe-se um contexto
propicio para promover o didlogo intersetorial, de forma que sejam definidas estratégias conjuntas para
consolidar e ampliar o acesso a cultura por adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo de
maneira dialdgica, corresponsavel e efetiva.

Para tanto, este documento esta organizado em cinco capitulos, construidos de forma a realizar
um percurso geral sobre normativas, principios e diretrizes para fomentar a cultura no ambito da socioe-
ducagao, diante das lacunas e dos desafios que se apresentam por meio de evidéncias ja consolidadas.

O primeiro capitulo busca contextualizar a tematica, destacando o carater essencial da cultura
para o desenvolvimento humano e social, 0 que, entre outros aspectos, ensejou uma série de parametros
normativos internacionais e nacionais, que ndo apenas conceberam a cultura enquanto direito humano a
ser assegurado, mas também convocam o Estado e as instituicdes a sua prote¢ao e promogao. Assim,
esta primeira se¢ao subdivide-se em trés partes, de modo a destacar as principais normativas interna-
cionais afetas a tematica, seguidas do arcabouco legal brasileiro. Além disso, nestes dois primeiros
topicos, buscou-se apresentar as diretrizes legais que asseguram o direito a cultura a adolescentes e
jovens, em especial aqueles(as) em atendimento socioeducativo. Ainda, visando a contextualizagédo da
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tematica, o terceiro subitem deste primeiro capitulo apresenta o panorama nacional do acesso a cultura
no ambito da socioeducacao, com a apresentacao de dados consolidados em distintas pesquisas e
levantamentos. As evidéncias apresentadas apontam para o cenario de fragilidades e lacunas que se
contrapdem as previsdes legais anteriormente destacadas.

Ja o segundo capitulo debruga-se sobre a discussao tedrica e principioldgica que permeia o
direito a cultura de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo. Assim, além de principios
orientadores gerais para o fomento a cultura no contexto socioeducativo, como o principio da prioridade
absoluta, os subtdpicos desta secgao irdo detalhar algumas discussoes e preceitos fundamentais que
dao o contorno para a formulagao de diretrizes de fomento a cultura no socioeducativo, como a con-
cepcgao plural sobre a cultura; os parametros de diversidade, inclusado e acessibilidade; a urgéncia de
consolidacao de politicas publicas para garantir o acesso a cultura no socioeducativo; a participagao
social e o protagonismo juvenil; e a integragao das praticas de cultura as demais a¢des socioeducativas.

No terceiro capitulo, sdo apresentadas as diretrizes nacionais para o fomento a cultura no so-
cioeducativo. Ressalta-se a escolha metodoldgica de subdividir esse capitulo em duas partes: uma
primeira, em que se encontram sistematizadas as diretrizes gerais para o fomento a cultura, seguida de
secdo especifica sobre uma das dimensodes do acesso a cultura: o acesso ao livro e a leitura. Sobre essa
escolha, pondera-se a compreensao de que nao deve haver hierarquizagoes entre as diversas praticas
e possibilidades de experienciar a cultura. Todavia, essa separagao ocorreu em fungao do acumulo
de evidéncias e dados sobre a tematica no tocante ao acesso ao livro e a leitura, em decorréncia da
realizagdo do Censo Nacional de Praticas de Leitura no Socioeducativo, no ano de 2022. Em contrapo-
sicao, percebe-se, ainda, um cenario de escassez de dados a respeito do acesso a outras praticas de
cultura na socioeducacao, reiterando, portanto, a necessidade de consolidagao de politicas publicas
nessa seara ainda tao invisibilizada.

Ressalta-se que para a sistematizacao dessas diretrizes foram consideradas as propostas prio-
ritarias encaminhadas na 12 Conferéncia Livre de Cultura do Sistema Socioeducativo (Brasil, 2024b),
propostas que foram formuladas, apresentadas e destacadas por adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

A segao subsequente ira destacar uma série de estratégias importantes para a implementagao
das diretrizes sistematizadas anteriormente. Assim, o capitulo 4 tratara sobre (i) a captagéo e gestao
de recursos para a consolidagdo de politicas e iniciativas de fomento a cultura no socioeducativo; (ii)
a implementagao de um Grupo de Trabalho local para a construgao de agdes e a consolidagao de poli-
ticas de fomento a cultura no socioeducativo; (iii) a elaboragdo de um Plano de Agédo para se alcancgar
os objetivos propostos; bem como o (iv) monitoramento e a avaliagdo das ac¢des pré-definidas. Ao final
dessa segao apresenta-se um fluxograma relacionado ao desenho de implementagao das diretrizes
de fomento a cultura na socioeducacgao, de forma a convidar todas as esferas de governo e politicas
publicas intersetoriais na consolidagao desse compromisso.
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Finalizando o documento, o quinto capitulo apresentara objetivamente os resultados esperados,
destacando alguns aspectos trabalhados ao longo de todo o documento.

Como é possivel observar, a publicagao deste documento reforga o compromisso do CNJ na
protecao e garantia de direitos fundamentais dos adolescentes em cumprimento de medida socioe-
ducativa, conforme principios éticos e legais que |lhe cabem. A Diretriz Nacional de Fomento a Cultura
no Socioeducativo configura-se, assim, como uma importante iniciativa para a consolidagao de uma
politica publica para estimular a cultura no socioeducativo, organizando e fornecendo subsidios legais,
consolidando evidéncias, observando fragilidades e propondo caminhos para a superagao de desafios
por meio de um trabalho intersetorial, interinstitucional e corresponsavel.
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BB conTExTuALIZAGAO
4 )

“E preciso parar de achar que a cultura é uma coisa extraordindria.
A cultura é ordindria. A cultura é igual a feijéo com arroz.

E necessidade bdsica. Tem que estar na mesa,

tem que estar na cesta bdsica de todo mundo. [...]

A responsabilidade com a cultura é a responsabilidade

com sua propria vida, porque tudo é cultura.
Toda a acumulagdo de um povo, tudo isso é cultura.®”

Gilberto Gil

N J

Sob a Doutrina da Protecao Integral, a politica socioeducativa tem como pilar estruturante o

acesso a educacao, articulado a garantia de outros direitos humanos fundamentais, com o objetivo
de responsabilizar os sujeitos e fortalecer o exercicio da cidadania. Nesse sentido, o acesso a cultura
apresenta-se como uma ferramenta estratégica que promove a efetivagdo desses e outros direitos
pautados pelos principios de igualdade, liberdade e justi¢a, sendo essencial para o desenvolvimento
integral da juventude e para a construgado de sociedades mais justas e inclusivas. Isto porque, além
de viabilizar o0 acesso ao conhecimento, a informacgao, ao desenvolvimento de habilidades cognitivas,
entre outras potencialidades, experenciar a cultura possibilita a expressao das subjetividades, dos
sentimentos e das sensagdes humanas e desempenha um papel crucial na formagao da identidade
individual e coletiva, conectando os sujeitos as suas identidades, tradi¢oes, linguas e valores, além de
configurar-se como um meio importante de comunicacao, resisténcia e reinvindicagao.

Justamente por seu carater essencial para o desenvolvimento humano e para a consolidagao
de um estado democratico de direito, 0 acesso a cultura esta respaldado por diversas normativas na-
cionais e internacionais.

Abaixo serdo sistematizados os principais marcos legais que orientam a elaboragao deste documen-
to, considerando os dispositivos centrais que versam sobre os direitos a leitura, educagéao e cultura, bem
como os parametros legais pertinentes a atuagdo no campo da infancia e juventude, foco desta reflexao.

6 Fala de Gilberto Gil em entrevista para Reuters durante a Festa literaria de Paraty/RJ — FLIP, em 2003. Disponivel em: https:/www.youtu-
be.com/watch?v=Qeb2L 30Zpzc
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1.1. Arcabouc¢o normativo para a construcao das diretrizes de
fomento a cultura no socioeducativo

1.1.1 Parametros Internacionais: Direitos Humanos e Cultura

Os Direitos Culturais sdo considerados parte integral dos Direitos Humanos e estdo consagrados
em diversos instrumentos internacionais, incluindo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. A comegcar pela DUDH, adotada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, em que sado reconhecidos os direitos inalienaveis
de todos os seres humanos, é estabelecido, em seu art. 27, que: “Toda pessoa tem o direito de tomar
parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico
e dos beneficios que dele resultem” (ONU, 1948).

Assim, ha o reconhecimento explicito de cada individuo em participar da vida cultural da comu-
nidade, incluindo o acesso a cultura, as artes e ao conhecimento cientifico.

Aliado a essa perspectiva, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966 (ONU, 1966) — e do qual o Bra-
sil também faz parte desde 1992 -, é um tratado internacional que consagra os direitos econémicos,
sociais e culturais como direitos humanos. Esse Pacto ressalta a importancia dos direitos culturais e a
necessidade de os Estados reconhecerem o direito de toda pessoa participar da vida cultural, usufruin-
do dos beneficios do progresso cientifico bem como daqueles resultantes da protegao dos interesses
morais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica.

Ambos os instrumentos reconhecem a importancia da cultura como parte essencial dos direitos
humanos e esse é um dos pontos essenciais da reflexdo que este documento pretende abarcar. Assim,
conforme ressaltado nesses documentos, os direitos culturais sdo considerados indivisiveis e inter-
dependentes dos demais direitos humanos, como os direitos civis e politicos. Eles sdo fundamentais
para promover a dignidade humana, a diversidade cultural e o desenvolvimento integral de todos os
individuos e comunidades.

Ainda sob essa perspectiva, a Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural, adotada em
2001 na Conferéncia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2001) e da qual o Brasil também é signatario, reflete o compromisso da comunidade inter-
nacional com a promogao e prote¢do da diversidade cultural como um principio fundamental para o
desenvolvimento humano e social. Essa declaragdo sustenta a importancia da diversidade cultural
como um patriménio comum da humanidade e destaca a necessidade de respeitar, proteger e pro-
mover essa diversidade em todas as suas formas. Incentiva, assim, os Estados membros a adotarem
medidas concretas para garantir a diversidade cultural como um principio central em suas politicas
nacionais e internacionais.

Posteriormente, em 2005, a UNESCO adotou a Convencgao para a Prote¢ao e Promogao da Diver-
sidade das Expressoes Culturais (UNESCO, 2005), cujo principal objetivo é promover o desenvolvimento
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cultural sustentavel em escala global, fortalecendo o reconhecimento da diversidade cultural em todo
o mundo. Signatario do referido documento, o Brasil ratificou a Convengao em 1° de fevereiro de 2006,
comprometendo-se a adotar medidas para proteger e promover a diversidade cultural e as expressoes
culturais em seu territorio, bem como a participar ativamente da implementagao dos principios e ob-
jetivos estabelecidos no documento em nivel nacional e internacional.

Finalmente, apresentam-se aqui alguns parametros internacionais pertinentes a justica juvenil, no
sentido de promover garantias relacionadas a educacgao e a cultura, entre outros direitos fundamentais
de adolescentes e jovens a quem se atribua a pratica de atos infracionais.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
(Regras de Beijing), adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugéo n° 40/33,
de 29 de novembro de 1985 (ONU, 1985), indicam que o tratamento institucional tem entre os seus
objetivos assegurar a adolescentes e jovens “seu cuidado, prote¢ao, educagao e formagao profissional
para permitir-lhes que desempenhem um papel construtivo e produtivo na sociedade” (Regra 26.1).

Nesse mesmo sentido, o referido documento prevé:

Cooperagéo interministerial e interdepartamental para proporcionar adequada formagéao
educacional ou, se for o caso, profissional ao adolescente e jovem institucionalizado, para
garantir que, ao sair, ndo esteja em desvantagem no plano da educagéo (Regra 26.6).

Ja as Regras das Nagbes Unidas para a Protegdo de Jovens Privados de Liberdade (Regras de
Havana), adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugdo n° 45/113, de 14 de
dezembro de 1990 (ONU, 1990a), além de preconizarem a necessidade de se garantir o bem-estar de
adolescentes e jovens no ambito da justica juvenil, também indicam que os Estados devem se esforgar
para a criagao de agdes e condigdes que assegurem que, em relagao a adolescentes e jovens analfa-
betos ou que ndo possam compreender o idioma de forma escrita, a informagao seja comunicada de
maneira que possa ser completamente compreendida (Regra 24).

Em relagédo a educacao e a aprendizagem profissional destaca, ainda, que os jovens analfabe-
tos ou que apresentem problemas cognitivos ou de aprendizagem terao direito a receber um ensino
especial (Regra 38). Por fim, a regra 41 da referida norma destaca que:

41. Todo centro de detencéo devera facilitar o acesso dos jovens a uma biblioteca bem
provida de livros e jornais instrutivos e recreativos que sejam adequados, e devera ser
estimulada e permitida a utilizagdo, ao maximo, dos servicos da biblioteca (ONU, 1990a,
grifo nosso).

Por sua vez, as Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevengdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de
Riad), adotadas e proclamadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugdo n° 45/112,
de 14 de dezembro de 1990 (ONU, 1990b), apresentam mecanismos para a protegdo e prevencgao de
praticas infracionais, destacando o papel da familia, da educagéao, da comunidade e dos meios de
comunicagao nesse contexto.
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Como pode-se perceber, 0 acesso a cultura é um direito amplamente assegurado por um robusto
arcabouco normativo internacional. E, portanto, dever das instituigdes brasileiras zelar por sua protecéo
e promogao, acrescido, nesse caso, ao principio da prioridade absoluta que criancas e adolescentes
tém na formulagao e execugao de politicas publicas.

1.1.2 Parametros Nacionais: O Direito a Cultura e a Socioeducacao

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 (Brasil, 1988) dedica um capitulo especifico a cultura
(arts. 215 a 217), legitimando sua importancia e estabelecendo principios e diretrizes para sua prote-
cao e promogao. Isso significa dizer que a cultura é considerada um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, sendo reconhecida como um direito de todos, tendo o Estado a responsabilidade
de incentivar e apoiar a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais, protegendo o patriménio
cultural brasileiro, tanto material quanto imaterial, incluindo bens artisticos, histdricos, lugares, objetos
e documentos. Ademais, a Constituigcao valoriza a diversidade cultural do pais, reconhecendo-a como
marca indelével da identidade nacional e incentivando as manifestag¢des culturais populares, indigenas
e afro-brasileiras. O art. 215, que inaugura a sec¢ao intitulada “Da cultura”, estabelece que:

art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifes-
tagdes culturais (Brasil, 1988).

A Carta Magna ainda prevé que a educacgao no Brasil deve promover o desenvolvimento cultural,
incentivando a producao e difusao do conhecimento. Finalmente, ressalta-se que os meios de comu-
nicagdo social tém o dever de respeitar os valores culturais, éticos e sociais da pessoa e da familia.
Esses principios refletem, portanto, o compromisso do Estado brasileiro com a protegéo, o acesso e a
promocao da diversidade cultural do pais.

Nessa perspectiva, ressaltam-se normativas nacionais especificas que objetivam amparar e
robustecer o direito a cultura. E o caso da Politica Nacional de Cultura, instituida no Brasil por meio da
Lei n°® 12.343/2010 (Brasil, 2010a), em conformidade com o § 3° do art. 215 da Constituigdo Federal,
que estabelece os fundamentos e as bases para o desenvolvimento da politica cultural do pais. Essa
Politica define o Plano Nacional de Cultura (PNC) como um instrumento de planejamento de longo prazo
para a pauta cultural. Este, por sua vez, dispOe de diretrizes, metas e estratégias para a implementagao
das politicas de cultura em ambito nacional, com o objetivo de promover o acesso aos bens culturais,
valorizar a diversidade cultural, incentivar a produgao artistica e preservar o patrimonio cultural brasileiro.

Destaca-se para os fins aqui pretendidos que o PNC, em seu capitulo I, no qual sdo indicadas as
estratégias relacionadas a universalizagao do acesso a arte e a cultura, é apresentada a necessidade de
promogao da “integracao entre espagos educacionais, esportivos, pragas e parques de lazer e culturais,
com o objetivo de aprimorar as politicas de formagao de publico, especialmente na infancia e juventude”.

A Lein® 12.343/2010 (Brasil, 2010) também prevé a criagdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC),
recém-regulamentado pela Lei n® 14.835, de 4 de abril de 2024 (Brasil, 2024c), para garantir os direitos
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culturais, organizado em regime de colaboragao entre os entes federativos para a gestdo conjunta das
politicas publicas de cultura, o que envolve a articulagao entre Uniao, estados, municipios e sociedade
civil na gestao e execugao das politicas culturais, visando a descentralizagao e democratizagao do
acesso a cultura em todo o territério nacional.

Nesse mesmo sentido de reiteragdo do compromisso do Estado brasileiro com a protegao e
promocao da cultura no pais, ressalta-se a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE), instituida
pela Lei n° 13.696/2018 (Brasil, 2018), que reconhece a importancia fundamental da alfabetizacéo e
do dominio da leitura e escrita para o desenvolvimento individual e social. Essa politica visa promover
e fortalecer a leitura e a escrita no Brasil, estando inserida em um contexto mais amplo de politicas
publicas voltadas para a educagéo e a cultura.

Especificamente sobre criangas, adolescentes e jovens no ambito legislativo nacional, a Consti-
tuicdo Federal de 1988, indica, ja no artigo 227, a garantia de seus direitos, incluido o direito a educagéao,
a cultura, ao lazer:

art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacgéao, a educacgao,
ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao (Brasil, 1988).

Endossando os direitos assegurados pela Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e Ado-
lescente (ECA) reforca uma série de garantias previstas na Convengéo sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 (ONU, 1989), ratificada
pelo Estado brasileiro e promulgada pelo Decreto n°® 99.710/1990 (Brasil, 1990a). Entre alguns dos
dispositivos do Estatuto, destaca-se o capitulo IV, art. 58, que disp6e sobre o direito a educagao, a
cultura, ao esporte e ao lazer.

Nesse cenario, cumpre destacar a Resolugdo Conanda n° 113, de 19 de abril de 2006 (Brasil,
2006b), que apresenta os pardmetros para a institucionalizagéo e o fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e estabelece como uma de suas competéncias a
promogao, a defesa e o controle da efetivagao dos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, cultu-
rais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo
que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagcas e violagbes a quaisquer de seus direitos, além de
garantir a apuracao e reparagdo dessas ameagcas e violagoes (art. 2).

A respeito de adolescentes a quem se atribua a pratica de atos infracionais, a Lei do Sinase (Bra-
sil, 2012a) elenca em seu artigo 1°, § 2°, inciso Il, como um dos objetivos da medida socioeducativa a
integracao social e a garantia de direitos individuais e sociais de adolescentes em atendimento socioedu-
cativo, por meio do cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento (PIA). Ainda, para a execugao
das atividades pedagodgicas, “os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente,
prever agoes articuladas nas areas de educagao, saude, assisténcia social, cultura, capacitagao para
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o trabalho e esporte, para adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo, em conformidade
com os principios elencados nas normas nacionais e internacionais dos direitos desta populagao”.
A cultura, portanto, em seu sentido mais amplo, mostra-se primordial para a efetivagao de direitos de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Resta salientar a previséo estabelecida no art. 124 do ECA (Brasil, 1990b), que prevé que é direito
de adolescentes privados(as) de liberdade, entre outros, “realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer” (Brasil, 1990b). Isso significa que promover o acesso a cultura deve ser imperante na execugao
da politica socioeducativa, seja a medida aplicada para cumprimento em liberdade, nos territorios
dos(as) adolescentes ou em unidades de internagao ou semiliberdade. Nessa perspectiva, o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil, 2013a), documento que rege e define os pardmetros
e as metas para o desenvolvimento do Sistema Socioeducativo em todo o pais, ao dispor sobre a ma-
téria, define como uma de suas diretrizes a garantia da “oferta e acesso a educagao de qualidade, a
profissionalizacgao, as atividades esportivas, de lazer e de cultura nas unidades socioeducativas e na
articulagao da rede, em meio aberto e meio fechado” (Brasil, 2013a).

Reiterando perspectivas garantistas, a Resolugdo n° 03/2016 do Ministério da Educacgéo (Brasil,
2016a), por meio da Camara de Educagao Béasica do Conselho Nacional de Educagédo (CNE), define as
Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas. Entre os principios estabelecidos pela normativa, destacam-se:

i) aprevaléncia da dimensao educativa sobre o regime disciplinar;

ii) a escolarizagdo como estratégia de reinsergcdo social plena, articulada a reconstrugao de
projetos de vida e a garantia de direitos;

ili) a progressdo com qualidade, mediante o necessdrio investimento na ampliagado de possibi-
lidades educacionais;

iv) o investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente relevantes, bem
como do desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e competéncias;

v) o desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adequadas as necessidades de aprendizagem
de adolescentes e jovens, em sintonia com o tipo de medida aplicada;

vi) a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas politicas
educacionais;

vii) o reconhecimento da singularidade e a valorizagao das identidades de adolescentes e jovens;

viii) o reconhecimento das diferengas e o enfrentamento a toda forma de discriminagao e vio-
léncia, com especial atengdo as dimensdes sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género.

Agregando ao arcabougo normativo nacional que ampara o atendimento de adolescentes e
jovens, ressalta-se aqui o Estatuto da Juventude, instituido pela Lei n°® 12.852/2013 (Brasil, 2013b). O
Estatuto organiza uma série de direitos e politicas publicas destinadas aos(as) jovens brasileiros(as),
visando promover sua participagao social, politica, econémica e cultural, entre eles direito a cultura,
cultura digital e comunicagao, direito a educacgao, direito a liberdade de expressao e opinido, direito
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ao esporte e lazer, direito a seguranga publica e justiga. Além disso, traz as seguintes diretrizes aos
agentes publicos ou privados envolvidos com politicas publicas de juventude (art. 3):

I Desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e agoes;
Il Incentivar a ampla participagao juvenil em sua formulagao, implementacao e avaliagao;

Il Ampliar as alternativas de inserg¢ao social do jovem, promovendo programas que priorizem
o seu desenvolvimento integral e participagao ativa nos espagos decisorios;

IV Proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os 6rgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populacao, visando ao gozo de direitos simultaneamente
nos campos da saulde, educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental,

V Garantir meios e equipamentos publicos que promovam o acesso a produgao cultural, a
pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruigao do tempo livre;

VI Promover o territorio como espacgo de integragao;

VIl Fortalecer as relagdes institucionais com os entes federados e as redes de 6rgaos, gestores
e conselhos de juventude;

VIl Estabelecer mecanismos que ampliem a gestdo de informacéao e produgéo de conhecimento
sobre juventude;

IX Promover a integragao internacional entre os jovens, preferencialmente no ambito da América
Latina e da Africa, e a cooperacéo internacional;

X Garantir a integragao das politicas de juventude com os Poderes Legislativo e Judiciario,
com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica; e

XI Zelar pelos direitos dos jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos privados
de liberdade e egressos do sistema prisional, formulando politicas de educacéo e trabalho,
incluindo estimulos a sua reinsergao social e laboral, bem como criando e estimulando
oportunidades de estudo e trabalho que favoregam o cumprimento do regime semiaberto.

Seguindo as disposigdes e os parametros para o atendimento aos adolescentes e jovens, e com
base em evidéncias que apontam para a seletividade racial’” que caracteriza o sistema socioeducativo
brasileiro, insta salientar o Plano Juventude Negra Viva (Brasil, 2024d), uma estratégia coordenada

7 Langados entre os anos de 2021 e 2023, os manuais sobre a Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(Brasil, 2023d) e sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de Semiliberdade e Internagdo (Brasil,
2021) apontam que o perfil de jovens atendidos no sistema socioeducativo € indicativo tanto da seletividade do sistema quanto da maior
exposicao desse segmento da populacgado a violéncia e a criminalidade — 56% dos adolescentes de privagao ou restricdo de liberdade, em
2017, eram negros e negras. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 81% das vitimas de violéncia letal, entre 15 e 19 anos, em
2021, eram negras. A respeito do assunto, de acordo com dados do Levantamento do SINASE 2023, “em 2015, a quantidade de adolescentes
negros/as no sistema socioeducativo representou 61,03%; no ano de 2016, representou 59,08%; e, o Ultimo levantamento [2023] registrou
56%. Assim, novamente os dados evidenciam que o Sistema Socioeducativo brasileiro é composto predominantemente por adolescentes
negros em tais anos, mas também desde que se iniciou a coleta sobre tal marcador social, conforme o somatério de adolescentes que se
declaram pretos e pardos, segundo a classificagdo do IBGE. Isso revela que a ocorréncia de infragdes atribuidas a adolescentes ndo é causa-
da apenas por questodes individuais, mas também por questdes raciais, sociais e interpessoais que atravessam a vida de meninos e meninas
no pais. Insere-se nesse contexto a marginalizagéo e a criminalizagao dos jovens negros, tanto no mundo do trabalho como na vida escolar,
na convivéncia comunitaria e na participagdo politica” (Brasil, 2023b).
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pelas pastas da Igualdade Racial e da Secretaria-Geral da Presidéncia, com o envolvimento de diversos
ministérios, com o objetivo de reduzir as vulnerabilidades que afetam a juventude negra brasileira e a
violéncia letal alicer¢gada no racismo estrutural.

Entre os eixos tematicos que orientaram a elaboragao do Plano, ressalta-se o eixo de
democratizagao do acesso a cultura, a ciéncia e tecnologia. Apoiado em dados divulgados pelo Atlas
das Juventudes de 2021, o documento salienta que, apesar de amparo legal referente ao direito a cul-
tura, jovens negros historicamente tém oportunidades mais restritas de acesso a atividades culturais
consideradas oficiais (concertos de musica classica, espetaculos de danga, teatro, cinema, museus e
bibliotecas). Paralelamente, percebe-se o baixo investimento e a desvalorizagao de atividades culturais
pluralistas que valorizem a diversidade de identidades e sociabilidades comunitarias (Brasil, 2024d).
Assim, uma das metas estabelecidas pelo Plano é a Meta 19, “Estabelecer Mecanismos de Acesso a
Cultura para a Juventude Negra” (Brasil, 2024d).

Outro ponto importante a ser ressaltado é que o documento, construido de forma participativa,
com a escuta direta da populagao em seus territérios, menciona uma série de problemas e violagées de
direitos em estabelecimentos de atendimento socioeducativo. Para enfrentar essas violagdes, o Plano
apresenta propostas como a criagdo de um programa de fomento a atividades culturais para jovens do
sistema socioeducativo; a garantia de liberdade de culto das religides de matriz africana pelos jovens
com restricao de liberdade; a permissao do trabalho das casas de candomblé dentro das unidades
de atendimento socioeducativo, de forma regulamentada, com oficinas afrocentradas sobre oficios e
praticas culturais tradicionais; e o fortalecimento da perspectiva do socioeducativo com viés cidadao
e dos direitos humanos (Brasil, 2024d).

1.2. Panorama Nacional do acesso a cultura no socioeducativo

Apesar da existéncia de diferentes parametros normativos para garantir o acesso a cultura e
da relevancia do direito a cultura como parte estruturante para a efetivagdo da socioeducagao, dados
atuais concernentes a escolarizagao, educacao e leitura entre adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas apontam para uma realidade muito distinta. Percebe-se que o acesso a
esses direitos — intrinsicamente relacionados ao direito a cultura — ndo ocorre de maneira ampliada e
efetiva a grande parcela da juventude, estando ainda mais restrito ao publico do socioeducativo, que
apresenta, muitas vezes, antes mesmo de seu encontro com o sistema de justic¢a juvenil, uma trajetéria
de vulnerabilidades resultantes de processos sociais marcados por racismo, estigmatizacao e exclusao,
que ensejam uma série de violagdes de direitos.

A pesquisa realizada pelo CNJ (Brasil, 2012b) com adolescentes em atendimento socioeduca-
tivo aponta que 43% dos(as) 1.898 adolescentes entrevistados(as) estavam evadidos(as) da escola
a época do cometimento do ato infracional; cerca de 60% tinham entre 15 e 17 anos; mais da metade
nao frequentava a escola antes de ingressar na unidade; a maioria parou de estudar aos 14 anos e
se encontrava no 6° ou 7° ano do Ensino Fundamental e, ainda, 8% deles ndo estavam alfabetizados.
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Tal situagdo mostra-se agravada quando nos deparamos com os dados apresentados nos
relatérios do Mecanismo Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura (MNPCT) de visita a unidades
socioeducativas (Brasil, 2015b; Brasil, 2016b; Brasil, 2017; Brasil, 2019), indicando que as lacunas e des-
continuidades educacionais persistem na trajetéria desses(as) adolescentes mesmo apds sua entrada
em uma unidade socioeducativa. 0 MNPCT observou que, entre unidades femininas e masculinas, em
diferentes recortes temporais, uma parcela minoritaria de unidades tem um Projeto Politico Pedagdgico
(que consiste no planejamento pedagdgico do atendimento socioeducativo das unidades). Denotou-se,
ainda, que os(as) adolescentes frequentam a aula apenas uma ou duas vezes por semana e que as
aulas ministradas na unidade nao fazem parte da educagao formal. Os(as) adolescentes apontaram
que mesmo com a presenga de uma biblioteca na unidade, as idas até o espago sao esporadicas, de
forma que o dia a dia na unidade socioeducativa é caracterizado pelo 6cio e pela falta de atividades
pedagodgicas, educativas, de lazer, entre outras.

Ainda, como pratica comum em todas as unidades visitadas, verificou-se a proibigao de portar
objetos pessoais, inclusive livros, e, por fim, que os(as) adolescentes passavam mais de vinte horas por
dia trancados(as) em seus alojamentos, sem qualquer atividade, proibidos(as) de ter acesso a qualquer
material pedagdgico, bem cultural ou educativo, ressaltando que:

em todas as unidades socioeducativas visitadas no primeiro ano de atuagdo do MNPCT,
ficou clara a prevaléncia do viés da seguranga em detrimento da proposta socioeducativa.
Ao analisar as rotinas impostas aos adolescentes, vigorava a Iégica do encarceramento,
da punigéao e da ociosidade dos adolescentes. Os adolescentes eram internados em uni-
dades socioeducativas somente para retribuir o ato infracional cometido, ou seja, serem
penalizados. Nao iriam construir e participar de um projeto pedagogico que garantisse seu
retorno digno a vida comunitaria (Brasil, 2016b, p. 53).

Ademais, segundo os dados do Levantamento Anual do Sinase de 2023 (Brasil, 2023b), a maioria
dos(as) adolescentes frequenta a escola dentro da unidade socioeducativa. Diante dessa realidade,
€ importante que as escolas localizadas dentro das unidades observem a intersetorialidade prevista
no art. 6° da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2016 (Brasil, 2016c). Esta mesma Resolugao (art. 12), assim
como outras normativas que orientam o atendimento socioeducativo, aponta para a possibilidade de
adolescentes terem acesso a instituicao de ensino fora do estabelecimento de internagao e, de acordo
com os dados, essa possibilidade parece nao existir no pais.

Também chama a atencao o fato de 1.091 adolescentes em atendimento socioeducativo esta-
rem fora da escola, situagcado que deve ser destacada pela sua gravidade.
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Grafico 1 — Adolescentes com matricula em escola, por género?, no ano de 2023 (Brasil)
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Fonte: MDHC. Levantamento Anual Sinase, 2023.

Essa realidade, que apresenta uma distancia profunda entre os dispositivos legais que regem
a socioeducagao e as praticas socioeducativas se repete nos resultados divulgados por meio do re-
latério do Censo Nacional de Praticas de Leitura, langado pelo CNJ em 2023 (Brasil, 2023a), em que
chamam atencgao as violagdes significativas no que tange ao acesso e a qualificagao da leitura no
contexto da socioeducacgao. Entre janeiro e margo de 2022, o levantamento realizado em 450 unida-
des socioeducativas verificou que havia 11.933 adolescentes em privagao e restri¢cao de liberdade, ou
seja, em unidades de internacgéo, internagao proviséria e semiliberdade, sendo 13 migrantes e os(as)
demais brasileiros(as). Os 6rgaos gestores estaduais informaram que havia 117 adolescentes LGBTI
privados(as) de liberdade.

Quanto ao género, reportou-se a existéncia de 520 meninas (4,4%) e 11.195 meninos (95,56%).
Na dimenséo raga/cor, considerando o total de adolescentes respondentes®, a populagao negra re-
presenta um total de 75%, sendo 5.882 (57,2%) adolescentes pardos e 1.825 (17,8%) adolescentes
pretos. Ainda sobre esse quesito, registra-se a presenga de 2.500 (24,3%) adolescentes identificados
como brancos, que representa um percentual de (24,3%); 37 (0,4%) adolescentes indigenas e 32 (0,3%)
adolescentes amarelos.

Ja em relacgado a escolaridade, ha uma concentragao de adolescentes nos anos finais do Ensino
Fundamental, com 4.474 matriculados, o que ja indica a possibilidade de defasagem na educacao for-
mal, haja vista que a maioria de adolescentes e jovens privados(as) de liberdade tem de 16 a 21 anos
e ndo se encontra no ano escolar correspondente a sua idade.

A segunda modalidade com mais matriculados(as) é a Educagéo de Jovens e Adultos (EJA),
com 2.874. No 1° ano do Ensino Médio, havia 1.682; no 2° ano, 1186; e no 3° ano, 707. Nos anos iniciais

8 “Para essa analise, a perceptiva de género adotada é binaria, sob vista que a orientagao politica para a estruturagao das unidades é fun-
damentada em uma dicotomia entre feminino e masculino.” (Brasil, 2023b)

9 Também é relevante chamar a atengdo para o fato de que nao constaram informagdes de quesito raca/cor/etnia de 1.939 adolescentes
da amostra total do censo, ou seja, 16% do total, 0 que impactou numa visdo mais completa do cenério (Brasil, 2023a).
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do Ensino Fundamental, foram reportados 603 matriculados, e 49 com ensino superior incompleto.
Destaca-se o dado de que 229 (2%) adolescentes a época ndo eram alfabetizados.

Esses resultados impactam diretamente na forma como deve ser pensado e planejado o acesso
a educacao, ao livro, a leitura e a outras praticas culturais, indicando a necessidade de um planejamen-
to intersetorial, interdisciplinar, inclusivo e plural. Contudo, a pesquisa também indica que muitas das
praticas de leitura e cultura concentram-se em iniciativas individuais isoladas que, sim, sdo importan-
tes, mas nao sao perenes, ficando a deriva entre tantas demandas institucionais, oscilando conforme
disponibilidade de profissionais, recursos, tempo e prioridades de agenda de governo.

Também chama atencéao o fato de 40% das unidades respondentes indicarem a auséncia de
espacos de leitura ou bibliotecas, e, quando existentes, o que se apresenta sdo espagos e acervos
limitados, muitas vezes construidos a partir de doagdes, desatualizados e em dissonancia com os
interesses dos(as) adolescentes e jovens. Sem demérito dos esforgos individuais, o que deve ser pro-
blematizado é a fragilidade que caracteriza tais iniciativas pulverizadas, sem provisdo orgamentaria ou
diretrizes politicas robustas que as norteiem. Tais lacunas indicam impactos diretos na acessibilidade
e na diversidade dos acervos, o que se apresenta na contramao da universalizagdao e democratizagao
do acesso ao livro e a leitura.

Finalmente, ha que se ressaltar que, do mesmo modo que os dados referentes ao acesso a
educacao e leitura no socioeducativo chamam atencgao pelas fragilidades e pelos desafios encontra-
dos, também se configura como um alerta a escassez de outros dados que poderiam possibilitar um
aprofundamento sobre como é garantido o acesso a cultura de uma forma geral na socioeducagao,
0 que envolveria um universo muito maior de praticas, como aquelas relacionadas a musica, ao tea-
tro, a economia criativa, a moda, ao artesanato, a cultura popular, ao acesso a bens, equipamentos e
servigos culturais, entre outras. Assim, se o Censo Nacional de Praticas de Leitura no contexto socioe-
ducativo indica a contribuicdo do CNJ em uma das dimensdes dessa tematica, por meio da produgao
de evidéncias referentes ao acesso ao direito ao livro e a leitura, mostra-se notéria a necessidade do
desenvolvimento de outras pesquisas e levantamentos sobre o universo mais amplo do acesso a cul-
tura por adolescentes em atendimento socioeducativo, visando a compreensao acerca desse cenario.

Nesse sentido, as evidéncias aqui apresentadas, assim como a auséncia de dados nesse con-
texto, levam a importantes reflexdes sobre as urgentes e necessarias mudangas a serem construidas
por todos os setores da sociedade, em especial aos operadores do SGD, na preocupagéao de que todo(a)
adolescente tenha efetivamente acesso aos seus direitos fundamentais.
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Nd&o adianta esmurrar a ponta da faca

Nd&o adianta lutar como um guerreiro de Esparta
E exibir a cicatrizcomo prémio da guerra

Ser a pedra que estilhacga o vidro da janela.

O grito, o rosnar, a absoluta beleza

A absoluta razéo, a absoluta regra, a absoluta pureza
O mais perfeito entendimento, a precisdo, a destreza
O ouvido absoluto, a nota certa, a pureza.

A perfeicdo vinda de um ser imperfeito € imperfeita

Uma mentira, um arremedo, uma imitagcdo mal feita

E a rigidez, a dureza, toda dedica¢cdo para consegui-la

E o mais precioso tempo perdido em tentar contempld-Ia.

Mas sou forte, sou viga, sou A¢co

Assim sei viver, € como me acho

Seguro, controlo, retenho, ndo vou

E o que reconheco, é o que tenho, o que sou.

Subindo a escada que desce
Desfiando o tecido que tece

Vendo um bebé na crian¢ca que cresce
Indo dormir quando o sol aparece.

Ai, que assim me quebro

Al, que assim me arrebento
Ai, que assim continuo fingindo e pretendendo
Ai me ensina a ser flor.

Quero ser rio, ser fonte, correr

Fazer sustentavel em minha presenca a leveza do ser
Quero brincar, florescer, coracédo

Quero meus pés em contato com o chado.

E se machucar, com um assopro sarar [...]'°

Roberta Estrela D’Alva

10 D’ALVA. Roberta. Guata Cultura em Movimento. Lute sem perder a Ternura/Roberta Estrela D"Alva /TEDxS&o Paulo. Youtube, 21 de mar-

¢o de 2022. Disponivel em: https://guatafoz.com.br/dura-acao-poema-de-roberta-estrela-dalva/


https://guatafoz.com.br/dura-acao-poema-de-roberta-estrela-dalva/

PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA O FOMENTO A
CULTURA NA SOCIOEDUCACAO

“Reconstruir historias € processo dificil e pra quem nunca teve acesso a nada
e oportunidades negadas ao longo da vida, se torna um desafio maior.

O primeiro passo é dar oportunidade de profissionalizagdo,
mercado de trabalho, educacgdo, cultura, porque dessa forma,
se reconhece e valoriza quem estd na trincheira para mudar de vida™”

Ravena Carmo (Agente cultural, militante na pauta da
socioeducacgdo, fundadora do Coletivo Poesia nas Quebradas)

- J

Para a sistematizagao de diretrizes voltadas ao fortalecimento e a ampliagao do acesso a cultura
por adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo, tem-se como principios gerais e orientadores:

A Prioridade Absoluta: Os mecanismos de acesso ao direito a cultura devem priorizar a produ-
¢ao e a oferta de servicos, equipamentos, fazeres e bens culturais a criangas e adolescentes,
cumprindo o principio da prioridade absoluta e da especial condi¢ao de desenvolvimento
desse publico, devendo ser tratada como uma obrigacao prioritaria e inegocidvel por todos
os atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Os Direitos Culturais como integrantes dos Direitos Humanos: Implica o reconhecimento
do direito a cultura como um direito humano fundamental, estando ligado a outros direitos
<°» humanos. Nesse sentido, garantir o direito a cultura a adolescentes e jovens em atendimen-
W to socioeducativo significa ndo apenas proteger as dimensoes relacionadas a diversidade
cultural e seus acessos, mas também promover a inclusao, a igualdade, a dignidade e o

respeito pelos direitos humanos de todas as pessoas.

11 Declaragcdo de Ravena do Carmo para matéria publicada pelo Brasil de Fato em 18 de janeiro de 2023, disponivel em: https:/www.
brasildefatodf.com.br/2023/01/18/legislacac-que-assinala-direitos-de-adolescentes-em-conflito-com-a-lei-completa-11-anos, Ultimo acesso
em 10 de junho de 2024.
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A Democratizacao do acesso a cultura: Promover a democratizagao do acesso a cultura
para adolescentes em atendimento socioeducativo significa garantir-lhes o exercicio pleno
de sua cidadania cultural, que se relaciona com a oferta de oportunidades significativas de
participar e desfrutar de diversas formas de expressdes culturais e artisticas, independente-
mente da medida socioeducativa, como também de sua origem, condi¢cao socioecondmica,
raga, etnia, género ou orientagao sexual. Esse principio envolve, portanto, a promocao da
igualdade de oportunidades no acesso as manifestacdes culturais, as atividades artisticas,
ao patrimonio histdrico e artistico, no acesso a informacgéao e ao conhecimento, além de en-
volver a universaliza¢do do usufruto de equipamentos, servicos e bens culturais disponiveis.

0 Respeito a Diversidade: Considera os multiplos e complexos processos sociais e histéricos
relacionados as diferengas geograficas, sociais, econdmicas, politicas e que resultam em

uma pluralidade de valores, costumes, crengas, expressoes, tradigcdes, modos e linguagens.

‘Qroﬂ Nesse sentido, esse principio legitima a diversidade da experiéncia humana e a necessidade
w de assegurar que os(as) adolescentes em atendimento socioeducativo ndo apenas possam
se expressar em consonancia com suas tradigdes, crencgas, identidades e expressodes cultu-

rais, mas aprendam a reconhecer e respeitar os outros diante de suas diferencgas culturais.

A Liberdade de Expressao: Configura-se enquanto direito fundamental para que individuos

expressem suas opinides, ideias e pensamentos sem interferéncias ou censuras, reconhecen-

do-se, portanto, a importancia da autonomia dos sujeitos e da diversidade de perspectivas.

£ Pensando no acesso & cultura no contexto da socioeducagao, entende-se que, pelo principio

@ da liberdade de expressao, os(as) adolescentes tém o direito de buscar, receber, produzir e

transmitir informacdes e ideias de todas as formas, sem interferéncias ou repreensoes ins-

titucionais, desde que resguardados os limites legais e éticos que protegem outros direitos
fundamentais.

A Participacao Social e o Protagonismo Juvenil: Direito a escuta e protagonismo juvenil
sdo premissas importantes no desenvolvimento do trabalho socioeducativo, uma vez que
legitimam a participagao de adolescentes na vida social, politica e cultural da sociedade,

( \ reconhecendo-os(as) como sujeitos(as) de direitos e agentes de transformacéao social.
Assim, garantir o direito a participagao é promover a inclusao e a representatividade dessas
e desses sujeitos nas decisdes que afetam suas vidas, contribuindo para a construgéo e o
fortalecimento de praticas cidadas, e, portanto, em uma perspectiva democratica de uma
sociedade mais justa.

As iniciativas de fomento a cultura no sistema socioeducativo envolvem necessariamente uma
abordagem centrada nesses principios, os quais potencializam a expressao e a participagao ativa das
pessoas em relagao as suas identidades culturais e ao seu contexto social, reconhecendo a importan-
cia de suas vozes e ensejando o empoderamento e reposicionamento de adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo frente as suas trajetérias de vida.
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2.1. Fundamentos principiolégicos para o fomento a cultura no
sistema socioeducativo

As politicas de cultura e juventude sdao fundamentais para o desenvolvimento social, cultural e
educacional de uma sociedade. Essas politicas devem promover o acesso a cultura, garantir a partici-
pagao ativa dos jovens na vida cultural e oferecer oportunidades para expressao criativa, aprendizado
e desenvolvimento pessoal. Assim, mostra-se importante debrugar-se, a luz de referenciais tedrico-
-normativos, sobre alguns dos principios que irdo fundamentar as diretrizes para o fomento a cultura
no socioeducativo.

2.1.1 Cultura e suas multiplas dimensoes

Entre as definigcdes apresentadas pelo Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, a cultura é
entendida como:

i) conjunto das manifestacées artisticas, intelectuais, cientificas e industriais de uma época
ou de um lugar; i) conhecimentos humanos transmitidos de geragdo a geragdao; iii) conjunto
de modos de vida e de comportamento de um grupo ou de uma sociedade (Houaiss, 2001).

Para além do que um verbete consegue alcangar, urge a cultura ser entendida em toda sua com-
plexidade, importancia e amplitude. Cultura é tudo aquilo que media a relagdo dos seres humanos com
o mundo material e imaterial. Cultura é o que transforma cédigos em letras e nimeros; o que decodifica
roupas e cabelos como identidades: marcadores. A cultura é aquilo que traduz amor em casamento;
artesanato em trago regional; a paisagem em patrimonio; a estatua em histéria; a pintura e a palavra
em marcadores de um tempo. A cultura é aquilo que transforma o futebol em paixao; texto em musica;
€ 0 que da sentido afetivo a alimentagao prosaica: o que faz do feijao e arroz a cara do Brasil. A cultura
€ o que faz do brasil, Brasil.

Para a antropologia, a cultura é o conjunto de crengas, elementos simbdlicos, valores, praticas,
conhecimentos, artes, gostos, fazeres. E todo modo de ser, agir e pensar que caracteriza e distingue uma
sociedade. A cultura compde o conjunto de elementos que sdo produzidos, transmitidos, transforma-
dos e constantemente (re)inventados geragao a geragdo por meio de praticas sociais compartilhadas.
Isso inclui todo o repertério que da sentido a vida: as instituicdes sociais, a arte, a politica, a literatura,
a religido, o idioma, a familia, a comunidade, os costumes e a tecnologia.

A cultura é o que distingue as sociedades. E o que nos faz tnicos(as) ao mesmo tempo que nos
une. E por meio da cultura que os cidad&os e as cidadas aprendem as normas e os valores que orientam
o seu comportamento e lhes permitem compartilhar e se comportar em sociedade. O acesso a cultura
é, assim, um elemento primordial e fundamental para o desenvolvimento de habilidades sociais que
permitem a criangas, adolescentes e jovens, em seu estagio de desenvolvimento, compreender co-
mo se desenvolve a vida em comunidade, identificar valores e os modos de relagao interpessoais e
coletivos de forma a estruturar sua identidade.
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Mas, para isso, se faz antes necessario que um amplo leque de possibilidades de ser no mundo
seja ofertado — o que se alcanca pelo acesso as multiplas dimensdes da cultura —, de modo que, em
liberdade, mas por meio de codigos previamente sinalizados, adolescentes possam escolher as dimen-
sOes que desejam incorporar e que conformarao suas identidades. Estas, por sua vez, caracterizardo
sua concepgao de dignidade e mediarao suas relagdes sociais. Assim, a cultura, em seus multiplos
componentes, permite e provoca vivéncias, sentidos e significados que permeiam a experiéncia e o
fazer de cada sujeito, além de propiciarem a internalizagao dos signos culturais e histérico-sociais que
sdo processados e transformado de forma muito individual (Bisinoto, 2017).

Reitera-se, sob esse prisma, a compreensao de que vivenciar a cultura — seja como criador ou
espectador de manifestagdes diversas, seja ao acessar, formal ou informalmente, conhecimentos cons-
truidos socialmente, seja partilhando modos de vida ou comportamentos coletivos — contribui para o
desenvolvimento humano e social. Para a experiéncia da juventude, destaca-se, ainda, o sentimento
de coletividade e partilha, especialmente importantes nessa fase da vida, que o acesso a cultura pode
promover, além de fomentar o desenvolvimento de habilidades criativas e cognitivas e acelerar pro-
cessos de aprendizagem. Quanto a esse aspecto, ha que se dilatar a percepgao sobre tais processos,
entendendo que a educagao ocorre por diversas vias, sejam elas tradicionais ou formais, sejam elas
informais, apoiadas na partilha de vivéncias, na oralidade, ou em outras praticas nao formais.

Pensando o acesso a leitura como exemplo dessa caracteristica multidimensional da cultura,
tem-se na propria Base Nacional Curricular Comum (BNCC) (Brasil, 2018) - referéncia nacional obriga-
toria para a elaboragao dos curriculos escolares e das propostas pedagdgicas das instituigdes publicas
e privadas de ensino infantil, fundamental e médio — a indicagéo de abordar a leitura — primeira pratica
comumente associada a alfabetizagdo e escolarizagdo — por meio de uma concepgao mais ampla,
o que contribui para que seja expandida a nogao de educagdo para além do “letramento formal” ou
“tradicional”.

Assim, ao mesmo tempo em que indica a leitura como competéncia fundamental para o pleno
desenvolvimento dos(as) alunos(as), reconhece-a como pratica social e cultural que permeia todas as
areas do conhecimento e da vida cotidiana, ressaltando-se a importancia de a pratica da leitura ser
desenvolvida de maneira interdisciplinar, integrada as diferentes areas do conhecimento, ja que con-
siste em uma habilidade transversal que contribui para o desenvolvimento educacional e cidadao dos
sujeitos. Ainda define que qualquer pratica de linguagem decorrente da interagao ativa do leitor/ouvinte/
espectador com textos escritos, orais e multissemioticos e de sua interpretagao deve ser entendida
como pratica de leitura. Nesse sentido, pode-se dizer que a alfabetizagdo consiste em uma das praticas
culturais de letramento em nossa sociedade, mas ndo a unica, e que a educagao, o desenvolvimento
humano e cognitivo, bem como a aprendizagem dos sujeitos podem ocorrer por vias diversas.

Isso aponta para a relagao intrinseca entre a educagao e o acesso a cultura. Em outras palavras:
evidencia-se que o acesso a cultura é uma ferramenta para os processos educacionais e para o desen-
volvimento integral dos sujeitos, tal qual o acesso ao livro e a leitura, ainda que esses Ultimos sejam
mais comumente associados a uma nocao, restrita, é para a educacao. Sob a perspectiva de garantia
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de direitos, ndo deve haver, portanto, hierarquizagéo entre praticas educacionais e de letramento formais
e outras praticas viabilizadas, por exemplo, pela musica, teatro, pintura, desenho, danga, cinema, slam
ou tantas outras dimensdes de expressao humana, artistica e cultural.

Ressalta-se que pensar o acesso a cultura parte do pressuposto de que as pessoas e 0s grupos
sociais sao heterogéneos, com multiplas experiéncias, perspectivas, valores e formas de se relacionar,
que influenciam nas formas de comunicagao, expressao e interagdes, exigindo, dessa forma, a mobi-
lizagdo de diversos recursos e conhecimentos.

Por esse motivo, atividades e projetos de cultura nao podem se embasar em um modelo tnico.
Devem, antes, estar abertos a multiplas possibilidades de realizagao, estendendo-se a praticas culturais
variadas, de tal forma que acolham diversidades identitarias e variagdes de interesse, valendo-se de
multiplas estratégias e recursos para alcancgar suas finalidades. Ressalta-se, ainda, que a socioeducagao
deve promover a valorizagao da experiéncia do(a) adolescente, a partir do acolhimento de seus sabe-
res, que transcendem o ensino formal e estao inseridos num dado contexto social, cultural e histérico.

4 )

“Quando a gente entra em uma unidade de internacdo, queremos desistir de tudo,
porque ficamos longe da familia, dos amigos, da liberdade. Entdo, a arte te resgata,
ocupa a sua mente, vocé pbe tudo aquilo que sente no papel”, conta.

“Hoje me vejo como um exemplo, quero que as meninas e meninos do socioeducativo
olhem para mim e pensem: ‘se ela conseguiu, eu também consigo’ "

MC Majestosa (rapper e slammer)

2.1.2. Diversidade, Inclusdo e Acessibilidade

A necessidade de uma politica publica de fomento a cultura com foco na juventude reside nas
raizes histéricas da desigualdade e no racismo estrutural da sociedade brasileira, que determinam um
contexto socioecondmico, cultural e educacional dispar para seus cidadaos e suas cidadas, principal-
mente para jovens negros(as) e periféricos(as). Tal realidade enseja uma série de vulnerabilidades, que
se apresenta desde a infancia e adolescéncia, como a evasao escolar e a defasagem de aprendizado
na relagcao de idade x série, ou a restricdo de acesso a bens e servigos culturais que destituem essa
populacdo do pleno gozo de sua cidadania cultural. Essas desigualdades estdo muito bem represen-
tadas no seguinte trecho:

12 Declaragdo de MC Majestosa publicada na matéria do veiculo de comunicagao Para News, em outubro de 2022. Disponivel em: https:/
paranews.com.br/noticia/749/unidade-de-internacao-de-santa-maria-usa-cultura-como-meio-de-socioeducacao, ultimo acesso em 10 de ju-
nho de 2024.

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao

37


https://paranews.com.br/noticia/749/unidade-de-internacao-de-santa-maria-usa-cultura-como-meio-de-socioeducacao
https://paranews.com.br/noticia/749/unidade-de-internacao-de-santa-maria-usa-cultura-como-meio-de-socioeducacao

38

@ Primeiro, quem é crianga? E segundo, quem tem o direito a essa infancia? Quem é olhado
como crianga no Brasil? Quem cedo precisa assumir responsabilidades que ndo sdo com-
pativeis com a sua idade cronoldgica? Isso também é uma construgéo histérica e também
deve ser uma desconstrugdo historica. Eu acho que a literatura tem um papel. A literatura,
quando eu falo, é a fabulagéo, é a ficgdo. Tem um papel nessa desconstrugéo da infancia
adultizada das pessoas negras. O audiovisual principalmente. A gente naturalizou ver um
menino negro, um jovem negro, com muita carga. “Ele sabe o que ele estd fazendo”. E um
garoto que as vezes tem 13 anos. Quem é que sabe o que esta fazendo totalmente aos
13 anos? E a adolescéncia é aquela fase justamente que vocé ndo tem nogdo nenhuma
do perigo que esta correndo. Essa no¢do do entorno vai vindo com o tempo. Mas para os
meninos negros nao tém essa chance, nao. Eles ja sdo homens. Eles ja sabem fazer filhos,
entao eles ja sdo homens. O que € isso que a gente vive, sendo o resquicio da escravidao

das criangas? (Entrevista de Eliana Alves Cruz'®)

Essas desigualdades educacionais e de participagao cultural podem e devem ser superadas por
meio de politicas continuadas de promogao de acesso a educacgao, a cultura e ao lazer que socializem
o conhecimento histérico e culturalmente construido, promovendo praticas emancipatérias.

Para tanto, o trabalho desenvolvido pelo e no Sistema de Atendimento Socioeducativo demanda
o comprometimento com a reconstrugao de trajetérias de vida de adolescentes em cumprimento de
medidas em meio aberto ou fechado, a partir do reconhecimento e da valorizagao de suas proprias
histérias, de seu arsenal cultural e de suas diversidades identitarias, a partir da instituicao e/ou am-
pliagao de direitos.

Para que isso se torne possivel, faz-se imperiosa a universalizagdo e democratizagao do acesso
a cultura aos(as) adolescentes. Alguns exemplos praticos podem ser a promogéao de visitas media-
das em museus; idas programadas ao cinema ou realizagao de sessdes comentadas nos espagos de
atendimento socioeducativo; realizagdo de clubes de leitura, convidando autores(as), escritores(as) e
outros(as) produtores(as) culturais para participarem de debates sobre a leitura realizada etc., ou, ainda,
a construcao de acervos — ou sua qualificagdo, quando houver, nas unidades e/ou nos programas e
servigos em que ocorra o atendimento socioeducativo — centrados no(a) adolescente, na potencializa-
¢ao de suas habilidades e do seu conhecimento, de forma interdisciplinar, adequados a sua realidade,
partindo das suas multiplicidades e capacidades de aprendizagem e pensando, ainda, em estratégias
continuadas para atualizagao, diversificagdo e ampliagao de obras.

Em suma, iniciativas que permitam que adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo
se apropriem do conhecimento cultural e artistico historicamente construido no Brasil e no mundo, com
a finalidade de fortalecimento de sua capacidade cidada, comprometidas com seu desenvolvimento
pessoal e social.

13 Entrevista da autora Eliana Alves Cruz, em 9 de novembro de 2023, a equipe de comunicagao do Observatorio de Favelas. Esperangando
o futuro da literatura e da inclusao racial no Brasil. Disponivel em: https:/observatoriodefavelas.org.br/esperancando-o-futuro-da-literatura-e-

-da-inclusao-racial-no-brasil-entrevista-com-eliana-alves-cruz/, ultimo acesso em 10 de junho de 2024.

Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacao


https://observatoriodefavelas.org.br/esperancando-o-futuro-da-literatura-e-da-inclusao-racial-no-brasil-entrevista-com-eliana-alves-cruz/
https://observatoriodefavelas.org.br/esperancando-o-futuro-da-literatura-e-da-inclusao-racial-no-brasil-entrevista-com-eliana-alves-cruz/

Destaca-se que a realizagao de qualquer atividade, bem como a composigao e atualizagao
de acervos devem visar a ndo discriminagao de determinados(as) artistas, autores(as), obras, tendo
como base a laicidade do Estado e, por conseguinte, a ndo indicagao e obrigatoriedade de conteudos
religiosos, permitindo o acesso a informagao, ao pluralismo de ideias e a democracia.

Insta ressaltar que é urgente expandir a l6gica eurocéntrica que permeia a concepcao de cultura
e que, com frequéncia, é reproduzida no contexto socioeducativo em reflexo ao padrao hegemonico
e excludente. Sem prejuizo da importancia e pertinéncia de referéncias classicas ja consagradas
globalmente, como a chamada “literatura universal”, é crucial a valorizagao da cultura brasileira e lati-
no-americana, das expressoes contra-hegemonicas, dos saberes populares e dos povos originarios.

Assim, além da garantia de conteudo curricular, ha que se garantir praticas inclusivas e que abar-
quem a riqueza e a diversidade cultural, além de buscar o fortalecimento de linguagens que comuniquem
e sejam condizentes com os interesses do publico socioeducativo, valorizando, inclusive, praticas por
muito tempo estigmatizadas, como a cultura popular, o hip-hop, o funk e a literatura marginal.

Finalmente, ressalta-se o carater imprescindivel da garantia de acessibilidade, a fim de se
assegurar a universalidade e a democratizagdo do acesso a cultura. O Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia, instituido pela Lei n°® 13.146/2015 (Brasil, 2015a), ou Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, estabelece diretrizes e garantias para a promogao da inclusédo social e o exercicio
pleno dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Em relagdo ao acesso a cultura, a lei traz
disposi¢des importantes para assegurar que as pessoas com deficiéncia possam usufruir dos bens
culturais e participar das atividades culturais de forma igualitaria e acessivel. Isso implica assegurar
adaptacoes arquitetonicas em espagos de leitura e cultura (salas, bibliotecas etc.) dos programas,
servigos ou unidades de atendimento socioeducativo, comunicagao acessivel (como informagoes
em braile e Libras), sinalizagao adequada, entre outras medidas para garantir a acessibilidade fisica
e comunicacional. Além disso, a lei incentiva a produgao cultural acessivel, estimulando a criagao de
obras artisticas, literarias, musicais, audiovisuais e outras formas de expresséao cultural que sejam
inclusivas e promovam a valorizagao da diversidade.

Ressalta-se, ainda, a importancia da acessibilidade digital e tecnoldgica para o acesso a cultura
por parte das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, é importante que os conteldos culturais dispo-
nibilizados por meios digitais sejam acessiveis e adaptados as diversas necessidades e caracteristicas
das pessoas com deficiéncia.
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2.1.3. Consolidacao de politicas publicas para a garantia de acesso a
cultura

“A cidadania € o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos
seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer o
acesso ao espaco publico. E este acesso ao espaco publico que permite a construcdo
de um mundo comum através do processo de asser¢do dos direitos humanos’”

Hannah Arendt

N\ J

E de responsabilidade partilhada entre todos os atores do contexto socioeducativo fazer prevale-

cer a dimenséo educativa e pedagdgica nas medidas socioeducativas (Brasil, 2006), materializada por
meio de projetos, agdes e iniciativas que fomentem o desenvolvimento critico, ativo e transformador
da sociedade, amparadas no direito a educacao, cultura e lazer.

A Lei do Sinase regulamenta a execugao das medidas socioeducativas indicando que as com-
peténcias e responsabilidades pelo sistema socioeducativo devem ser compartilhadas entre Unido,
Estados e Municipios, inclusive no que toca a garantia dos direitos a educagao, a cultura e ao lazer.

Partindo dos principios da intersetorialidade e da incompletude institucional (Brasil, 2012a;
Brasil, 2006), premente a qualquer modalidade de atendimento socioeducativo, sobretudo no caso
de adolescentes e jovens em restrigao ou privagao de liberdade, se faz fundamental a efetivagao da
corresponsabilidade das politicas publicas no atendimento as complexas demandas que caracterizam
a socioeducacao. Nesse sentido, é indispensavel a interlocugao das politicas setoriais para que os
principais objetivos das medidas socioeducativas sejam alcancados: a integracao social, a garantia
de direitos e a responsabilizagao do(a) adolescente. Assim, para a instituicao de iniciativas baseadas
nas diretrizes apresentadas neste documento, deve haver empenho e esforgos dos diversos atores que
compdem o SGD e que o consolidam como politica publica.

Portanto, a elaboragao, o planejamento e a execugcao de uma politica de fomento a cultura no
contexto socioeducativo devem envolver as instancias administrativas do Poder Executivo, conside-
rando as diversas politicas publicas afetas ao tema, em especial educagéo e cultura, assim como os
Poderes Legislativo e Judicidrio. Também é de suma importancia a participagao de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, a fim de garantir legitimidade e contemplar a maior diver-
sidade possivel, em uma construgdo democrética que gera corresponsabilidades entre todos(as).

Finalmente, insta frisar que, no contexto do sistema socioeducativo, a consolidagao de politicas
publicas que fomentem a cultura ganha contornos préprios muito distintos das politicas e iniciativas
voltadas para o publico adulto. A condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, a doutrina da pro-

14 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. 102 Ed. Rio de Janeiro: Forense Universidade, 2000
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tecao integral e o principio da prioridade absoluta, que preveem a garantia de direitos fundamentais e
estruturam as medidas socioeducativas em qualquer modalidade, fazem consolidar o acesso a cultura
como um dos aspectos a serem trabalhados no Plano Individual de Atendimento (PIA).

Sendo o PIA a principal ferramenta para a constru¢ao da resposta socioeducativa, que devera ser
elaborada com participagédo do(a) adolescente e de sua familia, 0 acesso a cultura se configura como
um dos eixos de sua estruturagao, podendo ser contemplada por meio de suas multiplas facetas, de
forma conjugada as outras dimensdes e estratégias de atendimento, pensadas e avaliadas para cada
adolescente individualmente, considerando seus desejos, habilidades e interesses. Assim, trabalhar o
eixo “cultura, esporte e lazer” ndo deve significar a simples escolha e o cumprimento de uma determi-
nada atividade como requisito unilateral e dissociado dos demais objetivos do PIA.

Nao deve haver, portanto, qualquer abordagem que confira um carater de compulsoriedade
ou mesmo de “bonificagao”, pois, enquanto eixo estruturante da medida socioeducativa, o acesso a
cultura deve ser assegurado como um direito, com a maxima ampliagao, diversificagao de ofertas
e possibilidades para sua efetivagao. Assim, a participagcao e o engajamento de adolescentes em
atividades de cultura e lazer ndo deve ocorrer em troca de recompensas, mas, antes, como forma de
estimular sua participagao por meio de propostas e atividades condizentes com seus interesses, tra-
jetorias e contextos, fortalecendo, assim, sua cidadania cultural. Tais aspectos explicitam de maneira
contundente a razao pela qual ndo existem atividades de “remigao” no ambito da justiga juvenil.

Como se Vé, essa distingdo ndo diminui a importancia do debate sobre acesso a cultura no
contexto da socioeducagao, ao contrario, ja que se apresenta como elemento essencial e estruturante,
associado a outros aspectos educativos cunhados pela protegao integral. Em outras palavras, reitera-se:
0 acesso a cultura é um direito fundamental, que deve ser promovido ndo apenas durante a execugao
da medida socioeducativa, mas como uma pratica galgada a concepgao mais ampla de educacgéo e
liberdade, fomentando a emancipagao dos sujeitos e a cidadania cultural.

2.1.4. Participagao Social e Protagonismo Juvenil

“Entdo sentiu que desde sempre o som do mundo havia sido a sua voz®.”

Itamar Vieira Junior

Conforme destacado anteriormente, a participagao social e o protagonismo juvenil, além de es-
tarem amparados em diversas normativas nacionais e internacionais afetas a infancia e adolescéncia,
sdo aspectos de extrema relevancia para a consolidagao de politicas de fomento a cultura no contexto
da socioeducagao.

15 VIEIRA JUNIOR, I. Torto arado. Sdo Paulo: Todavia, 2019.
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Nesse sentido, é importante que os atores e as atrizes do sistema socioeducativo promovam ini-
ciativas, praticas e projetos que estimulem a participacao de adolescentes e jovens em uma perspectiva
ampla. Isto é, além de estarem inseridos em atividades de leitura, arte, cultura e lazer, adolescentes e
jovens em atendimento socioeducativo podem e devem contribuir para o fortalecimento desse direito.
Isso significa acolher o que esses(as) adolescentes tém a dizer, o que lhes desperta motivagao, os
seus interesses e entender a melhor forma que podem contribuir socialmente.

Em termos praticos, é possivel pensar, por exemplo, em atividades nas quais os(as) adolescentes
sejam mediadores(as) de oficinas culturais ou de clubes de leitura, que sejam monitores(as) ou apoia-
dores(as) de agdes e intervengdes culturais na comunidade onde o servigo ou unidade socioeducativa
estdo inseridos, ou mesmo entre seus pares. Ressalta-se, ainda, a necessidade de se promover espagos
de escuta e debate juntos ao(as) adolescentes, no sentido de colher propostas e contribuigdes para a
ampliagcdo do acesso a leitura e a cultura no sistema socioeducativo, por meio da realizagao de féruns,
assembleias e outras estratégias e dindmicas horizontalizadas. Além disso, € de extrema importancia
que seja garantida a inclusdo e o envolvimento desses(as) adolescentes em espacgos institucionais
de didlogo e participagao social para discutir e formular politicas publicas, como as Conferéncias de
Cultura, em todas as etapas e niveis pertinentes: conferéncias livres, regionais, municipais, estaduais
e nacional.

Com relagédo a esses aspectos, a titulo de exemplo da atuagao do Poder Judiciario em se esfor-
¢ar na promogao e protecao de direitos, algumas iniciativas do CNJ, focadas na participagao social e
no protagonismo de adolescentes, podem ser aqui apresentadas.

Primeiramente, destaca-se a atividade elaborada em julho de 2023 junto as unidades socioedu-
cativas que viabilizaram que adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas enviassem
cartas para magistrados(as) da infancia e juventude de todo o pais, apontando suas principais demandas
sobre o atendimento socioeducativo em todas as suas fases, da porta de entrada a porta de saida. As
cartas foram entregues em méaos aos(as) juizes(as) e pautaram discussdes relevantes a respeito da
atuacao do Poder Judiciario na politica socioeducativa brasileira. Trata-se, pois, de uma experiéncia
importante em que percepgoes, sentimentos e ideias desses(as) adolescentes e jovens puderam ser
efetivamente considerados sob uma perspectiva garantista, de fortalecimento de direitos e ampliagao
de sua participagao social.

Nesse mesmo sentido, a realizagdo do Caminhos Literarios no Socioeducativo: pelo direito a
cultura vem consolidando a pauta no ambito das ag6es do Programa Fazendo Justiga. Trata-se de um
evento virtual anual que, em 2024, ird para sua terceira edi¢ao, colocando em voga a importancia de se
garantir o acesso a cultura por adolescentes em atendimento socioeducativo, tendo em vista se tratar
de um direito universal intimamente relacionado a outros direitos fundamentais, como o direito ao lazer,
a educagdo e aos meios de comunicagao social, conforme amplamente abordado neste documento.

Sob esse aspecto, compreende-se a necessidade de que o acesso a cultura seja planejado e
fomentado enquanto politica publica intersetorial, convocando para o debate diversos érgao do Estado,
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a fim de induzir sua garantia e promogéao. Assim, além da presencga de renomados(as) convidados(as)
do campo da literatura e cultura, a programacao dos Caminhos Literarios vem sendo construida com a
inclusao de representantes das instituicdes do Estado brasileiro relacionadas as politicas de Cultura,
Educacéo, e Direitos Humanos, bem como professores(as) e pesquisadores(as) das tematicas cor-
relatas. E destaque, ao longo de toda a programacao, ano a ano, a participagéo de adolescentes em
atendimento socioeducativo de todos os estados do pais, com apresentacao de praticas e produgdes
culturais e artisticas, havendo também um momento reservado para sua participagao exclusiva. Desse
modo, sem a transmissao aberta ao publico geral, confere-se a privacidade prevista em lei para que
os(as) adolescentes possam contribuir ativamente nas discussdes e trocas entre eles(as) e os(as)
convidados(as), garantindo-lhes, portanto, efetivo direito a escuta, conforme previsdo normativa.

~

Acerca disso, recorre-se ao Relatorio Final da 12 Conferéncia
Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo.

Ele pode ser acessado através do link:

https.//www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/03/relatorio-1a-conferencia-cultura-so-
cioeducativo.pdf

Figura 3 — Eventos de Fomento a Cultura (CNJ/PNUD)
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Finalmente, somando as iniciativas do Programa Fazendo Justica para a consolidagao de politi-
cas voltadas a cultura, sob viés da participagao social e protagonismo juvenil, tem-se a realizagao da 12
Conferéncia Livre de Cultura no Socioeducativo (Brasil, 2024b), com apoio dos Ministérios da Cultura
e dos Direitos Humanos e Cidadania do Brasil. Com acesso restrito as 53 unidades participantes, a
conferéncia encerrou, no dia 13 de dezembro de 2023, a programacao do I/l Caminhos Literdrios propi-
ciando espaco de escuta e protagonismo aos(as) adolescentes no que se refere as suas demandas,
contribuigdes e prioridades para garantir-lhes 0 acesso as politicas de cultura. Todos os detalhes sobre
arealizacao desse evento inédito no cenario nacional podem ser conferidos em publicacao organizada
pelo CNJ, através do Programa Fazendo Justiga (Brasil, 2024b).

2.1.5. Integracao das praticas de cultura as demais agoes
socioeducativas

Primeiramente, é importante sublinhar que a garantia de acesso ao direito a cultura ndo depen-
de apenas de uma unidade ou servigo de atendimento socioeducativo bem equipados em termos de
recursos materiais e humanos. Certamente é de extrema relevancia prever, por exemplo, espago fisico
adequado para a realizagao de atividades culturais individuais ou coletivas ou para abrigar um acervo
bibliografico ou equipamentos e tecnologias que suportem atividades digitais, bem como a contratagao
de profissionais qualificados, com oferta de capacitagdes e formagdes continuadas para a promogao
de projetos de cultura e planejamento de outras atividades dessa seara.

Todavia, é preciso fomentar o acesso a cultura enquanto pratica emancipatéria, que deve ser
construida interligada a outros direitos e, aqui, destaca-se, especialmente, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Afinal, conforme disposto ao longo deste documento, vivenciar iniciativas e
praticas de cultura contribui para o fortalecimento de praticas cidadas, principalmente se sdo planeja-
das e pensadas com esse objetivo.

4 N

Isso significa que, independentemente de uma unidade ou servico de atendimento socioeducativo
apresentar uma estrutura ideal para abrigar atividades culturais, é possivel — e desejavel — que os(as)
adolescentes participem de atividades nos territérios, em projetos que fomentem a utilizagao de recur-
S0S, acervos e espagos publicos, como as bibliotecas publicas, acervos comunitarios, museus, centros
culturais, entre outras instituicdes possiveis, para a realizagao de praticas culturais, além de outras
atividades, como feiras livres, programacoes e festividades da cultura local, ou agdes e intervengoes
culturais em pragas e parques.

N J

E recomendavel, ainda, que sejam pensadas possibilidades para que os adolescentes em
atendimento socioeducativo sejam agentes mobilizadores(as) de cultura junto a comunidade em que
esta inserida a unidade socioeducativa ou o servigo em que ocorre o atendimento socioeducativo,
principalmente no caso de medidas em meio aberto. Podem, assim, colaborar como monitores(as)
e facilitadores(as) em oficinas realizadas em dispositivos da assisténcia social, por exemplo, me-
diadores(as) em pequenas bibliotecas itinerantes e abertas ao publico, entre outras possibilidades
a serem conjuntamente exploradas. Realiza-se, assim, um intercambio positivo entre adolescentes e
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moradores(as) de sua comunidade local e/ou do territério, colocando-os(as) como fomentadores(as)
de cultura, fortalecendo a convivéncia comunitaria.

Além disso, reitera-se as previsdes do Sinase que determinam, no Art. 8° da Lei 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 (Brasil, 20122), que os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
prever agdes articuladas nas areas de educagao, saude, assisténcia social, cultura, capacitagao para o
trabalho e esporte, para os(as) adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados.

Assim, ha que se pensar que o acesso a cultura pode e deve ser construido desde o planeja-
mento de agdes coletivas, mas também pensado a luz da realidade social e da subjetividade de cada
adolescente, como uma atividade a ser planejada e trabalhada em seu PIA. Isso significa que a elabo-
racdo desse instrumento envolve compreender, junto aos(as) adolescentes, suas vivéncias anteriores
ao cumprimento da medida, suas habilidades, interesses e desejos e as possiveis descobertas de cada
um(a) durante o cumprimento da medida.

Finalmente, mostra-se estratégico e potente que inciativas de fomento a cultura, de carater coletivo
ou individual, sejam planejadas e ofertadas, integrando os diferentes eixos da medida socioeducativa.
Assim, € interessante, por exemplo, que sejam construidos parcerias e programas de aprendizagem
voltados para o setor cultural e para a economia criativa, ampliando as possibilidades de oferta de
aprendizagem aos(as) adolescentes. Da mesma forma, é importante a realizagao de praticas de cultura
em parceria com a escola a qual o(a) adolescente frequenta, contemplando, assim, o eixo de educagao.
Ou ainda, realizar o fomento de atividades coletivas dentro e fora de unidades ou servigos onde ocorre
o atendimento socioeducativo, como feiras literarias, com a participagao de familiares, amigos e mo-
radores da comunidade, fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria. Nessa mesma perspectiva,
é essencial pensar a possibilidade de ag¢des culturais em parceria com os servigos e profissionais da
saude, construindo a¢des conjuntas para o fortalecimento, simultaneamente, do direito a cultura e a
saulde, como ja ocorre em alguns municipios brasileiros.
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Eu ndo escrevo pra incendiar casas

mas pra ascender faiscas aos olhos de quem me |é

ndo escrevo pra matar a fome de multidées

mas espero que minhas palavras preencham um vazio que te ajude a se manter de
pé

ndo escrevo pra governar um povo

eu oucgo o que ele diz e utilizo minha voz para propagar sua mensagem

ndo escrevo pra obter a sua aprovagdo

mas pra registrar minha trajetoria e de tantas mulheres negras que ja foram
silenciadas

Eu escrevo pra acessar lugares em mim que sdo invisiveis aos olhos
pra expurgar pensamentos que ndo me deixam dormir

escrevo, pois, cada palavra é um atestado da minha condi¢cdo poeta
e sendo poeta, ainda miuda que sou

escrevo porque a palavra é o que me resta

Num mundo conduzido por falsos profetas
nessa briga de egos e dialética

me apego num sopro de esperanca

que me permite o papel e a caneta

Escrevo pra sobreviver
e sobrevivendo eu luto

escrevo se adoeco
e escrevendo me curo

E vocé? Pra qué escreve?

E pra onde vocé escorre,
quando esse mar palavra transborda?’®

Mel Duarte

16 Duarte, Mel. Minha condigéo, In: Colmeia: Poemas reunidos. Sao Paulo: Ed Philos, 2021.
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DIRETRIZES NACIONAIS DE FOMENTO A CULTURA NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

“Quem nunca passou por uma encruzilhada ndo sabe escolher caminhos'.”

Anténio Bispo dos Santos (Nego Bispo)

A consolidagao de politicas publicas voltadas para a efetivacao do direito a cultura demanda
um compromisso democratico de todo o Sistema de Garantia de Direitos, calcado nos marcos juridicos
das politicas socioeducativa e de cultura. Nesse sentido, o Poder Judiciario, enquanto um dos atores
do SGD, busca fomentar, por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o desenvolvimento de es-
tratégias para a efetivacdo dos direitos dos(as) adolescentes e jovens, oferecendo, com a elaboragdo
e publicagdo dessas diretrizes, subsidios para a atuagdo de todos(as) profissionais que compdem o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Intenciona-se, desse modo, contribuir para a qua-
lificagcdo do atendimento socioeducativo, por meio do fortalecimento de politicas e agdes de fomento
a cultura, em articulagdo aos demais direitos fundamentais.

Entre as instancias diretivas para a implementagao dessas diretrizes, responsaveis pela for-
mulacao e execugao de politicas que consolidem o direito a cultura na socioeducagao, tém-se os
Poderes Executivos nacional, estadual e municipal, os quais devem atuar conjuntamente as instancias
consultivas, entre elas, citam-se os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os Conselhos
de Politicas Culturais e de Educag¢ao em articulagdo com outras instancias que importam ao sistema
socioeducativo, como os Conselhos de Assisténcia Social e Comissodes Intersetoriais do Sinase.

Assim, ressalta-se o esforgo necessario para a consolidagao de estratégias conjuntas, buscando
articulagdes e o estabelecimento de parcerias com diferentes instancias, no ambito governamental
e ndo governamental, abarcando os diferentes niveis federativos no sentido de formular, coordenar e
executar ferramentas e estratégias capazes de promover a democratizagdo do acesso a cultura no
contexto da socioeducacao.

Aos outros atores do Sistema de Garantias de Direitos cabe a conjugacao de esforgos necessarios
para a consecugao dos acessos aqui propostos em consonancia com suas respectivas responsabili-
dades institucionais.

As diretrizes que serao aqui apresentadas foram estruturadas a partir de normativas, consultas,
levantamentos, pesquisas e documentos previamente publicados, considerando, ainda, propostas
prioritarias colhidas juntos ao(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas na

17 BISPO DOS SANTOS, Antbnio. Palavras germinantes: entrevista com Nego Bispo. Entrevista cedida a Dandara Rodrigues Dorneles.
Identidade!, Sdo Leopoldo, v. 26, n 1-2, p. 14-26, 2021. Disponivel em: http:/revistas.est.edu.br/index.php/Identidade/article/view/1186/1010
ultimo acesso em 10 de junho de 2024
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12 Conferéncia Livre de Cultura no Socioeducativo (Brasil, 2024b). Ademais, para este documento, optou-
-se por incluir uma sesséao especifica para diretrizes de fomento a leitura, tendo em vista a realizagéo do
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Socioeducativo, o que ensejou um maior acumulo de evidéncias
nessa linguagem cultural. Espera-se, ainda, com esse recorte, exemplificar de maneira mais detalhada
de que forma as diferentes dimensdes da cultura podem ser trabalhadas no contexto da socioeducacgao.

De forma a servir como bussola aos intuitos dessa proposicao, destacam-se como objetivos
especificos:

Subsidiar atores e instancias dos Poderes judiciario, executivo, legislativo, bem como atores da
sociedade civil, para que o acesso a cultura seja garantido a adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo de forma continuada e sistematica, conforme a legisla¢ao vigente;

Impulsionar e qualificar o debate em torno da corresponsabilidade da politica publica de cultura
no atendimento socioeducativo;

Garantir a democratizagao e universalizagao do acesso a cultura no contexto do atendimento
socioeducativo, seja em meio aberto ou meio fechado, assegurando os parametros de inclusao
e acessibilidade;

Ampliar o acesso a cidadania cultural de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, independente da modalidade em curso;

Ampliar, fortalecer e estimular as atividades de cultura e lazer desenvolvidas nas unidades so-
cioeducativas ou nos programas onde ocorram os atendimentos socioeducativo,

Fornecer subsidios que orientem e induzam a ampliagao dos mecanismos de financiamento da
politica publica de cultura no ambito do sistema socioeducativo;

Qualificar a transversalidade e interseccionalidades entre a politica de cultura e a politica
socioeducativa;

Contribuir para a qualificacao e adequacao de espacos, subsidiando ou estimulando a renovacao e
qualificacao de acervos bibliograficos, a aquisi¢ao e manutengao de equipamentos e mobiliarios,
a ampliagcao da programagcao cultural e de atividades pedagdgicas e de extensao comunitaria,
a capacitacao de pessoal, a digitalizagao de acervos, empréstimos digitais, entre outras agoes;

Assegurar e democratizar o acesso ao livro e a leitura aos(as) adolescentes em atendimento so-
cioeducativo, em meio aberto ou fechado;

Universalizar o acesso ao livro nas unidades e em outros programas e servigos em que ocorrem
o atendimento socioeducativo, com parametros de acessibilidade.
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Por fim, antes de adentrar especificamente na apresentagao das diretrizes nacionais de fomento
a cultura para a socioeducacao, é essencial destacar que este documento tem por finalidade convidar
as instituicdes brasileiras e todos(as) os(as) atores e atrizes do Sistema de Garantia de Direitos a refletir
sobre (e superar) a equivocada perspectiva de que o acesso a cultura seria “para poucos”, ou ainda,
um “luxo”, incabivel, portanto, em uma compreensao mais restrita do conceito de responsabilizagao. O
que se defende aqui é a compreensao de que esse acesso compde necessariamente uma das dimen-
sOes da metodologia socioeducativa e, consequentemente, do processo de responsabilizagdo do(a)
adolescente, uma vez que o processo de responsabilizar-se em assumir a sua cidadania cultural impde
aos(as) adolescentes e jovens a aprendizagem de valores, da moral e dos signos compartilhados em
sociedade, o que implica em um compromisso fundamental com o exercicio de direitos e deveres, que
sao elementos estruturantes da concepgao de cidadania.

3.1. Diretrizes gerais para o fomento a cultura no contexto
socioeducativo

A partir dos pontos até aqui elencados, a seguir serdao apresentadas as diretrizes gerais para o
fomento a cultura no ambito da socioeducacao. Sua disposigao foi orientada pelos seis eixos de atuacao
definidos pelas Conferéncias de Cultura no ano de 2023, conforme Documento Base’, publicado pelo
Ministério da Cultura (Brasil, 2023c). Antes, contudo, faz-se imprescindivel sublinhar alguns aspectos
centrais que interseccionam as intengdes dessas diretrizes.

Entende-se que as diretrizes sdo pontos orientadores para que cada ator(atriz) ou instituicdo
do sistema socioeducativo desenvolva agdes considerando suas atribuicdes e competéncias. No
entanto, ndo se pode perder de vista a corresponsabilidade da politica de cultura na consecugéo da
socioeducacao e o constante didlogo intersetorial, conforme disposi¢des do Sinase (Brasil, 2012a),
assegurando-se o principio da incompletude institucional. Da mesma forma, também em respeito a
esse principio, entende-se que toda e qualquer atividade proposta, seja no meio aberto ou no meio fe-
chado, deve ter como horizonte a liberdade e a emancipagao dos sujeitos, a vivacidade e diversidade
dos territérios, bem como a convivéncia familiar e comunitaria.

Sob essa égide, mostra-se fundamental reiterar a importancia de serem garantidas agoes que
extrapolem os espacos fisicos dos servigos e das unidades socioeducativas, fazendo com que os
adolescentes ocupem os espagos publicos e, acessem a vida cultural de sua comunidade de manei-
ra plena, consciente e responsavel, incentivando-se, assim, a edificagao de sua cidadania cultural.
Isso implica em politicas e projetos que reflitam um posicionamento institucional consolidado e que
garantam praticas educativas e pedagdgicas em detrimento de praticas punitivistas e sancionatorias.

Nessa perspectiva, sugere-se que sejam envidados esforgos para a estruturagdo de parcerias e
projetos, preferencialmente formalizados por meio de instrumentos juridicos, como acordos de coope-
ragao técnica ou protocolo de inteng¢des, vinculados a politicas publicas diversas, seja idealmente em

18 https://cnpc.cultura.gov.br/wp-content/uploads/sites/3/2022/08/Documento-Base-20-09.pdf
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articulagao direta com a politica publica de cultura, seja envolvendo outros setores, como educagao,
salde e assisténcia social.

Além de apresentar diretrizes gerais, este documento tem também a intengdo de encorajar a
construcgao e pactuagao de programas, fluxos e politicas locais que considerem as manifestagdes cul-
turais e artisticas distintivas e caracteristicas dos territorios onde estao inseridos. Para tanto, mostra-se
crucial a aproximagao com as expressodes da identidade cultural local, sem perder de vista o fortaleci-
mento de espacgos de escuta e participagdo em que impere o protagonismo dos(as) adolescentes em
atendimento socioeducativo.

Quadro 1 — Agoes para o fomento a cultura

Eixo de Atuacao 1: institucionalizagao, marcos legais e sistema nacional de cultura.

Criar Plano Nacional de Fomento a Cultura no Sistema Socioeducativo.

Incluir metas de acesso as politicas culturais para o sistema socioeducativo nos Planos Decenais de Atendi-
mento Socioeducativo nacional, estaduais e municipais.

Desenvolver agdes de promogao da interoperacionalidade entre os Planos Nacional, estaduais e municipais
de Cultura e os Planos de atendimento socioeducativo.

Garantir oferta de acesso a politicas culturais para adolescentes do sistema socioeducativo no ambito do
sistema nacional de cultura.

Garantir ferramentas e instrumentos legais que promovam a designagao de recursos financeiros especificos
para promogao e ampliagdo do acesso a cultura no Sistema Socioeducativo.

Promover a institucionalizagédo dos fluxos de atendimento entre a politica socioeducativa e de cultura para a
execugao das a¢oes do PIA e dos Programas P6s—MSE.

Oferecer capacitagao para profissionais que atuam no sistema socioeducativo, incluindo educadores, psicélo-
gos e assistentes sociais, para que possam integrar praticas culturalmente adequadas em suas abordagens.

qud:u
ooo

Eixo de Atuacao 2: democratizagao do acesso a cultura e participacao social. s

Promover diagnésticos, estudos e levantamentos sobre o acesso a cultura no contexto socioedu-
cativo, com objetivo de levantar evidéncias de forma a subsidiar o desenho de politicas publicas.

Efetivar parcerias institucionais e de promogao a cultura para propor acesso seguro de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo a participagdo em eventos ou atividades culturais
externas ofertadas em seus estados ou municipios.

Garantir que as manifestagdes culturais e o0 acesso a cultura sejam contemplados em sua diversidade, com
especial atengdo aquelas historicamente marginalizadas.

Promover especial atengdo ao acesso a cultura hip hop, as produgdes de histérias em quadrinhos, as expres-
sOes culturais e artisticas caracteristicas de cada territério e/ou comunidade, bem como outras demandas
mapeadas por meio da consulta direta aos(as) adolescentes.

Promover politicas de acesso para a participagdo na vida cultural da cidade por meio de estratégias pedagdgicas
que incidam no desenvolvimento e na ampliagdo de repertério individual e coletivo dos(as) adolescentes, de
forma a garantir sua sociabilidade em espagos e equipamentos culturais como cinema, teatro, museu, centros
culturais, pontos de cultura, ateliés, exposigdes, espagos de aprendizagem, entre outros.
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Promover editais de fomento para a realizagao de agdes culturais formativas para Pontos de Cultura dentro e
com as unidades socioeducativas.

Promover intercambios culturais, com particular atengcao ao acesso aos pontos de cultura da cidade pelo
sistema socioeducativo.

Fomentar projetos, eventos e outras estratégias focadas na garantia do protagonismo cultural de adolescentes
e fortalecimento de sua identidade cultural.

Promover espagos de debate, escuta e participagao social de adolescentes e jovens em atendimento socioe-
ducativo, com objetivos de construgao e contribuigdo em projetos, politicas e praticas de cultura voltados ao
contexto do atendimento socioeducativo.

Ampliar as estratégias de participagao de adolescentes, gestores e profissionais do socioeducativo nos espa-
cos de participagao e controle social da politica de cultura.

Garantir a participacao presencial dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa nas edi-
¢Oes das Conferéncias nacionais, estaduais e municipais de cultura. Sugere-se que sejam eleitos um ou mais
representantes por unidade da federagéao.

Incluir no escopo dos equipamentos e servigos culturais a valorizagao da histéria das infancias e juventudes,
abordando mudancgas paradigmaticas sobre o lugar do ser (crianga, adolescente, jovem) em si e no mundo.

Eixo de Atuacao 3: identidade, patrimonio e memédria.

Construir politicas que garantam a frequéncia de disponibilizagcao de oficinais culturais diversas no
socioeducativo (danga, musica, luta, informatica, fotografia, entre outras) atentas aos interesses e
escolhas dos (as) adolescentes.

Promover atividades de leitura que referenciem histéria, personalidades, autores e identidade do povo brasileiro.

Fomentar a criagcdo de centros culturais em escolas e unidades socioeducativas que ofertem oficinas, agdes
e praticas relacionadas aos segmentos artisticos e culturais, como teatro, danga, musica, pintura, capoeira,
com foco na identidade da formacao do povo brasileiro.

Fomentar estratégias de formagao e divulgagao da participagao da populagao negra e indigena na formagao
da identidade cultural do pais para o sistema socioeducativo.

Promover agdes que promovam a fruigdo cultural de adolescentes nos espagos e equipamentos culturais
relacionados a valorizagao da identidade, do patriménio e da memdria do povo brasileiro.

Promover agdes de formacgao técnico-profissional metddica relacionadas as tematicas do patriménio e da
memoria para adolescentes e jovens do sistema socioeducativo.

Promover saraus, excursdes e visitas a outros espagos locais e regionais com o objetivo de conhecer e con-
templar a diversidade cultural do estado e do pais.

Ampliar as politicas sociais com foco na socioeducacao, disponibilizando vagas em editais para esse publico,
com o foco nos temas da diversidade cultural e inclusdo, com atividades de vivéncia e partilhas.

Promover debates e palestras sobre arte e cultura relacionado as tematicas: populagdes LGBTQIAPN+, igual-
dade racial, relagdes de género, intolerancia religiosa, acessibilidade e incluséao.
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Fomentar editais:
(i) de fomento a realizagdo de agdes culturais de cunho formativo para o publico da socioeducagao;
(ii) de fomento a atividades relacionadas a musica e ao audiovisual, com foco na valorizagao da cultura negra;

(iii) para cursos de grafitagem, audiovisual, fotografia e comunicacgao, focados nos interesses dos(as) adoles-
centes e jovens em atendimento socioeducativo.

Ampliar as estratégias de promocao do letramento étnico-racial, de género e sexualidades, com linguagem
acessivel para adolescentes do sistema socioeducativo.

10\
b
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Eixo de Atuacgao 5: economia criativa, trabalho, renda e sustentabilidade.

Fortalecer linhas de fomento para a parceria com o Sistema S com vistas a oferta de programas de aprendizagem
relacionados as profissdes artisticas e culturais, a economia criativa e ao associativismo para adolescentes
e suas familias.

Garantir a oferta de cursos profissionalizantes em dareas artisticas e culturais diversas (musica, fotografia,
radio, cinema, danga, artes visuais, TV, games, moda etc.), bem como as demais areas afetas ao universo da
politica de cultura, tais como: gestado e produgéao cultural, empreendedorismo, entre outras.

Promover convénios com institutos técnicos de pesquisa e projetos de extensao universitaria com vistas a oferta
de agdes de aprendizagem do universo da cultura para adolescentes do sistema socioeducativo, com foco
na inclusdo dos(as) adolescentes em vivéncias e sociabilidades promovidas pela circulagdo nesses espagos.

Promover agdes formativas relacionadas ao universo digital e comunicacional com foco na atuagéo de redes
sociais e universo web.

&I

I

Eixo de Atuacao 6: direito as artes e linguagens digitais. ——

Efetivar parcerias com setores governamentais e da sociedade civil que sejam organizadas para garantir re-
cursos financeiros e recurso material com vistas a manutengao permanente dos equipamentos das unidades
socioeducativas, de forma a proporcionar o acesso a cultura digital.

Criar politicas e programas de inclusao digital para adolescentes do sistema socioeducativo que envolvam investi-
mentos em estruturas fisicas, logisticas e educacionais/formativas para acesso as linguagens e culturas digitais.

Garantir investimentos e parcerias para a criagé@o de laboratérios e espagos digitais dentro das unidades so-
cioeducativas.

Promover a oferta de cursos relacionados a cultura digital, como design grafico, editoragao, captagao e edigao
de audio, fotos e videos, desenho técnico e industrial, criagdo musical (beat, DJ, mixagem) e de jogos digitais etc.

Fomentar a celebragao de convénios de oferta de cursos presenciais de aprofundamento no letramento digital
dos(as) adolescentes.
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3.2. Diretrizes para o fomento a leitura no contexto socioeducativo

Haja vista as discussdes apresentadas e o acumulo de evidéncias propiciados pela realizagao
do Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo (Brasil, 2023a), o quadro abaixo
sistematiza as principais diretrizes para a consolidagao de estratégias voltadas a esse segmento do
universo da cultura especificamente.

Reitera-se que esse recorte e detalhamento nao representam qualquer hierarquizagao entre essas
ou outras praticas e iniciativa do campo da promogao da cultura, devendo antes ser interpretado como
exemplo pratico e pormenorizado a ser ampliado a outras esferas do acesso a cultura.

Ainda, é importante sublinhar o carater intersetorial necessario que estrutura e modela a efetivagao
dessas diretrizes, bem como os contornos ampliados da compreensao de leitura enquanto uma pratica
emancipatoria, focada na liberdade dos sujeitos, em que é destaque o(a) adolescente, sua identidade,
sua opinido, seu territdrio, considerando, ainda, as dimensodes de sua convivéncia familiar e comunitaria.

Quadro 2 - Agoes para fomento a leitura

Universalizagao do acesso a leitura

Implantar novas bibliotecas escolares nas unidades socioeducativas, em cumprimento a Lei n°® 12.244/2010
- Lei da Universalizag&do das Bibliotecas Escolares (Brasil, 2010b).

Qualificar os acervos das bibliotecas das unidades ou de espagos onde ocorrem o atendimento de
programas e servigos de atendimento socioeducativo, por meio de recursos provenientes do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Educacional (MEC), do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), do
Fundo Nacional da Infancia e Adolescéncia, dos Fundos Estaduais de Cultura e dos Fundos Estaduais da
Infancia e da Adolescéncia, via recursos orgamentarios das Secretarias Estaduais, editais do Fundagao
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e/ou por meio de a¢des de doagdes.

Promover aquisi¢éo de livros e outras formas de leitura de autores(as) e obras que representem

a diversidade da populagéo brasileira em cumprimento a Lei n° 10.639/2003 (Brasil, 2003) e a Lei

n° 11.645/2008,(Brasil, 2008) com especial atencéo para a aquisigdo de livros de autoras mulheres e
de representantes dos povos tradicionais, povos indigenas, populagao negra, estrangeiros, migrantes e
populagdo LGBTIA+.

Ampliar o acesso as bibliotecas das unidades socioeducativas para a comunidade envolvente.

Ampliar o acesso de adolescentes, em cumprimento de medidas socioeducativas, as bibliotecas publicas e
comunitdrias, bem como outros espagos de fruicao e produgao literarias.

Adquirir equipamentos e capacitar os recursos humanos das bibliotecas das unidades e servigos de
atendimento socioeducativo.

Criar salas de leitura, bibliotecas circulantes e “pontos de leitura” nas unidades e nos espagos de
atendimento socioeducativos.

Distribuir e garantir acesso a livros para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em
meio aberto e fechado, e sem restricoes, de maneira a fomentar a pratica da leitura para além de espagos
exclusivos para esse fim.
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Realizar eventos de fomento a leitura, como Feiras do Livro, Campanhas para arrecadagao de livros,
Concursos de leitura e Festas Literarias.

Incorporar tecnologias de informagé@o e comunicagéo nas bibliotecas e implantar bibliotecas digitais nas
unidades socioeducativas.

Promover a integragao da leitura e da escrita ao EJA, vinculando-as as diferentes disciplinas ofertadas.

Implementar projetos de leitura que transcendam a esfera da unidade socioeducativa, integrando outras
politicas intersetoriais presentes no municipio.

Fomento a leitura e a formagao de mediadores(as)

Formar adolescentes que estejam em atendimento socioeducativo para atuagdo como educadores(as),
bibliotecarios(as) e mediadores(as) em projetos de leitura e/ou programas de aprendizagem.

Formar promotores(as) de leitura nas unidades socioeducativas a partir da utilizagdo dos meios de
educacao a distancia.

Celebrar parcerias com universidades e centros de formacé&o para a formagédo de mediadores(as) de leitura.

Realizar projetos sociais de leitura voltados para adolescentes em atendimento socioeducativo, tais como
rodas de leitura, atividades de formac&o de leitores(as) na escola, clubes de leitura, contagéo de histdria,
oficinas de RAP, rodas literarias, teatro e encontro com autores(as).

Realizar encontros de mediagao de leitura que tratem da histdria da cultura africana, afro-brasileira e da
cultura popular, tradicional e indigena.

Publicar e participar de editais promovidos por 6érgaos publicos e empresas estatais para apoiar projetos de
leitura e formacgdo de mediadores(as).

Celebrar parcerias com universidades para estudos e fomento a pesquisa nas areas do livro e da leitura nas
unidades socioeducativas ou de Programas e servigos de atendimento socioeducativo de meio aberto.

Valorizagao da leitura e comunicagao

Realizar campanhas institucionais de valorizagéo da leitura, do livro, da literatura e das bibliotecas.

Formular politicas nacionais, estaduais e municipais de fomento a leitura no sistema de atendimento
socioeducativo.

Realizar Eventos de Fomento a Leitura no Sistema de Atendimento Socioeducativo, a exemplo dos
Caminhos Literarios no Sistema Socioeducativo, promovido pelo CNJ.

Celebrar parcerias com entidades governamentais e ndo governamentais para financiamento e fomento a
leitura.

Realizar campanhas de “escritos da socioeducagéo’, com obras de autores adolescentes.
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ESTRATEGIAS DE
IMPLEMENTACAO PARA
A DEMOCRATIZACAO
DO ACESSO A CULTURA
NO CONTEXTO
SOCIOEDUCATIVO




Poeta, em que medita?

Por que vives triste assim?

E que eu a acho bonita

E vocé ndo gosta de mim.
Poeta, tua alma é nobre

Es triste, o que o desgosta?
Amo-a. Mas sou tdo pobre

E dos pobres ninguém gosta.

Poetaq, fita o espago

E deixa de meditar.

E que... eu quero um abraco
E vocé persiste em negar.
Poeta, esta triste eu vejo
Por que cisma tanto assim?
Queria apenas um beijo
Na&o deu, ndo gosta de mim.

Poeta!

Nd&o queixas suas aflicbes

Aos que vivem em ricas vivendas
Nd&o lhe dardo atencbes
Sofrimentos, para eles, sGo lendas™.

Carolina Maria de Jesus

19 JESUS, Carolina Maria de. Antologia Pessoal. Organizacédo de José Carlos Sebe Bom Meihy. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996. p. 91
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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO PARA A
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A CULTURA NO
CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO

4.1. Captacao e Gestao de Recursos

Para implementacgao das diretrizes apresentadas, é fundamental que os atores e atrizes respon-
sdaveis pelo desenvolvimento das a¢gdes organizem-se quanto a fonte de recurso para sua execugao.

Assim, serdo apresentadas a seguir algumas possibilidades de captacgao de recursos. Para tanto,
é crucial a organizagao de um conjunto de estratégias para que as propostas sistematizadas neste
documento sejam vidveis a curto, médio e longo prazos. Por esse motivo, faz-se necessdria uma agao
coordenada e planejada dos recursos humanos, politicos e financeiros.

Assim sendo, elenca-se inicialmente que a gestao de recursos deve envolver:

(i) a utilizagé@o de recursos do orgamento da Unido, como assim dispde o art. 3°, da Lei do Sinase
(Brasil, 2012a);

(ii) a insercdo no orgamento do estado e municipio, de acordo com os arts. 4° e 5° da Lei do
Sinase (Brasil, 2012a), a partir da criagdo de uma rubrica especifica no orgamento do 6rgdo
gestor, responsavel por sua execugao;

(iii) realizagdo de parcerias junto a 6rgaos governamentais, ndo governamentais, empresas
privadas e outros parceiros locais para aporte de recursos préprios para acoes de fomento
a leitura; além de outras fontes de recursos, a saber:

4 )

| - Poder Executivo Federal

* Ministério da Educagdo - Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (MEC), do Programa Na-
cional do Livro e do Material Didatico (PNLD), CAPES;

+ Ministério da Cultura — Sistema Nacional de Cultura; Editais para apoio e financiamento de projetos,
programas, agdes e praticas culturais;

+ Fundo Nacional para Crianga e Adolescente (FNCA).
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Il. Poder Executivo Estadual e Municipal:

+ Recursos da Secretaria de Estado da Educacgao ou érgao equivalente;

+ Recursos da Secretaria de Estado de Cultura ou 6rgao equivalente;

+ Recursos da Secretaria de Estado responsavel pelo atendimento socioeducativo estadual;

+ Leis Estaduais de Incentivo (cada estado tem leis de incentivo com objetivos e agendas préprias. Nesse
caso, é necessario procurar a informacao na Secretaria de Cultura ou 6rgao equivalente do seu estado
para conhecé-la);

* Fundos Estaduais de Cultura;

+ Leis Municipais de Incentivo (diversos municipios tém suas préprias leis de incentivo divulgadas pelos
6rgdos municipais de educacao e cultura);

+ Fundos Municipais de Cultura;

+ Fundos Estaduais e Municipais da Crianca e Adolescente.

4 )

I1l. Outras fontes:

+ Mecanismos de incentivo fiscal a projetos educacionais e culturais em ambito federal, estadual e
municipal;

+ Outras parcerias com 6rgaos e entidades publicas;

« Emendas parlamentares (no orgamento geral do estado e do orgamento geral da unido - emendas
com finalidade especifica para o municipio);

+ Bancos publicos (linhas de crédito): Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES); Caixa Eco-
nomica Federal; Banco do Brasil;

+ Iniciativa privada;
+ Consorcios publicos;
+ Agéncias de Fomento Internacionais e Organismos multilaterais;

+ Investidores Sociais, como organizagdes sociais que abrem editais para financiamento de projetos
educacionais e culturais;

+ Outras parcerias: organizagdes ndo governamentais, associagoes, Federagdes, Fundagdes, parcerias

com o sistema S, instituicdes de ensino e pesquisa e universidades.

- J

4.2. Formacao de Grupo de Trabalho estadual para o fomento a
cultura na socioeducacao

A formacgéao de um Grupo de Trabalho (GT) estadual para o desenvolvimento de a¢des de fomento
a cultura no socioeducativo pode ser estratégica, haja vista a corresponsabilidade da politica de cultura
no sistema socioeducativo e o principio da incompletude institucional. Assim, é interessante pensar
em um espacgo que possibilite a construgao de iniciativas conjuntas, envolvendo atores do Sistema
de Justica (TJ, DPE e MPE) e das politicas de atendimento, em especial o 6rgdo gestor do sistema
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socioeducativo, da politica de assisténcia social, da politica de cultura e representantes de instituigdes
da sociedade civil.

Reforga-se, pois, a caracteristica essencialmente intersetorial, em especial considerando os
principios orientadores e objetivos de democratizagao, universalizagao do acesso a cultura e do fortale-
cimento da cidadania cultural. Nesse sentido, a criagdo de um GT pode ser considerada um passo inicial
fundamental para fomentar e promover a articulagao das diversas instituicoes e politicas envolvidas e
responsaveis pela garantia desse direito. Por meio da articulagao desses atores e institui¢des, intenta-se
a consolidagao de projetos e politicas que estimulem o uso dos espacgos publicos e equipamentos de
cultura, como museus, bibliotecas publicas, centros de convivéncia e cultura.

A instituicao de um espago particularmente voltado a esse tema amplia a possibilidade de:

(i) reflexdo conjunta, para a solugdo compartilhada diante dos desafios ali mapeados, e alinha-
mentos de entendimentos;

(i) institucionalizagao de fluxos; e

(iii)reivindicacgao coletiva de fontes de recurso e orgamento na busca efetiva por solugdes e es-
tratégias de superacao das desprotecoes e restricdes de acesso a cultura, frequentemente
vivenciadas por adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Pontua-se que esse GT podera ser formal, informal, ou pode, ainda, estar vinculado a espacgos ja
existentes, como a Comissao Intersetorial do Sinase, ou outras instancias que no desenho do territorio
sejam consideradas estratégicas para qualificar e fortalecer essa construgao.

E importante observar que muitos estados tém GTs ou outros espacos para discusso especifica
da pauta do fomento a leitura no ambito do sistema prisional. Quanto a isso, reitera-se o entendimento
de que a discussdo do fomento a cultura no contexto socioeducativo ndo encontra similitudes com
as estratégias efetivadas em torno desse acesso para o publico adulto, tendo em vista as suas par-
ticularidades e um arcabouco legal estritamente voltado a condigao peculiar de desenvolvimento de
adolescentes e jovens.

Ademais, no ambito do sistema socioeducativo, o acesso a cultura deve centrar-se em propostas
orientadas pela protegéao integral, constituindo-se como direito fundamental de adolescentes, além de
configurarem-se como ferramentas estratégicas e potentes para o fortalecimento de praticas cidadas.
Nesse sentido, como ja ressaltado anteriormente, inexistem atividades que se aproximem da ideia de
remicdo, enfatizando-se, mais uma vez, que a justica juvenil se organiza por principios essencialmente
distintos da justiga criminal. Ainda assim, é sabido que, frequentemente, o debate em torno do acesso
a cultura por pessoas em situagao de privagao ou restricao de liberdade ou em atendimento socioe-
ducativo podera ser representado de forma institucional pelas mesmas instancias decisérias. Nessas
situacgdes, cabe a avaliagao local sobre o melhor arranjo para a pauta, que pese a distingao de publico,
mas também acolha as possibilidades ofertadas pelo territério. Cabe pensar, por exemplo, a possibilida-
de de criagdo de um subgrupo ou de uma comissao especifica para a pauta socioeducativa, dentro de
um espago em que ja vem solidificando entendimentos a respeito da tematica para populagao adulta.
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Finalmente, ressalta-se que, a partir da instituicao de um Grupo de Trabalho, deve ser desenvol-
vido um Plano de Trabalho contendo agdes, objetivos e metas do GT, bem como um prazo para sua
execucgao e duragao dos trabalhos do grupo.

4.3. Plano de Acao Estadual

O Plano de Agao Estadual € um instrumento a ser construido pelos atores e atrizes locais envol-
vidos(as) e responsaveis pelo fomento a cultura no socioeducativo. Em se tratando de locais em que
tenha sido instituido um GT, o Plano poderd ser elaborado nesse espago, de forma a implicar todos(as)
os(as) envolvidos(as) para a sua execugao.

E importante que o documento considere um planejamento com propostas e metas de curto,
médio e longo prazo, para que haja a congregacgao de esforgos, recursos e agdes direcionadas a efeti-
vacao do direito a cultura por adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Nessa perspectiva, ha a necessidade de se estabelecer mecanismos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagao por cada 6rgao envolvido, indicando responsabilidades, coleta e analise de
dados com base nos indicadores estabelecidos no Plano de Acgao e periodicidade.

4.4, Monitoramento e Avaliacao

O acompanhamento consiste em um processo permanente, que deve ocorrer durante todo o
periodo de execugao das agdes previamente definidas, a partir de um Plano de Agéo, sob responsa-
bilidade de cada ator ou atriz envolvido(a), os quais devem acompanhar cada etapa de execugédo e
implementacgao, criando bases estruturadas para o monitoramento.

O monitoramento, por sua vez, se configura como o instrumento responsavel pelo acompa-
nhamento das metas, dos prazos e das agdes, mensurando os resultados alcangados com base nos
indicadores postos.

A avaliagao, por fim, trata da analise de todo o processo e dos resultados do acompanhamento e mo-
nitoramento do Plano construido localmente, a fim de aferir a efetivagao dos objetivos previamente definidos.

Por isso, cada 6rgao envolvido no Plano é responsavel pelo processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de agdes sob sua responsabilidade. Os resultados obtidos devem ser conden-
sados em forma de relatério e publicizados para toda a populag@o, como forma de trazer transparéncia,
visibilidade e controle social das agdes, condi¢ao indispensavel para o Estado Democratico de Direito.
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4.5. Fluxograma para execuc¢ao

Fluxograma para Implementacao da Diretriz Nacional de Fomento a Cultura

ESFERA FEDERAL

ESFERA ESTADUAL

E DISTRITAL ESFERA MUNICIPAL

Conselho Nacional

de Justica (CNJ)

Realizagao do Censo
Nacional de Préticas de Leitura
no Sistema Socioeducativo

lizagdo de de fi
a cultura no socioeducativo

Realizagdo da Primeira Conferéncia
Livre de Cultura no Socioeducativo

v

Publicagao da Diretriz
Nacional de Fomento a
Cultura no Socioeducativo

_|_

Articulagdo de parcerias
institucionais;
Articulagdo com gestores
nacionais e estaduais das
politicas intersetoriais;

Fomento a renovagéo e
qualificagdo de acervos nas
bibliotecas de unidades e
programas socioeducativos;

Indugéo e apoio a

realizagdo de eventos locais

de fomento a cultura;
Monitoramento e fiscalizagédo
para garantia do direto a cultura
no socioeducativo.

Orgaos do Poder

Executivo Federal

Qualificagéo e fortalecimento do
Fomento a cultura no socioeducativo

v

Inclusdo do Fomento a Cultura
no socioeducativo nos Planos
Plurianuais de Gestao

Apoio e indugéo de eventos de Fomento

a cultura no socioeducativo

Criar e apoiar campanhas nacionais
de divulgagao e sensibilidade,

proporcionando visibilidade as préticas

e projetos de cultura no sistema
ioed em ambito

_I_

Articulagdo de Parcerias
Institucionais;

Articulagao com gestores
nacionais e estaduais das
Politicas Intersetoriais;
Fomento/garantia de renovagao
e qualificagdo de Acervos;
Organizagéao, apoio e
realizagdo de eventos locais
de fomento a cultura;
Monitoramento das ac¢des para
garantia do direto a cultura no

socioeducativo
[

Apoio nas articulagdes e na execugdo
de agdes e desdobramentos da
publicacéo da Diretriz Nacional
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Orgaos do Poder

LI TGOS Executivo Municipal

Qualificagao e fortalecimento do
fomento a cultura no socioeducativo

v

Inclusdo do Fomento a Cultura
no socioeducativo nos Planos
Plurianuais de Gestéo

Articular e apoiar as agdes nacionais
do Poder Executivo Estadual para
od A

for

do direito a leitura nas unidades,

nos programas e nos servigos de
atendimento socioeducativo

Orgaos do Poder

Executivo Estadual
lizagao de de fi
a cultura no socioeducativo

_I_

+ Qualificagdo de atividades e
praticas de cultura no
socioeducativo;

+ Qualificagéo e renovagao dos
acervos literdrios nos espagos em
que ocorrem atendimentos
socioeducativos;

Qualificagao e fortalecimento do
fomento a cultura no socioeducativo

v

Inclusdo do Fomento a Cultura
no socioeducativo nos Planos
Plurianuais de Gestao

Realizagao de eventos de Fomento
a cultura no Socioeducativo

_I_

Qualificagdo de atividades e
praticas de cultura no
socioeducativo;

Qualificag&do e renovagéo dos
acervos literarios nas undiades
socioeducativas;
Monitoramento das agdes para
garantia do direto a cultura no
socioeducativo;

+ Monitoramento das agdes para
garantia do direto a cultura no
socioeducativo

Servigos
Socioeducativos

Execucdo de estratégias
de fomento a cultura
no socioeducativo

Articulagao com a
Politica Publica de Cultura e
organizagdes da sociedade civil

Programas, Servigos e

Unidades Socioeducativas

Execucdo de estratégias
de fomento a cultura
no socioeducativo

Articulagdo com a
Politica Pablica de Cultura e
organizagoes da sociedade civil






Quando eu morder a palavra,
por favor, nGo me apressem,

quero mascar, rasgar entre os dentes,

a pele, os 0ss0s, o tutano do verbo,

para assim versejar o @mago das coisas?®

Concei¢cdo Evaristo




£} RESULTADOS ESPERADOS NA EFETIVAGAO DA
DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A CULTURA NO

CONTEXTO SOCIOEDUCATIVO

Tendo em vista a discussao realizada neste documento, que culminou na apresentagao de dire-
trizes para o fomento a cultura no sistema socioeducativo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

Indugdo de um Plano Nacional
de Fomento a Cultura no
Sistema Socioeducativo

Fortalecimento e
consolidagdo de
espacos de participacao
social de adolescentes
em atendimento
socioeducativo, com

o objetivo de ampliar

0 acesso a cultura

Incentivo e ampliagéo de
programas de aprendizagem
de formagao metddica,
voltados a economia criativa
e as profissdes artistico-
culturais, para adolescentes
e jovens a partir dos 14 anos

Revitalizagdo das bibliotecas
e dos espacos de leitura

ja instalados, implantacao
de bibliotecas fisicas e
volantes e criagdo de novos
espacos de leitura, em
unidades ou, quando for o
caso, nos demais espagos
dos servigos/programas de
atendimento socioeducativo

Materializagdo das

diretrizes nos Planos

Decenais de Cultura
e de Atendimento
Socioeducativo
nacionais, estaduais
€ municipais

Construgao e
consolidagao de politicas
publicas para garantia do
direito a cultura

Fortalecimento da
cidadania cultural
de adolescentes
em atendimento
socioeducativo

Qualificagao dos
acervos disponiveis,
com diversidade e
inclusao de obras
que contemplem

a pluralidade de
géneros, bem como
a diversidade de
perspectivas e
interesses dos(as)
adolescentes

Consolidagéo de inciativas e praticas
plurais de cultura no sistema

socioeducativo, sob a perspectiva do
protagonismo dos(das) adolescentes

Formalizagéo de parcerias

e fluxos entre os servigos

e unidades de atendimento
socioeducativos e

demais 6rgaos e politicas
intersetoriais, instituicdes

da sociedade civil
universidades, com vistas a
ampliagdo do acesso a cultura

Formacgao de equipes qualificadas e
realizagao de formagao continuada,
de modo que o acesso a cultura
seja uma pratica cotidiana e se
integre na vida de adolescentes em
atendimento socioeducativo

Formacgao
continuada de
leitores(as);
mediadores(as) e/ou
agentes culturais

Formagao de equipes qualificadas

para gerir as bibliotecas, de modo que
a leitura seja uma pratica cotidiana e
se integre na vida de adolescentes em
atendimento socioeducativo

Ampliagdo continua dos indices de acesso
ao livro e a leitura e a outros bens culturais
com vistas a universalizacao
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CONSIDERACOES FINAIS

A publicagdo das Diretrizes para o Fomento a Cultura no Sistema Socioeducativo reforga o
compromisso do CNJ na defesa dos direitos culturais de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo. Todavia, s6 é possivel alcangar os objetivos expostos neste documento se houver o
engajamento responsavel e premente de todos os atores do Sistema de Garantia de Direitos, haja vista
o carater essencial e multifacetado do direito ao acesso a cultura, bem como a intersetorialidade que
deve estruturar o atendimento socioeducativo.

Assim, reitera-se a urgente necessidade de uma articulagao politica e institucional para que o
direito a cultura de adolescentes em atendimento socioeducativo entre na agenda como uma priorida-
de para a formulacao, execucdo e o monitoramento das politicas publicas. E somente a partir de uma
atuacao estratégica e conjunta que paute — e assegure — 0 acesso a cultura por adolescentes que a
politica socioeducativa atingira sua finalidade precipua de (re)instituir direitos, interromper a trajetéria
infracional e permitir aos(as) adolescentes a inclusdo social, educacional, cultural e profissional.

Conclusivamente, espera-se, a partir da efetiva democratizagdo do acesso a cultura, fortalecer a
cidadania cultural de adolescentes em atendimento socioeducativo, ampliando o reconhecimento desse
direito e a participagao ativa na vida cultural de seus territorios e comunidades, de forma que possam
usufruir ndo apenas de atividades culturais, mas também ter ciéncia de suas responsabilidades como
cidadaos, contribuindo com o desenvolvimento, a promogao e a preservagao do patriménio cultural.
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de Oliveira Saraiva; Marcelo Ramillo; Maria Tereza Alves; Martina Bitencourt; Martina Hummes Bitencourt; Matias
Severino Ribeiro Neto; Moacir Chaves Borges; Neidijane Loiola; Patricia Castilho da Silva Cioccari; Paulo Henrique
Barros de Almeida; Rafael Ramos; Raquel Almeida Oliveira Yoshida; Régis Paiva; Reryka Rubia Silva; Roberto
Marinho Amado; Rodrigo Louback Adame; Rogerio Martins de Santana; Rose Marie Santana; Simone Rodrigues
Levenhagem; Tamiz Lima Oliveira; Tarcia de Brito; Thais Barbosa Passos; Torquato Barbosa de Lima Neto; Vanessa
Branco; Virginia Bezerra Bettega Popiel; Vivian Murbach Coutinho; Wellington Fragoso de Lira; Yuri Bispo

Assistentes Técnicos Estaduais — Sistema Penal

Ariane Lopes (MG); Camila Oliveira (RS); Fernanda Almeida (PA); Giselle Fernandes (GO); Gléria Ventapane (SE);
Henrique Macedo (MA); Jackeline Floréncio (PE); Jodo Vitor Abreu (SC); Jorge Lincoln Régis dos Santos (AP);
Joseph Vitério de Lima (RR); Julianne dos Santos (RN); Lorraine Carla lezzi (ES); Luann Santos (Pl); Luanna Silva
(AM); Lucia Bertini (CE); Luis Cardoso (PR); Maressa Aires de Proenca (BA); Mariana Leiras (RJ); Martinellis de
Oliveira (RO) Nayanne Stephanie Amaral (MT); Onair Zorzal Correia Junior (TO) Poliana Candido (AL); Raphael
Silva (MS); Rubia Evangelista da Silva (AC); Thabada Almeida (PB)

Assistentes Técnicos Estaduais — Sistema Socioeducativo

Adriana Motter (AC); Alana Ribeiro (MT); Alex Vidal (RS); Alisson Messias (RR); Amanda Oliveira de Sousa (RN);
Cynthia Aguido (MG); Erica Renata Melo (PE); Gabriela Carneiro (GO); Giselle Elias Miranda (PR); Izabela de Faria
Miranda (BA); Izabela Ramos (Pl); Izabella Riza Alves (SE); Jodo Paulo Diogo (MA); Laura Cristina Damasio de
Oliveira (RJ); Livia Rebougas Costa (TO); Lucilene Roberto (ES); Marcela Guedes Carsten da Silva (SC); Maria
Isabel Sousa Ripardo (AP); Maurilo Sobral (AL); Olivia Almeida (PB); Raquel Amarante Nascimento (PA); Samara
Santos (MS); Talita Maciel (CE); Yan Brandao Silva (AM)



PRODUTOS DE CONHECIMENTO
Publicagoes editadas nas séries Fazendo Justica e Justi¢ca Presente

Colecao Alternativas Penais

Manual de Gestao para as Alternativas Penais

Guia de Formagédo em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica de Alternativas
Penais no Brasil (tradugéo para inglés e espanhol)

Guia de Formacao em Alternativas Penais Il — Justiga Restaurativa (tradugéo para inglés e espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Prisdo (tradugéo para inglés
e espanhol)

Guia de Formacao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito, Suspensao
Condicional do Processo e Suspensdo Condicional da Pena Privativa de Liberdade (traducdo para inglés e
espanhol)

Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e demais agdes de Responsabi-
lizagdo para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres (tradugdo para inglés e espanhol)
Diagnéstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Levantamento Nacional Sobre a Atuagao dos Servigos de Alternativas Penais no Contexto da Covid-19

3° Férum Nacional de Alternativas Penais (FONAPE) - Encarceramento em Massa e Alternativas a Prisdo: 30
anos das Regras de Téquio das Nagdes Unidas

Fortalecendo vias para as alternativas penais — Um levantamento nacional da aplicagao do Acordo de Nao
Persecucao Penal no Brasil

Colecao Monitoragao Eletronica

Modelo de Gestao para Monitoragdo Eletrénica de Pessoas (tradugéo para inglés e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para os Orgdos de Seguranga Publica (tradugéo para inglés
e espanhol)

Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protecdo Social (tradugéo para
inglés e espanhol)

Monitoragao Eletrénica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica (tradugéo para inglés e espanhol)
Monitoragao Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Sumario Executivo Monitoragéo Eletronica Criminal: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil

Colegao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros Gerais (sumarios executivos em
portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Tomada de Decisdo na Audiéncia de Custédia: Parametros para Crimes e Perfis Especificos
Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada (sumarios executivos em portugués / inglés / espanhol)

Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia (sumarios executivos em
portugués / inglés / espanhol)

Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contencao em Audiéncias Judiciais: Orientagbes praticas
para implementacdo da Suimula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais (Handbook on Han-
dcuffs and Other Instruments of Restraint in Court Hearings) (Sumarios executivos — portugués / inglés /
espanhol)

Caderno de Dados | — Dados Gerais sobre a Prisdo em Flagrante durante a Pandemia de Covid-19

Cadernos de Dados Il — Covid-19: Analise do Auto de Prisdo em Flagrante e Agdes Institucionais Preventivas



+ Manual de Arquitetura Judiciaria para a Audiéncia de Custddia

+ Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares

+ Relatério Audiéncia de Custddia: 6 Anos

+ Cartilha Audiéncia de Custddia: Informagdes Importantes para a Pessoa Presa e Familiares — Versao 2023

Colecao Central de Regulagao de Vagas
+ Central de Regulagao de Vagas: Manual para a Gestao da Lotagao Prisional
+ Folder Central de Regulagao de Vagas

UNODC: Manuais de Justica Criminal — Tradug6es para o portugués
+ Manual de Principios Basicos e Praticas Promissoras sobre Alternativas a Prisao

+ Manual sobre Programas de Justica Restaurativa

+ Caderno | — Diretrizes e Bases do Programa — Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes P6s-cum-

primento de Medida Socioeducativa de Restri¢édo e Privacéo de Liberdade
+ CADERNO Il - Governanga e Arquitetura Institucional — Guia para Programa de acompanhamento a adolescentes
pos-cumprimento de medida socioeducativa de restrigao e privagao de liberdade

+ CADERNO Il - Orientagbes e Abordagens Metodoldgicas — Guia para Programa de acompanhamento a adoles-

centes pos-cumprimento de medida socioeducativa de restricdo e privagao de liberdade

+ Reentradas e Reiteragdes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional Brasileiros

+ Manual sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de Semiliberdade e Inter-
nacgao

+ Manual Resolugdo CNJ 367/2021 — A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

+ Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas como uma das Piores Formas de Trabalho Infantil (tra-
dugdo para inglés e espanhol)

+ Manual Recomendacao n° 87/2021 - Atendimento inicial e integrado a adolescente a quem se atribua a pratica
de ato infracional

+ Manual Resolugdao CNJ 77/2009 - Inspecdes Judiciais em unidades de atendimento socioeducativo

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢do em Unidades e Programas
Socioeducativos — Meio Fechado

+ Guia para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢des em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups)
- Meio fechado

+ Guia sobre orgamento publico e captagéo de recursos na politica estadual de atendimento socioeducativo

+ Sumario Executivo — Guia sobre orgamento publico e captagao de recursos na politica estadual de atendimento
socioeducativo

+ Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

+ Centrais de Vagas do Socioeducativo — Relatério Anual

+ Manual Resolugdo CNJ 77/2009 - Inspegoes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento Socioeducativo
(Meio aberto)

+ Manual de Orientagao Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em Programas/Servigos
Socioeducativos (Meio aberto)

+ Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdo em Unidades e Programas Socioeducativas (Cniups)
- (Meio Aberto)

+ Diagndstico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial e meio fechado

+ Relatério Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo

+ Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao



CIDADANIA (EIXO 3)

Colecao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |: Guia para Aplicacao da Metodologia de Mobilizagao de Pessoas
Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |l: Metodologia para Singularizagdo do Atendimento a Pessoas em
Privagcdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritdrios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios Sociais
Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atengdo as pessoas egressas
do sistema prisional

Caderno de Gestao dos Escritdrios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de Trabalho
para sua Implantagéo

Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp
Relatério de Monitoramento dos Escritérios Sociais — Ano 2022

Colecgao Politica Prisional

Modelo de Gestdo da Politica Prisional — Caderno |: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Il: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de Administragao
Penitenciaria

Diagndstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publicas em Prisdes
Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colecao Politicas de Promoc¢ao da Cidadania

Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugdo CNJ n. 487 de 2023
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

Manual de instalagao e configuragdo do software para coleta de biometrias — versao 12.0
Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificacdo Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais
Folder Documento Ja!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

Manual do Médulo Documentagéo Civil no SEEU — Perfil Depen

Infografico: Certidao de Nascimento para Pessoas em Privagao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privagao de Liberdade

Infografico: Contratagao de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Seguranga da Informagao

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF



GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolucdo n°® 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdo Carcerario Eletrénico — 12 Edi¢ao Espirito Santo

Relatdrio de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendacgéao 62/CNJ nos Sistemas Penitencidrio e de Medidas
Socioeducativas |

Relatdrio de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagéao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medidas
Socioeducativas Il

Manual Resolucdo n® 348/2020 — Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou pri-
vadas de liberdade (tradug&o para inglés e espanhol)

Relatorio Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n® 369/2021 — Substituicdo da privagéo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis
por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e socioeducativo

Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementacao da Resolugdo CNJ
n° 405/2021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Dialogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial

Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagado de autores de crimes de
homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participacao de profissionais de seguranga publica em audiéncias judiciais na
condicdo de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Diadlogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisao

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao condicional
do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judicidrio — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia

Dialogos Policias e Judicidrio — Folder Monitorac¢ao Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagdo da Resolugdo CNJ 348/2020 (tradugao para
inglés e espanhol)

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagao da Resolugdo CNJ 348/2020 (tradu-
¢do para inglés e espanhol)

Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo 5 anos depois: Balango e proje¢des a partir do
julgamento da ADPF 347

Informe — Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos e avangos a
partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conheca histérias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto da privagao
de liberdade (tradug&o para inglés e espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirao processual penal 2023

Manual Legislagao de Protegcao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia

Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atengéo e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais

Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos - direitos das pessoas privadas de
liberdade

Caderno Tematico de Relagdes Raciais — diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais



Série Tratados Internacionais de Direitos Humanos

Protocolo de Istambul — Manual sobre investigagdo e documentagao eficazes de tortura e outras penas ou tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Protocolo de Minnesota sobre a investigagdo de mortes potencialmente ilegais (2016)

Comentario geral n® 24 (2019) sobre os direitos da crianga e do adolecente no sistema de Justi¢a Juvenil
Diretrizes de Viena - Resolugd@o N.° 1997/30 do Conselho Econémico e Social da ONU

Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crianga Relativo a Instituicdo de Um Procedimento de
Comunicagao - Resolugao aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 19 de dezembro de 2011

Estratégias Modelo e Medidas Praticas das Nagdes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes no Campo da Prevencao a Pratica de Crimes e da Justica Criminal - Resolugdo adotada pela As-
sembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 2014

Regras de Beijing

Diretrizes de Riad

Regras de Havana
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