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APRESENTACAO

A Constituigao Federal de 1988 adotou os principios da prioridade absoluta, bem como a doutrina
da protecao integral, que reconhecem criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condigao
peculiar de desenvolvimento, que merecem protegao prioritaria. Também, definiu como inimputaveis os
menores de dezoito anos, resultando na aplicagao de medidas socioeducativas diante do cometimen-
to da pratica de um ato infracional. No Brasil, estima-se que ha mais de 12 mil adolescentes e jovens
cumprindo medida socioeducativa em meio fechado e mais de 117 mil em meio aberto.

A esses adolescentes e jovens deve ser ofertado um processo de responsabilizagao que lhes garanta
oportunidades de reposicionamento e de reconstrugao de trajetdrias de vida. Para tanto, o processo socioedu-
cativo deve ser pautado por praticas pedagogicas com a promogao do acesso a direitos sociais, de cidadania
e a convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, esse ndo é o cenario observado no pais. Em realidade, a
dinamica socioeducativa tem sido marcada, de maneira geral, por uma serie de deficiéncias e graves violagdes.

Em 2020, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, que o Brasil ndao pode
mais conviver com superlotacao em unidades socioeducativas para adolescentes e jovens. Na mesma
ocasiao, apontou as permanentes violagdes de direitos que operam nos locais de privagao e restricao de
liberdade, situagdo em desacordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, e com a Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, de 2012.E inadmissivel continuar verificando auséncias
e irregularidades do Estado que colocam meninos e meninas, que deveriam ser protegidos e apoiados,
em situacao de negacao de direitos fundamentais, tortura e maus tratos e estigmatizagao social.

Mudar esse cenario exige uma conformacéao de esforgos entre os Poderes da Republica, ca-
bendo ao Poder Judicidrio, ator essencial do Sistema de Garantia de Direitos, zelar pela observancia e
protecao dos direitos fundamentais dessa parcela da populagdo. De modo a respaldar a atuagao deste
Conselho Nacional de Justiga na tarefa de planejar e implementar politicas judicidrias no campo da
privagcao de liberdade, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas conduz o programa Fazendo Justi¢a. Em parceria
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e dezenas de apoiadores, o programa
atua em todo o ciclo socioeducativo a partir de um olhar sistémico e fundado na dignidade da pessoa
humana e no principio constitucional da prioridade absoluta.

E na perspectiva deste esforco nacional que se apresenta este Censo Nacional de Praticas de Leituras
no Sistema Socioeducativo. A publicagao traz diagnostico inédito sobre praticas de leitura em 450 unidades
socioeducativas de todo o pais, e se alinha com a adesdo do CNJ a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
Regulamentada em 2018, a Politica € importante estratégia para a universalizagao do direito a leitura e a es-
crita, por meio do acesso aos livros e as bibliotecas dentro dos espacos de privacao e restrigao de liberdade.

As medidas socioeducativas devem ser essencialmente pautadas por praticas pedagdgicas, e
nesse sentido, a promocgao das praticas de leitura deve compor a espinha dorsal para sua execugao. Nes-
se sentido, o principal intuito desta publicagao é ofertar subsidios, dados e informagdes que fomentem
a valorizagao das atividades de leitura em todo o pais, reconhecendo-as como um direito fundamental
do publico em privagao e restricdo de liberdade. O acesso ao livro pode ofertar a esses adolescentes
e jovens um espago protegido de aprendizado e um novo mundo de sonhos e possibilidades.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
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INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) vem desenvolvendo uma série de iniciativas por meio
do Programa Fazendo Justica, fruto da parceria com o Programa das Nacdes Unidas Para o Desenvol-
vimento (PNUD), a fim de incidir sobre as dindmicas dos sistemas de privacéo de liberdade no Brasil,
reduzindo seus danos relacionados.

Dentre as inumeras agdes do programa, a realizagao do Censo Nacional de Praticas de Leitura
no Sistema Socioeducativo' configura-se como iniciativa fundamental para se obter um diagnéstico
sobre essa temética, tendo em vista a adesdo do CNJ a Politica Nacional de Leitura e Escrita (PNLE),
regulamentada pela Lei n® 13.696/2018 e compreendida como estratégia importante para a universa-
lizagcao do direito ao livro, a leitura, a escrita e, consequentemente, ao acesso as bibliotecas.

Considerando as diretrizes e metas da PNLE, o CNJ mobilizou inimeros esforgos de articulagao
com outros organismos governamentais e instituicées da sociedade civil. Também elaborou proposi-
¢Oes para a ampla e sistémica promocao das praticas de leitura nos espacgos de privagao de liberdade.

Em outubro de 2020, o CNJ, por meio da Portaria no 2042, instituiu o grupo de trabalho o qual
elaboraria o Plano Nacional de Fomento a Leitura nos ambientes de privagao de liberdade, voltado
inicialmente para o sistema prisional. Concomitantemente as atividades desenvolvidas pelo grupo
de trabalho, em maio de 2021, o CNJ publicou a Resolugao n° 3913, estabelecendo diretrizes a serem
observadas pelo Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remigcao de pena por meio de
praticas sociais educativas nas unidades prisionais.

No ambito do sistema socioeducativo, ressalta-se a inexisténcia de atividades de remigao de
pena, uma vez que a justica juvenil se orienta por principios distintos da justi¢a criminal, ndo havendo,
portanto, aplicagao de pena, mas de medidas socioeducativas. Isso, em nenhum momento, faz do
debate sobre a leitura no contexto da socioeducagao algo menos importante. Muito pelo contrario, ja
que a leitura integra aspectos educativos centrados na protegao integral e no direito a informagéao e a
formacgédo dos(as) adolescentes, constituindo-se como direito fundamental. Trata-se, pois, de uma ativi-
dade essencial a ser fomentada nao apenas durante o cumprimento da medida, mas enquanto pratica
para a liberdade, que deve atravessar toda e qualquer acao educativa. Nessa perspectiva, a proposta
de mapear as praticas de leitura em ambito nacional no sistema socioeducativo se desenvolveu com-
preendendo a educagdo como direito fundamental em consonancia com a Constituigao Federal (art.
6°) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), ja que ambos preveem o direito a educacgéo,
a cultura e ao lazer, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa.

1 0O Censo Nacional de Praticas de Leitura foi realizado, concomitantemente, nos sistemas prisional e socioeducativo, com a utilizagédo da
mesma metodologia. No entanto, pela dimenséo dos dados e pela especificidade de cada um, foram produzidos relatérios distintos.

2 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3507. Acesso em: 7 jul. 2021.

3 Disponivel em: https:/atos.cni.jus.br/atos/detalhar/3918. Acesso em: 8 jul. 2021.
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Ressalta-se, conforme indicado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que:

[o] Eixo Leitura compreende as praticas de linguagem que decorrem da interacao ativa
do leitor/ouvinte/espectador com os textos escritos, orais e multissemidticos e de sua
interpretacdo, sendo exemplos as leituras para: fruicao estética de textos e obras literarias;
pesquisa e embasamento de trabalhos escolares e académicos; realizagao de procedi-
mentos; conhecimento, discusséo e debate sobre temas sociais relevantes; sustentar a
reivindicagdo de algo no contexto de atuacgéao da vida publica; ter mais conhecimento que
permita o desenvolvimento de projetos pessoais, dentre outras possibilidades (BRASIL,
2018, p. 71, acréscimo nosso)*.

Assim, além de ampliar a compreensao quanto aquilo que se considera praticas de leitura, a
definicdo do BNCC aponta para inimeras possibilidades de realiza-las. Dessa forma, é sob essa pers-
pectiva acerca da leitura que este censo se norteou.

Ainda sobre os principais documentos voltados ao sistema socioeducativo que reafirmam a
garantia do direito a educacgao de qualidade, as atividades de lazer e de cultura, destacam-se a Lei n°
12.594, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase); a Resolugdo CNE/
CEB no 3, publicada em 13 de maio de 2016, que definiu as diretrizes nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas; e o Plano Nacional
do Sistema Socioeducativo, que expressa a operacionalizagdao dos marcos legais traduzida por meio
de uma matriz de responsabilidades e de eixos de agao.

Para além das garantias mencionadas, potencializa-se o direito a literatura conforme direito
humano, nos termos compreendidos na obra de Antonio Candido (1995):

[..] ler é além da postura social e politica, mais que ferramenta de libertagéo...ao descobrir-
-Se na pratica da leitura, cidadao de direitos, é natural ao individuo aprimorar este estagio
de leitura que luta e conquista espacgos de reconhecimento e direitos, ao estagio de leitura
que também é de direito: fruicdo, saude, lazer, liberdade®.

Dito isso, é importante reiterar que a formulacao de politicas voltadas a garantia de direitos
e cidadania e ao resgate das subjetividades prejudicadas no curso das rotinas de absoluto controle
institucional pressupde a realizagao de diagndsticos precisos sobre a diversidade das realidades dos
espacos de privagao de liberdade e das iniciativas ja existentes em cada unidade da federagéo. Por sua
vez, as especificidades do sistema socioeducativo fazem do diagndstico uma ferramenta significativa
no sentido de identificar as possibilidades e os obstaculos, além das potencialidades da rede parceira
e das singularidades da estrutura de gestao vigente em cada unidade federativa para fins da efetivagcao
de politicas de universalizagao de direitos.

Ademais, o levantamento de dados sobre a realizagao de atividades pedagdgicas nas unidades
socioeducativas no pais, conforme a pesquisa de avaliagao da implementacao do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), reitera as lacunas existentes no que tange a garantia de tais
direitos também para adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de restri¢cao e privagao de

4 BRASIL. Ministério da Educacao. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: Ministério da Educagéo, 2018.

5 CANDIDO, A. Varios Escritos. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1995.
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liberdade no Brasil. De acordo com os dados apresentados pelo levantamento anual do Sinase — publi-
cado em 2019 - havia o total de 26.109 adolescentes e jovens inseridos(as) no sistema socioeducativo
em 30 de novembro de 2017. No eixo educagao, comum a todas as entidades e/ou programas que
executam a internagao provisoria e as medidas socioeducativas, observou-se que

4 N
[o] total de adolescentes atendidos na medida de restricdo e privacéo de liberdade que nédo
estudam somavam 1.455, com os seguintes motivos: falta de convivio com os demais ado-

- lescentes (1); possuir o Ensino Médio concluido (41); falta de documentagéo para efetuar a

-n:u. matricula (256); escola sem capacidade estrutural de atender a demanda (423); em fase de

matricula (83); abandono/evaséo (12), sem informacgédo (626); desisténcia por estar envol-
vido no tréfico de drogas (01); receber a sentenca em final de ano (12). (LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2017, 2019, p. 108, acréscimo nosso).

- J

Assim, é nesse cenario que se inscreve a realizagao deste Censo Nacional de Praticas de Leitura
no Sistema Socioeducativo, isto € como etapa fundamental para implementagao do Plano Nacional de
Fomento a Leitura nos espacos de privacao de liberdade, estando estruturado em trés pilares:

a) a organizacgao de acervos prevendo estratégias de atualizagao, diversificagao
e ampliagao;

b) o aprimoramento das praticas de fomento e qualificacédo da leitura;

¢) a universalizagdo do acesso, com parametros de acessibilidade, em uma
perspectiva de integragao com as demais praticas sociais educativas
existentes nas unidades socioeducativas.

Apds as definicbes metodoldgicas e a construgao dos diferentes instrumentos de pesquisa
quantitativos e qualitativos destinados a coleta de dados, os quais resultaram nos questionarios vol-
tados as unidades socioeducativas e aos gestores estaduais, foi iniciada a fase de coleta de dados
quantitativos em todo o territério nacional. Posteriormente, foi realizada a fase de coleta de dados
qualitativos, instrumentalizada por roteiros de entrevistas realizadas de forma on-line e presencial -
com gestores das unidades, atores responsaveis pelas praticas de leitura e adolescentes e jovens no
sistema socioeducativo. Por fim, houve o tratamento e a andlise dos dados obtidos.

Vale destacar que o Censo Nacional de Praticas de Leitura foi realizado, ao mesmo tempo, nos siste-
mas prisional e socioeducativo, com a utilizagao dos mesmos procedimentos metodoldgicos. No entanto,
pela dimensao de dados e pela especificidade de cada um, foram produzidos relatérios técnicos distintos,
ainda que determinados tépicos estivessem presentes em ambos os documentos, com pontos em comum,
sobretudo, nos capitulos iniciais que detalhavam a metodologia utilizada durante a coleta dos dados.

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo



Nessa perspectiva, este relatorio técnico apresenta cinco capitulos cujo enfoque é o sistema
socioeducativo. O primeiro trata de expor uma rapida recuperacgao histérica de documentos importantes
fundamentais para a compreensao da crianga e do adolescente como sujeito de direito. O segundo
capitulo apresenta a metodologia de coleta de dados, descrevendo, de maneira ampliada, o universo
da pesquisa, que abarcou o sistema socioeducativo. Também nesta segunda parte estao descritos
os objetivos, o tipo de pesquisa, os instrumentos utilizados, bem como as opgdes de tratamento e a
analise de dados. O terceiro capitulo analisa os dados obtidos na etapa quantitativa dos formularios
respondidos pelos gestores das unidades socioeducativas. O quarto capitulo contempla um conjunto
de dados que coaduna resultados das pesquisas quantitativa e qualitativa com anadlises que demons-
tram um mapeamento nacional organizado no banco de dados estruturado por meio da selegao das
varidaveis mais substantivas contidas nos instrumentos aplicados. Por fim, o quinto capitulo apresenta
um conjunto de recomendagdes para a implementagédo de uma politica nacional de fomento a leitura
no sistema socioeducativo.

A realizagao da analise dos dados sistematizados, com cruzamentos estabelecidos de acordo
com os objetivos tragados, possibilitou a compreensao do cenario nacional, com desdobramentos
locais, das miltiplas dimensdes que envolvem o acesso e a promogao do direito a leitura entre ado-
lescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado. Para tanto, séo abordadas
as informacgdes acerca das seguintes dimensdes:

a) infraestrutura, identificando os espacos para o desenvolvimento das praticas, os
acervos e os recursos humanos envolvidos no planejamento e execugao dessas
acoes, com as respectivas esferas administrativas nos estabelecimentos de
privacao de liberdade, 6rgaos gestores e executores das agoes;

b) identificacdo das praticas de fomento e acesso ao livro e a leitura em unidades de
restricdo e privagao de liberdade;

c) abrangéncia das iniciativas de leitura, incluindo dados quantitativos sobre a

circulagao e empréstimo de livros em recorte temporal a ser definido e dados
guantitativo sobre os leitores.
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o AS CARACTERISTICAS DA POLITICA DE LEITURA NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

Para entender o sistema de justiga juvenil, € necessario revisitar documentos importantes que
fundamentam a compreenséao de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, resultado de um
processo historico de lutas sociais desde a década de 1970.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989), ratificada pelo Brasil em 1990,
inaugurou a Doutrina da Protegao Integral, fundamentando os direitos da inféncia e da adolescéncia.
De modo especifico, relativo a adolescentes a quem se atribua a pratica de ato infracional, a histéria
dessa compreensao também conta com outros instrumentos internacionais, que trazem principios e
diretrizes para que as medidas socioeducativas sejam aplicadas, executadas e monitoradas. Dentre
eles, destacamos as Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para a Administragdo da Justica Juvenil, de
1985 (Regras de Beijing); as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Jovens Privados de Liberdade, de
1990 (Regras de Havana); e as Diretrizes das Nagbes Unidas para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil,
de 1990 (Principios Orientadores de Riad).

Na histéria do sistema de justiga juvenil brasileiro, a doutrina de protegao integral a crianga e ao
adolescente se consolidou com a Constituicdo Federal de 1988, sobretudo no art. 227, em que se afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jo-
vem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao lazer,

@ a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar
e comunitdria, a fim de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Desse modo, uma vez que sao pessoas em desenvolvimento, as normas que tém o objetivo
de cuidar da crianga e do adolescente devem compreendé-los como sujeitos de direitos, ou seja, com
direito a protecao prioritaria, conforme previsto pelo ECA:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei

@ ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvol-
vimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990, Art. 3).

Com o objetivo de regulamentar o atendimento socioeducativo, foi criado o Sinase, em 2006, por
meio da Resolugao Conjunta no 119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), a partir da qual se deu origem a Lei Federal n® 12.594, promulgada em 18 de janeiro de
2012. Desse modo, a Constituicao Federal, o ECA e a lei do Sinase foram os principais instrumentos
juridicos no Brasil a garantir os direitos fundamentais dos(as) adolescentes e a orientar principios e
diretrizes a serem aplicados durante a execucao das medidas socioeducativas.
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Conforme o Sinase indica na introdugédo do documento:

A adocgdo dessa doutrina em substituicdo ao velho paradigma da situagao irregular (Cédigo
de Menores - Lein® 6.697, de 10 de outubro de 1979) acarretou mudancgas de referenciais
e paradigmas com reflexos inclusive no trato da questao infracional. No plano legal, essa
substituicdo representou uma opg¢éo pela inclusédo social do adolescente em conflito com a
lei e ndo mais um mero objeto de intervengdo, como era no passado (BRASIL, 2006, p. 15).

Nesse interim, o Sinase consolida os principios dos direitos humanos, representando um avango
histérico e colocando no centro do debate o carater pedagdgico das medidas socioeducativas. “Defende,
ainda, a ideia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em
bases éticas e pedagdgicas” (BRASIL, 2006, p. 16). O direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer
garantidos no art. 4° do ECA (1990), bem como todos os outros direitos, devem estar contemplados na
elaboragao das politicas publicas que envolvem adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

O Sinase, como um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragao de ato infracional
até a execucdo de medida socioeducativa” (BRASIL, 2006, p. 22), constitui-se consoante uma politica
publica que atua no sentido de reunir responsabilizagao e acesso de direitos, chamando a atengao para
o fundamento da incompletude institucional que norteia o direito da adolescéncia, o que implica uma
rede de servigos e atuagao de diversos setores institucionais para a sua garantia (Sinase).

A Lei Federal n°® 12.594/2012, que “regulamenta a execugao das medidas destinadas a adoles-
cente que pratique ato infracional”, pretende por meio das medidas socioeducativas:

4 )

| — a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparagéo;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;

Ill - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenca como
pardmetro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites

previstos em lei. (BRASIL, 2012).

- J

A lei do Sinase dispde ainda sobre um importante instrumento: o Plano Individual de Atendimento
(PIA), ferramenta que contribui para 0 acompanhamento dos(as) adolescentes durante o periodo de
cumprimento de medida socioeducativa, o qual deve ser “elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento, com a participagao efetiva do(a) adolescente e de sua
familia, representada por seus pais ou responsdvel” (BRASIL, 2012).

Diante dos avangos observados por meio da mudancga de concepgdes que se concretizam em
documentos orientadores e, considerando o carater pedagdgico das medidas socioeducativas, intenta-se
um caminho que busca formar adolescentes para o exercicio da cidadania plena. Isso requer a oferta
de uma educacgao de qualidade, sem discriminagdo aos(as) adolescentes em situagéo de restrigdo e
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privacao de liberdade, o que inclui praticas educativas formais, informais e ndo formais®. Junta-se a
esse direito fundamental as atividades culturais e de lazer e, na reunido de tais compreensoes, o aces-
so a leitura por esse publico é também direito fundamental, importante para a formacao de cidadas e
cidadaos criticos, sujeitos de sua historia e capazes de refletirem sobre o seu lugar no mundo.

E nesse sentido que este censo se realiza. Preocupado com as violagdes observadas e denun-
ciadas em inumeros documentos e pesquisas, 0 CNJ, em consonancia a Politica Nacional de Leitura e
Escrita (PNLE), regulamentada pela Lei n°® 13.696/2018, comega a elaborar proposi¢des no sentido da
promocao sistémica e ampla das praticas de leitura nos espagos de privagao de liberdade.

Por isso, mesmo sabendo que as praticas de leitura sdo garantidas com todas as disposi¢des que
se relacionam as praticas educativas, ainda é necessario mobilizar parcerias estratégicas para conceber
e implantar uma politica nacional que possibilite a universalizagdo da leitura aos(as) adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. Desse modo, além da realizagdo deste Censo Nacional de
Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo, 0 CNJ, no ano de 2022, promoveu o evento “Caminhos
Literarios no Socioeducativo: pelo direito a leitura”, uma iniciativa inédita para debater e estimular a
leitura entre adolescentes que estdo em unidades do sistema socioeducativo. Tais agdes sao subsidios
para fomentar a elaboragao de um plano nacional de fomento a leitura no sistema socioeducativo a
ser debatido pelos diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

Desse modo, para que se realize um trabalho de uniformizagao de politicas e iniciativas para
incentivo a leitura, é preciso instituir uma forte politica nacional de universalizagao do acesso ao livro
e a leitura. Tal politica deve ser capaz de concretizar os direitos fundamentais garantidos a todos(as)
os(as) adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, especialmente aqueles(as) que estao
em restricdo e privagao de liberdade.

6 Para deixar claras as diferenciagfes entre essas modalidades de educagédo, cita-se Gohn (2006, p. 28), que demarca seus campos de
atuagao: “A educagao formal é aquela desenvolvida nas escolas, com conteldos previamente demarcados; a informal como aquela que os
individuos aprendem durante seu processo de socializagdo — na familia, bairro, clube, amigos, etc., carregada de valores e cultura prépria, de
pertencimento e sentimentos herdados; e a educagao ndo formal é aquela que se aprende ‘no mundo da vida’, via os processos de compar-
tilhamento de experiéncias, principalmente em espagos e agdes coletivas cotidianas”.
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ASPECTOS METODOLOGICOS DO
CENSO NACIONAL DE LEITURA

Antes de passar para os aspectos metodolégicos, propriamente, reitera-se que o Censo Nacional
de Leitura foi realizado, concomitantemente, nos sistemas prisional e socioeducativo e, conforme men-
cionado, a metodologia aplicada foi a mesma para ambos os sistemas, abarcando suas institui¢oes,
atores e sujeitos. Diante das dimensdes e complexidades do universo deste censo, operacionalizado
em todo territério nacional, e considerando diversidades regionais, além das diferengas basais entre
socioeducativo e prisional, reforga-se o rigor dos métodos e procedimentos utilizados que proporcio-
naram a credibilidade cientifica dos resultados encontrados.

Explicita, assim, o Quadro 1, as dimensdes e amplitudes do campo empirico:

Quadro 1 — Demonstrativo do universo inicial da Pesquisa.

Componente do Universo da Pesquisa Quantidade de Unidades*

Orados de gestio dos sistemas socioeducativos 27
9 9 das Unidades da Federagédo

socioeducativos de semiliberdade

das Unidades da Federagédo 123
Estabelecimentos socioeducativos de internagao 330

das Unidades da Federagédo

Total geral 453

* Previsdo inicial do universo da pesquisa era alcangar as 453 Unidades Socioeducativas considerando levanta-
mento do CNMP de 2079, no entanto o universo deste censo contou com 450 Unidades Socioeducativas respon-
dentes. Fonte: Elaboragdo Prdpria, 2022.

As escolhas metodoldgicas foram realizadas a fim de se alcancar o respectivo objetivo geral:
consolidar informacgdes sobre as praticas de leitura no ambito das unidades de privagao de liberdade do
sistema socioeducativo brasileiro, como forma de possibilitar, com base em evidéncias, a construgao
de Plano Nacional de Fomento a Leitura e a ampliagdo do acesso aos direitos a educagao e cultura de
pessoas privadas de liberdade, conforme pactuacéao estabelecida pelo CNJ e PNUD. Foram estabele-
cidos como objetivos especificos deste censo:

a) sistematizar conhecimentos sobre as possibilidades e limites de préticas de acesso a leitura
em instituicoes de privagao e restricao de liberdade, de forma a instrumentalizar a elaboragao
de politicas publicas de acesso a informagao, educagao e cultura para pessoas em privagao
e restricao de liberdade;

b) contribuir para a criagdo de plano nacional, aportando conhecimentos teéricos e legais
sobre 0 acesso a leitura e ao letramento, com vistas a ampliagao de praticas de leitura em
estabelecimentos de privagao de liberdade;
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c. construir um banco de dados para registro e memaria das experiéncias de praticas de leitura,
buscando a socializagao tanto das boas praticas existentes quanto da demonstragao das
auséncias e fragilidades desses programas.

A estratégia metodoldgica escolhida foi compativel para a obtengéo de dados descritivos, haja
vista os objetivos da pesquisa estarem centrados em consolidar informagdes e sistematizar conhecimen-
tos. Para tanto, foi escolhido o uso de métodos quantitativos e qualitativos. Na estratégia quantitativa
foi utilizada técnicas de survey. Por sua vez, na estratégia qualitativa foi realizada coleta e analise de
documentos e entrevistas semiestruturadas. Desse modo, a estratégia metodoldgica desta pesquisa
utilizou métodos mistos e atuou em trés frentes: censitaria, documental e com entrevistas qualitativas.
As dimensdes censitaria e documental utilizaram a plataforma on-line LimeSurvey’.

Para a dimensao censitdria, foram elaborados quatro questionarios, segmentados conforme as
peculiaridades de cada grupo:

a) orgaos de gestdo dos sistemas socioeducativos estaduais;
b) unidades socioeducativas de todas as unidades da federagao®.

O questiondrio contemplava questdes abertas e fechadas e foram estruturados para os 6rgaos
de gestdao em trés blocos, conforme apresentado no Quadro 2, e em cinco blocos para os estabeleci-
mentos, conforme Quadro 3.

Os blocos se relacionam com os objetivos previstos no censo, quais sejam: o0 acesso ao direito a
leitura e os impactos dessa agao, englobando estruturas, recursos, praticas, relagdes interinstitucionais
e com a sociedade, além das repercussdes para 0s usuarios.

Quadro 2 - Blocos tematicos nos questionarios aos Orgaos de Gestao

~ OG do sistema Penitenciario 0OG dos sistemas socioeducativos
Blocos de questoes
Federal das UF

Bloco | — Identificagéo X X

Bloco Il - Médulo de educagéo i X

formal no estado

Bloco Ill — Atividades/projetos de

fomento e garantia do acesso a - X

leitura
. /|

Nota: 0G: Orgdo(s) de Gestédo. UF: Unidades da Federagdo Fonte: Elaboracdo Prépria, 2022.

7 LimeSurvey é um software livre para aplicagdo de questionarios on-line escrito em PHP, podendo utilizar bancos de dados MySQL, Post-
greSQL ou Microsoft SQL Server para persisténcia de dados.

8 No ambito do sistema prisional foram elaborados questionérios para: (i) érgdos de gestdo dos sistemas prisionais das unidades da fe-
deracéo e do sistema penitenciério federal e (ii) estabelecimentos prisionais das unidades da federag&o e do sistema penitencidrio federal.
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Quadro 3 - Blocos tematicos nos questionarios aos estabelecimentos

Blocos de questoes Sistema Socioeducativo

Bloco | - Identificagao das unidades X
Bloco Il - Médulo de educagéo X
Bloco lll - Biblioteca/Sala de leitura X

Bloco IV — Praticas sociais educativas
de acesso e fomento a leitura
|

Fonte: Elaboragdo Prdpria, 2022.

Para estratégia de coleta documental, campos informativos foram incluidos nos questionarios
do levantamento quantitativo censitario, solicitando o envio de documentagao aos 6rgaos de gestao.
Como fase prévia da aplicacao da etapa censitaria, foram realizados pré-testes, viabilizando ajustes
nos instrumentos de analise com vistas a uma maior padronizagao nas respostas. Com esse intuito,
foi elaborado um manual de orientagbes para o preenchimento dos questionarios disponibilizado as
administragdes e aos(as) servidores(as) dos estabelecimentos socioeducativos que estiveram dire-
tamente engajados no censo.

Ja a etapa qualitativa incluiu, em cada unidade da federagao, a constru¢gdao de uma amostra ndo
probabilistica com base nos seguintes critérios: estruturas fisicas e equipe da unidade; acessibilida-
de e envolvimento de pessoas em privagao de liberdade com relagdo a biblioteca; praticas de leitura
existentes; alcance das ac¢oes de leitura; rede de atores envolvidos nas praticas. Para composigao da
amostra direcionou-se a atengao aos seguintes grupos de atores: operadores do sistema socioeduca-
tivo; e usuadrios.

Quanto aos operadores, a amostra incluiu, quando possivel®, trés estabelecimentos socioedu-
cativos por unidade da federagao: um de internagao masculino; um de internagao feminino e um de
semiliberdade.

Nessa dimensao, estabeleceu-se a meta de trés entrevistas por estabelecimento: o(a) gestor(a)
do estabelecimento (diretor(a); coordenador(a); ou outra denominagéo do cargo) e duas pessoas direta-
mente envolvidas com a organizacgao e execugdo das préticas de leitura existentes (sejam servidores do
estabelecimento, sejam representantes da sociedade civil que colaboram com as mencionadas préticas).

9 Registra-se que, quanto ao arranjo institucional, existem UF que ndo contemplam a totalidade das modalidades institucionais considera-
das no desenho metodologico ideal.
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Quadro 4 - Sintese da amostra, por Unidade da Federagao, para
coleta de dados qualitativos: operadores dos sistemas

Unidades (uma de cada) Atores/sujeitos a serem entrevistados

Internagdo masculina
- O(A) gestor(a) do estabelecimento;

Socioeducativo Internagéo feminina - Duas pessoas diretamente envolvidas com a dinami-
zagdao e execugdo das praticas de leitura existentes.

Semiliberdade
e

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

Quanto a perspectiva dos(as) usudrios(as), a amostra incluiu uma unidade socioeducativa por
unidade da federagdo. Nessa etapa, buscou-se a escuta qualificada de ao menos dois(duas) usuérios(as)
envolvidos(as) em préaticas de leitura desenvolvidas no estabelecimento de privagdo de liberdade.
Contudo, admitiu-se que a gestao do estabelecimento, em conjunto com o(a) pesquisador(a) de cam-
po, avaliasse a conveniéncia de realizagao de entrevistas individuais ou de grupo focal, ampliando o
nimero de usuarios(as) ouvidos(as).

Dois roteiros semiestruturados de entrevistas, um destinado aos(as) operadores(as) dos sis-
temas e outro aos(as) usudrios(as), foram elaborados com ajuda de campos temdaticos amplos, aos
quais se vincularam as perguntas orientadoras que, por sua vez, implicaram em focos de atengao para
a dinamizagéao da entrevista.

Quadro 5 — Campos tematicos amplos em relagao aos roteiros semiestruturados de entrevista

Campos tematicos amplos Roteiro operadores Roteiro usuarios
Direitos das pessoas privadas de liberdade X X
Trajetoria pessoal como leitor - X
Acesso a leitura e praticas de leitura — o que se realiza na unidade X X
Atuacao da gestao estadual e 6rgao da execugao penal X X
Relagoes com a populagao privada de liberdade X X
Relagoes com a sociedade civil X -
Politicas publicas e sociais — avaliagdo e rumos a seguir X X

Fonte: Elabora¢éo Propria, 2022.

A realizagdo das entrevistas com o grupo de operadores(as) dos sistemas se deu por meio de
plataforma on-line, ao passo que as entrevistas com usudrios(as) — em face de critérios éticos de pes-
quisa — decorreram de forma presencial. Foram realizados treinamentos da equipe de pesquisadores de
campo e estabelecidos parametros para as transcrigdes das entrevistas que viabilizaram padronizagdes,
nao obstante a existéncia da diversidade correspondente ao campo empirico do censo nessa tematica.
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Tem-se, portanto, que a etapa qualitativa do censo privilegiou a escuta qualificada dos sujeitos
envolvidos nas praticas de leitura, bem como favoreceu que suas falas (percepgdes, compreensoes,
informacgdes e sensagdes) auxiliassem nas analises e interpretagcdes dos dados obtidos na etapa
quantitativa. Essa etapa contribuiu para a sofisticagdo dos seus resultados para fins da construgao de
uma politica publica nacional.

No Quadro 6, segue o desenho e operacionalizagdo desta pesquisa:

Quadro 6 — Operacionalizagao da coleta de dados

Técnica Componente do Universo da Pesquisa Instrumento
dos sistemas Questionario eletrénico
Orgaos de gestao socioeducativos das disponibilizado por meio
unidades da federagao de plataforma on-line
Survey
. . Questionario eletrénico
. socioeducativos das : - .
Estabelecimentos ; ~ disponibilizado por meio
unidades da federagao :
da plataforma on-line
dos sistemas Solicitagao de envio de
Coleta de documentos Orgaos de gestao socioeducativos das documentos por meio
unidades da federagao eletrénico
Entrevista
Amostra ndo Operadores de semiestruturada
robabilistica e de praticas de leitura por meio de
Entrevista P N plataforma on-line
. conveniéncia de casos
semiestruturada - L
nos sistemas prisional Entrevista
e socioeducativo Usudrios de praticas ;
) semiestruturada
de leitura .
presencial

Nota: * Limesurvey- Previsdo durante elaboragéo da pesquisa. Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

Quanto as construgdes dos bancos de dados, com relagao a etapa censitaria, as respostas dos
questionarios foram tratadas realizando-se quatro fases de limpeza e consolidagao. Nesse processo,
atentou-se para as respostas repetidas de uma mesma unidade; a verificagdo de nimeros outliers (fora
do esperado); a conferéncia das informagdes sobre o nimero de pessoas atendidas; e a verificagdo de
concordancia e coeréncia do conjunto de informagdes. Consolidado o banco de dados, foi elaborado
o diciondrio de varidveis (glossdrio), ou seja, uma listagem de cada uma das varidveis e métricas que
compdem o banco. Por fim, utilizou-se o software IBM-SPSS para realizar as analises e cruzamentos
dos dados expostos neste relatorio.

Com relagao a etapa qualitativa, o banco de dados foi composto pelas transcri¢cdes das entre-
vistas. O tratamento do material transcrito se deu por meio de campos tematicos amplos, conforme
roteiro semiestruturado, incluindo a utilizagao do software NVivo.
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No que tange aos desafios tanto de elaboragao como de operacionalizagao metodol6-
gica na realizacao de pesquisas atinentes aos sistemas prisional (com maior énfase)
e socioeducativo, aqui amplificados pela dimensao nacional deste censo, é pertinente
apresentar algumas reflexoes:

a. Trata-se de sistemas que assumem arranjos institucionais, estruturais e de recursos humanos

diversificados em razao das realidades de cada unidade da federagao, ndo obstante regulados por
normativas federais. Como um universo de pesquisa nacional, tal heterogeneidade representa um
desafio seja em termos de elaboragdo de um desenho metodoldgico, seja na analise dos dados;

. Ainda que tenha aumentado o nimero de pesquisas que tém como objeto de investigacao aspectos

relacionados com ambos os sistemas, o que favorece que as instituicdes e os atores institucionais
estejam mais abertos as relagdes com o campo da producgao cientifica, permanecem niveis significa-
tivos da identificada “intransparéncia ambigua”, conforme denominou Sérgio Adorno (1991) o fato de
que, para atores institucionais dessas configuragdes, alguns angulos e temas merecem publicidade
ao passo que outros ndo (ADORNO, 1991, p. 27). Assim, o que pode ser identificado como blindagens
corporativas, grupais e individuais (CHIES, 2022, p. 18), ainda é um obstaculo a ser enfrentado;

. Outro aspecto, igualmente observado por pesquisadores do campo da questdo penitenciaria (ADORNO,

1991; DIAS, 2011; BRAGA, 2014), diz respeito ao poder e controle das autoridades locais, que, como
ja observou Camila Nunes Dias, “se ndo podem impedir formalmente a realizagio da pesquisa [...],
podem, certamente, colocar empecilhos e criar dificuldades que acabam por inviabilizar, de fato, o
trabalho de campo” (2011, p. 30). Esse aspecto também pode ser observado no sistema socioedu-
cativo. No caso deste censo, ainda que toda a operacionalizagédo das diferentes etapas de coleta
de dados tenha sido favorecida pelo apoio institucional do CNJ e do Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen) (este ultimo no caso do sistema prisional), ndo sendo registrados entraves genera-
lizados, este desafio foi mais sensivel na etapa qualitativa de entrevistas presenciais com usuarios
em privacgao de liberdade sobre as praticas de leitura;

. Também representou desafio o fato de as unidades de privagao de liberdade, em especial no ambito

prisional, ndo disporem de setores estruturados para a coleta, producao e sistematizagédo de dados,
repercutindo nas quatro fases desta pesquisa.

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo







28

RESULTADOS OBTIDOS NA SEGUNDA ETAPA
DA PESQUISA QUANTITATIVA - ANALISE DE
DADOS DA GESTAO DOS SISTEMAS ESTADUAIS
SOCIOEDUCATIVOS

Nesta andlise sobre os dados coletados pelo Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema
Socioeducativo, com os érgaos de gestao estaduais, sera dada prioridade ao cenario nacional, ainda
que em relagdo a alguns dados sejam apresentados os detalhamentos por unidade da federagao.

Nao obstante se parta da premissa da existéncia de niveis de diversidade de estruturas e recursos
dos sistemas socioeducativos, nesta investigagao, busca-se adotar estratégias que sejam contributivas
para a andlise do cenario atual do acesso a leitura no pais, bem como para a formulagao de politicas
que possam incrementa-lo.

Cabe considerar também que o direito a educagao ja se inclui como elemento estruturante da
politica socioeducativa e deve ser assegurado no cumprimento de todas as medidas socioeducativas,
seja no meio aberto, seja no meio fechado, respeitando as particularidades de cada modalidade de
atendimento, bem como de cada adolescente. Desse modo, a articulagao da rede é fundamental para
a qualificacdo do atendimento socioeducativo por meio da educacao. Logo, esta andlise dara maior
destaque aos dados que evidenciam a ampliagao de agdes para além das que sdo organizadas e ofer-
tadas aos(as) adolescentes como elementos curriculares e associados ao ensino fundamental e médio.

Considerando que a ideia de eficacia esta associada a possibilidade de aplicabilidade de um
direito, bem como que a ideia de efetividade diz respeito a concregao do programa e de sua finalidade,
deve-se reconhecer que o direito de acesso a leitura no sistema socioeducativo, para ser eficaz e efetivo,
necessita de estruturas normativas e organizacionais que o qualifiquem. Nesse sentido, é fundamental
que o acesso a leitura seja reconhecido como direito do(a) adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, ainda em sentido amplo e geral, bem como que sejam desenvolvidas estratégias e
condi¢des que garantam tal direito na pratica.

Assim, quanto aos érgaos de gestao dos sistemas socioeducativos nas UF; para além da identi-
ficagao da existéncia de setores especificos, que sdo responsaveis pela atengao ao direito a educacao,
torna-se relevante a verificagao de outros niveis de detalhamentos estruturais e de agao.

/ Nos termos atuais, um conjunto satisfatorio de normativas e agées — para fins de\
efetividade do direito a leitura — pode ser apresentado das seguintes maneiras:

+ A unidade da federagdo apresentar plano estadual de educagéo e, no ambito do
sistema socioeducativo, plano estadual de atendimento socioeducativo;

+ As unidades socioeducativas apresentarem projetos politicos pedagdgicos e regi-

k mentos internos. /

Em ambas as dimensdes, os planos, projetos e regimentos devem repercutir em praticas de fo-
mento e garantia de acesso a leitura, qualificagdo de recursos humanos, aprimoramento e manutengao
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de bibliotecas e acervos. Além disso, é relevante que esses programas orientem para o reconheci-
mento e valorizagao das praticas de leitura na elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) e
nos relatdrios técnicos. Adotando-se esse cendrio como ideal, pode-se tecer consideragdes criticas e
contributivas, com base nos dados coletados por este censo.

Quadro 7 - Relagao entre as unidades da federagao e documentos
que favoregam a efetivagao do acesso a leitura

Secretaria de Possui Plano 0 6raéo Realizam-se acgoes de
Unidades da Educacao possui Estadual de estor gossui apoio a construgao e
Federagao Plano Estadual de Atendimento Regimentlc)) Interno atualizagao do Projeto
Educacao Socioeducativo 9 Politico Pedagégico
AC Sim Sim Nao Sim
AM Nao Em elaboragao Sim Sim
AP Sim Em elaboragao Sim Nao
BA, CE, DF, GO, . . . .
MT, PE, PR, RJ Sim Sim Sim Sim
ES, SC Néo Sim Ndo Sim
MA, MS, PB, PI, ~ . . :
RN, RS, SP, TO N&o Sim Sim Sim
AL, MG, RR Sim Em elaboragéo Sim Sim
PA Nao Em elaboragéo Nao Nao
RO Sim Néo Sim Sim
SE NI NI NI NI

*Nota: O Quadro e as reflex6es subsequentes tomam em consideracdo as respostas enviadas pelas gestdes das
UF a este censo. Fonte: Elaboragéo Prépria, 2022.

Verifica-se que, apesar de as unidades da federagao, em nimero significativo (19), ja apresenta-
rem planos estaduais de atendimento socioeducativo — ou estarem em elaboragéo (6) —, suas agdes
tendem a sofrer repercussdes com relagao a existéncia, ou nao, de planos estaduais de educagao,
inexistentes em 12 estados (Amazonas, Espirito Santo, Santa Catarina, Maranhao, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Tocantins, Pard). Além disso, Sergipe
nao forneceu informacdes nesse sentido Nao obstante, o cenario é satisfatorio quanto ao apoio das
gestdes no que se refere a elaboragao dos projetos politicos pedagogicos das unidades de atendimento
socioeducativo, o qual foi registrado em 24 das 27 UF. Ademais, o balango é positivo na perspectiva de
que 24 das 27 UF tenham a previsao de atividades e/ou projetos de fomento a leitura.
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Grafico 1 — Percentual de unidades da federagao que afirmam que os projetos
politicos pedagogicos existentes nas unidades de atendimento socioeducativo
da UF preveem atividades ou projetos de fomento a leitura

(i5%)4

(5%) 2
(5%) 2

@ Sim, em todas as unidades
. Sim, na maior parte das unidades

@ Apenas na menor parte das unidades

(65%) 18

. Nao
Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

Contudo, os eventuais descompassos em uma busca pela coesao e complementaridade entre
os diferentes niveis de elaboragéo dos planos; no caso, entre secretarias estaduais e 6rgaos de gestao
dos sistemas socioeducativos, tendem a repercutir negativamente na sofisticagao da oferta.

Em contraste com os dados do Grafico 1, que indicam a previsao de atividades ou projetos de
fomento a leitura nos projetos politicos pedagdgicos das unidades de atendimento socioeducativo, o
Grafico 2 registra que, na maioria das UF, ainda ndo existem normativas especificas para o fomento de
praticas de leitura no sistema socioeducativo. Tal situacao tende a favorecer que as agdes existentes
ocorram sem orientagdes, diretrizes e pardmetros que permitam uma coesédo de monitoramento, ava-
liagdo e redimensionamentos fundamentais para a qualificagao de politicas publicas sociais.

Grafico 2 - Percentual de unidades da federagao em relagao a existéncia de normativas
para fomento e a execugao de atividades/projetos de leitura no sistema socioeducativo

o (%)

Sim
. Nao

20 (7%)

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.
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Sao situagbes que também repercutem no acesso aos recursos, como se verifica nos Graficos
3 e 4. Consoante os dados coletados, apenas cinco UF acessaram recursos do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e nenhuma do Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE). J& em
relacdo aos fundos estaduais da crianga e do adolescente, somente duas UF receberam verbas para
aplicacao nas atividades de fomento e incentivo a leitura.

Grafico 3 — Percentual de Unidades da Federagao que receberam recursos e
materiais didaticos de programas oficiais de apoio ao livro e a leitura

s (5%

3 (2%

PNLD
@ PNBE

18(65%

Fonte: Elaboragédo Prépria, 2022.

. Outras fontes

Grafico 4 — Percentual de unidades da federagao que receberam recursos do fundo estadual da
criancga e do adolescente para serem aplicados nas atividades de fomento e incentivo a leitura

2 (5%)

Sim

. Nao

24 (52

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

31



32

Outro dado observado por meio do censo diz respeito ao registro de praticas de leitura no Plano
Individual de Atendimento (PIA) e nos relatérios técnicos dos(as) adolescentes. O PIA é o instrumento
fundamental que orienta o cumprimento da medida socioeducativa e nele devem ser previstas, regis-
tradas e geridas todas as atividades a serem desenvolvidas com o(a) adolescente (art. 54 da Lei do
Sinase). Embora a leitura nunca possa ser entendida e tratada como uma obrigag¢ao do(a) adolescente,
seria importante reconhecer os esforcos individuais de adolescentes que se engajam em atividades
de leitura. Logo, esse registro deveria ser realizado no PIA para reavaliagdo da medida socioeducativa,
a fim de beneficia-lo(a). No entanto, conforme os dados obtidos, apenas quatro das 27 UF responderam
que existe tal registro no PIA e nos relatérios técnicos, o que representa uma baixa institucionalidade
e fragilidade das condigdes de oferta das praticas de leitura.

Grafico 5 — Percentual de unidades da federagao em que existe orientagao da
gestao estadual no sentido do reconhecimento das praticas de leitura na elaboragao
do Plano Individual de Atendimento (PIA) e nos relatérios técnicos.

4 (15%)
o

sim @ Nao

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Quanto as agoes desenvolvidas, ainda que 23 UF registrem a inexisténcia de um numero defi-
nido de vagas nas atividades e projetos de leitura, ha significativa percepgao de que a oferta atende a
demanda. Apenas uma UF alega que essa relagdo nao é satisfatéria, além de outras duas que consi-
deram pouco satisfatoria.
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Grafico 6 — Percentual de unidades da federagao quanto ao critério vagas
ofertadas em relagao ao atendimento da demanda de acesso a leitura

1 @)

2 (&%)

7 (@)

Atende plenamente
Atende muito satisfatoriamente

16 (67%)

Atende pouco satisfatoriamente

N&o atende/atende muito pouco
satisfatoriamente

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Ja no que se refere as relagdes interinstitucionais com a sociedade civil para fins da oferta, a
comparagao entre os dados apresentados nos Graficos 7, 8 e 9 permite verificar que, para além da relagcao
que deve ser estabelecida entre os 6rgdos gestores com as Secretarias de Educacgéo (24 UF), existem
fragilidades de relacionamentos com outros érgaos e instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente (SGDCA), os quais ndo superam a perspectiva de 50% das UF: Secretaria
de Esporte, Cultura e Lazer (nove UF); Secretaria da Assisténcia Social (trés UF); outras secretarias
(seis UF); Ministério Publico (13 UF); Poder Judicidrio (11 UF); Defensoria Publica (oito UF), bem como
fragilidades maiores em relagao aos conselhos de direitos (duas UF) e Conselho Tutelar (uma UF).

Ganham destaque, portanto, as relagdes com atores da sociedade civil: voluntarios (16), insti-
tuigdes religiosas (16) e de ensino (11), além do registro de vinculos com coletivos de arte e cultura e
organizagoes de defesa de direitos humanos e cidadania.

Néao obstante sejam, em principio, essenciais tais relagdes entre as unidades do sistema
socioeducativo e atores diversos dos poderes publicos, ja que a incompletude institucional e a in-
tersetorialidade sdo principios organizacionais do Sinase, verifica-se que, no tocante a praticas de
leitura, o nivel de relagao se da com prioridade nos arranjos locais, ou seja, raramente se trata de
redes mais solidas em dimensdes estaduais.
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Grafico 7 — Relagao entre nimero de unidades da federagao e instituicoes da administragao publica
com as quais estabelecem vinculos para atividades/programas de leitura no sistema socioeducativo

N&o ha rede estadual/distrital de apoio

Secretaria da Assisténcia Social

Outras

Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer

Secretaria Estadual/Distrital da Educacao

Total

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

1 (4%)
3 (12%)
6 (23%)
9  (35%)
0 75 15

24 (92%)

22,5 30

Grafico 8 — Relagao entre nimero de unidades da federagao e instituicoes e orgaos do sistema de justica
com as quais estabelecem vinculos para atividades/programas de leitura no sistema socioeducativo

Ministério Publico

Poder Judiciario

Defensoria Publica 8 (31%)
Outras 3 (j1 2%)
Conselhos de direito 2 (8%)
Conselhos tutelares 1 (4%)
0 4 7

Orgédos do sistema de justica com as quais estabelecem vinculos

Fonte: Elaborag¢édo Prdpria, 2022.
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Grafico 9 — Relagao entre numero de unidades da federagao e institui¢oes e/ou atores da sociedade civil
com as quais estabelecem vinculos para atividades/programas de leitura no sistema socioeducativo

Coletivo de familiares 1 (4%)
Outras 2 (8%)

Coletivo de arte e cultura 7 (27%)

Organizacgao da sociedade :
civil em defesa de Direitos 7 (27%)
Humanos e Cidadania : :

Instituigdes de Ensino | 11 (42'%)
Instituicoes Religiosas | | | 16 | (62%)
Voluntérios 16 | (62%)
Totel 0 4 g 12 16

Fonte: Elaborac¢éo Propria, 2022.

Com este sumadrio de dados e analises, identifica-se que politicas de acesso e fomento a leitura
no ambito dos sistemas socioeducativos das UF — para além do acesso a escolarizagédo formal — encon-
tram-se em construgao, as quais devem ser impulsionadas e incentivadas por agées no ambito federal,
gerando, dessa forma, maior agilidade e coesao nesse processo, bem como nos niveis estaduais e
locais, a fim de qualificar o atendimento socioeducativo em todo o pais.

Além disso, alguns desafios foram elencados pelos érgdos gestores como prioritarios. Nessa
relagcdo, encontram-se as perspectivas do que sao considerados pelas gestdes como limitadores para
a implementacéo e desenvolvimento das praticas de leitura no sistema socioeducativo.

Grafico 10 - Principais limitadores para a implantacao e/ou desenvolvimento
de praticas de leitura, conforme unidades da federagao

Baixa qualidade e a ndo diversidade do acervo existente 15 (58%)

Infraestrutura inadequada : : : o
dos espacos de leitura : 14 (54/0)

Falta de condigbes de seguranga ' 8 (31%) :
ou de efetivo funcional .

Outros 7 (27%)

Praticas e programas que néo correspondem aos : 6 (23',0/)
interesses/padrdes culturais do(a)s adolescentes >

Falta de apoio da comunidade 3 (12%)
Numero de vagas reduzidas de atividades de leitura 2 (8%)
Alto fluxo de adolescentes em cumprimento de medidas 2 (8%):

Dificuldades de acessibilidade |0  (0%)

Fonte: Elaboragdo Proépria, 2022.
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Considerando os dados informados e as possiveis andlises, algumas sugestoes
serdo apresentadas visando contribuir para a qualificagao da formulagao de politi-
cas que favoregcam e incrementam o acesso a leitura nos sistemas socioeducativos
estaduais e distrital:

. Elaborar estratégias para fortalecer as conexdes entre os 6rgaos e entidades que compdem a rede

de protecdo e o SGDCA nos niveis locais, estaduais e nacional;

. Assegurar que os sistemas socioeducativos estaduais e do Distrito Federal disponham de uma

estrutura completa com setores, normativas e agdes para efetivar um atendimento socioeducativo
capaz de garantir o acesso a leitura aos(as) adolescentes;

. Fomentar o desenvolvimento da diversidade de praticas de leitura, o que podera ser favorecido com

o incremento de relagdes interinstitucionais menos dependentes de atores caracterizados pelo
trabalho voluntario;

. Estabelecer planejamentos que explicitem objetivos, metas e metodologias de monitoramento e

avaliagdo das agoes;

. Fomentar a realizagao de agdes inclusivas, com a proatividade da gestao na atragao universal de

adolescentes em relagao as praticas de leitura, inclusive por meio de campanhas e eventos.

J
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ANALISE DE DADOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Este Censo Nacional de Praticas de Leitura, consciente dos problemas estruturais vivencia-
dos pelo sistema socioeducativo ao longo de décadas, busca evidenciar, de um lado, os problemas
observados e, de outro, as praticas exitosas realizadas em diferentes unidades de atendimento so-
cioeducativo. Esses dois movimentos apontam para a necessidade de oportunizar que adolescentes
e jovens em restricdo e privagao de liberdade possam nao sé ter acesso ao livro e a leitura, mas
também alcancgar letramentos multiplos como pratica social e concreta, contribuindo, assim, para
que sejam, quando do reencontro com sua liberdade, capazes de exercer a cidadania.

Os dados quantitativos do Censo Nacional de Praticas de Leitura foram coletados de forma
on-line com ajuda de questionario utilizando a plataforma LimeSurvey entre os dias 25 de janeiro e
18 de margo de 2022. O quantitativo de unidades do sistema socioeducativo que serviu como base
para esta pesquisa foi o levantamento do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) — 2019'°,
que continha 453 unidades registradas, sendo 123 de semiliberdade e 330 de internagao. Ao todo,
450 unidades finalizaram o preenchimento até o dia 18 de margo de 2022. Dessas, 158 sédo de inter-
nagao, 63 de internagao provisoria, 111 de semiliberdade e 118 sdo unidades com mais de um tipo
de atendimento. Em razéo disso, o indice de resposta ao censo foi superior a 99% (99,33%), cobrindo
quase a totalidade das unidades socioeducativas.

Ja os dados qualitativos foram obtidos por meio de entrevistas on-line com gestores(as) e
colaboradores(as) dos projetos de leitura nas unidades e entrevistas presenciais com adolescentes
e jovens em restrigdo e privagao de liberdade.

Os dados quantitativos a seguir sdo apresentados em quatro blocos. Com base neles, foram
realizadas analises descritivas e qualitativas conforme a especificidade de cada dado. Além disso,
foram estabelecidos comparativos e inferéncias quando possivel, com observagdes importantes
produzidas nas entrevistas, sobretudo, nos blocos lll e 1V, ja que as interlocugdes se voltaram espe-
cificamente para as questdes mais objetivas em relagdo aos espacgos, as praticas e aos projetos de
leitura. Os quadros e graficos contemplam, em blocos, as questdes descritas a seguir.

O primeiro bloco apresenta o perfil das unidades e dos(as) adolescentes atendidos nos sistemas
estaduais socioeducativos. Para isso, especificam-se dados referentes ao género, a escolaridade, a
raga/cor/etnia, ao tipo de atendimento, ao modelo de gestao, dentre outras propriedades que ajudam
a compreender as caracteristicas gerais do regime socioeducativo por meio dos dados levantados
no Censo Nacional de Praticas de Leitura.

Ja os graficos e quadros apresentados no segundo bloco tomam como referéncia a previsao de
praticas de leitura no projeto politico-pedagdgico, analisadas por intermédio das variaveis selecionadas
para a realizacao deste censo, a saber: género, modelo de gestao, tipos de medida, existéncia do setor de
educacdo, existéncia de espacos e praticas de leitura e impacto no Plano Individual de Atendimento (PIA).

O terceiro bloco trata de apresentar os dados referentes a estrutura das unidades socioedu-
cativas quanto aos espacos de leitura. Nesse processo, compreendeu-se como espago de leitura os

10 CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico. Panorama da execugéo dos programas socioeducativos de semiliberdade e interna-
¢ao nos Estados brasileiros e no Distrito Federal. Brasilia, DF: CNPM, 2019.
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lugares da unidade destinados as praticas de leitura, o que inclui, em especial, biblioteca e salas de
leitura. Assim, nesse bloco, serao apresentados os cruzamentos dos dados relativos aos espagos de
leitura, sendo selecionadas as seguintes variaveis: género, modelo de gestao, tipo de medida, setor
de educacgao, assim como as categorias de profissionais que atuam nos espagos educacionais.

No quarto e ultimo bloco serao apresentados os dados relativos as obras existentes nas unidades
socioeducativas e as praticas de leitura realizadas. Para uma andlise mais qualificada dessas informa-
¢Oes, foram selecionadas como varidveis para cruzamentos: modelos de gestao, tipo de atendimento
socioeducativo, biblioteca, categorias de profissionais que atuam, assim como a percepgao do impacto
no Plano Individual de Atendimento (PIA). Por fim, sdo apresentadas as categorias das obras mais lidas
pelos(as) adolescentes, bem como as restricdes de acesso ao livro, aos espagos e as praticas de leitura.

4.1. BLOCO | - CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

A protecgdo integral dos direitos de criangas e adolescentes vem sendo discutida desde a Declara-
¢ao dos Direitos da Crianga (1959) e da Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989). No
Brasil, foi a Constituicdo Federal (1988) que materializou a transformagao no processo de garantia dos
direitos aos adolescentes e, mais tarde, de forma direta e singular, com a promulgagao do ECA (1990).

Por mais que seja marcada por uma historia recente, os esforgos engendrados para garantir o
gue preconiza o ECA sao promovidos por diferentes setores da sociedade uma vez que,

4 )

[..] Como séo sujeitos de direitos, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar com
prioridade a protecdo integral a todas as criancgas e adolescentes, bem como a efetivagcdo
de seus direitos. Desta forma, este segmento tem preferéncia na formulagdo e execugéo de
politicas publicas e na destinagdo de recursos publicos, sendo responsabilidade do Poder
Publico elaborar e assegurar politicas necessarias ao seu desenvolvimento e protegédo de
qualquer forma de opressao, violéncia, discriminagédo e exploragdo (BRASIL, 1990)"".

- J

Nesse sentido, quando o Estado se responsabiliza pela custodia de adolescentes e jovens em
medida socioeducativa, é necessario que se promova, junto a isso, politicas publicas que possam — arti-
culadas as demais politicas — garantir os direitos do(a) adolescente com absoluta prioridade, conforme
preconizam as normativas nacionais e internacionais. Para tanto, € importante que se conhega o perfil
das unidades socioeducativas, assim como o perfil da populagdo em restri¢cao e privagao de liberdade,
a fim de planejar agdes que garantam as praticas de leitura nesses estabelecimentos.

Assim, este primeiro bloco apresenta os dados quantitativos obtidos por este censo, expondo
as caracteristicas observadas das unidades socioeducativas respondentes e divulgando os dados
referentes aos(as) adolescentes que, durante a realizagdo desta pesquisa, encontravam-se em atendi-
mento socioeducativo nas unidades participantes. Com base nesses dois importantes mapeamentos,
foi possivel tecer algumas reflexdes sobre a politica de universalizagao do livro e da leitura no sistema
socioeducativo brasileiro.

11 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Diario Oficial da Unido, 1990.
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4.1.1. Dados das unidades de atendimento do sistema socioeducativo

Esta segdo apresenta os dados relativos as unidades de atendimento socioeducativo, come-
¢ando com a distribuicao da politica estadual de atendimento socioeducativo por area de governo em
cada UF, seguindo com os dados relativos ao modelo de gestao, ao tipo de atendimento, bem como a
existéncia do setor de educacgao.

Quadro 8 - Distribui¢ao da Politica Estadual de Atendimento
Socioeducativo por area de Governo, por UF

UF Secretaria
AP, PA, PI, RN, RO, SE Secretaria da Assisténcia Social
AC, MG, MS, MT, PR* Secretaria da Seguranca Publica
DF, SP, TO Secretaria da Justica e Cidadania
AM, BA Secretaria da Justica e Direitos Humanos
PB, RR Secretaria do Desenvolvimento Humano
ES, MA Secretaria dos Direitos Humanos
RJ Secretaria da Educagéo
AL Secretaria de Estado de Prevengéo a Violéncia
CE Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
GO Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social
PE Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude
RS Secretaria de Justica Penal e Socioeducativo
SC Secretaria de Administragao Prisional e Socioeducativa

Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.

O Quadro 8 apresenta a distribuicdo da politica estadual de atendimento socioeducativo por
area de governo em cada unidade da federagao, ou seja, a qual secretaria esta vinculada a gestao do
atendimento socioeducativo. As areas nomeadas desempenham uma atividade eminentemente publica,
garantindo que as leis dispostas para o sistema socioeducativo sejam cumpridas.
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Além disso, sdo responsaveis, segundo o Sinase’'?, por:

coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacao e o desenvolvimento do sistema
socioeducativo [...]; supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento, realizando,
inclusive, processos de avaliagcdo e monitoramento; articular e facilitar a promoc¢éao da
intersetorialidade em nivel governamental e com os demais poderes. (2006, p. 36)

Diante disso, dependendo da drea que assume o sistema socioeducativo, tém-se, inevitavelmente,
diferentes formas de organizacgao e visdes particulares do cumprimento das medidas socioeducativas,
nao devendo ser excluido, contudo, o carater de intersetorialidade, previsto no Plano Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo: diretrizes e eixos operativos para o Sinase (Brasil, 2006).

A intersetorialidade é um eixo estruturante da organizagdo dos servigcos e possibilita pro-
cessos decisorios organizados e coletivos que culminam em agdes capazes de impactar
positivamente as politicas socioeducativas (BRASIL, PNAS, 2006)"°.

Observando as informagdes apresentadas no Quadro 8, é necessario chamar a atengao para
os estados que apresentam vinculagao do sistema socioeducativo ao sistema prisional. A resolugao
do Conanda, a qual institui o Sinase, determinava que suas fungdes executiva e de gestado na escala
nacional competiam, a época, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
atualmente Ministério de Direitos Humanos e Cidadania. Nesse sentido, cumpre destacar o que descre-
ve a pesquisa “Panorama da execug¢do dos programas socioeducativos de semiliberdade e internagdo
nos Estados brasileiros e no Distrito Federal”'*, elaborada pelo Ministério Publico (2019, p. 15): “O ECA
e a Lei do Sinase sdo os marcos legislativos essenciais que demarcam a distingao entre a politica de
atendimento socioeducativo destinada ao adolescente e a politica criminal e penitencidria destinada
ao adulto’. Desse modo, é necessario estabelecer uma separagao capaz de evitar qualquer tipo de
equiparacao entre o sistema socioeducativo e o sistema penitenciario.

No entanto, nas respostas que especificam as secretarias, observamos que, em alguns esta-
dos, a gestao do sistema socioeducativo segue ao lado do sistema prisional, ou ainda, no contexto da
seguranga publica. Sdo exemplos: Minas Gerais, Acre, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Isso nao
significa que a politica de atendimento dos dois sistemas esteja equiparada, mas aponta para a ne-
cessidade de andlises mais aprofundadas, sobretudo em respeito as especificidades de cada um, pois
além da diferencga do publico atendido, os sistemas sao pautados por marcos juridicos, metodologias
e principios radicalmente distintos.

Na maioria das unidades da federagao, contudo, a gestdo do sistema socioeducativo se da no
ambito das secretarias de promocao e defesa dos direitos humanos, setores assistenciais, desenvol-
vimento humano, justi¢a ou direitos humanos. Porém, cabe também observar que o fato das unidades
estarem associadas a essas pastas nao garante por si s6 que o sistema esteja alinhado com os prin-
cipios preconizados pelo Sinase.

12 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo. Brasilia, DF: Conanda, 2006.

13 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos operativos para o SINASE.
Brasilia, DF: SDH, 2013.

14 CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico. Panorama da execugé@o dos programas socioeducativos de internagédo e semiliber-
dade nos estados brasileiros. Brasilia, DF: CNMP, 2019.
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Dessa forma, observado o quadro geral das areas dos governos estaduais a que se vincula o
sistema socioeducativo, na sequéncia, foi construido um levantamento para se compreender as carac-
teristicas das unidades de atendimento socioeducativo.

Grafico 11 — Numero de unidades socioeducativas segundo o modelo de gestao

35 (7%
12 (53

Administragao Publica

@ Cogestdo

373 Mista

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

O Grafico 11 apresenta o quantitativo total de unidades socioeducativas segundo modelo de
gestao, ou seja, conforme o tipo de administragdo. Consideram-se as unidades com modelo de ad-
ministragdo publica direta aquelas que contam com espacos e recursos humanos exclusivamente
pertencentes as secretarias, aos departamentos, aos setores, as fundagdes publicas e aos institutos
vinculados a administragao publica. Ja a categoria Cogestao considera aquelas unidades que tém
convénios com organizagdes da sociedade civil para o gerenciamento de suas unidades. Por fim, as
unidades com administragao mista sdao aquelas que tém parte dos trabalhadores vinculada aos érgaos
publicos e outra vinculada as organizag¢des da sociedade civil.

Das 450 unidades respondentes, 373 unidades estdo sob a administragao publica direta, o que
corresponde a 82,9% do total. Cerca de 42 unidades registram o modelo de cogestao (9,3%), estabe-
lecendo convénios com organizagdes da sociedade civil; e 35 unidades com modelo de gestdo mista
(7,8%), em que parte dos trabalhadores sdo vinculados a administragdo publica e parte, as organizagdes
da sociedade civil. No Quadro 9, é possivel visualizar tal organizagéo por unidade federativa.
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Quadro 9 — Numero e percentual de unidades de atendimento
socioeducativo respondentes por modelo de gestao, Brasil e UF

Administracao publica direta Cogestao

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

% N N
AC 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
AL 11 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
AM 5 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
AP 4 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
BA 6 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
CE 0 0,0% 5 26,3% 14 73,7%
DF 18 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
ES 12 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
GO 6 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
MA 12 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
MG 13 31,0% 22 52,4% 7 16,7%
MS 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
MT 7 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
PA 14 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
PB 7 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
PE 12 75,0% 0 0,0% 4 25,0%
Pl 4 80,0% 0 0,0% 1 20,0%
PR 27 96,4% 0 0,0% 1 3,6%
RJ 25 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
RN 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
RO 8 80,0% 0 0,0% 2 20,0%
RR 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
RS 15 65,2% 5 21,7% 3 13,0%
SC 15 60,0% 10 40,0% 0 0,0%
SE 3 75,0% 0 0,0% 1 25,0%
SP 114 98,3% 0 0,0% 2 1.7%
TO 7 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
Brasil 373 82,9% 42 9,3% 35 7,8%

I S
Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.
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0 Quadro 9 apresenta os dados coletados com base no modelo de gestao, especificando-os

por unidade da federagdo. Destaca-se que 17 UF, 59,3% do total, apresentam o sistema socioeducativo
exclusivamente sob o modelo de administragao publica direta.

-

N

~

Chamam a atengao os seguintes dados:

a. Minas Gerais tem 31% das unidades com administragdo publica direta, 52,4% em
modelo de cogestéo e 16,7% com administragdo mista, demonstrando uma variagao
na forma de gerenciar o sistema;

b. Ceara conta com 26,3% das unidades em modelo de cogestao, 73,7% em modelo de ges-
tdo mista, sendo que nenhuma unidade é gerenciada pela administragao publica direta;

c. Santa Catarina tem 60% das unidades com administragao publica direta e 40% em
modelo de cogestao;

d. Acrescenta-se, ainda, que seis estados apresentam algumas experiéncias com
cogestao ou administragdo mista, mas com nimeros inexpressivos: Pernambuco,
Piaui, Parana, Roraima, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. /

Uma vez que a maioria dos estados tem seu sistema socioeducativo administrado pelo setor pu-

blico (82,9%); no Grafico 12, visualiza-se a predominancia desse modelo nas unidades federativas. Dessa
forma, 17 estados apresentam 100% das suas unidades gerenciadas pela administragédo publica direta.

Grafico 12 — Mapa do percentual de unidades socioeducativas
sobre modelo de administragao publica direta

o
I 31% ;/;
100%

Percentual de

administrag&o publica direta

-_—

100% 0%

RS

Fonte: Elaborag¢éo Prdpria, 2022.
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Ao refletir sobre 0 modelo de gestao, alguns aspectos merecem destaque para que se possa
garantir a atuagao das politicas sociais basicas, as agdes de promogao e integragao social, além das
medidas de protegdo especial e de defesa dos direitos dos(as) adolescentes.

Primeiramente, ressalta-se que a execugao da medida socioeducativa é atividade tipica do
Estado, a fim de assegurar aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentacgao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocéa-los(as) a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. Essa premissa, prevista na Constituicao
Federal de 1988, é endossada pelo Estatuto da Crianga e Adolescente e, especificamente, no que tange
ao sistema socioeducativo pelo Sinase, conferindo ao poder publico a responsabilidade primaria pelo
atendimento de adolescentes a quem se atribua a pratica de atos infracionais.

E, portanto, responsabilidade do Estado a elaborac&o e execucéo de politicas socioeducativas
por meio da construgao do plano de atendimento socioeducativo. Para os casos em que houver algum
tipo de parceria para a execugao de parte da politica com entidades nao governamentais, é preciso
destacar que o poder publico deve seguir no planejamento e monitoramento das agdes, bem como dos
resultados alcangados de forma continua e aproximada, sustentando a principal finalidade da socioe-
ducacao em seu carater pedagogico, sob a égide da protecao integral. Isso significa a necessidade de
um olhar cauteloso para possiveis modelos de cogestao, uma vez que esse formato pode representar
um distanciamento do Estado de suas atribui¢goes primordiais.

Ademais, transferir as responsabilidades estatais para uma entidade privada, muitas vezes
direcionada para o lucro, pode apontar para um interesse conflitante ao principio da excepcionalidade
e da brevidade da medida socioeducativa de meio fechado, ja que a transferéncia de recursos publicos
as instituicdes executoras, se associada ao numero de vagas ou de adolescentes em cumprimento de
medidas, tendera para uma ampliagdo de vagas ou de tempo de internagao. Cabe lembrar que o atual
contexto de redugao da lotagao das unidades socioeducativas nos ultimos anos indica a desnecessi-
dade do aumento do nimero de vagas em meio fechado.

Outro importante elemento para uma discussao critica sobre a gestao das unidades é a natu-
reza do vinculo dos trabalhadores. A estabilidade no trabalho favorece que contextos de violagao e
violéncia sejam combatidos pelos profissionais atuantes nesses espagos, que, em situagao contra-
ria, isto é, com vinculos frageis ou tempordrios, podem sofrer retaliagdes ao realizarem denuncias.
A permanéncia do vinculo é uma das indicagdes (item 81) das Regras das Nagdes Unidas para a
Protecao dos Jovens Privados de Liberdade adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em
14 de dezembro de 1990, também conhecida como Regras de Havana. Do mesmo modo, as Regras
Minimas para Tratamento de Presos (Regras de Mandela) apontam, em seu conjunto de normas, “a
condicao de servidor publico, com estabilidade no emprego” para garantia do trabalho em conformi-
dade aos principios dos direitos humanos.

Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo

45



46

Finalmente, ha que se observar:

a) O principio da incompletude institucional, que reforca o carater de
intersetorialidade do sistema socioeducativo. Nesse sentido, é cada vez mais
urgente a mobilizacao de diferentes politicas publicas e setores institucionais
no processo de articulagdo conjunta da rede de protecao e de servigos para que
seja possivel garantir o acesso aos direitos pelo(a) adolescente inserido(a) no
sistema socioeducativo durante e apds o cumprimento da medida, uma vez que o
Sinase estabelece, pela incompletude institucional, que o(a) adolescente deve ser
atendido e inserido nas politicas publicas sociais do territorio.

b) A formacgéao qualificada de profissionais atuantes no sistema socioeducativo.

No Sinase, compreende-se a politica de formagao para os(as) profissionais do sistema com
base em trés aspectos:

a) capacitacdo introdutdria: é especifico e anterior a insergdo do funciondrio ao sistema |[...];
b) formagéo continuada: atualizagdo e aperfeicoamento durante o trabalho [...];

¢) supervisdo externa e/ou acompanhamento das Unidades e/ou programas: [...] espago
onde os agentes socioeducativos podem expor suas dificuldades e conflitos nos diversos
ambitos. (BRASIL, 2006, p. 54, destaque nosso)’®

Reforga-se, assim, a formacgao continuada e permanente dos(as) profissionais atuantes no
sistema socioeducativo como uma estratégia necessaria para o atendimento do(a) adolescente. A
Lei Federal n.° 12.594/2012 e a Resolugao n° 119/2006 do Conanda reafirmam a compreensao dessa
agdo como uma pratica fundamental para a efetivagao plena dos direitos dos(as) adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas’®.

Feitas essas consideragoes, reitera-se que, independentemente do modelo de gestao, é preciso
reforcar a rede de atores que atuam no sistema socioeducativo para a promogao de praticas de leitura.
Por exemplo, a oferta de atividades pedagdgicas que garantam o processo de escolarizagao, o que
demanda uma agao conjunta dos setores de educacao; a atengao a necessidade de implementagao
de bibliotecas e, para tanto, a necessaria articulagdo de setores culturais e de planejamento; o olhar
sensivel para se pensar o envolvimento das familias na formacao de leitores e de praticas de leitura
para além do espago socioeducativo e educacional. Cumpre destacar que essas e outras agoes possi-
veis necessitam de uma formacao qualificada dos profissionais que atuam no sistema socioeducativo,
bem como uma boa capacidade em realizar articulagdo com o sistema de educacgéo e outras redes de
protecao social existentes no territorio.

Desse modo, conhecer as caracteristicas das unidades socioeducativas possibilita melhor avalia-
¢a0 e tomada de decis&o por parte de 6rgéos e autoridades competentes. E fundamental, por exemplo,

15 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase. Brasilia, DF: Conanda,
2006.

16 Para avaliar esses dois aspectos com maior clareza, serd necessaria a realizagdo de uma pesquisa especifica capaz de observar se
as unidades tém seguido as orientagdes dos documentos fundamentais para a gestdo no que concerne ao carater de intersetorialidade e a
formagao do seu pessoal.
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ter ciéncia da capacidade da unidade socioeducativa e a quantidade de pessoas em atendimento, uma
vez que a superlotagao torna o ambiente socioeducativo mais precario e com menores condi¢des de
implantar os preceitos previstos no Sinase.

Quadro 10 - Taxa de ocupagao (relagao entre adolescentes e vagas oferecidas),
Brasil e UF, no momento da realizagao do censo (janeiro a margo de 2022)

Total de adolescentes

UF em atendimento Capacidade total Taxa de ocupacgao
AC 314 374 84%
AL 159 325 49%
AM 48 218 29%
AP 24 84 29%
BA 186 581 32%
CE 577 865 67%
DF 528 1.136 46%
ES 553 753 73%
GO 140 261 54%
MA 222 291 76%
MG 774 1.378 56%
MS 151 331 16%
MT 127 145 88%
PA 197 462 43%
PB 163 351 46%
PE 601 798 75%
PI 98 219 45%
e 382 987 39%
RJ 766 1.185 65%
RN 132 254 529
RO 151 244 62%
RR 30 68 44%
RS 469 943 50%
SC 380 653 58%
SE 50 109 46%
SP 4.669 6.848 68%
e 42 122 34%
Brasil 11.933 19.985 60%

Fonte: Elaboragédo Prépria, 2022.
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O Quadro 10 apresenta a relagao entre o quantitativo de vagas e total de adolescentes no sistema
socioeducativo em restricdo e privagao de liberdade em cada unidade da federagao. Observa-se que
em nenhuma das UF ha indicios de superlotagdo. Essa constatagdo aponta a superagao do cenario
identificado no levantamento do CNMP (2019), cujo indice de lotagdo na internagédo'” era de 112,21%,
o que indicava superlotagao.

Ainda cabe chamar a ateng&o para a taxa de ocupagao nos estados do Mato Grosso (88%), Acre (84%),
Maranhéo (76%), Pernambuco (75%) e Espirito Santo (73%) que demonstram uma taxa maior de ocupagao
entre as unidades da federagao. No Grafico 13, é possivel visualizar os estados que merecem atengao, con-
siderando as cores mais escuras com maior taxa de ocupagao e as cores mais claras, com menor.

Grafico 13 — Taxa de ocupacgao (relagdo entre adolescentes e vagas oferecidas) em ambito estadual
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Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

17 0O levantamento do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) foi realizado entre os meses de agosto e setembro de 2018, com
apoio da Comissdo Permanente da Infancia e da Juventude (COPEIJ) do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conse-
Iho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito Federal e Territérios e da Unido (CNPG), foram solici-
tadas informagdes diretamente a cada gestor estadual e distritais. O relatério produzido por meio desse levantamento “propde um estudo
comparativo ndo apenas do nimero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em relagao a capacidade das unidades,
mas também assinala os estados que apresentam quadro de superlotagéo ou pedido ndo atendido de vagas, aponta o custo médio mensal
por adolescente, destaca o tempo médio de cumprimento da medida em cada estado e Distrito Federal” (CNPM, 2019, p. 8).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no art. 121, define internagdo como medida privativa de
liberdade e, sendo a medida mais severa a ser aplicada, deve ser regida pelos principios da brevidade,
da excepcionalidade e do respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Assim, sabe-se
que os dados dos levantamentos anteriores apresentaram carater de superlotagdao em diversas uni-
dades, mas os dados deste censo demonstraram uma taxa menor de ocupagao em todos os estados,
apontando para um cenario diferente, questao discutida no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
de 20228, o qual analisou a queda das internagdes de adolescentes a quem se atribua a pratica de ato
infracional™. O Anudrio aponta para uma queda que tem inicio entre 2015 e 2017 (com variagdo negativa
abaixo de 2%), acentuando-se em 2018 (-3,9%) e em 2019 (-9,7%). No entanto, conforme o documento:

[é] em 2020, contudo, que a situagdo muda de figura. A queda nos nimeros absolutos chega
- a-31,9% e a-30,6% na taxa por 100 mil adolescentes. O decréscimo se aprofunda em 2021,
com o valor caindo mais 11,3%, chegando ao total de 13.684 adolescentes internados. Em
comparagdo com o valor maximo, referente ao ano de 2015, sdo 13.142 adolescentes a
menos em medidas de internagdo. (FBSR 2022, p. 6)

Grafico 14 — Evolucao do nimero de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado Brasil — 1996-2021
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Fonte: FBSP, 2022.

Tal redugdo, observada também neste censo, que registrou o total de 11.933 adolescentes em
unidades socioeducativas de intengao, internagao provisoria ou de semiliberdade tem causas provaveis.

18 FBSP — FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2022: A queda das internagdes de
adolescentes a quem se atribui ato infracional. Brasilia, DF: FBSP, 2022.

19 Quanto a metodologia de coleta de dados do anuario, como ha cinco anos ndo ha atualizagdo das informagdes acerca do sistema
socioeducativo, uma vez que o Ultimo levantamento do Sinase foi publicado em 2019, com dados de 2017, “o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica se dedicou a uma coleta inédita dos dados, a qual foi realizada diretamente com as Secretarias estaduais responsaveis pela gestao
da socioeducagdo nas 27 Unidades Federativas do pais” (FBSP, 2022, p. 4), tendo como referéncia a “data do dia 30 de novembro de cada
ano — padrao estabelecido nos levantamentos anteriores — no periodo de 2018 a 2021, o que permite manter a série historica dos dados.
Foram solicitados quantitativos desagregados de internagao, internagao provisoéria, internagédo sangéo e semiliberdade” (FBSP, 2022, p. 5).
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0 anuario ja aponta algumas delas: a Recomendagao CNJ n° 62/2020, a decisdo do Habeas Corpus co-
letivo n® 143.988, a queda nos registros de roubos e a queda no numero de apreensdes de adolescentes.

A primeira causa apontada, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022), refere-se
ao periodo pandémico causado pela covid-19 e a Recomendagao CNJ n° 62/2020, que determina aos
Tribunais e magistrados a adogao de medidas preventivas a propagacao da infecgao pelo novo corona-
virus, no ambito dos sistemas de justi¢a penal e socioeducativo. Nesse sentido, para redugao dos riscos
epidemioldgicos e, observando o contexto local de disseminagao do virus, recomendou-se a preferéncia de
aplicacao de medidas em meio aberto, bem como a revisdo das determinagdes de internagao provisoria.

A segunda causa provavel apontada é o julgamento do Habeas Corpus Coletivo n°® 143.988 pelo
STF, concedido para determinar que as unidades de execug¢ao de medida socioeducativa nao ultrapas-
sem a capacidade projetada de internagao prevista. Soma-se a isso a adogao do modelo de centrais
de vagas nos estados, incentivadas pelo Habeas Corpus no 143.988 e que resultou na Resolugdao CNJ
n°367/2021 o que

implicou, resumidamente, no estabelecimento de critérios objetivos para a analise dos
pedidos de vagas, criacdo e uso da lista de espera, com base em ordem de prioridade;
fluxos de trabalho entre os atores locais; execuc¢do regionalizada da medida socioeduca-
tiva; estabelecimento de pardmetros minimos para a realizacao de transferéncias dos(as)
adolescentes entre as unidades; e delimitacdo da tipologia e o quantitativo de vagas do
sistema. (CNJ, 2021, p. 85)%°

A terceira e a quarta causas provaveis residem na redugao de registros de roubos e na queda
do nimero de apreensdes dos(as) adolescentes. O anudrio apresenta dados do ultimo levantamento
do Sinase (2019), evidenciando que os delitos contra o patriménio e o trafico de drogas séo os princi-
pais responsdveis pelas internagdes dos(as) adolescentes e que a diminuigado do registro desses atos
infracionais em ambito nacional impacta no nimero de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa. Além disso, a quarta causa provavel anuncia a redugao de apreensdes, ou seja, na
dindmica de atuacéo das policias militares que determinam a entrada do(a) adolescente no sistema.
0 anuario avalia essa possibilidade por meio de dados do sistema de seguranca dos estados de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro apenas, o que implica a necessidade de estudos mais aprofundados, com
indicadores que auxiliem a produgao de conclusdes.

Nesse sentido, cabe destacar que nenhuma das hipdteses apontadas respondem isoladamente
pela redugao do nimero de adolescentes em atendimento socioeducativo, sobretudo no que diz respeito
ao periodo. Conforme apontado, a reducédo vem ocorrendo desde 2015 e todas as situagoes trazidas
sao posteriores ao ano de 2020.

20 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Manual Resolugdo CNJ n® 367/2021: A Central de Vagas do Sistema Estadual de Atendi-
mento Socioeducativo. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, 2021.
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Abaixo, o Grafico 15 apresenta os dados ja expostos no Quadro 10 e no Grafico 13, porém agora
dispostos em relagdo a taxa de ocupagao nacional, representada em destaque:

Grafico 15 — Percentual de taxa de ocupagao das unidades socioeducativas, UF e Brasil
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Fonte: Elaboracéo Propria, 2022.

Em suma, neste documento, a taxa de ocupacgao supera o problema da superlotagao observada em
levantamentos anteriores e aponta para a redugao de adolescentes em atendimento socioeducativo em
restricdo ou privacao de liberdade. Cabe ainda dizer que esse fator é bastante positivo e deve ser celebra-
do, considerando a excepcionalidade da medida de internagao, conforme previsto na legislagao vigente.

Para o desenvolvimento de politicas educacionais e de leitura no sistema socioeducativo, tao
importante quanto conhecer a realidade da taxa de ocupagao das unidades socioeducativas, é saber
o total de unidades e o tipo de programa desenvolvido em cada uma. Assim, passa-se a identificar
quantas unidades e quais programas socioeducativos sdo desenvolvidos por unidade federativa.
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Quadro 11 — Nimero de unidades por tipo(s) de atendimento socioeducativo

Apenas Apenas Internacao Apenas Mais de um tipo Total de
Internacao Proviséria Semiliberdade de atendimento  unidades
Unidades Vagas Unidades Vagas Unidades Vagas Unidades Vagas r:esr?tc:!ns-
AC 3 175 0 0 1 NI 5 199 9
AL 8 255 2 50 1 20 0 0 11
AM 2 78 1 48 1 20 1 72 5
AP 2 52 1 12 1 20 0 0 4
BA 3 233 0 0 0 0 3 348 6
CE 6 390 5 230 5 120 3 125 19
DF 7 748 1 180 9 154 1 54 18
ES 6 510 1 80 2 36 3 127 12
GO 0 0 1 20 0 0 5 241 6
MA 5 133 4 97 2 41 1 20 12
MG 7 227 4 157 17 265 14 729 42
MS 1 80 1 26 1 16 6 209 9
MT 1 18 0 0 1 0 5 127 7
PA 6 222 2 72 4 52 2 116 14
PB 2 120 0 0 1 30 4 201 7
PE 7 398 4 213 3 60 2 127 16
Pl 1 110 2 62 1 20 1 27 5
PR 5 185 3 164 9 123 11 515 28
RJ 3 331 3 163 15 445 4 246 25
RN 2 92 3 116 3 26 1 20 9
RO 3 86 1 20 1 20 5 118 10
RR 0 0 0 0 0 0 1 68 1
RS 2 175 2 146 10 157 9 465 23
SC 8 319 7 117 4 48 6 169 25
SE 0 0 1 45 2 40 1 24 4
SP 67 4.237 14 824 13 299 22 1.488 116
TO 1 36 0 0 4 48 2 38 7
Brasil 158 9.210 63 2.842 111 2.060 118 5.873 450

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.
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O Quadro 11 apresenta o nimero de unidades por tipo de atendimento, estabelecendo um com-
parativo com as vagas informadas pelas unidades em cada estado. Na visdo geral, das 450 unidades
respondentes, observa-se o quantitativo de 158 unidades exclusivas de internagao (35,1%), 63 unidades de
atendimento apenas de internagao proviséria (14,0%), 111 unidades exclusivas de semiliberdade (24,7%)
e 118 unidades (26,2%) com mais de um tipo de atendimento. Nos dados apresentados pelo Panorama da
Execucéo dos Programas Socioeducativos de Internacdo e Semiliberdade nos Estados Brasileiros (2019), do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), sugeria-se que: “Das informagdes recebidas, apurou-se
a existéncia de 123 unidades de semiliberdade no segundo semestre de 2018, contra 330 unidades de
internagao” (CNMP, 2019, p. 20). Ou seja, conforme o CNMP, em 2018, havia um total de 453 unidades
socioeducativas no Brasil. Ressalta-se, contudo, que no panorama apresentado pelo CNMP néo consta a
andlise a partir dos tipos de atendimento das unidades, variavel considerada neste censo. Sendo assim,
nao é possivel um cruzamento mais detalhado ou uma analise comparativa entre ambas as pesquisas,
uma vez que o processo de coleta e apresentagao dos dados ocorreu de maneira distinta.

Considerando a auséncia de superlotagao, o nimero de vagas indicadas no Quadro 11 aponta
para uma discussao mais ampla: a preocupagado com o fato de algumas das unidades federativas
apresentarem mais vagas ou unidades de internagdo do que de semiliberdade, o que ocasionaria a
aplicacdao da medida mais gravosa. Nessas situagoes, € importante que a medida aplicada priorize o
meio aberto, ou seja, em caso de auséncia de vaga na semiliberdade, ndo se deve naturalizar a aplica-
¢ao da medida de privagao, de carater excepcional.

Outro aspecto relaciona-se as unidades com “mais de um tipo de atendimento”. Na respectiva
coluna, temos 118 unidades que atendem a dois tipos ou até mesmo a trés tipos de atendimento (in-
ternacdo, internagao provisoria e semiliberdade). Destacam-se nove unidades que atendem internagéo,
internacgao provisédria e semiliberdade, uma em cada um dos seguintes estados: Acre, Amap3, Ceara,
Paraiba, Piaui, Rondonia, Rio Grande do Sul, Sergipe e Sao Paulo. Isso deve ser o direcionamento da
preocupacao, porque a semiliberdade é uma medida bastante diferente da internagao e esses dois
tipos de atendimento ndo deveriam estar em um mesmo local, ja que a metodologia que fundamenta
o trabalho para cada uma dessas medidas prevé espacgos arquitetonicamente diferentes, além de di-
namicas e rotinas institucionais distintas.

-

j Acerca disso, recorre-se ao Manual de Orientagao Técnica para Preen-
74 x

‘gg chimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em Unidades e Programas
-ﬂ Socioeducativos (Cniups) — Meio Fechado?'.

Ele pode ser acessoado através do QR Code ou pelo link:

https.//www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/manual-orientacao-
-chiups-mf-291122.pdf

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca. Manual de orientagao técnica para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegao em Unida-
des e Programas Socioeducativos (Cniups) — Meio Fechado. Brasilia, DF: CNJ, 2022.
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Nesse manual de Orientagdo Técnica o Conselho Nacional de Justica ratifica:

4 I
O art. 142 da Lei 12.594/2012 define que a medida mais gravosa que pode ser aplicada
para atos infracionais cometidos por adolescentes € a internagcdo, seguida entdo da semi-
liberdade (§3°). Os atos normativos indicam diferencas nas estruturas fisicas, nas equipes

e nos planos de atendimento destinados a cada uma das medidas, de forma a garantir o
cumprimento das suas especificidades.

Assim, a Resolugdo n° 119/2006, do Conanda, diz, por exemplo, que os estabelecimentos
para cumprimento de medidas de semiliberdade devem ter capacidade inferior a 20 adoles-
centes e devem ser “casas residenciais localizadas em bairros comunitarios” (item 6.2.1).
Ja as unidades de internagdo podem ter até 40 adolescentes e devem possuir estrutura
de separacdo fisica dos(as) adolescentes que estdo nas fases iniciais, intermedidrias e
conclusivas do cumprimento das medidas (BRASIL, 2022, p. 29).

- J

Desse modo, nas unidades com “mais de um tipo de atendimento”, pode-se dizer que a com-
binacdo entre internagéo e internagao provisoria € menos preocupante, desde que o cumprimento de
cada modalidade ocorra separadamente, de acordo com os padrdes ja definidos no préprio Sinase.
No entanto, a combinac&o entre internagédo e semiliberdade deve ser revista, reavaliando-se a medida
aplicada ao(a) adolescente, caso a UF nao disponha de unidades especificas para o seu cumprimento,
privilegiando, assim, as medidas em meio aberto.

Ainda sobre as caracteristicas das unidades socioeducativas, realizou-se um mapeamento de
sua estrutura, considerando a existéncia ou ndo de um setor de educacao, devido a sua importancia
para a realizagao de praticas educacionais e culturais. Esse levantamento foi realizado considerando o
género do publico atendido pela unidade. Outros dados relacionados ao atendimento por género serdao
apresentados mais adiante de forma mais detalhada.

Quadro 12 — Numero e percentual de unidades de atendimento socioeducativo por
género atendido e existéncia de setor de educagao em ambito nacional

. " Nao possui Possui Total de unidades
Unidades por género
% respondentes
Feminino 7 15% 40 85% 47
Masculino 79 21% 299 79% 378
Misto?? 11 44% 14 56% 25
Brasil 97 22% 353 78% 450

| e
Fonte: Elabora¢édo Propria, 2022.

22 0 quadro indica a existéncia de unidades mistas, aspecto que sera problematizado mais adiante neste texto, uma vez que aponta para
uma irregularidade conforme art.60 da Resolugdo 233, de 31 de dezembro de 2022, que Estabelece diretrizes e parametros de atendimento
socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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0 Quadro 12 apresenta o quantitativo de unidades, por género, que contam com setor de educagao.
Isto &, um espago organizado dentro da unidade com profissionais da drea que se destinam a realizar o pla-
nejamento, 0 acompanhamento e a avaliagdo das atividades dos(as) adolescentes, em especial, relacionadas
ao ensino formal. Isso néo significa que sua existéncia esteja condicionada a presenca da escola na unidade,
uma vez que esse setor pode existir com o objetivo de acompanhar as atividades pedagodgicas realizadas
pelos(as) adolescentes fora da unidade e para propor préticas educativas para além da educagao formal.

No quadro, 0 que se evidencia ¢ a inexisténcia de setor de educagdo em 22% das unidades de atendimento
socioeducativo respondentes. Apesar de 78% (353 das 450 respondentes) apresentarem setor educacional,
valor significativamente associado a existéncia da escola na unidade, ainda é necessario problematizar essa
lacuna, tendo em vista a Resolugdo n° 3, de 13 de maio de 20162 do Conselho Nacional de Educagao, que
define diretrizes nacionais para o atendimento escolar de jovens e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas?. O documento destaca “a escolarizagao como estratégia de reinsergao social plena, articu-
lada a reconstrugao de projetos de vida e a garantia de direitos” (BRASIL, 2016, p. 2) e “o desenvolvimento de
estratégias pedagogicas adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia
com o tipo de medida aplicada” (BRASIL, 2016, p. 2). Desse modo, se a educagdo é um direito a ser garantido e
atividade fundamental para se alcancar os objetivos da socioeducagao, é primordial que as unidades tenham
um setor responsavel pelo acompanhamento dos(as) adolescentes, mesmo para os que estejam frequentando
escolas no territorio, de modo a desenvolver estratégias perante as necessidades de aprendizagem de cada um.

Vale destacar que em algumas unidades ha profissionais da area educacional, apesar da inexisténcia
de setor especifico, o que pode ser percebido no Bloco Il deste relatério, com a presenga dos(as) profissio-
nais que atuam com praticas de leitura. Ainda assim, cumpre salientar que a instituicdo pode contribuir de
forma significativa para a garantia do direito a educagao, sobretudo, no processo de sistematizagao e orga-
nizagao do planejamento, acompanhamento e execugao de praticas sociais educativas em um setor com
essas responsabilidades, corroborando para a integragao entre os demais profissionais e setores da unidade.

Em relagao ao género atendido e a existéncia ou nao do setor de educagao, chama a atengao o
dado referente as unidades mistas: 44% das unidades (11 unidades das 25 que assim se declararam)
nao tém setor de educacgao. Independentemente de serem unidades para atender internagdo ou inter-
nagao provisoria, ou ainda a combinagao desses dois tipos de atendimento, é fundamental retomar a
disposicdo do ECA, que afirma: “Durante o periodo de internagao, inclusive provisoéria, serdo obrigatorias
atividades pedagdgicas” (BRASIL, 1990).

Logo, a inexisténcia desse setor em unidades de atendimento socioeducativo pode indicar a violagao
aos direitos dos(as) adolescentes, sobretudo, se essa auséncia representar a falta de acesso a educacao,
contrariando, portanto, as normativas vigentes.

23 BRASIL. Ministério da Educagéao. Conselho Nacional de Educagéao. Resolugdo CNE/CEB n° 3 de 2016. Define Diretrizes Nacionais para
o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Brasilia: MEC/CNE, 2016.

24  BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educagéo. Resolugdo CNE/CEB n° 3 de 2016. Define Diretrizes Nacionais para
o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. Brasilia: MEC/CNE, 2016.
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Para fechar o mapeamento das caracteristicas das unidades, o Quadro 13 apresenta informagdes
sobre o setor de educacao por tipo de atendimento.

Quadro 13 — Nuimero e percentual de unidades socioeducativas por tipo(s) de
atendimento e existéncia de setor de educagao no ambito nacional

Possui setor
de educacao

Nao possui setor

de educacgédo Total de unidades

Tipos de atendimento

socioeducativo N S . - respondentes
Apenas internacao 5 3% 153 97% 158
Apenas internagao provisoria 11 17% 52 83% 63
Apenas semiliberdade 79 71% 32 29% 111
Mais de um tipo de atendimento 2 2% 116 98% 118
Brasil 97 22% 353 79% 450

| e e e
Fonte: Elaboracéo Propria, 2022.

De acordo com o Quadro 13, apesar da existéncia de setor de educagao em 97% das unidades de
internacgdo, ainda ha 3% (ou seja, cinco delas) sem o setor, 0 que sinaliza um alerta, uma vez que esses(as)
adolescentes estdo em fase de escolarizagdo €, mesmo matriculados em instituicdes de ensino, é funda-
mental o acompanhamento das suas atividades articuladamente ao Plano Individual de Atendimento (PIA).

Isso também se aplica as unidades que executam a internagao provisoria, haja vista que 17%
das institui¢cdes que atendem apenas essa modalidade de atendimento ndo apresentam setor de edu-
cagao, mesmo com as disposi¢des do ECA sobre a obrigatoriedade de atividades pedagogicas durante
a internagdo provisoria. Alia-se a isso a previsao do Sinase, no eixo educacgao, referente as entidades/
programas que executam a internagao provisoéria:

4 I
1) oferecer atividades pedagdgicas que estimulem a aproximagdo com a escola. Nos casos

em que o adolescente esteja regularmente frequentando a rede oficial, é importante que
seja estabelecido contato imediato com a escola de origem para que o adolescente tenha
acesso ao contetdo formal mesmo durante o periodo de internagdo provisdria; e

2) desenvolver metodologia especifica que garanta abordagens curriculares corresponden-
tes com o nivel de ensino de forma a adequar-se ao tempo de permanéncia na internagdo
provisdria. (BRASIL, 2006, p. 60)

- J
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Cabe observar, ainda, que, do universo de 22%?° de unidades que ndo contam com o setor de
educacao, 81,4% sao exclusivas de semiliberdade. Nessa modalidade, vale ressaltar que a matricula
escolar fora da unidade é parte essencial da metodologia de trabalho. Isso, todavia, ndo extingue a
necessidade da unidade ter um setor de educacgao, com profissionais com formagao pedagdgica com-
pondo a equipe técnica para atuar junto aos(as) adolescentes?.

Os programas de execugdo de medidas socioeducativas devem criar condi¢des para que todos(as)
os(as) adolescentes se apropriem de ferramentas para o exercicio pleno da cidadania. Para isso, é neces-
sario garantir um processo de ensino-aprendizado ndo s6 por meio da educagao formal, mas também pelo
acesso ao desenvolvimento tecnolégico, pela busca de praticas de letramento para seus direitos e deveres
e pela valorizagao de atividades culturais e educativas ndao formais. Logo, a existéncia de um setor organi-
zado que contribua para a elaboracéo e execucgao de agbes nessa perspectiva é fundamental. Retomando
aos dados encontrados, ressalta-se a necessidade de se lancar ateng@o a complexidade desses aspectos,
sendo importante um aprofundamento da discusséo por meio de novas pesquisas.

4 )

Finalmente, reitera-se que ao abordar a relevancia de um setor de educacao dentro do
sistema socioeducativo, defende-se nao sé a articulagdo de praticas de leitura as ativida-
des de ensino formais — em classes regulares e na modalidade de Educacgéo de Jovens
e Adultos (EJA), dentro ou fora da unidade, mas também a existéncia dessas praticas
como atividade extracurricular e ndo formal em projetos especificos. Assim, um setor
de educacao ou profissionais da drea que atuem nessas articulagdes podem garantir a
elaboragdo, execugdo e avaliagdo de atividades aos(as) adolescentes a fim de se efetivar
um projeto de educacao integral, em busca de multiplos letramentos em beneficio de uma
formacdo que extrapole os muros da unidade socioeducativa e amplie as possibilidades
de adolescentes enquanto cidadas e cidadaos.

N /

4.1.2. Dados dos Adolescentes do Sistema Socioeducativo

Os quadros e graficos a seguir apresentam dados gerais dos(as) adolescentes em atendimento
socioeducativo quanto ao género, a escolaridade e a raga/cor/etnia, assim como o numero de pessoas
com deficiéncia em atendimento socioeducativo e o tipo de deficiéncia.

25 Das 450 unidades respondentes, 111 sdo unidades exclusivamente de semiliberdade, dessas, 79 ndo tém setor de educagéo e 32
tém. Como 97 unidades, ao todo, ndo apresentam setor de educagédo, entdo, cerca de 81,4% destas unidades sao, exclusivamente, de
semiliberdade. Apenas 18 (18,5%) unidades que n&o tém setor de educagdo atendem internagéo, internagdo proviséria e mais de um tipo
de atendimento.

26 E possivel que, ao responder essa questdo, algumas unidades tenham assinalado ndo existir setor de educagdo, mas, ainda assim,
apresentam profissional da area educacional, fator que serd analisado com maior énfase no Bloco llI.
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Quadro 14 — Numero e percentual de adolescentes por género, Brasil e UF

58

Feminino Masculino
Total Total %
AC 26 8,9 267 91,1 21 314
AL 2 1,3 157 98,7 0 159
AM 0 0,0 46 100,0 2 48
AP 1 59 16 94,1 7 24
BA 2 11 184 98,9 0 186
CE 32 56 541 94,4 4 577
DF 18 34 512 96,6 2 528
ES 9 1,6 544 98,4 0 553
GO 6 4,3 134 95,7 0 140
MA 7 4,0 168 96,0 47 222
MG 15 2,0 737 98,0 22 774
MS 8 6,8 109 93,2 34 151
MT 15 11,8 112 88,2 0 127
PA 15 7,6 182 92,4 0 197
PB 1 0,6 159 99,4 3 163
PE 38 6,5 551 93,5 12 601
Pl 4 4,1 93 95,9 1 98
PR 19 50 362 95,0 1 382
RJ 30 4,0 720 96,0 16 766
RN 4 3,0 130 97,0 2 132
RO 6 41 139 95,9 6 151
RR 1 33 29 96,7 0 30
RS 16 3,5 446 96,5 7 469
SC 66 17,4 313 82,6 1 380
SE 4 8,0 46 92,0 0 50
SP 182 39 4.456 96,1 31 4.669
TO0 0 0,0 42 100,0 0 42
Brasil 527 4,5 11.195 95,5 211 11.933

Fonte: Elaboragéo Prépria, 2022.
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As informacgdes contidas no Quadro 14 demonstram o quantitativo de adolescentes por género em
atendimento socioeducativo. A coluna NI?” aponta para a auséncia da informagao em relagdo ao género
dos(as) adolescentes em algumas UF. O quadro evidencia a predominancia do género masculino (95,5%)
a qual pode ser comparada ao levantamento anual do Sinase? realizado em 20172, que ja apontava essa
discrepancia (96% masculino e 4% feminino), além de confirmar a tendéncia também ja observada :

— no Sistema Socioeducativo o nuimero de adolescentes do género masculino sempre foi
maior do que género feminino. Houve uma queda de 2074 a 2016 de 5% a 4% do nimero de
adolescentes do género feminino, mas em 2017 aumentou para 5%. (BRASIL, 2019, p. 35)

Considerando que o percentual nacional de adolescentes do género feminino em atendimento
socioeducativo corresponde a 4,5%, observa-se que algumas unidades da federagdo extrapolam es-
se indice, por exemplo, Mato Grosso, com 11,8%, e Santa Catarina, com 17,4%. No total nacional, em
comparagao com Levantamento do Sinase — 2017 (total de adolescentes: 26.109; feminino: 1.046;
masculino: 25.063), ha uma redugao consideravel julgando o nimero total de adolescentes por género
obtido neste censo em dados coletados de janeiro a margo de 2022 (total de adolescentes: 11.933,
feminino: 527, masculino: 11.195 e 211 sem informagao). Tal redugdo pode ser analisada com base
nas hipoteses apresentadas ao discutir os dados referentes a taxa de ocupacao.

Das 27 Unidades da Federagao, duas nao registram a presenca de adolescentes do género femi-
nino cumprindo medidas socioeducativas: Amazonas e Tocantins. No entanto, no caso do Amazonas,
ha a auséncia de informagéao sobre o género em duas unidades.

O Quadro 14 também evidencia a distribuicao do atendimento de adolescentes e jovens em
atendimento socioeducativo em niumeros absolutos entre as UF: verifica-se que apenas um estado
atende mais de quatro mil adolescentes (Sdo Paulo, com 4.669 adolescentes), tendo a maior popula-
¢ao de adolescentes e jovens em privagao de liberdade do pais; cinco estados (Ceard, Espirito Santo,
Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro) e Distrito Federal com sistema socioeducativo que atende
entre 501 a 1.000 adolescentes; 14 estados entre 101 e 500 adolescentes (Acre, Alagoas, Bahia, Goias,
Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Paraiba, Parand, Rio Grande do Norte, Rondonia,

27 Algumas unidades de atendimento misto, isto &, atendimento a mais de uma modalidade de medida socioeducativa, ndo informara o
numero de adolescentes atendidos com relagédo ao género. Por esse motivo, a coluna NI fez-se necessaria, para possibilidar uma vizualiza-
¢ao fidedigna acerca dos dados faltantes.

28 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Levantamento Anual Sinase 2017. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos Humanos, 2019.

29 A metodologia utilizada no Levantamento Anual Sinase 2017, o qual utilizamos de modo comparativo em alguns momentos deste texto,
“foi a aplicagéo anual de instrumental preenchido pelos 6rgdos gestores da Politica de Socioeducagéo (estaduais e distritais) das unidades
socioeducativas. [..] Os dados sistematizados no Levantamento Anual se referem a situagdo do atendimento em 30 de novembro de 2017
(30/11/2017), ou seja, uma fotografia nesta data das unidades socioeducativas e dos adolescentes atendidos. [..] A coleta de dados das
unidades socioeducativas e dos adolescentes foi referente ao periodo de outubro/2018 a janeiro/2019, e setembro a novembro/2019 foram
realizadas por meio de formulario estruturado, disponibilizado através de plataforma digital de pesquisas, desenvolvida pela Consultora
Técnica e a Coordenacdo Sinase foi programada a partir da estrutura de trés instrumentos de coleta utilizados nos levantamentos: de outu-
bro/2018 a janeiro/2019 — FormSus que foram recebidos 986 formuldrios; de setembro a novembro/2019 — Forms Office para corregdo de
incoeréncias encontradas nos formulérios e assim recebidos 493 pesquisas de unidades socioeducativas, de modo a garantir a continuida-
de da série histérica dos dados; e a coleta de dados Gestao Estadual do Sistema de Atendimento Socioeducativo foi realizada no periodo de
agosto a novembro de 2018” (2017, p. 14).
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Rio Grande do Sul e Santa Catarina) e, seis estados com menos de 100 adolescentes (Amazonas,
Amap4, Piaui, Roraima, Sergipe e Tocantins). 0 Amapa, por seu turno, com 24 adolescentes em aten-
dimento socioeducativo — sendo uma do género feminino e 23 do género masculino — tem a menor
populacao de adolescentes em privagdo e restricao de liberdade. No Grafico 15, podemos observar
a distribui¢cao por género nas regides brasileiras.

Grafico 16 — Numero de adolescentes em atendimento socioeducativo por género por Regiao

Centro-Oeste Norte Nordeste Sul Sudeste

Fonte: Elaborag¢édo Prdpria, 2022.

Com relagao aos dados publicados no Sinase 2017, as regides Sudeste e Nordeste se mantém
como as que atendem um maior nimero de adolescentes no sistema socioeducativo, o que é propor-
cional a populagao dos estados dessas regides em comparagao as outras. Ja a regiao que menos
atende é a Centro-Oeste (1346 adolescentes em medidas de atendimento socioeducativo no Sinase e,
neste censo, 946) e a regido Norte (2.270 adolescentes no Sinase 2017, neste censo, 853). Também
pelos dados do Levantamento Anual do Sinase 2017, em nimeros absolutos, houve um decréscimo
tanto na populagao feminina quanto masculina no total dos atendimentos socioeducativos em todas
as regides do territério nacional.

30 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Levantamento Anual Sinase 2017. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos Humanos, 2019.
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Quadro 15 — Numero e percentual de unidades de atendimento socioeducativo
por género atendido em cada unidade federativa e no ambito nacional

Feminino Masculino
% %
AC 1 11,1% 7 77,8% 1 11,1% 9
AL 1 9,1% 10 90,9% 0 0,0% 11
AM 1 20,0% 4 80,0% 0 0,0% 5
AP 1 25,0% 1 25,0% 2 50,0% 4
BA 1 16,7% 5 83,3% 0 0,0% 6
CE 1 5,3% 14 73,7% 4 21,1% 19
DF 2 11,1% 15 83,3% 1 5,6% 18
ES 1 8,3% 11 91,7% 0 0,0% 12
GO 0 0,0% 3 50,0% 3 50,0% 6
MA 1 8,3% 11 91,7% 0 0,0% 12
MG 2 4,8% 40 95,2% 0 0,0% 42
MS 2 22,2% 7 77,8% 0 0,0% 9
MT 1 14,3% 6 85,7% 0 0,0% 7
PA 3 21,4% 11 78,6% 0 0,0% 14
PB 1 14,3% 6 85,7% 0 0,0% 7
PE 3 18,8% 12 75,0% 1 6,3% 16
Pl 1 20,0% 3 60,0% 1 20,0% 5
PR 2 71% 22 78,6% 4 14,3% 28
RJ 2 8,0% 22 88,0% 1 4,0% 25
RN 2 22,2% 5 55,6% 2 22,2% 9
RO 2 20,0% 8 80,0% 0 0,0% 10
RR 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 1
RS 3 13,0% 20 87,0% 0 0,0% 23
SC 3 12,0% 22 88,0% 0 0,0% 25
SE 1 25,0% 3 75,0% 0 0,0% 4
SP 7 6,0% 105 90,5% 4 3,4% 116
TO 2 28,6% 5 71,4% 0 0,0% 7
Brasil 47 10,4% 378 84,0% 25 5,6% 450

Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.
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Todas as 450 unidades responderam a essa pergunta, conforme apresenta o Quadro 15, sen-
do que 10,4% sdo destinadas ao atendimento as adolescentes e jovens do género feminino, 84% aos
adolescentes e jovens do género masculino e 5,6% sao unidades mistas.

O primeiro fator a ser observado relaciona-se a irregularidade ante a existéncia de 5,6% de uni-
dades mistas, uma vez que a Resolugao CONANDA 233, de 30 de dezembro de 20223, que estabelece
diretrizes e parametros de atendimento socioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no Sis-
tema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), apresenta categoricamente:

Art. 6° — Pardgrafo unico. O érgado gestor socioeducativo deve abolir quaisquer unidades
mistas, que se destinem a ambos 0s sexos €, no caso de unidades proximas as unidades
masculinas, devera ser garantida a separacgéao fisica e visual de acessos, bem como a dis-
tingdo entre o corpo diretivo e equipe funcional das unidades.

Adiciona-se a isso a auséncia de unidades de cumprimento de medidas socioeducativas femini-
nas nos estados de Goids e de Roraima — apenas com unidades masculinas e mistas — o que significa
uma grave violagao ratificada pela determinagdao do mesmo art. 6°, da Resolugdo CONANDA 233:

Art. 6° Nos casos excepcionais em que seja determinado cumprimento de medidas de meio
fechado as adolescentes, tais medidas deverdo ser cumpridas em unidade exclusiva para
o publico feminino.

Nesse sentido, a existéncia das unidades mistas e a internagao de adolescentes do género
feminino nestas unidades representam a negacao dos direitos relacionados ao género, uma vez que
as rotinas das interagdes cotidianas da instituicado sdo fundamentalmente relevantes para o bem-
-estar dessas jovens. Nas unidades mistas, em muitos casos, é possivel que haja regras implicitas
de masculinidade e, por isso, é fundamental que sejam privilegiadas medidas socioeducativas em
meio aberto para esses casos.

Em outras palavras, a concepgao de género associada ao sexo e baseada em padrdes heteronor-
mativos, com regras implicitas de masculinidade naturalizadas, acaba por concretizar cotidianamente
possiveis tensdes que geram punigdes, constrangimentos e rivalidades, o que afeta a efetivagédo da
socioeducagdo. Ressalta-se isso considerando nédo s6 o dado de atendimento feminino, mas também
a populagéo que se declara LGBTI®? (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgénero e Intersexo), conforme
podemos observar no Quadro 16.

31 BRASIL.Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos/Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente. Resolug@o Conanda n°
233, de 28 de dezembro de 2022 - Estabelece diretrizes e parametros de atendimentosocioeducativo as adolescentes privadas de liberdade
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

32 BRASIL.Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos/Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente. Resolugdo Conanda n°
233, de 28 de dezembro de 2022 - Estabelece diretrizes e parametros de atendimentosocioeducativo as adolescentes privadas de liberdade
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);
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Quadro 16 — Numero e percentual de unidades de atendimento
socioeducativo respondentes com populagao LGBTI

Numero de z % de Total de Total de % de

unidades com Z:Tﬁ:g;gzzl unidades com adolescentes adolesc'entes adolescentes
LGBTI LGBTI LGBTI atendidos LGBTI
AC 1 9 11% 2 314 0,6%
AL 1 11 9% 1 159 0,6%
AM 2 5 40% 4 48 8,3%
AP 0 4 0% 0 24 0,0%
BA 0 6 0% 0 186 0,0%
CE 2 19 11% 21 577 3,6%
DF 2 18 11% 2 528 0,4%
ES 1 12 8% 2 553 0,4%
GO 1 6 17% 2 140 1,4%
MA 2 12 17% 8 222 3,6%
MG 3 42 7% 8 774 1,0%
MS 0 9 0% 0 151 0,0%
MT 0 7 0% 0 127 0,0%
PA 1 14 7% 1 197 0,5%
PB 0 7 0% 0 163 0,0%
PE 2 16 13% 8 601 1,3%
Pl 0 5 0% 0 98 0,0%
PR 1 28 4% 2 382 0,5%
RJ 1 25 4% 6 766 0,8%
RN 0 9 0% 0 132 0,0%
RO 1 10 10% 1 151 0,7%
RR 0 1 0% 0 30 0,0%
RS 1 23 4% 20 469 4,3%
sC 1 25 4% 1 380 0,3%
SE 1 4 25% 1 50 2,0%
SP 11 116 9% 33 4.669 0,7%
TO 0 7 0% 0 42 0,0%
Brasil 35 450 8% 123 11.933 1,0%

Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.
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No Brasil, das 450 unidades de atendimento socioeducativo respondentes, 35 (8%) declararam ter
populacdo LGBTI. O total de adolescentes LGBTI informado é de 123, o que corresponde a 1% dos(as)
adolescentes em atendimento em meio fechado no pais. Em comparagao aos dados do Sinase 2017,
que indicavam que a populagdo LGBTI declarada era de 21 jovens®, houve um aumento de 486%, fa-
zendo com que as politicas e agdes para a garantia de direitos desses(as) adolescentes precisem ser
discutidas de forma mais incisiva, uma vez que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS)
ja apresenta em suas diretrizes a necessidade de “garantir o direito a sexualidade e saude reprodutiva,
respeitando a identidade de género e a orientagao sexual”, assim como no Eixo — Diversidade étnico-
-racial, género e orientacao sexual®4, reforga-se a necessidade de “incluir agdes afirmativas, promover a
igualdade e combater a discriminagao, o preconceito e a desigualdade racial no ambito do atendimento
socioeducativo com o objetivo de erradicar as injusticas e a exclusdo social” (BRASIL, 2006, p. 58).

Desse modo, considerando o dado coletado neste censo, evidencia-se a demanda de maiores
investigacdes acerca das rotinas de interagdes cotidianas nas unidades socioeducativas. Tal questao
poderia evitar que praticas preconceituosas presentes na sociedade se repitam dentro do espago so-
cioeducativo, ndo so entre pares, mas, também, pelos(as) agentes e profissionais que atuam junto ao
sistema. Além disso, é preciso que as rotinas de seguranga tomem precaugdes para que as diversas
formas de violagao de direitos humanos e violéncias contra adolescentes por motivagdes LGBTfobicas
recorrentes na sociedade brasileira ndo se repitam dentro das unidades de atendimento socioeducativo.

Como avango da discussao sobre as questdes de género, vale mencionar a Resolugao 348/2020%,
do Conselho Nacional de Justiga, que objetiva:

estabelecer procedimentos e diretrizes relacionados ao tratamento da populacéo lésbica,
gay, bissexual, transexual, travesti e intersexo (LGBTI) que esteja custodiada, acusada, ré,
condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente. (BRASIL, 2020)

No limite, essas diretrizes sao pensadas a fim de dispor sobre a implementacao de medidas
que reduzam as vulnerabilidades da populagdo LGBTI em situagao de restrigao e privagao de liberdade,
seja no sistema prisional, seja nos sistemas de justica juvenil e socioeducativo.

Outro dado importante para o mapeamento do perfil do publico atendido no sistema socioedu-
cativo é a escolaridade. Assim, o Quadro 17 apresenta o numero de adolescentes e a escolaridade por
cada uma das Unidades Federativas.

33 Ressalta-se que, no momento de coleta dos dados do Sinase 2017, alguns estados do pais, tais como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul,
Parang, Rio de Janeiro, ndo tinham dados disponiveis para a Pesquisa do Levantamento Anual Sinase no que se refere aos(as) adolescentes
LGBTI, o que pode ser justificado pelo fato de ndo realizarem esse levantamento, questéo por si sé preocupante. Observamos que, neste
Censo, alguns estados informaram néo ter adolescentes que se declaram LGBTI. Como a questéo apresentava a possibilidade de preencher
com NI, consideramos que esse nimero pode ter variagdo em caso de uma pesquisa especifica, com informagdes mais precisas, o que
parece ser necessario.

34 BRASIL. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo — SINASE. Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Brasilia-DF: CONAN-
DA, 2006.

35 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Resolugédo n° 348/2020. Brasilia, DF: CNJ, 2020.
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Quadro 17 - Numero de adolescentes por escolaridade, Brasil e UF

1°a0 5° 6°ao09°

Nao anodo anodo EJA Ensino  Ensino  Ensino Ensino

EJA anos EJA anos . gy AT T Superior

alfabeti- Ensino Ensino Ensino Médio Médio Médio

zados Funda- Funda- ihicials finals Médio 1° ano 2° ano 3° ano Intl::tr:-
mental mental P

AC 2(1%) 16 (7%) [ 88(37%) | 0(0%) |24(10%) | 2(1%) | 47 (20%) | 27 (11%) [ 33 (14%) | 0(0%)

AL 10 (6%) | 15(9%) | 59 (36%) | 30 (18%) | 12 (7%) | 25(15%) | 12(7%) | 2(1%) | 1(1%) | 0(0%)

AM 1(2%) | 3(6%) | 7(15%) | 19(40%) | 4(8%) | 2(4%) | 4(8%) | 6(13%) | 24%) | 0(0%)

BA 12.(6%) | 22 (11%) | 70 (36%) | 15(8%) | 50 (26%) | 24 (12%) | 0(0%) | 3(2%) | 0(0%) | 0(0%)

)
)
AP | 3(11%) | 1(4%) | 5(18%) |[13(46%) | 2(7%) | 1(4%) | 2(7%) | 0(0%) | 1(4%) | 0(0%)
)
)

CE 10(2%) | 37 (6%) |170 (27%)| 84 (13%) | 45 (7%) |214 (34%)| 35(6%) | 26 (4%) | 7(1%) | 0(0%)

DF 3(1%) | 32(6%) |200(38%)[ 50 (10%) | 3(1%) | 12(2%) |143 (27%)| 66 (13%) | 17 (3%) | 0 (0%)
ES 3(1%) | 44 (7%) |262 (44%)| 31 (5%) | 38 (6%) |124 (21%)| 55(9%) | 29 (5%) | 10(2%) | 0(0%)
GO 5(3%) | 6(4%) |45(27%) | 11(7%) | 40 (24%) | 38 (23%) | 13(8%) | 6(4%) | 4(2%) | 0(0%)
MA 3(1%) | 10(4%) | 31 (13%) | 60 (25%) | 66 (28%) | 28 (12%) | 22(9%) | 0(0%) | 1(0%) | 16 (7%)

MG | 62(8%) | 52(7%) |374 (49%)| 24 (3%) | 15(2%) | 41 (5%) [117 (15%)| 51 (7%) | 25(3%) | 1(0%)

Ms 0(0%) |23(15%) |56(36%) | 2(1%) | 10(6%) | 16 (10%) | 28 (18%) | 12(8%) | 10(6%) | 0 (0%)
MT 2(2%) | 10(10%) | 48 (48%) | 0(0%) | 3(3%) | 0(0%) |22(22%) | 7(7%) | 7(7%) | 0(0%)
PA 0(0%) |22(11%) | 48 (24%) | 42 (21%) | 4(2%) |55(28%) | 22(11%) | 5(3%) | 2(1%) | 0(0%)
PB 0(0%) |17 (10%) | 50 (30%) | 20 (12%) | 19 (11%) | 46 (27%) | 13(8%) | 0(0%) | 4(2%) | 0(0%)

PE 23 (4%) | 40 (7%) | 95(16%) [111 (19%)| 62 (11%) [175 (30%)| 50 (9%) | 18 (3%) | 4(1%) | 1(0%)

PI 2(1%) | 11(7%) | 36 (22%) | 19.(11%) | 28 (17%) | 36 (22%) | 28 (17%) | 0(0%) | 7(4%) | 0(0%)
PR 000%) | 2(1%) |100(26%)| 33 (9%) |49 (13%) |177 (46%)| 14(4%) | 2(1%) | 5(1%) | 1(0%)
RJ 9(1%) |66 (10%) |350 (52%)| 36 (5%) | 21 (3%) | 73 (11%) | 71 (11%) | 31 (5%) | 15(2%) | 1(0%)
RN [27(18%) | 4(3%) | 11(7%) [16(11%) | 0(0%) [87(58%)| 4(3%) | 1(1%) | 0(0%) | 0(0%)
RO 9(6%) | 8(5%) |67(44%) [27(18%) | 6(4%) |15(10%) | 13(9%) | 3(2%) | 3(2%) | 0(0%)
RR 00%) | 0% |17(57%) | 00%) | 2(7%) | 2(7%) | 827%) | 1(3%) | 0(0%) | 0(0%)
RS 5(1%) | 18(4%) | 96 (21%) | 18 (4%) | 8(2%) |174(38%)| 61 (13%) | 51 (11%) | 25(5%) | 1(0%)
sc 4(1%) | 8(2%) |102(23%)| 16 (4%) | 66 (15%) |184 (42%)| 33 (7%) | 20 (5%) | 8(2%) | 0(0%)
SE 4(6%) | 4(6%) |22(35%) | 6(10%) | 7(11%) [20(32%) | 0(0%) | 0(0%) | 0(0%) | 0(0%)

SP 30 (1%) | 131 (3%) |2036 (46%)| 12 (0%) | 17 (0%) | 5(0%) |858 (19%)|815 (18%)|516 (12%)| 28 (1%)

TO 000%) | 1(2%) |2967%) | 000%) | 0(0%) | 2(5%) | 7(16%) | 4(9%) | 0(0%) | 0(0%)

Brasil | 229 (2%) | 603 (5%) |4474 (38%)| 695 (6%) | 601 (5%) |1578 (13%)[1682 (14%)|1186 (10%)| 707 (6%) | 49 (0%)

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.
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Cabe ressaltar, em primeiro lugar, que o total de adolescentes informados(as) no Quadro 17
é de 11.804 e, se comparado ao Quadro 14, que totaliza 11.933 adolescentes atendidos(as) nas 450
unidades respondentes ao censo, nota-se uma diferenga de 129 adolescentes. Essa discrepancia
indica incongruéncias nas respostas fornecidas pelas unidades, ja que algumas preencheram com
NI, outras preencheram informagdes faltando algum dado e outras com dados maiores do que o total
que a unidade declarou atender. Na analise e comparagao das respostas, foi possivel observar essas
incongruéncias, no entanto, optou-se por registrar exatamente o que foi declarado nesta questao. Des-
se modo, o percentual apresentado neste quadro foi calculado em relagéo ao total de adolescentes
declarados(as), ou seja, 11.804 adolescentes.

0 Quadro 17 reflete os problemas educacionais no que tange a escolarizagdo em todo o pais,
seja com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, seja fora do ambito da socioe-
ducagdo. Ressalta-se que a educacgao é base para a estruturagédo do sistema socioeducativo, uma vez
que a medida a ser cumprida deve apresentar, sobretudo, um carater pedagdgico, no intuito de contribuir
para o desenvolvimento pessoal e social dos(as) adolescentes. Além disso, a educagdo é um dos obje-
tivos da medida socioeducativa, conforme previsto no art. 1° da lei do Sinase: “Il - a integragao social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento” (BRASIL, 2012) e, por isso, compde um dos eixos a serem trabalhados ao
longo do cumprimento da medida.

4 N

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos®, de
2013, garante, em suas diretrizes, o “direito a educagao para os(as) adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condig¢ao singular
como estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como elemento estruturante do sistema
socioeducativo” (BRASIL, 2013, p. 9).

Além disso, 0 PNAS (2013, p. 9) também salienta que essa garantia de oferta deve acon-
tecer “no centro de internagao e na articulagao da rede, em meio aberto e semiliberdade”,
observando a importancia de uma politica publica articulada com os diversos setores
institucionais e com o apoio da sociedade.

N J

A despeito disso, ainda encontramos, nesse espacgo, conforme apresenta o Quadro 17,229 (2%)
nao alfabetizados(as) em relagdo aos 11.804 informados(as); a concentragédo expressiva de adoles-
centes no Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano), totalizando 4.474 (38%); a sinalizagdo de um nimero
pequeno de adolescentes na universidade (apenas 49, o que ndo alcanga nem 1%), dado justificado
nao so pela faixa etaria, mas também pelas dificuldades de acesso e permanéncia no Ensino Superior
no Brasil, sobretudo, ocasionados pelas diferentes formas de desigualdade e também pela auséncia de
politicas publicas que contribuam para a oferta de oportunidades de estudo e elevagéo de escolaridade.

E sabido que a Lei 12.594/2012 trouxe avangos para as politicas publicas do sistema socioeducativo,
mas, ainda assim, muitos problemas educacionais nao foram superados, uma vez que advém de desigual-
dades enfrentadas na sociedade. Os dados do Quadro 17 confirmam a tendéncia nacional publicada na

36 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos operativos para o Sinase.
Brasilia, DF: SDH, 2013.
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Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio Continua (PNAD) (2019)%, a qual mostra que o Brasil ainda
nao alcangou a universalizagao no que diz respeito a taxa de escolarizagao. Entre adolescentes de 15 a
17 anos, essa taxa foi de 89,2%. A Pnad Continua informa também que 10,1 milhdes de adolescentes e
jovens®® de 14 a 29 anos do pais, ou seja, 20,2%, nao completaram o ensino médio. Apesar desse dado
ampliar o recorte etario para os 29 anos, diferente da idade relacionada aos(as) adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas, observa-se que uma parcela consideravel de pessoas no
pais abandona a escola ou sequer a frequenta. Ademais, na passagem do ensino fundamental para o
ensino médio, o abandono é ainda maior, segundo os dados da Pnad Continua. Os indices de conclusao
da educagéao basica obrigatoria demonstram que, no Brasil, em 2019, mais da metade da populagdo de
25 anos ou mais nao havia completado a educagéao escolar basica e obrigatéria.

Outro dado que merece atengao no Quadro 17 esta relacionado ao analfabetismo. Se conside-
rarmos que a idade dos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas é de 12 a 18
anos (e, excepcionalmente, até 21 anos), no quadro geral fica evidente a distorgao entre idade e série,
uma vez que o processo de alfabetizagdo em classes regulares deveria comegar aos seis anos de
idade, de acordo com o que preconiza o Decreto 11.274/2006. Tal decreto institui que a matricula nos
primeiros anos do Ensino Fundamental é obrigatéria aos seis anos de idade, o que modificou a redagao
dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei 9394/96, alterando o tempo de Ensino Fundamental de oito para nove
anos de duragao, assegurando que criangas e adolescentes tenham um periodo maior de educagao. No
entanto, ao nos depararmos com o dado de 229 adolescentes nao alfabetizados(as), compreende-se a
necessidade de empreender esforgos para a garantia do direito a educagao desses(as) adolescentes,
em busca do analfabetismo zero.

Ainda, é possivel observar, em valores absolutos, a presenga de um numero expressivo de
alunos(as) matriculados(as) na EJA: 695 alunos(as) na EJA Anos Iniciais; 1.578 alunos(as) na EJA
Anos Finais e; 601 alunos(as) na EJA Ensino Médio. Ressalta-se que essa modalidade de ensino tem
a idade inicial para matricula a partir de 15 anos para o Ensino Fundamental e a partir de 18 anos para
o Ensino Médio, em consonéancia com a disposi¢do da Lei de Diretrizes e Bases (1996). Desse modo,
se esses(as) adolescentes estdo entre 12 e 18 anos g, excepcionalmente, até 21 anos, em restricdo e
privagao de liberdade, ja se evidencia que nao frequentaram a escola na chamada idade certa, ratificando
a distor¢ao idade-série, 0 que anuncia situagdes de reprovagao e evasao escolar.

4 )

Todos esses numeros do cenario nacional alertam para a necessidade de garantir que as
politicas publicas educacionais e iniciativas do Estado junto as unidades socioeducativas
sejam efetivadas, considerando o diagndstico apresentado nesta pesquisa. Assim, de modo
a reafirmar o carater pedagodgico da socioeducacgao, sera possivel assegurar o acesso e
acompanhamento dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa as

praticas educativas formais e nao formais.

o J

37 Segundo o Informativo do IBGE, que resume as informagdes obtidas pela pesquisa, “[tlendo em vista retratar o panorama educacional
da populagéo do Brasil, sdo apresentados os resultados do questionario anual de educagé@o com referéncia no segundo trimestre de 2019,
assim como algumas comparagdes com os resultados do mesmo trimestre dos anos de 2016 a 2018". O informativo pode ser acesso em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736_informativo.pdf. Acesso em: 21 de set 2022. Referéncia: BRASIL, Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua — 2019: Educacéo, Brasil, 2019.

38 Dos 10,1 milhGes de jovens que ainda ndo concluiram o EM, segundo a PNAD Continua (2019), 58,3% sdo homens e 41,7%, mulheres.
Considerando-se cor ou raga, 27,3% eram brancos e 71,7% pretos ou pardos.
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Quadro 18 — Numero de adolescentes por raga/cor/etnia, Brasil e UF

UF Amarelo Branco Indigena Pardo Preto Respondentes
AC 0 (0.0%) 5(6.5%) 2(2.6%) 65 (84.4%) 5(6.5%) 77 (24.5%)
AL 0 (0.0%) 18 (12.3%) 1(0.7%) 97 (66.4%) 30 (20.5%) 146 (91.8%)
AM 0 (0.0%) 4 (8.3%) 0 (0.0%) 36 (75.0%) 8(16.7%) 48 (100.0%)
AP 0 (0.0%) 4(16.7%) 0 (0.0%) 12 (50.0%) 8 (33.3%) 24 (100.0%)
BA 0 (0.0%) 1(0.6%) 0(0.0%) 111 (70.7%) 45 (28.7%) 157 (84.4%)
CE 3(0.6%) 149 (27.6%) 0(0.0%) 304 (56.4%) 83 (15.4%) 539 (93.4%)
DF 0 (0.0%) 58 (15.9%) 1(0.3%) 211 (57.8%) 95 (26.0%) 365 (69.1%)
ES 2(0.4%) 35 (6.3%) 0(0.0%) 439 (79.4%) 77 (13.9%) 553 (100.0%)
GO 5(3.7%) 20 (14.8%) 0(0.0%) 90 (66.7%) 20 (14.8%) 135 (96.4%)
MA 0 (0.0%) 26 (13.1%) 0 (0.0%) 143 (71.9%) 30 (15.1%) 199 (89.6%)
MG 6 (0.9%) 148 (21.5%) 2 (0.3%) 341 (49.5%) 192 (27.9%) 689 (89.0%)
MS 0 (0.0%) 31 (26.3%) 8(6.8%) 62 (52.5%) 17 (14.4%) 118 (78.1%)
MT 0 (0.0%) 6 (9.5%) 0 (0.0%) 43 (68.3%) 14 (22.2%) 63 (49.6%)
PA 0 (0.0%) 17 (8.8%) 0 (0.0%) 146 (75.3%) 31 (16.0%) 194 (98.5%)
PB 0 (0.0%) 21 (13.5%) 1(0.6%) 105 (67.7%) 28 (18.1%) 155 (95.1%)
PE 0 (0.0%) 100 (16.7%) 0(0.0%) 396 (66.1%) 103 (17.2%) 599 (99.7%)
PI 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 3(30.0%) 7 (70.0%) 10 (10.2%)
PR 1(0.3%) 154 (43.5%) 0 (0.0%) 158 (44.6%) 41 (11.6%) 354 (92.7%)
RJ 0 (0.0%) 74 (24.7%) 0(0.0%) 93 (31.1%) 132 (44.1%) 299 (39.0%)
RN* 0 (0.0%) 19 (14.3%) 0 (0.0%) 103 (77.4%) 11 (8.3%) 133 (100.8%)
RO 9 (6.6%) 17 (12.4%) 0 (0.0%) 86 (62.8%) 25(18.2%) 137 (90.7%)
RR 0 (0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0(0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)
RS 0 (0.0%) 175 (51.0%) 2(0.6%) 123 (35.9%) 43 (12.5%) 343 (73.1%)
SC 0 (0.0%) 203 (57.5%) 0 (0.0%) 120 (34.0%) 30 (8.5%) 353 (92.9%)
SE 0 (0.0%) 9(18.0%) 0(0.0%) 21 (42.0%) 20 (40.0%) 50 (100.0%)
SP 5(0.1%) 1204 (26.8%) 20 (0.4%) 2538 (56.5%) 727 (16.2%) 4494 (96.3%)
TO0 1(2.4%) 2 (4.8%) 0 (0.0%) 36 (85.7%) 3(7.1%) 42 (100.0%)
Brasil 32(0.3%) 2500 (24.3%) 37 (0.4%) 5882 (57.2%) | 1825 (17.8%) | 10276 (86.1%)

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.
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Para conhecer o perfil dos(as) adolescentes em atendimento socioeducativo no Brasil, outro dado
fundamental diz respeito a raga, cor e etnia desses(as) adolescentes. O Quadro 18 apresenta a distri-
buicdo da populagdo em cumprimento de medida socioeducativa por sua raga/cor/etnia autodeclarada
por unidade da federagao®. Os nimeros evidenciam a representagao massiva de adolescentes pretos e
pardos, o que corresponde, respectivamente a 17,8% (pretos) e 57,2% (pardos), totalizando 75,6% dos(as)
adolescentes em unidades de atendimento socioeducativo. Tal propor¢ao ultrapassa o percentual de
autodeclarados(as) pretos(as) e pardos(as) na populagdo brasileira, no ano de 2019, indicando, assim,
a seletividade do sistema de justica juvenil. De acordo com a Pnad, 42,7% dos(as) brasileiros(as) se de-
clararam como brancos(as), 46,8% como pardos(as), 9,4% como pretos(as) e 1,1% como amarelos(as)
ou indigenas (IBGE/PNAD, 2019). Em outras palavras, assim como os(as) privados(as) de liberdade no
sistema prisional, pretos(as) e pardos(as) estdo sobrerrepresentados(as) entre os(as) adolescentes e
jovens em atendimento socioeducativo.

Comparando esses percentuais com os dados do Levantamento Anual do Sinase 20174, publi-
cado em 2019, ou seja, passados quase cinco anos, pode-se perceber o aumento da representagao de
pretos(as) e pardos(as) em levantamentos feitos no Sistema Socioeducativo. No referido documento,
os dados obtidos eram os seguintes:

— 40% dos adolescentes e jovens incluidos no sistema socioeducativo foram considerados
de cor parda/preta, 23% de cor branca, 0,8% de cor amarela e 0,2% da raca indigena e 36%

-n]]. dos adolescentes e jovens nédo teve registro quanto a sua cor ou raga, sendo classificados
na categoria ndo especificado. (BRASIL, 2019, p. 39)

Considerando o perfil das unidades socioeducativas respondentes ao Censo Nacional de Praticas
de Leitura, é possivel afirmar que elas atendem, majoritariamente, adolescentes do género masculino,
pretos e pardos. Também é relevante chamar a atengao para o fato de que ndo constaram informagdes
de quesito raga/cor/etnia de 1.939 adolescentes da amostra total do censo, ou seja, 16% do total, o
que impactou numa visdo mais completa do cenario.

Por sua vez, visando qualificar o mapeamento do perfil do publico atendido no sistema socioe-
ducativo, o Quadro 19 apresenta o numero de pessoas com deficiéncia em atendimento socioeducativo
por unidade da federagéo.

39 Observa-se que a pergunta do formuldrio tinha a preocupacéo e a pretensao de que a informacao considerasse a autodeclaragao do
adolescente, mesmo que os responsaveis pelas respostas fossem gestores e técnicos, uma vez que esses poderiam ou deveriam dispor de
tal informacé&o. Para esclarecer isso, a pergunta foi formulada da seguinte maneira: “Nimero de adolescentes por raga/cor/etnia (segundo
autodeclaragdo do adolescente)”.

40 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Levantamento Anual Sinase 2017. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos Humanos, 2019.
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Quadro 19 — Numero de pessoas com deficiéncia, Brasil e UF

Visual Auditiva Fisica Intelectual*’ Numero de
respondentes

AC 1 0 0 0 314
AL 0 0 0 0 159
AM 1 0 0 0 48
AP 0 0 1 0 24
BA 0 0 0 4 186
CE 0 0 0 1 577
DF 1 1 2 3 528
ES 0 0 3 0 553
GO 0 0 0 0 140
MA 0 0 0 3 222
MG 0 1 2 34 774
MS 0 0 0 0 151
MT 0 0 0 0 127
PA 1 0 1 1 197
PB 0 0 0 2 163
PE 1 0 1 1 601
Pl 0 0 1 0 98
PR 3 0 0 3 382
RJ 0 0 2 12 766
RN 1 0 0 1 132
RO 1 0 0 5 151
RR 0 0 0 0 30
RS 8 0 0 7 469
SC 0 0 1 4 380
SE 0 0 2 0 50
SP 3 0 3 10 4.669
TO 0 0 0 0 42
Brasil 21 2 19 91 11.933

Fonte: Elaboragao Propria, 2022.

41 Ressalta-se a necessidade de uma analise mais aprofundada deste aspecto, uma vez que o questiondrio aplicado ndo permite averiguar
se as respostas dadas foram baseadas em diagndsticos construidos por meio de avaliagdo biopsicossocial.
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Ao comparar os dados acima com os valores apresentados pelo Sinase 2017, nota-se um expres-
sivo aumento no numero de adolescentes e jovens com deficiéncia. O levantamento de 2017 apontava
os seguintes quantitativos: oito adolescentes com deficiéncia visual, quatro com deficiéncia fisica, e
16 com alguma deficiéncia intelectual ou transtorno mental, sem qualquer mengao a adolescentes e
jovens privados(as) de liberdade com deficiéncia auditiva.

Neste censo, os dados obtidos evidenciam um aumento de 375% no quantitativo de adolescentes
e jovens com algum tipo de deficiéncia, apesar da redugao no nimero total de atendimentos em com-
paracgao ao Sinase 2017. O primeiro aspecto a ser observado com preocupagao no Quadro 19 é que, de
acordo com o art. 212 do ECA, “os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des. Ressalta-se em casos
como esses, a possibilidade de aplicagcao de medidas protetivas, como por exemplo a medida protetiva
V: “requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial
(BRASIL, 1990). Ademais, torna-se necessario enfatizar, mais uma vez, que a medida socioeducativa de
privacdo de liberdade esta [...] “sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento” (art. 121 do ECA). Logo, o principio de excepcionalidade deve
ser aplicado em casos de adolescentes com qualquer tipo de deficiéncia de modo a optar pelas medidas
de meio aberto.

Outro aspecto a ser observado parte da necessidade de garantir a esses jovens com deficiéncia,
nos casos excepcionalissimos de aplicagdo de medida privativa de liberdade, a acessibilidade para que
possam realizar qualquer atividade dentro das dependéncias da unidade. Isso significa refletir sobre
a existéncia de instalagdes fisicas adequadas, de variados materiais pedagdgicos e de uso diario, de
profissionais especializados e disponiveis para acompanhamento de praticas cotidianas, dentre outras
necessidades especificas de uma pessoa com deficiéncia*’. Esse mérito foi investigado apenas de for-
ma quantitativa neste censo, mas deve ser alvo de preocupagao, uma vez que o problema se encontra
ja na origem: ou seja, no tipo de medida aplicada ao(a) adolescente com deficiéncia, considerando o
carater de excepcionalidade da medida de privagao de liberdade, conforme ja mencionado.

4 )

De modo a sintetizar este bloco, os dados gerais do sistema socioeducativo evidenciam
que as unidades de atendimento socioeducativo sdo, em sua maioria, de internagédo, com
modelo de gestdo da administracdo publica direta, vinculadas a pastas variadas, mas
predominantemente a Secretaria de Justica e Cidadania e com taxa de ocupagédo sem
superlotagdo no momento da realizagdo deste Censo. Quanto aos(as) adolescentes em
restricdo ou privagédo da liberdade sdo, em sua maioria, do género masculino, pretos(as) e
pardos(as), estdo cursando ensino fundamental, em classes regulares ou em modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos.

42 No formuldrio quantitativo, foi perguntado sobre a existéncia de espagos com acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica, visu-
al, auditiva ou mental nas unidades. A resposta foi obtida somente no universo de unidades que afirmaram ter setor de educagéo, ou seja, um
universo de 353 unidades. A partir dessa primeira resposta afirmativa, as unidades respondiam a seguinte pergunta: “Os espagos destinados
as atividades de educagao séo acessiveis as pessoas com deficiéncia?”. No total nacional, das 353 unidades que responderam a pergunta,
224 informaram ter espago de acessibilidade para deficientes fisicos (63,5%), 130 informaram ter espago de acessibilidade para deficientes
visuais (36,8%), 141 unidades informaram ter espago de acessibilidade para deficientes auditivos (39,9%) e 166 unidades informaram ter
espaco de acessibilidade para deficientes mentais (47%).
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4.2. BLOCO Il - PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E PRATICAS/
PROJETOS DE LEITURA

Nos artigos 9° e 23, a Lei do Sinase (2012) estabelece:

Art. 9. Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus programas de atendimento e alteragbes
no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, conforme o caso.

Art. 23. A avaliagdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua
atuacdo, por meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes
dimensoées institucionais e, entre elas, obrigatoriamente, as seguintes:

[.]

VI - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficdcia
do projeto pedagdgico e da proposta socioeducativa. (BRASIL, 2012)

- J

Assim, foi estabelecido que as unidades socioeducativas devem inscrever seus programas de
atendimento nos conselhos de direitos e devem ser fundamentados em projetos politico-pedagdgicos
cuja finalidade seja consolidar os objetivos socioeducativos previstos no Sinase (BRASIL, 2006), ali-
nhados com a compreensao das intengdes envolvidas na pratica socioeducativa, também apontadas
pelo ECA. O Sinase define que o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é o ordenador da agdo e da gestédo
do atendimento socioeducativo, sendo que

4 N
os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em conso-
nancia com os principios do Sinase. O projeto pedagdgico devera conter minimamente:
objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodoldgicos, agcbes/atividades,
recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliagdo de dominio de toda a equipe.
Este projeto sera orientador na elaboracdo dos demais documentos institucionais (regimento
interno, normas disciplinares, plano individual de atendimento). Sua efetiva e consequente
operacionalizagdo estara condicionada a elaboragédo do planejamento das agées (mensal,
semestral, anual) e consequente monitoramento e avaliagédo (de processo, impacto e re-
sultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional, adolescentes e

familias). (BRASIL, 2006, p. 47).

- J

Desse modo, as propostas politico-pedagdgicas desenvolvidas para os programas socioedu-
cativos devem buscar a formagéao de sujeitos autbnomos e capazes de refletir sobre as situagdes que
vivenciam, ampliando seu acesso a direitos fundamentais e incentivando o exercicio pleno de sua
cidadania. Assim, a previsao de praticas de leitura nos projetos politicos-pedagdgicos pressupde a
importancia da leitura na vida dos sujeitos, sem relativiza-la, compreendendo-a em sua amplitude e
multiplicidade, como pratica prazerosa; atividade de estudo e busca de conhecimento; processo de
desenvolvimento de criticidade; e forma de ler a si, os outros e o mundo.

E sobre esse ponto que este bloco trata, objetivando expor dados que observam a existéncia
do projeto politico-pedagdgico nas unidades de atendimento socioeducativo, o qual pode prever ou
ndo praticas e projetos de leitura na relagdo com outras varidveis (género, modelo de gestao, tipos de
medida, existéncia do setor de educacao, existéncia de espacos e praticas de leitura e impacto no PIA).
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Quadro 20 — Numero e percentual de unidades de atendimento socioeducativo e presenga de
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) com previsao ou nao de praticas/projetos de leitura, Brasil e UF

Nao possui Possui PPP, mas nao Possui PPP e prevé Total de
preveé praticas de leitura praticas de leitura unidades
% respondentes
AC 1 11,1% 1 11,1% 7 77,8% 9
AL 1 9,1% 0 0,0% 10 90,9% 11
AM 1 20,0% 1 20,0% 3 60,0% 5
AP 2 50,0% 1 25,0% 1 25,0% 4
BA 6 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 6
CE 1 5,3% 3 15,8% 15 78,9% 19
DF 7 38,9% 4 22,2% 7 38,9% 18
ES 3 25,0% 0 0,0% 9 75,0% 12
GO 0 0,0% 0 0,0% 6 100,0% 6
MA 0 0,0% 1 8,3% 11 91,7% 12
MG 24 57,1% 2 4,8% 16 38,1% 42
MS 3 33,3% 1 11,1% 5 55,6% 9
MT 4 571% 0 0,0% 3 42,9% 7
PA 4 28,6% 1 71% 9 64,3% 14
PB 0 0,0% 1 14,3% 6 85,7% 7
PE 0 0,0% 3 18,8% 13 81,3% 16
Pl 1 20,0% 0 0,0% 4 80,0% 5
PR 1 3,6% 4 14,3% 23 82,1% 28
RJ 0 0,0% 4 16,0% 21 84,0% 25
RN 0 0,0% 1 11,1% 8 88,9% 9
RO 0 0,0% 1 10,0% 9 90,0% 10
RR 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 1
RS 15 65,2% 1 4,3% 7 30,4% 23
SC 5 20,0% 3 12,0% 17 68,0% 25
SE 0 0,0% 0 0,0% 4 100,0% 4
SP 4 3,4% 9 7,8% 103 88,8% 116
TO 1 14,3% 0 0,0% 6 85,7% 7
Brasil 84 18,7% 42 9,3% 324 72,0% 450

.| ! | ____________________________________ ______|
Fonte: Elaboragao Propria, 2022.
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O Quadro 20 demonstra a existéncia de projetos politico-pedagdgicos por unidade em cada
estado e DF. Em caso de PPP consolidado, questiona-se a previsao de praticas ou projetos de leitura.
Todas as 450 unidades responderam a essas questdes e 366 (81,3%) declararam ter PPP, destas 324
(72%) preveem préaticas ou projetos de leitura.

Observa-se que os estados de Goids, Roraima* e Sergipe tém todas as unidades com PPP e,
nestes, previsao de praticas e projetos de leitura, em contraponto ao estado da Bahia que ndo apresenta
PPP em nenhuma das suas unidades. Chamam a atengao, de um lado, os estados do Maranhao, Para,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rondbnia, que tém PPPs elaborados em todas as
unidades, com previsao de praticas e projetos e leitura em mais de 80% delas. Por outro lado, os es-
tados do Amazonas, Minas Gerais, Mato Grosso e Rio Grande do Sul tém, pelo menos, 50% das suas
unidades sem projeto politico-pedagdgico produzido.

Cabe destacar que o Sinase (BRASIL, 2006) determina que a avaliagdo das entidades sera rea-
lizada por meio de suas atividades, programas e projetos, sendo a eficacia do projeto pedagogico e da
proposta socioeducativa ferramentas essenciais e indispensaveis. Assim, a construgao e implemen-
tacao do projeto politico-pedagégico nao se coloca como uma opg¢ao, mas como uma obrigagao para
o atendimento socioeducativo. O Sinase orienta a sua elaboragao a partir do marco situacional, que
considera a realidade dos(as) adolescentes e seus contextos sociais, culturais e histéricos; do marco
conceitual, que expressa as concepgodes tedricas e metodoldgicas da instituicdo de maneira alinhada as
diretrizes da socioeducacgao; e do marco operacional, que define linhas de agdo do programa de modo a
refletir os dois marcos. Dessa forma, as unidades que afirmaram nao haver em seus programas o PPP
elaborado e implementado, ainda que em nimeros menores, estdao em evidente violagao ao Sinase.

Ao considerarmos, por exemplo, as urgéncias provenientes de um processo fragmentado e pre-
cério de escolarizagdo dos(as) adolescentes (como observamos nos dados referentes a escolaridade)
fruto das vulnerabilidades que antecedem a medida socioeducativa, presume-se como imprescindivel a
existéncia de praticas e projetos de leitura previstos no PPP, contemplando a importancia de uma politica
de universalizagao da leitura e do livro para a formacao dos sujeitos, além de seu carater transformador.

Quadro 21 - Projeto Politico-Pedagogico com previsao ou nao de praticas/
projetos de leitura por género em atendimento nos centros socioeducativos

Feminino 8 17,0% 2 4,3% 37 78,7% 47
Masculino 72 19,0% 36 9,5% 270 71,4% 378
Misto 4 16,0% 4 16,0% 17 68,0% 25
Brasil 84 18,7% 42 9,3% 324 72,0% 450

Fonte: Elaboracéo Propria, 2022.

Considerando a variavel de unidades de atendimento socioeducativas por género, percentual-
mente, ndo encontramos grandes discrepancias entre unidades femininas, masculinas e mistas nas
informagdes do quadro. Ressalta-se a variagao de percentual nas unidades que tém PPP, mas nao

43 Ressalta-se que o estado de Roraima tem apenas uma unidade de atendimento socioeducativo.
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preveem praticas/projetos de leitura: unidades femininas (4,3%), masculinas (9,5%) e mistas (16%), no
entanto, tal variagdo nao leva a maiores conclusdes sobre o0 género. O problema ainda reside, como se
afirmou nas analises do Quadro 21, na inexisténcia de PPP ou na inexisténcia de previsao de praticas/
projetos de leitura nos PPP elaborados.

Quadro 22 - Existéncia de Projeto Politico-Pedagdgico que prevé praticas/
projetos de leitura por modelo de gestao dos centros socioeducativos

= - Possui PPP, mas ndo prevé  Possui PPP e ele prevé Total de
Modelo de Nao possui PPP praticas de leitura préticas de leitura unidades
gestao
respondentes
N % N % N %
Administra-
¢ao publica 53 14,2% 34 9,1% 286 76,7% 373
direta
Cogestao 25 59,5% 3 7.1% 14 33,3% 42
Mista 6 17,1% 5 14,3% 24 68,6% 35
Brasil 84 18,7% 42 9,3% 324 72,0% 450

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

/ Quanto ao Modelo de Gestao, observam-se algumas peculiaridades que devem ser analisadas:\
1. Nenhum dos modelos de gestao alcangou 100% de existéncia de PPPs;

2. Destaca-se negativamente o modelo de cogestdo com 59,5% das unidades sem projeto
politico-pedagdgico;

3. As unidades que séo gerenciadas por administragao publica seguem a tendéncia do Quadro 13, com
percentuais menores (14,2%) que apontam para a inexisténcia de PPP e percentuais maiores (76,7%)
de previsao de praticas e projetos de leitura nos PPP existentes. O mesmo acontece com as unidades
de modelo de gestdo mista, com variag@o pequena de percentual. Logo, os dados apresentados pelas
unidades de cogestao sdo preocupantes, ja que mais da metade sequer apresenta PPP, documento
\ essencial para o funcionamento de uma unidade socioeducativa. /

O Sinase descreve a composi¢ao do colegiado gestor e seu papel, o qual se relaciona ao PPP:
1) Dirigente do Sistema Socioeducativo: “mediador entre os principios e as diretrizes dos sistemas
socioeducativos, nacional e estadual, e os projetos pedagdgicos do atendimento socioeducativos”;
2) Equipe Diretiva/ Gerencial do Sistema Socioeducativo: “A ela cabe planejar, coordenar, monitorar e
avaliar os programas, projetos e agdes em desenvolvimento no sistema socioeducativo, realizar diag-
nosticos, estabelecer metas gerenciais e pedagdgicas, orientar metodologias e produzir avaliagdes,
assessorando os dirigentes e promovendo as transformagdes necessdrias.”; e 3) Diretores de Unida-
des e/ou programas de atendimento socioeducativo: “atores e articuladores da gestao democratica,
participativa e humanizadora do projeto pedagdgico” (2006, p. 41).

Todas essas orientagdes sao dadas independentemente da estrutura organizacional e do modelo
de gestao, buscando garantir a qualidade dos processos educacionais. Isso inclui a elaboragao de um
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projeto politico-pedagdgico que ndo s6 atenda aos principios estabelecidos em lei, mas que também
considere os desafios, limites e possibilidades que tém, criando estratégias de monitoramento, plane-
jamento estratégico e indicadores de avaliagdo das agdes que contribuam efetivamente para o carater
pedagdgico da socioeducagao em detrimento do seu carater sancionatério. Nesse caso especifico,
cabe especial atengdo aos modelos de cogestao que apresentam um alto percentual de unidades sem
projeto politico-pedagdgico.

Quadro 23 - Projeto Politico-Pedagoégico com previsao ou nao de praticas/
projetos de leitura, por tipo de atendimento socioeducativo

Ti.po de aten- N3o possui PPP PosAsm PPP, mas n?o pre- PossEu- PPP e elg preve To_tal de
dimento so- vé praticas de leitura praticas de leitura unidades
cioeducativo N % N % N % respondentes
(OIS 19 12,0% 10 6,3% 129 81,6% 158
Internacao
IS 8 12,7% 5 7,9% 50 79,4% 63
Provisoria
Apenas o 9 9
Semiliberdade 31 27,9% 17 15,3% 63 56,8% 111
DD 26 22,0% 10 8,5% 82 69,5% 118
de atendimento
Brasil 84 18,7% 42 9,3% 324 72,0% 450

Fonte: Elaborag¢éo Propria, 2022.

No Quadro 23, consolida-se a importancia da previsao de praticas e projetos de leitura nos PPP
com a presencga acima de 56,8% em todos os tipos de medidas (o que representa mais que a metade),
com especial destaque para as unidades de internagao, com 81,6%. No entanto, ainda existem lacunas
e problematicas que precisam ser avaliadas:

A construcao dos projetos politico-pedagdgicos nas unidades de medidas socioeducativas
vem acontecendo de forma gradual e lenta, 16 anos apds a Resolugao n°® 119/2006 do Conanda, que
originalmente instituiu o Sinase. Ainda ha um caminho longo a percorrer. Sendo um documento que
tem a intencionalidade de traduzir normas, concepgoes e operacionalizagao de agdes junto ao sistema,
a auséncia de previsao de praticas de leitura evidencia uma lacuna a ser suprida.

A ndo previsao de praticas de leitura no PPP em 15,3% das unidades (17, em nimeros absolutos)
destinadas a semiliberdade podem apontar para a auséncia de compreensao das potencialidades que
uma unidade de atendimento tem de contribuir para o processo de formagao dos sujeitos por meio da
leitura. Sao adolescentes em fase de escolarizacao que, independentemente de estarem matriculados
em escolas dentro ou fora das unidades, poderiam ser inseridos em atividades culturais que envolvem
a leitura de diferentes linguagens, ndo apenas de obras literarias, mas de filmes, de fotografia, musica,
teatro, pintura e narrativas digitais.

Quanto as unidades de internagdo (incluindo as que atendem mais de um tipo), o nimero de unidades
que nao prevé projetos pode parecer baixo quanto ao percentual, mas implica a inexisténcia de planos de agao
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previstos no PPP que se relacionem a pratica de leitura em um nimero absoluto significativo de unidades,
o que é prejudicial aos(as) adolescentes, considerando o grau de escolaridade avaliado no bloco anterior.

Conforme mencionada, a BNCC, além de ampliar a compreensao sobre o que sao consideradas as
praticas de leitura, aponta para inUmeras possibilidades de realiza-las. No contexto socioeducativo, por exem-
plo, as praticas podem ser desenvolvidas tanto de forma conjunta as atividades das classes regulares quanto
por meio de projetos, clubes de leitura, rodas de conversa, atividades culturais de ordem diversa, praticas
individuais e compartilhadas, dentre outras formas de universalizagao da leitura e do livro. Mais do que isso,
essas agdes podem ser executadas de forma colaborativa entre adolescentes e profissionais da unidade.

Com efeito, avaliada a relagado entre PPP com previsdo ou nao de praticas de leitura e tipo de
atendimento socioeducativo, passamos para o cruzamento em relagao a outra variavel: a existéncia
de espagos de leitura.

Grafico 17 — Relagao entre unidades socioeducativas com espagos de leitura e
previsao de praticas/projetos de leitura no Projeto Politico-Pedagdgico

@ O PPP n&o prevé

praticas de leitura
O PPP prevé
praticas de leitura

Nao possui espaco de leitura Possui espaco de leitura
Fonte: Elaboragéo Prépria, 2022.

No gréfico 17, observamos a relagao entre espacgos de leitura (biblioteca, salas de leitura, dentre
outros espacos reservados a leitura) e previsao de praticas e projetos de leitura no PPP. Das 450 uni-
dades respondentes, 46 ndo tém espacos de leitura. Nelas, 43% (20 unidades) tém PPP sem previsao
de praticas de leitura, ao passo que 57% (26 unidades) tém PPP com previsao de praticas de leitura.
Contam com espagos de leitura 404 unidades. Dessas, 26% (106 unidades) tém PPP sem previsdo de
praticas de leitura e 74% (298 unidades) preveem préticas de leitura. O Quadro 24 apresenta tanto os
numeros de espagos de leitura quanto os percentuais relativos ao mesmo cruzamento:
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Quadro 24 — Numero e percentual da relagao entre espagos de
leitura e previsao de praticas/projetos de leitura no PPP

Nao possuem PPP ou nao Preveem praticas
Espago de preveem praticas de leitura de leitura no PPP Total de
leitura respondentes
N % %
Nao possul es- 20 43% 26 57% 46
pago de leitura
Possui espago 106 26% 298 74% 404
de leitura
Total 126 28% 324 72% 450

Fonte: Elaboragao Propria, 2022.

Esses dados evidenciam uma relagao entre estrutura arquiteténica e a previsao de realizagao
de atividades de leitura dentro do espaco de socioeducagao. Assim, se o PPP é orientado por meio de
seu marco situacional, uma estrutura com espaco de leitura pode influenciar na elaboragéo da opera-
cionalidade, prevendo e executando mais projetos e praticas de leitura. Nesse sentido, a existéncia do
espaco e a previsao de praticas de leitura sdo concomitantes em 74% das unidades, ou seja, 298 das
404 que apresentam esses espagos.

Grafico 18 — Relagao entre existéncia de projetos de leitura e previsao de
praticas e projetos de leitura no Projeto Politico-Pedagégico

@ O PPP n&o prevé

praticas de leitura

O PPP prevé
praticas de leitura

Nao existem projetos de leitura Existem projetos de leitura
Fonte: Elaboragéo Prépria, 2022.
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No Grafico 18, observa-se a relagao entre a previsao de praticas de leitura no PPP
e a existéncia de projetos de leitura nas unidades. Acerca dele, é possivel fazer al-
gumas afirmacoées:

a. Das 450 unidades respondentes, 94 informaram que ndo existem praticas e projetos de leitura.
Dessas, 41% nao apresentam previsao no PPP e 59% das unidades preveem praticas e projetos de
leitura no PPP, mas nao as realizam, deixando de executar uma agao prevista no citado documento
de gestao;

b. Existem projetos de leitura em 358 unidades. Destas, 25% os realizam apesar de ndo prever praticas de
leitura no PPP. Ja 75% das unidades seguem o que anunciam na previsao, operacionalizando as inten¢des
previstas no PPP.

J

A existéncia de praticas de leitura nas unidades de atendimento socioeducativo é fundamental,
uma vez que podem tanto dar continuidade as praticas de leitura daqueles(as) adolescentes que ja
tinham o habito de ler, quanto incentivar a leitura aos que comegam a desenvolver esse habito dentro
do espaco de privagao de liberdade, conforme se observa no trecho do depoimento de um adolescente
em cumprimento de medida, coletado no momento da pesquisa qualitativa deste censo por meio de
entrevista presencial semiestruturada**:

ly

-~ [.]ld fora, eu ja gostava de ler, mas eu leio mais muito mais aqui dentro, foi um jeito que
eu consegui me distrair, primeiramente, e de evoluir como pessoa e também tira do tédio
muitas vezes. (Adolescente A)

Além disso, sabemos que o espago escolar e, por extensao, o espago socioeducativo, conside-
rando seu carater pedagdgico, assume um papel fundamental no incentivo a leitura de todas as formas
de producgéao, consoante a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa:

44 Como anunciado, os resultados da fase qualitativa irdo compor parte das andlises neste capitulo, com maior frequéncia nos Blocos
Il e IV. No Capitulo Il deste relatério, foram apresentados os aspectos metodolégicos que conduziram a coleta de dados e andlise desta
pesquisa.
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4 )

Aqui na nossa unidade a gente tem varias praticas de leituras, estamos tendo agora né, o curso

l / de leitura ‘Tecendo Caminhos’, que é muito importante para nossa educagao, pra gente ta voltan-
~  do as coisas assim, da educagéo. A leitura também, ela € fornecida para nds dentro dos nossos
alojamentos, entéo, a gente pode praticar a leitura durante o dia, qualquer hora do dia que qui-

ser e eu acho muito importante, porque também eles fornecem conhecimentos para nds, mais

do tipo a gente buscar mais conhecimentos na leitura, entendeu? A gente pode se aprofundar,

prende a nossa atengdo, né, a leitura, entdo acho que ela é muito importante. (Adolescente B)

N /

Na fala da adolescente, hd a compreensao da importancia da leitura em seu aprendizado durante
o0 processo de aquisi¢ao de conhecimentos de todas as ordens. Mas também, em outras falas, é possivel
encontrar a compreensao do prazer que a leitura proporciona: [...] Eu tive que encontrar sozinho esse caminho,
e, felizmente, seguir ele, sequir lendo foi muitas vezes uma valvula de escape e ainda é. (Adolescente C).

No entanto, a existéncia de atividades de leitura nas unidades é fundamental ndo s6 pela pratica
que disponibiliza, mas também pelo acesso as obras literarias e artisticas, considerando a dificuldade
de muitas familias brasileiras em acessar bens culturais de todos os tipos, conforme afirma uma ado-
lescente em cumprimento de medida:

I/ [..] eu tinha minha mé&e que me incentivava, mas ndo era sempre que ela tava cons... que
~  ela conseguia me comprar livros. Quando eu estava la fora, eu no lia tanto, justamente
por falta de livros, porque eu néo tinha condi¢bes de ta comprando, mesmo quando eu
trabalhava, ainda assim sairia caro pra mim. Ent&o, I3 fora, eu parei de ler durante um bom

tempo, justamente por isso, por ndo ter. (Adolescente D)

Nesse sentido, o acesso ao livro é primordial. E certo que os bens culturais ndo se resumem aos
livros, mas a uma pluralidade de produg¢des que permeiam os espagos da cidade, sejam produgdes orais,
escritas ou outras formas de linguagem. Por essa razao, proporcionar visitas as bibliotecas publicas e
escolares nos espagos extramuros da privagao de liberdade é uma pratica muito bem-vinda, assim co-
mo a existéncia de uma biblioteca organizada na unidade socioeducativa, com um ndmero diverso de
obras que abordem temas e géneros também variados. Todos esses fatores sdo imprescindiveis para o
incentivo a leitura e para a formagao do leitor, 0 que sera tratado mais especificamente no préximo bloco.

O Quadro 25 busca deixar isso mais explicito com apresentacao de percentual da relagao entre
projeto de leitura e previsdo de praticas no PPP.

Quadro 25 — Numero e percentual da relagao entre existéncia de projetos de leitura
e previsao de praticas/projetos de leitura no projeto politico-pedagogico

Nao existem 38 41% 54 59% 92
Existem 88 25% 270 75% 358
Total 126 28% 324 72% 450

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.
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Observa-se que, para além da importancia das praticas de leitura, algo ja evidenciado nas analises
desta pesquisa, ha uma reflexdo importante a ser feita sobre o processo de elaboragao dos documentos
que orientam as atividades socioeducativas em uma unidade e as agdes efetivas realizadas dentro
dela: isso depende ndo s6 da atuagdo e acompanhamento da gestdao, mas também do envolvimento
de todos os(as) agentes do sistema.

Além disso, o processo de avaliagao das agdes realizadas ganha relevancia ainda maior quando
as lacunas sao expostas e as potencialidades sdao compartilhadas. Por isso, deve-se elaborar um PPP
de atendimento socioeducativo em gestao participativa, como orienta o Sinase (2006), criando espa-
¢os de deliberagao, planejamento, execugao, monitoramento, avaliagao e redirecionamento das agdes.

Também na entrevista qualitativa e presencial com uma adolescente, a importéancia da existéncia
de projetos e praticas de leitura é ratificada em sua fala:

/

// A gente tem oficina de leitura na escola e sempre que a gente assiste um filme a gente Ié um
livro... até que a gente leu Orgulho e Preconceito e tem que a gente viu o filme e foi comparar
com o livro. E as professoras também tém essa dindmica com a gente. (Adolescente E).

Na instituicdo em que essa adolescente esta, observou-se a existéncia da escola por ser uma
unidade de internacdo. Em seus depoimentos, a adolescente mencionou que ha um incentivo a leitura
nesse espago. A jovem observou também que a escola fomenta a leitura relacionado-a com outras
artes, como a musica, teatro, cordel, atividades de artes plasticas e de criagdo de conteldo audiovisual,
experiéncia que pode ser referenciada.

Grafico 19 — Relagao entre percepg¢ao de impacto das atividades de leitura no plano individual
de atendimento e previsao de praticas/projetos de leitura no projeto politico-pedagogico

o @ 0 PPP n&o prevé
praticas de leitura
0 PPP prevé .
praticas de leitura

Nao impacta Impacta NI ou NA
Fonte: Elaborag¢édo Prdpria, 2022.

0O Grafico 19 compreende o cruzamento entre a percepg¢ado do impacto das atividades de leitura no PIA
e previsdo de praticas e projetos de leitura no PPP. Segundo o Sinase (2006), o PPP é o documento orientador
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do PIA, assim como de outros documentos, por exemplo, o regimento interno e as normas disciplinares.
Desse modo, o alinhamento entre esses dois documentos ja é pressuposto no processo de elaboragao do
plano pedagdgico, o qual prevé a execugao de praticas e atividades diversas, dentre elas a leitura.

O primeiro aspecto que deve ser observado com relagdo ao Grafico 18 é referente a pergunta
realizada no formulario da qual derivam esses dados e posterior cruzamento, ou seja: “A participagao
dos(as) adolescentes em praticas de leitura impacta no PIA e nos relatérios avaliativos?”. Ha que se
supor que as respostas podem ter sido dadas com base em avaliagbes especificas realizadas na uni-
dade ou pautada em andlises interpretativas. Desse modo, lidamos aqui com as respostas obtidas,
mas compreendendo que essas podem nao ter fundamento em dados quantitativos e qualitativos mais
aprofundados, e sim em impressdes e debates informais realizados na institui¢ao.

A partir da resposta afirmativa, os respondentes tinham um espago no formulario Survey para
justificar tal avaliagdo. Como foram 284 unidades que afirmaram que o PIA é impactado pelas ativi-
dades de leitura, as justificativas foram bastante variadas, mas, de modo a compreendé-las, citam-se
algumas de forma sumarizada, as quais diziam que: o PIA é impactado porque a leitura é vista como
atividade complementar a escola formal, promovendo o engajamento do(a) adolescente; a leitura con-
tribui para avangos na interpretagao e na escrita; os projetos de leitura envolvem os(as) adolescentes
nas atividades propostas pela unidade; os projetos/atividades sdo comumente referidos nos relatérios
avaliativos de forma positiva; os projetos contribuem para a motivagao, o despertar critico, o processo
argumentativo, a ampliagdo de repertério sociocultural e a integragdo do(a) aluno(a) com o ambiente
escolar e com o universo literario; dentre outras justificativas. Também importa ressaltar que muitas
unidades mencionaram que a pratica de leitura aparece como meta do Plano Individual de Atendimento,
uma vez que impacta no desenvolvimento do aprendizado do(a) adolescente.

Das 450 unidades respondentes, 126 delas nao preveem praticas de leitura no PPP. No entanto,
dentre essas 126, 71 informaram que houve um impacto das praticas de leitura realizadas na unidade
no Plano Individual de Atendimento; trés unidades avaliaram que as praticas de leitura ndo impactam no
PIA; e 52 unidades nado informaram ou ndo sabiam responder a questao com precisao de informagao,
numero expressivo que prejudica a visao completa do cenario.

Ja das 324 unidades que preveem praticas de leitura no PPP, 213 afirmaram que as atividades
de leitura impactam nos resultados do PIA, enquanto 22 unidades afirmam nao observar o impacto e
89 nado informaram ou nao sabiam responder.

Parece ainda necessario refletir sobre a pratica de leitura para além da sua possibilidade de contri-
buir com o aprendizado dos sujeitos, uma vez que essa € a justificativa mais mencionada quando se fala
em impacto no PIA. Nesse sentido, volta-se ao debate sobre formacao e habito de leitura, com praticas
que possam despertar o interesse pelas diversas produgdes culturais, sejam literarias, sejam outras ma-
nifestagdes artisticas. Além disso, reforcar a leitura como fonte de prazer é um processo que ndo passa
pela imposi¢ao ou obrigatoriedade, mas por praticas de incentivo. Tais agdes residem na exploragao de
variados géneros, temas e interesses, a partir de projetos de leitura coletiva e compartilhamento de ideias
e de obras e, sempre que possivel, aliando a leitura dos textos com outras linguagens e tecnologias.
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Quadro 26 — Relagao entre percepc¢ao de impacto das atividades de leitura no Plano Individual
de Atendimento e previsao de praticas/projetos de leitura no Projeto Politico-Pedagégico

Nao impacta 3 12% 22 88% 25
Impacta 71 25% 213 75% 284
NI ou NA 52 37% 89 63% 141

Total 126 28% 324 72% 450

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Considerando os dados apresentados no Quadro 26, observa-se a relagédo entre a compreensao do
papel do PPP e as ag¢des desenvolvidas no espago da socioeducagao. Ao mesmo tempo, pela quantidade
expressiva de unidades que ndo conseguem avaliar o impacto que as praticas de leitura podem ter no PIA
(por terem preenchido com NI: ndo informado; ou NA: ndo se aplica), hd que se chamar a atengdo para os
processos de acompanhamento de todas as pessoas envolvidas no trabalho da unidade, considerando
a importancia do desenvolvimento de atividades organizadas e em constante processo de avaliagao.

4 )

A fim de sintetizar este bloco, observa-se que a maioria das unidades tem seu PPP elabora-
do, mas os dados apontam para um caminho a ser percorrido por aquelas que ainda ndo o
desenvolveram. Nos PPP existentes, a maioria prevé projetos de leitura e, com base neles,
percebe-se a correlagéo entre tal previsao e o desenvolvimento de atividades de leitura.
Além disso, na percepgéao dos profissionais que atuam nas unidades socioeducativas, as
praticas de leitura realizadas pelas unidades impactam o PIA, de modo a contribuir no
aprendizado dos(as) adolescentes.

N J

4.3. BLOCO Ill - ESTRUTURA E ESPACOS DE LEITURA

As bibliotecas sa@o espagos fundamentais para a formagao de leitores, o acesso a informagao, o
incentivo a leitura, a efetivagdo de praticas educativas e produgao de conhecimento, bem como para a sal-
vaguarda de obras e documentos de valor histérico, cultural e social. Nos espagos de restricao e privagao
de liberdade e, notadamente, no sistema socioeducativo, as bibliotecas representam, além de todos os
seus significados, espago singular de encontro com as pessoas e com o realidades extramuros por meio
de textos de variadas origens, tematicas e interesses, sobretudo por se tratar de pessoas em condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Além da biblioteca, os espagos destinados as atividades pedagdgicas também sao importantes para
que a pratica seja incentivada. Isso nao quer dizer que essas atividades s6 possam ocorrer dentro de locais
especificos, tais como bibliotecas, mas a previsao do ambiente com essa finalidade, confere importancia
a pratica da leitura, fomentando-a. Logo, bibliotecas e espacos de leituras s@o constituidos nao apenas
como lugar de armazenamento e circulagao de obras, mas também como espago humanizado que atua
socialmente sobre a vida dos sujeitos, uma vez que evidencia os beneficios da leitura e a garantia de seus
direitos. Nesse sentido, é importante atestar a existéncia ou ndo dos espagos de leitura e seu gerenciamento.
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De modo a aprofundar o debate sobre esta questao, menciona-se a fala de um gestor de unidade
de internagdo que apresenta as dificuldades pautadas pela auséncia de espacos de leitura e a forma
como gerencia essa problematica:

4 )

[..] os meninos tém acesso a biblioteca uma vez por semana. Todo adolescente, mesmo aquele
que nao tem habito de leitura, é conduzido até a biblioteca; de acordo com o interesse do me-
/ nino, a gente vai indicando um livro para ele e ele tem até 15 dias para devolver esse livro na
/ biblioteca. [...] o adolescente leva esse livro para o alojamento. A leitura é feita no contraturno
escolar. Nos ndo temos aqui uma sala disponivel preparada para que a gente possa colocar
esse menino ali, e ele sentar e fazer a leitura ali descomprometida. Ent&o €, 0 nosso espaco,
ele é limitado e ele é ocupado com outras atividades. Aquelas que estao no curriculo formal da
socioeducagdo né, entao eles precisam estudar, eles precisam fazer curso profissionalizante,
capacitacgdo, lazer, esporte. Entdo eles estao durante o dia nessas atividades e a noite que eles

estdo alojamento e que eles tém acesso a essa leitura, além da televisdo. (Gestor A)

N\

Assim, neste bloco, serdo apresentados os dados referentes aos espagos de leitura, o que
inclui bibliotecas, salas de leitura e locais alternativos, bem como a relagcao entre esses espacgos de
leitura e outras variaveis de organizagao da unidade, por exemplo, género, modelo de gestao, tipo
de medida e setor de educacao.

Grafico 20 - Percentual de unidades socioeducativas que contam com espacos de leitura

4 (1024

\ 404 sim (@ Nao

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Cerca de 90% das unidades de atendimento socioeducativo afirmam contar com espagos de
leitura, conforme demonstra o Grafico 19. Para orientar o preenchimento, o formulario definiu espagco
de leitura “como qualquer espago destinado a praticas de leitura, podendo ser uma biblioteca, uma
sala de leitura ou outro espaco. A biblioteca se diferencia dos demais por se constituir de um espaco
que inclui a existéncia de um acervo de obras/livros catalogados”. Desse modo, nesse dado, ndo ha
referéncia apenas a bibliotecas, mas a qualquer espago que envolva alguma pratica de leitura. Ainda
assim, cerca de 10% das unidades atestaram néao té-los.

Ainda que, mesmo que cerca de 90% das unidades respondentes seja um percentual expressivo,
ha que voltar-se para os 10% das unidades que afirmam nao ter espacgo de leitura para que essa lacu-
na seja corrigida. Além do mais, mesmo que a grande maioria das unidades atestem ter espagos de
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leitura, cabem também outras andlises quanto a esses locais, o que sera feito nos proximos quadros
e graficos, em que se observam os dados acerca dos espagos de leitura nas unidades da federagao.

Quadro 27 - Tipos de espagos de leitura existentes nas unidades
de atendimento socioeducativo, Brasil e UF

= sy Possui sala Possui espago thal b2
Nao conta Possui biblioteca de leitura alternativo . ::;:Ziﬁes
AC 2 (22%) 6 (67%) 5(56%) 0 (0%)
AL 3 (27%) 2 (18%) 7 (64%) 1(9%) 11
AM 1 (20%) 1(20%) 3 (60%) 1(20%) 5
AP 1(25%) 0 (0%) 2 (50%) 1(25%) 4
BA 0 (0%) 0 (0%) 6 (100%) 0 (0%) 6
CE 4(21%) 9 (47%) 8 (42%) 0 (0%) 19
DF 1(6%) 8 (44%) 10 (56%) 3(17%) 18
ES 0 (0%) 12 (100%) 8 (67%) 0 (0%) 12
GO 1(17%) 5(83%) 2 (33%) 0 (0%) 6
MA 1(8%) 6 (50%) 8 (67%) 1(8%) 12
MG 4 (10%) 25 (60%) 16 (38%) 8 (19%) 42
MS 3(33%) 5 (56%) 2 (22%) 0 (0%) 9
MT 1(14%) 5(71%) 4 (57%) 0 (0%) 7
PA 0 (0%) 6 (43%) 9 (64%) 3(21%) 14
PB 2 (29%) 5(71%) 2 (29%) 0 (0%) 7
PE 3 (19%) 7 (44%) 11 (69%) 0 (0%) 16
Pl 0 (0%) 1(20%) 3 (60%) 1(20%) 5
PR 5(18%) 15 (54%) 11 (39%) 4 (14%) 28
RJ 3 (12%) 13 (52%) 21 (84%) 0 (0%) 25
RN 1(11%) 5(56%) 5(56%) 2 (22%) 9
RO 3 (30%) 4 (40%) 4 (40%) 1(10%) 10
RR 0 (0%) 1(100%) 1(100%) 0 (0%) 1
RS 1(4%) 15 (65%) 12 (52%) 2 (9%) 23
SC 1(4%) 14 (56%) 9 (36%) 6 (24%) 25
SE 0 (0%) 4 (100%) 3 (75%) 0 (0%) 4
SP 3(3%) 77 (66%) 81 (70%) 9 (8%) 116
T0 2 (29%) 2 (29%) 4 (57%) 0 (0%) 7
Brasil 46 (10%) 253 (56%) 257 (57%) 43 (10%) 450

Fonte: Elaboracéo Propria, 2022.

E importante destacar o fato de que uma unidade ter mais de um tipo de espaco de leitura, por
exemplo, biblioteca e sala de aula (espaco alternativo) ou biblioteca e sala de leitura, faz com que a soma
dos percentuais em cada estado seja superior a 100%, pois uma mesma unidade pode estar representada
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em mais de uma coluna. Das 404 unidades de atendimento socioeducativo com espagos de leitura, especi-
fica-se que 56% tém biblioteca® (253 unidades), 57% das unidades tém sala de leitura (257 unidades) e 10%
delas (46 unidades) contam com outros espacos de leitura, como salas de aula, dormitério, refeitdrios etc.

Com relagé@o aos dados dos estados sem espacgo de leitura, destaca-se o Mato Grosso do Sul, com
o maior percentual (33%, ou seja, trés unidades) e o Tocantins (29%, equivalente a duas unidades). Do ou-
tro lado, a Bahia (seis unidades), Espirito Santo (12 unidades), Para (14 unidades), Piaui (cinco unidades),
Roraima (uma unidade) e Sergipe (quatro unidades) contam com 100% das unidades com espacos de
leitura. Importa observar que ha uma variagao de quantidades de unidades em cada um desses estados
mencionados e, por isso, retomamos os valores absolutos neste texto, considerando que 100% de Roraima
corresponde a apenas uma unidade em contraponto aos 100% do Par3, correspondente a 14 unidades.

Voltando a totalidade das 450 unidades respondentes, e considerando que apenas 56% tém
bibliotecas (253 unidades), o que significa pouco mais da metade, observa-se esse dado como dema-
siadamente preocupante, pois indica a auséncia de recursos materiais basicos para a efetivagao de
praticas sociais educativas. Também se reforca a necessidade de uma mobilizagao nacional para que
as bibliotecas sejam pensadas como politica publica dentro do sistema socioeducativo e ndo como
atividade isolada, conforme ressalta uma professora que atua em unidade socioeducativa de internagao;

4 )

Ela [a biblioteca] ndo existe no campo formal, na socioeducacéo é tudo na base da infor-
malidade. Até o final de 2019, os livros aqui na socioeducag¢do eram literalmente traficados,
eram livros que eram repassados escondidos para os alunos, a pratica da leitura era muito
vigiada. Com a chegada da pandemia, o que também aconteceu com, depois de muita
briga, muita resisténcia e apoio da nossa juiza aqui da Vara do Adolescente, foi feita uma
biblioteca aqui na nossa unidade, mas muito simplesinha, pequenininha no cantinho. [..] é
uma biblioteca que foi feita assim por mim com ajuda de estagidrios de biblioteconomia,
/ / houve uma resisténcia muito grande na cedéncia de um espaco. Foi muito dificil, eu literal-
mente arrastei armario, pintei o chéo, foi algo assim que por isso que eu falo ela ndo existe
no campo oficial como politica publica do Estado. Uma biblioteca dentro do centro socio-
educativo... ela ndo existe oficialmente como um direito do adolescente. Entéo, trocou-se
direcdo [..] ganhamos um espacgo maior, a biblioteca, mesmo antes de comecgar a virar, ela
foi transferida para um espagco um pouco maior dentro da unidade e essa diregdo, ela nos
da um apoio, assim, incondicional. Entdo quando eu digo que ela ndo existe como politicas
publicas na socioeducacéo, é preciso fazer esses parénteses, porque... porque nossa dire-
¢do, como representante do Estado, abragou a causa conosco e o nosso departamento em
[menciona o Estado], ele aceita, ele participa de algumas coisas, mas assim ndo ha uma
verba publica destinada para implantacdo de bibliotecas [..]. (Técnico A)

o J

Logo, partindo do universo das 404 unidades com espacos de leitura, o percentual daquelas que
tém biblioteca é de 60,1% das unidades, ou seja, quatro em cada dez unidades nao tém biblioteca e nao
dispoem de um acervo catalogado. Estabelecer essa relagdo é fundamental uma vez que os espagos
de leitura apresentam caracteristicas especificas e, mesmo que eles existam, é preciso avaliar como
sao explorados dentro de cada unidade. Da mesma forma, € necessario compreender as concepgdes
e as potencialidades das salas de leitura e das bibliotecas para a garantia da universalizagao do livro,
do direito a leitura e de praticas que levem a formacao do leitor.

45 Apesar de se considerar que as pessoas responsaveis pelas respostas ao formulario Survey estivessem atentos ao significado de bi-
blioteca, o qual constava explicitamente na pergunta, é possivel que tais respostas ndo tenham sido fidedignas ao conceito.
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Quanto a defini¢cao, considerou-se sala de leitura, o espago dentro das unidades, dispondo
ou nao de obras literarias, cuja estrutura arquitetonica contribua para a realizagao de atividade que
requeiram concentragdo e envolvimento, para que os(as) adolescentes possam usufruir individual-
mente ou em grupo, independentemente de existirem bibliotecas na unidade. Sdo as salas de leitura
que potencializam praticas de leitura individual e compartilhada, sejam mediadas ou néao por profis-
sionais que atuem no incentivo a leitura.

Conforme define a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, que dispde sobre a universalizagao
das bibliotecas nas instituicoes de ensino do pais, “considera-se biblioteca escolar a colegao de livros,
materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte destinados a consulta, pesqui-
sa, estudo ou leitura”. Adiciona-se a isso, a nogao de acervo de obras catalogadas*. A existéncia da
biblioteca ndo so6 potencializa praticas de leitura individual e compartilhada, com ou sem mediadores
de leitura, mas também garante o acesso a obra literaria, a escolha livre a partir de interesses de leitura
para o reconhecimento de diferentes géneros literarios e autores(as) de variadas épocas e espagos,
a depender do tamanho do acervo. No Grafico 20, visualiza-se, em dados percentuais, a existéncia da
biblioteca em unidades socioeducativas, nos estados brasileiros.

Grafico 21 - Percentual de unidades socioeducativas que contam com biblioteca por UF
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Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

46 Para que as respostas das unidades tivessem clareza sobre a denominagéo de “biblioteca”, junto ao formulério Survey havia a seguinte
informacéao: “Biblioteca: espago com obras catalogadas”.
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No Grafico 21, observa-se a cor mais escura nos estados de Roraima, Sergipe e Espirito Santo,
indicando 100% das unidades com bibliotecas. Importante destacar para melhor compreensao do
dado que Roraima tem uma uUnica unidade de atendimento socioeducativo e Sergipe, quatro unidades.
Também sao motivos de atengéo os seguintes estados da Regiao Norte, todos com percentual abaixo
de 50%: Amazonas 20% (um de cinco unidades), Rondénia 40% (quatro de dez unidades), Pard 43%
(seis de 14 unidades), Tocantins (29%, dois de 7 unidades); os estados da Regido Nordeste, na mesma
situagdo: Maranh&o (50%, seis de 12 unidades), Piaui (20%, um de cinco unidades), Ceara (47%, nove
de 19 unidades), Pernambuco (44%, sete de 16 unidades) e Alagoas (18%, dois de nove unidades).
Destaca-se que todos os estados da Regido Sudeste e Sul apresentam percentual de unidade com
biblioteca acima de 50%, com destaque para o Espirito Santo 100% das 12 unidades), e a maioria das
unidades federativas da Regido Centro-Oeste encontra-se nesta mesma situagao, com excegao do
Distrito Federal (44%, oito de 18 unidades).

Bahia e Amapa apresentam os dados mais alarmantes, pois ndo contam com biblioteca em
nenhuma das suas unidades (Bahia com seis unidades e Amapa com quatro unidades) pelas respos-
tas obtidas no preenchimento do questionario quantitativo. No entanto, no momento da entrevista
realizada com uma adolescente de unidade de atendimento socioeducativo de um desses estados,
ela menciona a biblioteca:

/ / [..] a gente tem uma biblioteca aqui, dependendo do gosto da pessoa, € uma biblioteca am-
- pla, s6 acho que séo varios tipos de gostos, entdo deveriam ampliar um pouco mais essa
questéo e fazer com mais frequéncia porque tem garotos que gostam de ler, mas nem todos

tém a facilidade que, no caso eu e ele tem. (Adolescente F)

Comparando os dados da pesquisa qualitativa e da pesquisa quantitativa, e percebendo sua
incongruéncia, € possivel levantar algumas hipéteses. Primeiro, a ndo compreensao do conceito de
biblioteca. Segundo, o que é bastante provavel, a existéncia de espagcos com livros doados e organiza-
dos em prateleiras, mas nao necessariamente catalogados, fato capaz de levantar outro debate sobre
a estrutura das colegdes presentes na biblioteca. Tais agdes carecem de equipe especializada que
atue nesse espago e investimentos pautados em um planejamento do processo de formagao e desen-
volvimento de colecdes, o que é comprovado pela fala da Adolescente F, ao mencionar a necessidade
de ampliacdo de acervo, atendendo a todos(as) os(as) adolescentes da unidade, considerando nao sé
seus interesses, mas também sua escolarizagao. Isso também se visualiza na fala de um gestor de
unidade socioeducativa de semiliberdade:
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Na sala de estudos a gente montou uma minibiblioteca, tem alguns periédicos ali. E desde a

pratica dos estudos, de ter alguma palestra, de ter alguma conversa, a gente utiliza o espago. E

no momento que eles est&o ali, aguardando, eles pegam livros e revistas e vdo se vinculando. E

um processo de incentivo, a gente tem que incentivar, muitos pedem para levar algum material

para o seu dormitdrio, entao, a gente libera a leitura, ou até mesmo quando ele vai no final de

semana para casa, para levar o livro, a gente libera. |...] € uma sala pequena, os livros que nés

/ / temos e os periddicos foram, em boa parte, doagées, coisas que recebemos de doagdo dos

~  escritores que sdo parceiros da unidade, livros que a [menciona o 6rgéo estadual] comprou

em um determinado momento. Que pediu para nds, que periddicos estavamos precisando,

outros livros que ja existiam na unidade e quando a gente organizou essa sala, a gente viu

que a unidade tinha material muito antigo, desatualizado, como aquelas enciclopédias anti-

gas. Esse espacgo que tem livros de poesia, literatura marginal, tem revista, tem computador;

as vezes, os guris estdo fazendo o tema, precisam pesquisar, entao, é muito importante. A

gente foi construindo junto; montei esse espaco junto com os guris, junto com as agentes

socioeducadoras. Eles olharam o material comigo, viram o que precisava, ao longo do tempo a

gente foi adaptando, tem uma poltroninha, tem pufezinho, fomos deixando-a mais confortavel,
atraente, eles gostam de estar ali. (Gestor B)

N /

Neste trecho, observa-se que o espago de leitura e a minibiblioteca € um ato de um grupo que deseja
consolidar uma pratica de leitura, com esforgo e colaborac¢do da equipe, da comunidade e dos proprios
adolescentes. Ou seja, ndo é o resultado de uma politica publica maior, com planejamento sistematico e com
a contribuicao de profissionais especializados e, sobretudo, ndo apresenta aporte de recursos do Estado.

De todo modo, os dados sao alarmantes e demonstram uma grande lacuna a ser corrigida nas
unidades socioeducativas em todo o pais. Refletir sobre a importancia da biblioteca no sistema socioe-
ducativo é fundamental, uma vez que a socioeducagao estrutura-se a partir do carater pedagogico, tendo,
portanto, relagcdo direta com a educagdo. Assim, as bibliotecas funcionam como espacos de acesso a
cultura, ao lazer, ao conhecimento e contribuem para o aprendizado ndo sé da leitura, mas dos conheci-
mentos diversos registrados em obras literarias. A biblioteca é também um espaco de pesquisa, exercendo
papel importante nas tarefas escolares e diante da formacgao de jovens pesquisadores(as), porque ndo
s6 distribui livros e servicos em bibliotecas, mas cultura e informacao, além de prazer e entretenimento.
Esse carater multifacetado da biblioteca implica também um acervo plural, como transparece a fala de
uma agente da socioeducagao em uma unidade de internagao que também atende outras medidas:

4 )

Na verdade, para despertar o interesse da jovem, a literatura é bem diversificada. As vezes,
tem a jovem que se interessa pela questao da espiritualidade, de género, de raga, de cidada-
nia, de feminismo... ou simplesmente um livro de histdria. O incentivo é ir a biblioteca, ficar a
vontade, é um espago muito acolhedor, e escolher dentro dos titulos o que ela quiser. A escola,
ela direciona algumas coisas Ia na biblioteca deles, o que eles estdo estudando, mas a nossa
/ 7/ é com outro objetivo. De incentivar mesmo o aprego e a leitura. Aqui sempre foi privilegiado
esse espaco e qualificado. Ndo tem nenhum critério, o acesso € livre [...] € s6 marcar um ho-
rario. Nés temos todas as medidas aqui, inclusive a semiliberdade, que é do lado de fora da
unidade. E ofertado também para as meninas de fora. As vezes a menina que chegou tem que
ficar um periodo isolada por causa da covid, mas em caso de ndo se manifestar ela ja tem
acesso a leitura. sou a responsavel técnica pelos projetos e oficinas pedagdgicas. Eu dialogo
diretamente com a oficineira. Com a agente que ta na frente disso, ela é uma agente muito
qualificada, ndo requer auxilio. Ela tem autonomia, quando precisa de algo para adquirir ou

apresentar a gente conversa, mas ela tem total autonomia. (Técnica 2)
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O depoimento da técnica reforga também a importéancia da atuagao de profissionais nesses
espacos de leitura, o que sera discutido com maior atengao no préximo bloco.

Quadro 28 — Numero e percentual de unidades de atendimento socioeducativo
por género atendido e presencga de espagos de leitura, Brasil e UF

Total de
unidades

Possui Possui salade Possui espaco

IEDCOHEEED Raclcents biblioteca leitura alternativo

respondentes

Administracao o o o o
piblica direta 36 (10%) 216 (58%) 224 (60%) 31 (8%) 373
Cogestao 4 (10%) 19 (45%) 20 (48%) 9 (21%) 42
Gestao Mista 6 (17%) 18 (51%) 13 (37%) 3(9%) 35
Brasil 46 (10%) 253 (56%) 257 (57%) 43 (10%) 450

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

O cruzamento das variaveis entre espagos de leitura e estabelecimento por género, conforme
Quadro 28, ndo apresenta numeros consideravelmente discrepantes, uma vez que os percentuais
permanecem aproximados, mas, ainda assim, cabe alguns destaques. Percentualmente, as unidades
femininas sd@o as que mais tém espacos de leitura, sejam bibliotecas, salas de leitura, sejam espacos
alternativos. Observa-se que, neste quadro e nos quadros subsequentes, a soma das colunas percen-
tuais é acima de 100% porque muitas unidades acumulam a presenca de biblioteca e sala de leitura, 0
que foi dividido nas duas colunas referentes a esses espagos. Desse modo, considerando as unidades
de atendimento socioeducativo que atendem o género feminino, das 47 unidades, 6% nao apresentam
espagco de leitura. Dos outros 94% que apresentam o espago, 59% tém biblioteca; 63% delas, salas de
leitura; e 11%, apenas espaco alternativo de leitura.

Outro aspecto a ser observado é que, nas unidades mistas, o percentual de unidades que nao tém
espagos de leitura é maior que as dos géneros feminino e masculino: 20%, assim como o percentual
de unidades que contam com biblioteca também é o menor dentre os trés: 48%.

Quadro 29 - Espagos de leitura por modelo de gestao

Total de

Possui Possui salade Possui espago unidades

respondentes

Tipo de gestao b Gl biblioteca leitura alternativo

Administracao o o o 0
piblica direta 36 (10%) 216 (58%) 224 (60%) 31 (8%) 373
Cogestao 4(10%) 19 (45%) 20 (48%) 9 (21%) 42
Gestao Mista 6 (17%) 18 (51%) 13 (37%) 3 (9%) 35
Brasil 46 (10%) 253 (56%) 257 (57%) 43 (10%) 450

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

No Quadro 29, sistematizam-se os percentuais relativos ao modelo de gestao e presenca dos
espacos de leitura. O objetivo deste cruzamento é observar a importante relagdo entre a forma de geren-
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ciamento das unidades de modo a traduzir diretrizes e praticas que estao sendo assumidas pelos gestores
no processo de consolidagao de carater socioeducativo no cumprimento de medidas de adolescentes.

A partir dessa analise, destacam-se os indices das unidades de administragao publica direta,
que se apresentam superiores em relagao aos numeros das demais modalidades de gestédo tanto no
que se refere a existéncia de salas de leitura (60%) quanto a bibliotecas ou espagos com acervo e obras
catalogadas (58%). No entanto, como j& apontado, de uma forma geral, hd muitas unidades sem biblio-
teca, o que é bastante preocupante, tendo em vista o carater pedagodgico das medidas socioeducativas.

Ja no modelo de cogestao, os dados indicam, predominantemente, a existéncia de “espacgos alter-
nativos” de leitura (21%), o que ndo necessariamente representa um espago adequado para a pratica.
Complementando essa informagao, o levantamento aponta que nove das 42 unidades no modelo de
cogestdo nao tém nem biblioteca nem salas de leitura. Ainda se menciona o fato de que, no modelo de
cogestao, nem metade das unidades apresentam biblioteca: apenas 19 das 42 unidades, ou seja, 45%.

Os dados refletem a falta de organizagao na dinamica de utilizacdo dos espacgos da unidade e
a ndo priorizacédo de espago para uma atividade tdo importante aos(as) adolescentes em processo de
escolarizagao, o que inclui ndo so6 salas de leitura, mas bibliotecas organizadas, com um acervo que
se volta aos interesses daqueles que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas.
Os numeros evidenciam que a auséncia desses espagos é bastante significativa e isso é ainda mais
preocupante quando se analisa a situagao das unidades de cogestao.

Quadro 30 - Espacos de leitura por tipo de medidas socioeducativas

Tipode Possui Possui salade Possui espaco dotalide
atendimento Nao conta ot . p ¢ unidades
. . biblioteca leitura alternativo
socioeducativo respondentes
Apenas 0, () [+ o,
emEEe 9 (6%) 98 (62%) 97 (61%) 11 (7%) 158
Apenas
Internacao 9 (14%) 28 (44%) 36 (57%) 8 (13%) 63
Provisoéria
Apenas o o o 0
Semiliberdade 12 (11%) 43 (39%) 62 (56%) 22 (20%) 111
Mais de um tipo o o o o
de atendimento 16 (14%) 84 (71%) 62 (53%) 2 (2%) 118
Brasil 46 (10%) 253 (56%) 257 (57%) 43 (10%) 450

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

O cruzamento das variaveis tipo de atendimento socioeducativo e presencga de espagos de
leitura demonstra que a presenga do maior numero das bibliotecas concentra-se na internagao e nos
estabelecimentos com mais de um tipo de atendimento, correspondendo, respectivamente a 62% e 71%
dentro das unidades destinadas a esses tipos de atendimento. A maioria das unidades que apresentam

47 Na categoria “espagos alternativos” agrupou-se todos os outros espagos que foram elencados, na auséncia de bibliotecas e espagos
de leitura. Podem ser, por exemplo, o espago do refeitdrio, do préprio alojamento ou outros espagos.
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atendimento misto“® inclui a internagao e, portanto, esse dado pode estar associado a esse tipo de
medida, ja que os padrdes arquiteténicos preconizados pelo Sinase indicam que os estabelecimentos
que atendem a internagao devem ter biblioteca. Ha uma diferenga pouco consideravel em relagao as
unidades que atendem internagéo provisoria (44% apresentam biblioteca) e as que atendem a semili-
berdade (39% apresentam biblioteca).

Também sédo as unidades de internagao as que mais apresentam espacgos de leitura: das 158
unidades que recebem adolescentes cumprindo medida de internagao, 62% contam com bibliotecas,
61% com salas de leitura e 7% com espagos alternativos de leitura. Tal condigao responde ao carater
de atendimento da unidade, considerando que a matricula dos(as) adolescentes, em muitas situagoes,
ocorrera dentro dela e as praticas sociais educativas precisam contar com espagos de leitura. No en-
tanto, vale ressaltar que esses valores sdo ainda aquém do desejavel, ja que quase 40% das unidades
nao contam com espagos de leitura e/ou bibliotecas. Outra importante observagao é que a existéncia
de espacos de leitura e bibliotecas dentro das unidades socioeducativa, ainda que desejavel, ndo deve
excluir a possibilidade de desenvolver projetos e atividades externas que fomentem a utilizagao de re-
Cursos, acervos e espagos publicos, por exemplo as bibliotecas publicas dos territérios, museus, entre
outras instituicdes possiveis para a realizagao de praticas de leitura diversas.

Quanto as unidades que executam a internagao provisoria, das 63 unidades, apenas 44% tém
biblioteca e 57%, salas de leitura. Os numeros apontam para situagées alarmantes, sob o pretexto do
carater transitorio da privagao de liberdade nesses estabelecimentos. Tal argumento, contudo, ndo
deve prevalecer, pois independentemente da modalidade da medida, permanece a responsabilidade
das unidades sobre o desenvolvimento de letramentos dos adolescentes, a formagao de leitores e a
necessaria compreensao da profunda relagao entre as praticas escolares da educagao formal com as
atividades culturais e educativas realizadas na unidade.

Quanto as unidades de semiliberdade, das 111 unidades, apenas 39% contam com biblioteca e 56%,
com salas de leitura. Cabe ressaltar que é bastante positiva a existéncia desses espagos nas unidades de
semiliberdade; no entanto, é primordial que o(a) adolescente seja estimulado(a) a utilizar a biblioteca do
territdrio, seja da escola, seja da comunidade, a fim de estabelecer vinculos com tais espagos culturais. Logo,
o percentual de espagos alternativos no cumprimento da medida de semiliberdade (20%) pode contribuir
para a andlise apontada acima, refletindo a hipétese de que, nessas unidades, a leitura seja uma atividade
mais individual, considerando que as relagdes com o espaco fora da unidade devem permanecer, inclusi-
ve com projetos de visitagao as bibliotecas do territrio para empréstimo de livros e outras experiéncias
literarias. Mesmo assim, encontramos, na fase de pesquisa qualitativa, relatos de técnicos que apontam
para dificuldade de lidar com essas articulagdes e entender melhor a forma de atuagédo da semiliberdade:

4 )

[..] a gente busca fazer esse trabalho de leitura, a gente aplica bastante atividades que
/ / envolvam a leitura, porém, a gente tem uma questao que é a questao do recurso, a falta de
~  olharum pouco para semiliberdade, entdo a gente busca sempre la fora, buscar parcerias,
doacgles, até mesmo recursos que a gente possa ta oferecendo leitura para 0s nossos
adolescentes aqui da unidade, mas eu acho assim, que a gente precisa ter um olhar melhor

para o sistema aqui da semi. (Técnico B)

- J

48 Sobre as unidades mistas, ressaltamos mais uma vez que algumas delas podem estar em desconformidade com os parametros do
Sinase, a depender do tipo de atendimento ofertado.
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Quadro 31 - Capacidade dos espacos de leitura (bibliotecas e salas
de leitura) em ambito nacional por modelo de gestao

Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade Total de unidades que
Modelo de gestdao  total da médiada total dasala médiadasala possuem espaco de leitura
biblioteca biblioteca  de leitura de leitura (biblioteca ou salas de leitura)

Administragao 1.807 54 2.109 63 337
publica direta

Cogestao 152 4,0 175 4,6 38

Mista 119 4,1 95 33 29

Brasil 2.078 5,1 2.379 59 404

Fonte: Elaboracéao Propria, 2022.

Em primeiro lugar, é necessario compreender o uso do termo capacidade investigada por meio
do formulario Survey® e apresentado no Quadro 31: capacidade é a relagao entre o espago fisico em
metros quadrados e a quantidade de pessoas que nele cabem, ao mesmo tempo. Nesse sentido, cada
unidade preencheu a capacidade do espacgo de leitura, seja a biblioteca, seja a sala de leitura. Em cada
um dos modelos de gestéao, primeiro, somou-se a capacidade informada pelas unidades pertencentes
a cada modelo e, depois, calculou-se a média de pessoas em cada tipo de espaco, dividindo a capa-
cidade informada pelo nimero de unidades em cada modelo. Neste quadro, o objetivo é comparar
se — a depender do modelo de gestdao — essa capacidade é, em média, maior ou menor, considerando
questdes quanto ao investimento dos 6rgaos de gestao na organizagao de um espacgo de leitura amplo
capaz de acolher adolescentes e grupos de leitura, a fim de contribuir para a garantia desse direito.

Ressalta-se que, das 450 unidades respondentes, 404 apresentam espagos de leitura (salas de
leitura, biblioteca ou espacgos alternativos), entdo é sobre esse universo que os dados do quadro tratam.

~

Diante dele, analisam-se alguns aspectos:

A capacidade média nacional das bibliotecas revela uma estrutura fisica inadequada, o que se
assemelha em todos os modelos de gestao, com um espacgo pequeno e incapaz de atender
um ndmero maior do que cinco pessoas ao mesmo tempo;

Isso também acontece com as salas de leitura que tém o nimero minimamente maior em rela-
¢ao a capacidade das bibliotecas, pelo menos seis pessoas nas salas de leitura dos estabeleci-
mentos com modelo de gestao da administragéo publica direta.

0 modelo de gestao misto evidencia uma capacidade média de pessoas na sala de leitura de
apenas 3,3, limitando atividades coletivas e violando direitos de forma estrutural.

/% ¥ B A

/

49 Ressalta-se que a pergunta do questionario indagava quantas pessoas poderiam usar o espago de leitura ao mesmo tempo. Assim, foi
feita a soma do nimero de pessoas e optou-se por usar o termo capacidade, o que se refere a relagao entre espago e nimero de pessoas.
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4 )

Nesse sentido, é importante afirmar que os projetos e praticas de leitura sao potencia-
lizados pelas atividades coletivas. Salas de leitura e bibliotecas com capacidade para
reunir poucas pessoas por serem pequenas, ndo sé denunciam a falta de estrutura, mas
podem sinalizar mecanismos de controle desproporcional nas unidades de atendimento
socioeducativas. No entanto, situagdes de leituras compartilhadas, bem como produgao
de conteudo que pode se dar por meio de linguagens diversas, certamente séo restringidas
pela auséncia de um espago adequado e fisicamente capaz de atender a grupos maiores.

N\

Isso é ratificado por um adolescente entrevistado em cumprimento de medida socioeducativa
quando questionado sobre os espagos de leitura:

/

~  Euacho o ambiente um pouco pequeno. Agora tem socioeducando na sala e o local ndo é
adequado como uma escola. O quadro ja é de muito tempo, tem a questao do calor, ventilador
e também a questéo do banheiro... Ia que tem uma dificuldade tremenda. (Adolescente G)

Além do espaco reduzido, o adolescente também apresenta outras problematicas estruturais, as
quais carecem de atencao e dependem de investimentos, sobretudo por parte do poder publico, dentro
do sistema socioeducativo. Isso é confirmado pela fala de uma das professoras atuante em projeto de
leitura de uma unidade socioeducativa de internagao:

/

-~  Se agente tivesse uma biblioteca ampla, com cadeiras, pelo menos cadeiras confortaveis,
ja ajudava bastante, né, porque a tarde o sol é muito quente aqui no [nome do estado] e a
gente sente muito. (Técnico C)

Uma outra adolescente (Adolescente H) demonstra compreender a importancia da biblioteca no
sistema socioeducativo e das atividades de leitura e, por isso, reflete criticamente sobre as politicas publicas
voltadas a esse espaco, assim como a Adolescente | reflete sobre as bibliotecas para além do sistema:

4 )

Ah, eu acho que essa biblioteca aqui se dependesse do governo nem ia existir. Eu acho que

/ / os professores que trouxeram os livros pra cd, entendeu. Eu acho que eles tinham que co-

~  |ocar esse como ponto principal assim, porque isso é muito importante, estudo leva ndo a

leitura leva ao estudo garantir um futuro melhor, por que lendo se aprende muito, entendeu.

Eu acho que eles deviam mandar livro, fazer um tipo assim uma lei devia colocar projeto

de leitura para todo mundo fazer, que nem na maior tem que reduzir a pena e incentivar e a
melhorar muitas vidas. (Adolescente H)
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4 )

Ah, eu acho que essa biblioteca aqui se dependesse do governo nem ia existir. Eu acho que

/ / o0s professores que trouxeram os livros pra ca, entendeu. Eu acho que eles tinham que co-

-~ |ocar esse como ponto principal assim, porque isso € muito importante, estudo leva ndo a

leitura leva ao estudo garantir um futuro melhor, por que lendo se aprende muito, entendeu.

Eu acho que eles deviam mandar livro, fazer um tipo assim uma lei devia colocar projeto

de leitura para todo mundo fazer, que nem na maior tem que reduzir a pena e incentivar e a
melhorar muitas vidas. (Adolescente H)

N /

’/ Pode ter mais livros né [...] o projeto acho, que incentivem a leitura e eu acho que nédo sé para
pessoas que estejam cumprindo medidas ao sistema prisional mais pra populagéo |...] do
que adianta minha eu me apegar na leitura aqui e quando eu sair ndo ter um ambiente, um
lugar onde eu possa pegar um livro que eu possa ler. (Adolescente I)

E certo que havera unanimidade sobre a importancia da existéncia de bibliotecas e de um acervo
diversificado dentro delas. No entanto, para além dos desejos e concepgoes, é necessario que haja
planejamento e execugao de politicas de fomento a leitura e ao livro em todo o pais.

Quadro 32 - Capacidade das bibliotecas e das salas de leitura por tipos de medidas socioeducativas

Total de
Tipo(s) de Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade unidades que
atendimento total da média da total dasalade média da sala possuem
socioeducativo biblioteca biblioteca leitura de leitura espago de
leitura
Apenas 796 53 897 6,0 149
Internacao
Apenas
Internagao 202 3,7 351 6,5 54
Provisoria
Apenas
Semiliberdade 404 41 570 58 %
B e 676 6,6 561 55 102
de atendimento
Brasil 2.078 5,1 2.379 59 404

Fonte: Elaboragédo Prépria, 2022.

Os dados sistematizados no Quadro 32 estabelecem o cruzamento entre o tipo de atendimento
socioeducativo e as capacidades dos espagos de leitura (biblioteca e salas de leitura). 404 unidades
responderam a esta questao, representando o universo total cujas informagdes se referem. A sistema-
tizagdo dos dados seguiu a mesma dinamica do Quadro 31%,

50 Em cada um dos tipos de atendimento, primeiro somou-se a capacidade informada pelas unidades pertencentes a cada tipo €, depois,
calculou-se a média de pessoas em cada tipo de espago, dividindo a capacidade informada pelo nimero de unidades em cada tipo de aten-
dimento.
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4 N

Sobre os dados apresentados no quadro e a exemplo das andlises do Quadro 31, é
possivel observar que:

a. E no ambito dos estabelecimentos com mais de um tipo de atendimento que a capacidade média
de pessoas na biblioteca tem seu maior nimero (6,6), sendo que a menor média esta no ambito dos
estabelecimentos destinados apenas a execugao de internagao proviséria (3,7).

b. Quanto as salas de leitura e de forma a produzir um contraponto em relagao ao espago fisico da biblio-
teca, a maior capacidade média esta no ambito dos estabelecimentos de internagao proviséria (6,5).

a. 0 tipo de atendimento de apenas semiliberdade apresenta uma capacidade média de pessoas na
sala de leitura de 5,8 e 4,1 na biblioteca.

- J

Cabe ainda, considerar a importancia de espagos de leitura que acolham os seus visitantes,
de modo a oferecer-lhes acesso e possibilidade de exploragao. Para isso, menciona-se o relato de um
gestor de unidade socioeducativa na fase da pesquisa qualitativa:

4 )

[..] a gente tinha uma biblioteca ja funcionando, mas em um lugar bem pequeno e de pouco
acesso e eu percebi entdo, que os meninos ficavam muito tempo do dia no alojamento e
ficavam ociosos, entdo ai' eu comecei, junto com a professora, a incentivar que os adoles-
/ / centes fossem a biblioteca retirar o livro; eu acredito que a literatura, a leitura ela... ela liberta
né, liberta a mente e a mente liberta dificilmente vai se envolver em situacdo que o coloca
em risco; [...] e a leitura tem servido para isso, diminuir o tempo de adolescente ocioso. [...]
eu acredito assim no poder da leitura né, no poder transformador, eu acho que mesmo que
a gente ndo chegue no curso superior, aquele que tem capacidade de ler e interpretar o
mundo de outra forma. Entdo eu, e eu acredito que o mundo possa ser transformado, por

isso eu escolhi trabalhar com a socioeducagéo. (Gestor C)

N /

No caso da entrevista, observa-se a preocupacao do gestor com o espago e as possibilidades
que ele apresenta, o que se vé aliado as suas concepgoes de leitura. No entanto, de modo geral, os
numeros apresentados nao apresentam grandes mudancgas acerca do cruzamento do tipo de medida
em contraponto ao modelo de gestao, mas mostram, em ambos, 0s cruzamentos, a auséncia da preo-
cupagao com esses espacgos, reverberando a necessidade de reavaliar a estrutura das unidades, caso a
caso, considerando o numero de adolescentes presentes nas unidades e seus fluxos de entrada e saida.
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Quadro 33 - Garantia as/aos adolescentes com deficiéncia a acessibilidade nos
espacgos destinados as atividades educacionais por modelo de gestao

Modelo . . . . Total Total de
de gestdo Fisica \LIE] Auditiva Intelectual respondente  NA ou NI
Administracao o o o o
piiblica direta 192 (64%) | 112 (37%) 122 (40%) | 144 (48%) 302 71
Cogestao 16 (76%) 9 (43%) 10 (48%) 12 (57%) 21 21
Mista 16 (53%) 9 (30%) 9 (30%) 10 (33%) 30 5
Brasil 224 (63%) | 130(37%) | 141(40%) | 166 (47%) 353 97

Fonte: Elaborag¢édo Propria, 2022.

No Quadro 33, analisa-se o cruzamento das seguintes variaveis: garantia do direito a acessi-
bilidade e modelo de gestdao. Em primeiro lugar, € necessario observar a disparidade do nimero de
unidades respondentes por modelo de gestao, com 353 unidades que declararam ter atividades edu-
cacionais garantindo a acessibilidade aos(as) adolescentes com deficiéncia. Destas, 302 sédo geridas
pela administragao publica direta, 21 por cogestao, 30 por gestao mista, e 97 unidades que, ou ndo
apresentaram a informacao, ou a questdo nao se aplica.

-

E importante retomar que, diante de adolescentes com algum tipo de deficiéncia, o\
carater de excepcionalidade na aplicacao de medida de internagao deve ser impe-
rante. No entanto, como os dados informados neste censo indicam a presenca de
pessoas com deficiéncia (PCD), analisa-se a garantia de acessibilidade ofertada pe-
las unidades. Nessa perspectiva, é possivel identificar que:

il

a. a garantia de acessibilidade as pessoas com deficiéncia fisica prepondera nos diferentes modelos
de gestao, uma vez que o percentual de unidades que afirmaram garantir o referido direito excedeu
os 50% em todos os modelos. Os estabelecimentos socioeducativos geridos por cogestdo foram
0S que apresentaram o maior percentual dentre os que asseguram garantir o direito a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia fisica, com 76% das unidades respondentes, seguidos pelos estabe-
lecimentos em administragdo publica direta, com 64% das unidades respondentes e logo pelos
estabelecimentos de gestao mista com 53%. Importa ressaltar que, conforme ja observamos neste
relatorio, a grande representatividade no modelo de administragéo publica direta evidencia nimeros
absolutos bastante diferentes quando se compara aos outros modelos.

b. quanto a acessibilidade as pessoas com deficiéncias visuais, observa-se uma redugao nos percen-
tuais em relagdo a deficiéncia fisica em cada um dos modelos de gestdo. No modelo de cogestéo,
37% das unidades declararam garantia de acessibilidade para adolescentes com deficiéncias visuais,
43% na cogestao e 30% nos estabelecimentos mistos, ndo atingindo, em nenhum dos modelos, nem
50% de garantia de acessibilidade nos espagos destinados as atividades educacionais. Isso também
acontece com o modelo misto, pois os percentuais de garantia de acessibilidade variam de 30% a 47%.

c. quanto a acessibilidade as pessoas com deficiéncia auditiva e intelectual ou transtorno mental, os da-
dos sdo similares, variando apenas para mais nas unidades de modelo de cogestao, no cruzamento com
a acessibilidade as pessoas com deficiéncia intelectual ou transtorno mental, em que 57% das unidades
afirmam garantir. Importa lembrar que, neste documento, ja se refletiu sobre a existéncia de adoles-
centes com deficiéncia intelectual ou transtorno mental em cumprimento de medida socioeducativa,
uma vez que o ECA apresenta medida alternativa para garantir que esses adolescentes tenham atendi-
mento especializado. No entanto, nestes dados, partimos das informagdes declaradas pelas unidades.
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Quadro 34 - Garantia as/aos adolescentes com deficiéncia a acessibilidade nos
espacgos destinados as atividades educacionais por tipo de medida socioeducativa

Tipo de

atendimento Fisica Visual Auditiva Intelectual Total Total de
. . respondente  NA ou NI
socioeducativo
Apenas [ 0, [ [+
Internagdo 89 (58%) 62 (41%) 60 (39%) 74 (48%) 153 5
Apenas
Internagao 33 (63%) 12 (23%) 17 (33%) 20 (38%) 52 11
Provisoria
Apenas [¢) o, o, [+
Semiliberdade | 22 (69%) 13 (41%) 13 (41%) 17 (53%) 32 79
Mais de um tipo o o o o
de atendimento 80 (69%) 43 (37%) 51 (44%) 55 (47%) 116 2
Brasil 224 (63%) 130 (37%) 141 (40%) 166 (47%) 353 97

Fonte: Elaborac¢éo Propria, 2022.

Em que pese a comparagao do Quadro 34, que cruza acessibilidade com tipos de atendimento,
com o Quadro 33, relacionado ao modelo de gestao, reafirmamos uma das conclusdes: a acessibilidade
as pessoas com deficiéncia fisica é evidenciada em um nimero percentual maior em relagdo as pesso-
as com outro tipo de deficiéncia. Para todas as situagdes, reitera-se a importancia de aplicar medidas
socioeducativas em meio aberto aos(as) adolescentes com qualquer tipo de deficiéncia, considerando
a excepcionalidade da medida de privacao de liberdade.

Ressalta-se também o fato de que as unidades que atendem a internagao provisoria foram as
que apresentaram menores percentuais de garantia de acessibilidade em relagao a pessoas com de-
ficiéncia visual (23%), auditiva (33%) e intelectual (38%), respectivamente. Outro aspecto importante
€ que as unidades de semiliberdade apresentaram mais da metade com acessibilidade para pessoas
com deficiéncia intelectual ou transtorno mental (53%, ou seja, 17 unidades).

A importancia dos espagos destinados as atividades socioeducativas serem mais acessiveis
as pessoas com deficiéncia fisica certamente parte das disposi¢des e orientagdes dadas pelo ECA e
pelo Sinase, que endossam explicitamente a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000°%":

4 )
Incolumidade, integridade fisica e seguranga abrangem aspectos variados e alguns exem-
I plos podem ser extraidos dos artigos 94 e 124 do ECA, que impbem as entidades garantir

aos adolescentes o direito a instalagdes fisicas em condi¢bes adequadas de acessibilidade
(Lein® 10.098, de 19/12/2000), habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, vestudrio e
alimentagéo suficientes e adequadas a faixa etdria dos adolescentes e cuidados médicos,
odontoldgicos, farmacéuticos e satide mental. (BRASIL, 2000, p. 28)

51 ALein®10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéao da acessibilidade das pes-
soas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras providéncias. Publicada no Diério Oficial da Unido de 20 de dezembro de 2000.
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Assim, com base nos dados obtidos neste censo, cabe refletir, em primeiro lugar, sobre
a presenca de adolescentes com deficiéncias em unidades de restrigao ou privagao de
u liberdade, pois, além de muitas unidades socioeducativas apresentarem estruturas fisicas

precarias, inadequadas ou insalubres, acentuando a exposigao de PCD a vulnerabilidades,
também a capacidade de cumprimento da medida deve ser avaliada para cada adolescen-
te considerando suas condigdes fisicas e de salde, priorizando-se, quando for o caso, a

aplicagé@o de medidas socioeducativas em meio aberto.

N /

Em segundo lugar, considerando a realidade que se apresentou em relagdo ao aumento dos(as) adoles-
centes com deficiéncia em privagéo de liberdade, conforme vimos no Bloco |, reflete-se sobre a necessidade de
pesquisas mais aprofundadas em torno desse tema dentro dos espacos de restri¢ao e privagao de liberdade do
sistema socioeducativo para ndo sé buscar a resolugao acerca dos baixos indices de garantia de acessibilida-
de nos espagos socioeducativos, mas também compreender as medidas aplicadas a esses(as) adolescentes
e a possivel violagao do principio de excepcionalidade da aplicagcao da medida de privagao de liberdade.

Para ratificar tal discussao, cita-se o Manual de Orientagdo Técnica para Preenchimento do Ca-
dastro Nacional de Inspegdes em Unidades e Programas Socioeducativos (Cniups) — Meio fechado®,
documento no qual o CNJ orienta:

4 )

quando o estabelecimento abriga adolescentes com deficiéncias fisicas, sugere-se, em
primeiro lugar, a reavaliagdo da medida socioeducativa, ja que as condi¢bes de internagéo e
semiliberdade podem ser ainda mais danosas a esse publico. Por isso, sempre que possivel,
deve-se substituir as medidas privativas de liberdade por medidas em meio aberto. Caso o(a)
magistrado(a) decida por manter a medida em meio fechado, durante a inspegdo deve-se
averiguar se as instalagées tém condicbes adequadas de acessibilidade, de forma a garantir
a segurancga do(a) adolescente e a permitir seu deslocamento. Como preconiza o ECA em
seu art. 94, as entidades com programas de internagdo tém, entre as suas obrigacdes, ofe-
recer instalagbes fisicas em condi¢b6es adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade
e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal. (BRASIL, 2022)

- J

A seguir, passamos para apresentagao dos dados referente as categorias profissionais dos
trabalhadores e das trabalhadoras que atuam nos espagos de leituras.

52 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢ca. Manual de orientagéo técnica para preenchimento do Cadastro Nacional de Inspeg@o em Unida-
des e Programas Socioeducativos (Cniups). [recurso eletrénico]. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Justiga, 2022.
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Quadro 35 - Categorias profissionais que atuam nos espagos de leitura por
centros socioeducativos e género do publico em atendimento

O\d (JOQ0\d Ore d (JO\d 0 d eSpP0 A O

Feminino 9% 39% 80% 52% 34% 30% 14% 64% 44 3
Masculino| 6% 29% 80% 45% 29% 28% 6% 58% 340 38
Misto 0% 40% 85% 45% 35% 40% 5% 60% 20 5
Brasil 6% 30% 80% 46% 30% 28% 7% 59% 404 46

Fonte: Elaboragéao Propria, 2022.

O Quadro 35 busca sistematizar informagdes sobre as categorias profissionais que atuam nos
espacos de leitura no cruzamento com o género atendido, considerando apenas as respostas daqueles que
afirmaram contar com espacos de leitura. Primeiramente, é importante perceber que os(as) profissionais
“bibliotecarios(as)” sdo em menor nimero em relagdo aos(as) outros(as) profissionais. Das 404 unidades
que responderam, apenas 6% delas contam com essa categoria em seu quadro de funciondrios(as), sendo
que nenhuma unidade mista conta com esse tipo de profissional. Os estabelecimentos femininos, por sua
vez, apresentam o maior percentual de unidades com a presenca de bibliotecario(as): apenas 9%. Essa
auséncia resulta em uma lacuna nao sé no processo de organizagao das obras de uma biblioteca, mas
também no processo de articulagéo entre aquele(a) que conhece os materiais disponiveis nesse espago
e que, por isso, é capaz de planejar, articular e desenvolver préticas de leitura em colaboragdo com os(as)
outros(as) profissionais da unidade. Esse(a) profissional pode ter papel estratégico para deixar o espago
mais qualificado, despertando o interesse e a curiosidade dos(as) leitores(as).

Por outro lado, profissionais pedagogos(as) estao presentes em 80% das unidades de atendimento
feminino e masculino, com aumento de percentual nos estabelecimentos mistos (85%). Os(As) pedago-
gos(as) sdo seguidos(as) por agentes de seguranga socioeducativa em 59% das unidades no ambito
nacional, sendo 54% nos estabelecimentos de atendimento feminino, 60% nos masculinos e 58% nos
mistos, mostrando um equilibrio dos dados relativos a atuagédo desses(as) profissionais na varidvel género.
Porém, destaca-se que o elevado percentual de agentes de seguranga atuando nos espacos de leitura
pode indicar que esses espagos nao contam com profissionais especializados na area da educagao ou
que, ainda, caso esses sejam os profissionais a atuarem, ha a necessidade de uma politica de formacao
de mediadores de leitura para que as praticas desenvolvidas ganhem poténcia e atraiam mais leitores.

Cerca de 30% das unidades no ambito nacional contam com educador(a) social, assistente social
ou psicoélogos(as) atuando nesses espacos, sendo nas unidades masculinas os menores percentuais
em todas essas categorias. Comparando as unidades masculinas e femininas, é evidente que as unida-
des masculinas sdo as que menos contam com profissionais especializados em todas as categorias.

Uma vez que a leitura se apresenta enquanto direito universal, sua pratica pode ser fomentada
por diferentes profissionais da educacgao, cultura ou ainda por outros leitores, enriquecendo-a com
multiplos saberes e experiéncias. Todavia, é importante pensar na atuagao de profissionais com sa-
beres especializados e capazes de orientar, por meio do conhecimento do acervo de uma biblioteca,
aindicagao adequada de livros aos adolescentes conforme interesses, faixa etaria e objetivos. Além
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disso, o profissional deve ser capaz de propor praticas para compreensao micro e macroestrutural
dos textos, o que esta associado ao letramento literario. Outros exemplos de uma atuagao especiali-
zada podem ser, ainda: a ampliagao de praticas compartilhadas de leitura, o que exige conhecimento e
sensibilidade para lidar com os dialogos que provém da leitura de um livro, e a realizagao de momentos
que ampliem as oportunidades de formar leitores, acolhendo suas expectativas e problematizagdes.
0 trabalho diferenciado de profissionais capacitados é confirmado pelo trecho da entrevista da fase
qualitativa deste censo, que trata sobre as motivagoes para a sua participagao em projetos de leitura:

l/, Sério, a metodologia dele € incrivel [instrutor de poesia), ndo tem como ndo prestar atengédo
na aula que ele da. Ele consegue captar a atengdo de todo mundo, até quem néo esta interes-
sado muitas vezes, ndo sempre, mas muitas vezes. Consegue captar a atengdo das pessoas
que ndo estdo tdo interessadas, assim, na poesia e ou em ler no geral. (Adolescente J)

Nesse sentido, ha que se olhar para esses dados visando suprir lacunas demonstradas e poten-
cializar as boas praticas como a relatada pelo adolescente. No entanto, também importa mencionar
a consideracdo de um técnico de unidade socioeducativa de internacao que avalia a necessidade de
metodologias diferenciadas a depender dos(as) participantes:

/ / Cada projeto de leitura tem sua metodologia de realizagdo, cada projeto tinha uma metodolo-
~  giaproprial..] entdo muitos dos meninos chegam aqui com essa dificuldade entéo realizam
essa acdo a partir da questdo do desenvolvimento e vdo suscitando as interpreta¢ées das
acdes, através dos auxiliares educacionais [inaudivel] tendo como objetivo a educagéo,

entdo ndo tem uma metodologia pronta. (Técnico D)

Tal concepgao evidencia praticas e projetos de leitura mais sistematizados, com profissionais
capacitados que possam tracgar objetivos e agdes adequados as suas metas.

Quadro 36 — Relagao entre existéncia de setor de educagao e existéncia de espacgos de leitura

. Nao possui setor Possui setor Total de unidades
Espaco de leitura = =
de educacao de educacao respondentes
Nao possui o o
espago de leitura 18 (39%) 28 (61%) 46
Possui espaco de leitura 79 (20%) 325 (80%) 404
Brasil 97 (22%) 353 (78%) 450

Fonte: Elaboragao Propria, 2022.

0 Quadro 36 apresenta a relagao entre as unidades que tém setor de educacgao e espacos de
leitura. Nas unidades em que néo ha espacos de leitura (46 unidades), cerca de 39% delas ndo contam
com setor pedagdgico. Por outro lado, das 404 unidades que apresentam espaco de leitura, cerca de
20% delas nao tém setor de educacgao.

Tais dados nos levam a refletir sobre uma possivel relagé@o entre a existéncia do setor de educagao
e areorganizacao de espacos na estrutura fisica da unidade que priorizem espaco de leitura, uma vez que:
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[a] estrutura fisica das Unidades sera determinada pelo projeto pedagdgico especifico
do programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de conforto ambiental,
de ergonomia, de volumetria, de humanizacédo e de seguranca. Portanto, essa estrutura
fisica deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento da agdo socioeducativa.
Essa transmite mensagens as pessoas havendo uma relagdo simbidtica entre espagos e
pessoas. Dessa forma, o espaco fisico se constitui num elemento promotor do desenvol-
vimento pessoal, relacional, afetivo e social do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. (SINASE, 2006, p. 67, acréscimo nosso)

Nesse contexto, é de se supor que as unidades que contam com setor de educagéo, o qual
certamente contribui para a construgao do PPP, geralmente contam com espacos de leitura. Especifi-
camente quanto a educagao, cabe ainda dizer que a Lei n°® 12.594/2012 estabelece requisitos para os
programas de privagao de liberdade em seu artigo 15, observando a necessidade de “comprovagao da
existéncia de estabelecimento educacional com instalagées adequadas e em conformidade com as
normas de referéncia” (BRASIL, 2012).

Neste bloco, foram apresentados dados acerca dos espacgos de leitura, dando especial atengao
a biblioteca. Ressalta-se que a forma de organizagao e de funcionamento da biblioteca devem ser
pensadas para compreendé-la como um ambiente em que os(as) usudrios(as) tém a possibilidade de
interagir com o acervo, a fim de fazer suas escolhas preferidas, descobrir seus interesses de leitura,
localizar materiais que contribuam com o processo individual de ensino-aprendizagem por meio de
textos convidativos para ampliagao da criatividade, da imaginagao e do senso critico.

-

De forma a sintetizar este bloco, pode-se dizer que a grande maioria das unidades apre-
senta espacos de leitura, mas pouco mais da metade delas tém bibliotecas. Quando sao
comparados os espacgos de leitura com os modelos de gestao, observam-se dados mais
positivos na administragao publica direta. Ja na comparagao entre espacos de leitura e tipo
de atendimento, reafirma-se a melhor organizagédo das unidades de internagédo. Quanto ao
cruzamento da capacidade (relagéo entre pessoas e espaco fisico) dos espagos de leitura
e modelo de gestédo, bem como o tipo de atendimento ndo se detectou grande variacao, rea-
firmando-se em todas as situagdes em espagos pequenos e com baixa capacidade. Quanto
aos(as) profissionais que atuam nos espagos educativos, observa-se a presenga maior de
pedagogos(as) e agentes socioeducativos(as) e, por sua vez, menor de bibliotecarios(as).
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4.4. BLOCO IV - OBRAS E PRATICAS DE LEITURA

Segundo a Pesquisa de Avaliagdo do Sinase (2020, p. 54)%, “as medidas socioeducativas, ainda
que tenham natureza sancionatéria, sdo de conteudo predominantemente socioeducativo”’, o que re-
verbera a obrigatoriedade da existéncia de praticas socioeducativas de educagao formal e ndo formal
e que se relacionem ao acesso e ao fomento a leitura. O documento diz ainda que “as entidades que
executam medidas de privagao de liberdade devem, portanto, inscrever programas de atendimento que
exponham o planejamento, os métodos, as técnicas pedagdgicas e a proposta socioeducativa (art. 11,
l, Lei n. 12.594, BRASIL, 2012)” (2020, p. 54).

Nesse sentido, cada unidade socioeducativa precisa elaborar seu PPP, observando diretrizes e
principios alinhados ao Sinase, etapas de planejamento, monitoramento e avaliagao dos processos, e im-
pactos e resultados do contetdo socioeducativo presente em cada unidade, conforme tratado no Bloco Il.

Além disso, a Lei n® 13.696%, de 12 de julho de 2018, que institui a Politica Nacional de Leitura
e Escrita, apresenta as seguintes diretrizes:

4 )

| - a universalizagédo do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas;

Il - o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, a fim de possibilitar a todos,
inclusive por meio de politicas de estimulo a leitura, as condi¢bes para exercer plenamente
a cidadania, para viver uma vida digna e para contribuir com a constru¢do de uma sociedade
mais justa;

Ill - o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), no &mbito do
Sistema Nacional de Cultura (SNC);

IV - a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento, as tec-
nologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do Pais, especialmente com a
Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003;

V — o reconhecimento das cadeias criativa, produtiva, distributiva e mediadora do livro,
da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas como integrantes fundamentais e
dinamizadoras da economia criativa.

- J

Assim, conscientes do direito e da importancia da existéncia de uma politica nacional de uni-
versalizagao da leitura e literatura, objetiva-se compreender quais as praticas e projetos acontecem no
interior das unidades de atendimento socioeducativo.

Ressalta-se que este censo nao se propoe a fazer um levantamento de todas as praticas educativas
desenvolvidas, mas daquelas diretamente relacionadas ao fomento a leitura, o que podera abranger tanto
atividades pedagdgicas em sala de aula quanto atividades desenvolvidas em projetos especificos, com
tempo, espaco e participantes diferentes. Dessa forma, neste bloco, passamos a expor um conjunto de
dados que se relacionam a tais informagdes, além de refletir sobre o conjunto de obras que se encontram
dentro das unidades e estdo disponiveis aos(as) adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

53 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente. Pesquisa de Avaliagao do Sinase: Levantamento anual Sinase Eixo 3. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos
Humanos, 2020.

54 BRASIL. Ministério da Educag&o. Lei n® 13.696, de 12 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita. Brasilia, DF:
Ministério da Educacgao, 2018.
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Quadro 37 - Total e média de obras literarias disponiveis por adolescentes, Brasil e UF

Numero de unidades Total de adplescentes Total de obras Média de obras Total de NA*
respondentes nas unidades por adolescente ou NI**
AC 6 217 11.200 51,61 3
AL NI NI NI NI 11
AM 3 30 305 10,17 2
AP NI NI NI NI 4
BA 186 5.650 30,38 0
CE 12 418 7.485 17,91 7
DF 237 1.699 717 12
ES 293 5.182 17,69 6
GO NI NI NI NI 6
MA 7 161 709 4,40 5
MG 24 446 13.553 30,39 18
MS 38 1.072 28,21 7
MT 77 1.050 13,64 4
PA 10 143 2.775 19,41 4
PB 61 251 4,11 5
PE 314 887 2,82 8
Pl 77 325 4,22 3
PR 20 269 10.816 40,21 8
RJ 398 4,761 11,96 16
RN 111 1.375 12,39 5
RO 3 19 124 6,53 7
RR NI NI NI NI 1
RS 15 307 9.040 29,45 8
SC 16 281 12.051 42,89 9
SE 3 31 1.504 48,52 1
SP 72 2.931 35.632 12,16 44
TO 1 9 200 22,22 6
Brasil 240 7.054 127.645 18,10 210

* NA representa. Nao se Aplica. ** NI representa Nao Informado. Fonte: Elaboragao Prdpria, 2022.

O primeiro aspecto que merece atengéo, com base nos dados consolidados no Quadro 37, refere-se
ao fato de que, da totalidade das unidades socioeducativas que aderiram ao Censo Nacional de Leitura,
somente 240 unidades (53,3%) responderam a indagagao acerca do nimero de obras nas unidades de aten-
dimento socioeducativo. Soma-se a isso a informagao de que em quatro estados — Alagoas, Amapa, Goias
e Roraima —, nenhuma das unidades socioeducativas existentes respondeu a questdao. Ambas as circuns-
tancias por si s6 devem ser consideradas como importante dado de pesquisa, uma vez que evidenciam as
fragilidades do sistema socioeducativo no que tange a producao de dados e organizagao do atendimento.
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Analisados os dados em ambito nacional, verifica-se que as 240 unidades socioeducativas respon-
dentes abrigam um total de 7.054 adolescentes e registram 127.645 obras disponiveis nos seus acervos
ou espacos de leitura, o que corresponde a média nacional aproximada de 18 obras por adolescente.

Ja a abordagem dos dados desagregados por unidades da federagao desafia outras conclu-
sbes. Observa-se que alguns estados apresentam uma média de livros por adolescentes superior a
média nacional, sao eles: Acre, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Parand, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Por outro lado, parte importante das unidades federativas apresentam uma marca inferior a mé-
dia nacional de livros por adolescentes cumprindo medida socioeducativa, sdo elas: Amazonas, Cear3,
Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rondonia e Sdo Paulo.

No Grafico 22, é possivel visualizar melhor tais dados, considerando as cores mais claras os
estados com menor acervo e as cores mais escuras os estados com maior acervo.

Grafico 22 — Média de livros disponiveis por adolescente nas
unidades socioeducativas em ambito estadual
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Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.
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Pelo que se pode visualizar no mapa, ha uma grande variagao nos estados quanto a média de
obras por adolescentes. Nos estados em que se observam numeros mais baixos, a escassez de obras
literarias disponiveis nas unidades socioeducativas ndo apenas compromete as iniciativas e projetos
de educacgéao formal e ndo formal, como impacta na garantia a diversidade de géneros literarios e de
autores(as), mitigando a adeséo, o interesse e o engajamento dos(as) adolescentes, tendo em vista a
auséncia de identificagcao e reconhecimentos com as tematicas disponiveis. A fala do adolescente que
cumpre medida em unidade socioeducativa, entrevistado na etapa qualitativa do Censo de Praticas de
Leitura, ilustra a questao suscitada:

/ / [..] faltam livros infanto-juvenis, porque a maioria dos educandos aqui sdo menores de idade
« obviamente e aqui tem, tem muita coisa, mas falta realmente, vocé sabe que faltam livros
infanto-juvenis. Livros que atraem, é quem tem certo déficit na leitura. O problema aqui, a
questdo toda é que a maioria dos livros daqui ndo serve para a maioria das pessoas daqui.

[...] Falta os livros infanto-juvenis e os quadrinhos. (Adolescente K)

Além disso, considera-se importante avaliar que a quantidade de livros catalogados em uma
biblioteca nem sempre esta representada por obras literarias, podendo contar também com obras
didaticas, as quais sao distribuidas pelo Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
além de livros destinados a pesquisa cientifica. Assim, as obras mencionadas sao de todas as ordens,
mas ndo sabemos quantas pertencem a cada categoria (ficcional, ndo ficcional, didatico, cientifico).
Ademais, em alguns momentos, observam-se discrepancias entre as informagdes fornecidas pelas
unidades e os depoimentos coletados na entrevista qualitativa. Um exemplo aparece na fala de uma
responsavel por projeto de leitura em uma das unidades:

/ / Eu acho que como eu falei aqui, questao da estrutura mesmo, fisica, porque a gente tem uma
« biblioteca, mas é longe de ser a biblioteca, né, que é o ambiente mais tranquilo, ambiente
mais educativo mesmo, né, de ter mais livros, de ter um lugar mais confortavel, questdo da
iluminagéo, do clima entdo é mais a questao que eu acho que td faltando, mais essa questao

de estrutura mesmo, de investir na estrutura. (Técnico E)

Embora essa unidade apresente um consideravel nimero de obras (média de 11,1 obras por
adolescente), ainda assim, a entrevistada traz a necessidade de “ter mais livros”. Nesse sentido, é im-
portante refletir sobre questdes para além da quantidade de obras no acervo, considerando a variedade
dos temas, os objetivos dos livros, o processo de sele¢cao das obras que passardo a compor o acervo,
assim como a dinamica de aquisigao para a atualizagao do acervo, considerando o mercado editorial
e as novas publicagdes.
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Grafico 23 - Tipos de praticas de leitura realizadas nas unidades socioeducativas no Brasil

LEITURA INDIVIDUAL 342 96%
LEITURA E OUTRAS o
EXPRESSOES/PRODUGOES ARTISTICAS 209 58%
LEITURA E OUTRAS COMPARTILHADAS 193 54%
LEITURA E PRODUGAO DE RESENHAS, 173 48%
(]

AVALIAGOES E FICHAS DE LEITURA

CLUBES DE LEITURA OU RODAS .
DE LEITURA (LEITURA INDIVIDUAL 150 42%
E DEPOIS DIALOGO EM GRUPO)

OFICINAS DE LEITURA 133 37%

AULAS SOBRE AS OBRAS LITERARIAS 109 30%

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

No Grafico 23, observa-se o numero e o percentual dos tipos de atividades de leitura realizadas
nas unidades de atendimento socioeducativo. Das 450 unidades respondentes, 358 unidades afirmaram
ter algum projeto ou pratica de leitura, ou seja, 79,5%. Desse modo, o percentual apresentado no grafico
baseia-se no universo das 358 unidades que desenvolvem praticas de leitura. O grafico foi produzido
por meio de uma pergunta de multipla escolha, a qual evidenciou a realizagdo de mais de um tipo de
atividade de leitura em muitas unidades.

Destaca-se que 96% das unidades assinalaram a leitura individual, atividade realizada com base
na premissa da alfabetizagao e sem a necessidade de envolvimento de recursos humanos e materiais,
além do leitor e do livro que se conectam pelo interesse de ler.

As leituras compartilhadas, a produgdo de resenhas, avaliagdo e fichas de leitura, os clubes ou
rodas de leitura compdem um cendrio de percentuais aproximados que variam de 42% a 58%, eviden-
ciando a realizagao desses tipos de atividades em aproximadamente metade das unidades.

Quanto as oficinas literarias e aulas sobre obras literarias, o percentual de unidades que as realizam
€ menor, sendo, respectivamente, 37% e 31%. Sugere-se que esse dado reflita a necessidade de recursos
humanos, espacos fisicos e cronogramas especificos, o que pode dificultar a realizagdo da dindmica.

Mesmo que se observem as debilidades identificadas quanto a universalizagdo do direito as
praticas e projetos de leitura no sistema socioeducativo, ndo ha como desconsiderar a coexisténcia
das diferentes modalidades em andamento nas unidades. Tal fator demonstra a abertura e as possibi-
lidades tanto para o aporte de investimentos e ampliagdo dos recursos humanos disponiveis, quanto
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para a construcao e implementacgao de planos de agdo com capacidade de ampliagao e consolidagao
das iniciativas ja existentes em esfera nacional.

Quadro 38 - Total e média de obras literarias disponiveis por
adolescentes e modelo de gestao, Brasil e UF

Niumero de Total de Média de

. = . Total de Total de
Tipo de gestao unidades adolescentes obras por
. obras NA ou NI
respondentes  nas unidades adolescente
Administragao publica direta 192 6.146 102.388 16,7 181
Cogestao 27 327 10.476 32,0 15
Mista 21 581 14.782 254 14
Brasil 240 7.054 127.646 18,1 210

Fonte: Elabora¢édo Propria, 2022.

Inicialmente, cabe ressaltar que o exame do cruzamento das variaveis modelo de gestao e
obras existentes nas unidades socioeducativas por adolescentes esta restrito apenas as respostas
provenientes de 240 estabelecimentos (53,3%).

Caso a analise se desloque para os distintos modelos de gestéao, vale retomar que a modali-
dade de administragao publica direta se sobrep6e majoritariamente as demais, compreendendo 192
unidades socioeducativas das 240 respondentes, o que corresponde a 80% da totalidade das unidades
respondentes. Consequentemente, é nessa modalidade de gestdo que se concentra o maior nimero
de adolescentes em restricao de liberdade, somando 6.146 adolescentes; o maior numero de obras
bibliograficas, cujo registro equivale a 102.388 obras, e a maior média de adolescentes por obras dis-
poniveis, compreendendo 16,7 obras por adolescentes, um pouco inferior a média nacional.

No que se refere a cogestao, as respostas contemplaram 27 unidades respondentes, as quais
abrigam 327 adolescentes, registram 10.476 nos seus acervos bibliograficos ou espagos de leitura, o
que equivale a média de 32 obras por adolescente. Ja na modalidade mista, as respostas envolveram
21 unidades, as quais abrigam 581 adolescentes e registram 14.782 obras, o que corresponde a média
de 25,4 obras por adolescente. Dito isso, fica evidente que, em ambos os modelos de gestao — coges-
tdo e misto — as médias de obras por adolescentes aparecem superior tanto a média nacional (18,1)
como a média registrada nas unidades geridas pelo setor publico (16,7). Quantos aos dados analisados,
ressalta-se que os valores médios encontrados carecem de um olhar atento, sobretudo, para abarcar
complexidades referentes a organizagdo dos modelos de administragao publica direta e indireta. Ainda
que ambos os modelos estejam estruturados a partir de uma mesma politica publica, regulamentados
pelo Sinase, ha divergéncias importantes, por exemplo, quanto aos processos de compras e prestagao
de contas, uma vez que o setor publico esta subordinado a lei de licitagbes. Ja as unidades de coges-
tdo ou, em alguma medida, as unidades mistas, tém mais facilidade para realizar compras, o que ndo
significa, necessariamente, um melhor atendimento. Ainda, cabe observar com énfase que as unidades
administradas em cogestao perfazem 11,25% das unidades respondentes, enquanto as unidades mistas
correspondem a 8,75%, ou seja, percentual infinitamente menor que as unidades administradas pelo
setor publico, representando 80%, conforme referido anteriormente. Ou seja, embora se apresentem
os dados de cada modelo, a simples comparagdo nado da conta da questao apresentada, uma vez que
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a administragao publica direta € um modelo maior e que mantém um numero de unidades expressiva-
mente mais alto, fazendo com que tenha que lidar também com mais problematicas.

Embora se faga premente a realizagcao de pesquisas mais minuciosas sobre as caracteristicas
gue compdem as diferentes formas de gestao existentes nas unidades socioeducativas em nivel
nacional, no espaco reduzido deste relatério de pesquisa, sublinha-se a necessidade da intervengao
conjunta dos 6rgdos nacionais responsaveis pelo Sinase, bem como das instituicdes do sistema de
justica que atuam na esfera da infancia e juventude, além dos servidores e profissionais que operam
no campo. Tudo isso no sentido de fomentar e institucionalizar planos de agdes voltados a ampliagao
dos acervos literarios existentes nas unidades socioeducativas, em especial as administradas pelo
poder publico em virtude da grande representatividade.

Os investimentos em infraestrutura nos espagos da socioeducagao, combinados com o desen-
volvimento de iniciativas intersetoriais por parte dos entes publicos, a exemplo de campanhas — as
quais envolvem a participagao da sociedade civil, das universidades, institutos federais, voluntarios e
familiares de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas — podem se constituir como fer-
ramentas potentes tanto para o aparelhamento desses espagos, como para sensibilizagdo dos atores
envolvidos no sentido da garantia do acesso ao direito ao livro e a leitura.

Quadro 39 - Total e média de obras literarias disponiveis por
adolescente por tipo de medida socioeducativa, Brasil e UF

ololp: A O

Apenas Internacao 95 4.086 54.041 13,2 63
GRS 34 693 10.716 15,5 29
Provisoria

Apenas Semiliberdade 50 412 12.898 31,3 61

Mais de um tipo de
atendimento

Brasil 240 7.054 127.646 18,1 210

61 1.863 49.991 26,8 57

Fonte: Elabora¢édo Propria, 2022.

0 Quadro 39 traz o cruzamento das seguintes variaveis: tipos de estabelecimentos e média de
obras por adolescentes. Deslocado o enfoque para as assimetrias existentes entre os estabelecimen-
tos destinados aos diferentes tipos de medidas socioeducativas e o nimero de obras disponiveis por
adolescentes, constata-se que 95 das unidades respondentes sdo destinadas as medidas de internagao,
as quais abrigam 4.086 adolescentes e registram 54.041 obras em seus acervos ou espacgos de leitura,
0 que equivale a média de 13,2 obras por adolescentes, abaixo do patamar nacional.

Logo apds, encontram-se os estabelecimentos destinados a mais de um tipo de atendimento
socioeducativo, registrando 61 respondentes, cujo nimero de adolescentes chega a 1.863, assim como
49.991 obras existentes, correspondendo a média de 26,8 de obras por adolescentes, acima do patamar
nacional médio. Os estabelecimentos destinados ao cumprimento das medidas de semiliberdade, por
sua vez, compreenderam 50 unidades, com 412 adolescentes, 12.898 obras registradas, o equivalente
amédia de 31,3 obras por adolescente, consideravelmente acima do patamar médio nacional. Por fim,
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encontram-se os estabelecimentos destinados somente aos atendimentos de internagao provisoria,
com 34 unidades respondentes, abrigando 693 adolescentes, 10.716 obras disponiveis, o equivalente
a 15,5 obras por adolescentes, média inferior a nacional.

4 N

O panorama ofertado pelos indicadores organizados no Quadro 39 autoriza a proble-
matizacao de algumas dimensdes importantes para este estudo:

1. A média nacional de obras disponiveis, conforme as unidades socioeducativas destinadas
aos diferentes atendimentos socioeducativos, varia de 13,2 a 31,3 obras por adolescente, o
gue demonstra um nimero consideravel por adolescente. Contudo, ainda é necessario refletir
sobre a qualidade desses acervos, sobre a sua constante atualizagéo, o que requer avaliagao
de itens, descarte ou remanejamento e aquisicdo de novos exemplares para a garantia do
direito as praticas sociais educativas, substancialmente o acesso ao livro e a leitura.

2. Por outro lado, em que pese os estabelecimentos destinados as medidas de internagéo
sejam os que abrigam o maior contingente de adolescentes — aproximadamente 58%
da totalidade —, sao eles que apresentam as piores médias de obras disponiveis por
numero de adolescentes, sendo que as unidades de internagao deveriam, pela natureza
da medida, apresentar mais possibilidades de acesso a leitura aos(as) adolescentes.

N J

Sobre a atualizagao do acervo, cabe apresentar o depoimento de uma das pessoas que atuam
nas praticas e projetos de leitura em uma unidade socioeducativa de internagao:

,// Eu acho que primeiramente um acervo mais adequado a faixa etdria, escolaridade deles e
a questao da quantidade também porque a gente acaba fazendo um rodizio e eles ja leram
praticamente tudo, praticamente tudo que a gente tem, porque eles passam muito tempo
aqui, entdo, eles acabam lendo bastante, né? (Técnico F)

Por outro lado, menciona-se o depoimento de outro técnico de uma unidade de semiliberdade,
que afirma:

« A leitura comegou a ser inserida a partir de 2074, primeiramente o acervo ndo atendia
muito os interesses dos adolescentes, eram livros rebuscados para eles, entdo a gente
teve que refazer esse acervo, colocar uma literatura focada para eles. (Técnico G)

Nesse sentido, ratifica-se a necessidade de ndo apenas constituir um acervo, mas atualiza-lo
com frequéncia, de modo a oportunizar aos(as) adolescentes novas obras para leitura.
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Quadro 40 - Categorias profissionais que atuam nos espacgos de
leitura e atividades de leitura e tipo de atividade de leitura

Bibliotecario (a) 100% 54% 75% 50% 75% 58% 58% 24
Educador(a) o 0 0 o 9 9 9

Social 98% 58% 64% 42% 63% 51% 37% 104
Pedagogo(a) 97% 51% 63% 43% 57% 40% 33% 268
Professores o o o o o o o

da unidade 96% 49% 60% 49% 63% 44% 41% 163
Psicélogo(a) 96% 56% 68% 47% 60% 48% 35% 96
Assistente o o o o o o o

Social 96% 52% 66% 48% 64% 44% 32% 90
Terapeuta o o o 9 o o o

Ocupacional 100% 64% 72% 32% 64% 56% 28% 25
Agentes de

Seguranga 96% 47% 61% A41% 55% 39% 34% 202
Socioeducativo

| e )
Fonte: Elaboragéao Propria, 2022.

O Quadro 40 apresenta a relagao entre os tipos de profissionais que atuam nos espacgos de lei-
tura e os tipos de atividade existentes nas unidades. E importante destacar que uma mesma unidade
pode ter mais de um tipo de profissional e mais de um tipo de atividade. O que o quadro visa identificar
é se nas unidades que apresentam uma determinada categoria de profissional existe mais incentivo a
produzir determinadas atividades de leitura, considerando as observagoes feitas no Bloco .

Nas unidades em que ha bibliotecarios(as) (24 unidades), existe um maior percentual de leitura individual
(100%), atividade de leitura compartilhada (75%) e leitura e outras expressdes/producdes artisticas (75%). E
importante destacar que, quando observamos os tipos de atividades, os maiores percentuais de clubes/rodas
de leitura, leituras compartilhadas, oficinas literarias e aulas sobre as obras aparecem nas unidades em que
ha bibliotecérios(as). Essa relagdo pode demonstrar a importancia dessa categoria para as atividades socioe-
ducativas e educacionais. Ndo se trata de afirmar que é o(a) bibliotecario(a) quem realiza todas as atividades
da unidade, mas ele pode exercer, por exemplo, o papel de articulador(a) e incentivador(a) de tais praticas.

Por outro lado, a categoria que pode indicar menor relagao com a diversidade de atividades
educacionais é a de agentes de seguranga, os quais apresentam os menores percentuais em quase
todas as atividades. Portanto, o quadro pode sugerir aimportancia de incentivar categorias especificas
para atuarem nos espagos de leitura.

Também é necessdrio estabelecer a relagédo dbvia entre biblioteca e bibliotecario(a) para refle-
tir que, articulada a fungao pedagdgica da escola (dentro ou fora da unidade), a biblioteca tem papel
fundamental no desenvolvimento educacional do(a) estudante e, para que esse papel seja efetivado, é
preciso o alinhamento e a colaboragéo entre todos os envolvidos, inclusive a familia do(a) adolescente
em restricdo e privagao de liberdade que pode e deve ser incentivadora de praticas leitoras.
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Grafico 24 - Categorias de obras mais demandadas por
adolescentes em atendimento socioeducativo no Brasil
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Biografias

Cordéis

Fonte: Elaboragéo Prépria, 2022.

il

Os dados sistematizados evidenciam que os(as) adolescentes que participam das
praticas e projetos de leitura preferem os seguintes géneros: 39% manifestam maior
interesse por histérias em quadrinhos, 23% pelos romances, 7% pelos livros religiosos,
6% pelos livros de contos, 4% pelos livros de autoajuda, didaticos e cronicas, 2% pelas
revistas e poesia e 1% por cordéis.

A diversidade de géneros literdrios é condicdo essencial para a adesdo dos(as) adolescentes,
nao s6 em virtude da fase de desenvolvimento intelectual em que se encontram, mas também porque
se inserem em uma sociedade que &, em si, multicultural, com modos e estilos variados de vida, con-
tando também com divisGes horizontais, 0 que a caracteriza como transcultural, tais quais as marcas
de género, de raga, etnia e de classe.

As declaragoes coletadas durante as entrevistas realizadas na fase qualitativa da pesquisa po-
dem se constituir como indicadores mais concretos para a elaboragéo de planos de ac¢ées e iniciativas
voltadas a garantia do direito e ao alargamento do interesse dos adolescentes na adesao as praticas
e projetos de leitura, conforme declarado por dois adolescentes:
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Eu gosto de quadrinho, turma da Monica, o livro da histdria do Rei Ledo, sdo esses livros ai
que eu gosto de ler. Principalmente esses livros assim que falam sobre histdria. Eu também
li um livro um dia desse falando da caminhada de Jesus aqui na terra. Diversos livros eu ja
li e eu gosto de ler livros mais assim dos nossos ancestrais. (Adolescente L)

Eu comecei, o meu primeiro livro foi Crepusculo, primeiro, assim que eu entrei, li ele.
Ali, depois eu li O Auto da Compadecida, mas eu gosto mais um livro que me chama
atencdo. E agora, té lendo a colegdo de Harry Potter. (Adolescente M)

~

J

Por outro lado, vislumbra-se na fala dos(as) adolescentes que participaram da entrevista a
necessidade da renovagao do acervo, por meio da aquisigéo de livros com tematica infantojuvenil,
atrativos a esse publico, em especial para aqueles que ndo tém intimidade com a pratica de leitura,
conforme evidencia o trecho a seguir:

-

ly

mas tem como melhorar e o governo ajudaria muito disponibilizando livros infantojuvenis,
que eu acho que isso que falta porque, talvez, a pessoa pega ali um quadrinho da Turma da
Mbnica, se interessa pela leitura daquele quadrinho, daqui a pouco ja esta passando para
um pouco mais avangado, assim dizendo, e quando vocé vai ver, ela ja esta interpretando
Shakespeare. Entado, o que o governo poderia ajudar e ajudaria muito é disponibilizar tipos
variados de livro, ndo s6, tipo, ficar nessa coisa mondtona de literatura classica, traz para a
gente, nem que seja como eu, disse, quadrinhos da Turma da Ménica, que isso ai é perfeito
e ajuda muito os outros garotos, que ndo tem essa facilidade e sdo os livros mais faceis de
compreender até porque tem as imagens. (Adolescente L)

~
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Quadro 41 - Percentual de unidades socioeducativas que declararam possuir
restricoes em relagao as praticas de leitura por unidade da federagao

Restigonoacerio  Restrigdodeacesso  Nesvivie doparihacio  Resticdo do materials
AC 86% 71% 0% 14%
AL 50% 25% 40% 0%
AM 25% 0% 33% 25%
AP 100% 0% 25% 0%
BA 0% 0% 17% 0%
CE 40% 33% 27% 7%
DF 41% 12% 27% 6%
ES 25% 8% 0% 0%
GO 40% 40% 17% 0%
MA 27% 0% 44% 9%
MG 47% 13% 22% 3%
MS 50% 0% 50% 0%
MT 33% 17% 20% 0%
PA 50% 14% 14% 14%
PB 60% 0% 0% 0%
PE 23% 15% 25% 0%
PI 20% 20% 0% 0%
PR 39% 26% 13% 0%
RJ 36% 9% 28% 40%
RN 25% 13% 43% 25%
RO 43% 14% 25% 0%
RR 100% 0% 100% 0%
RS 41% 9% 24% 5%
SC 83% 17% 10% 4%
SE 25% 0% 0% 25%
SP 35% 18% 23% 37%
TO 20% 0% 40% 0%
Brasil 41% 16% 22% 16%

' ____________________________________________________________________________________________|]
Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.

0 Quadro 41 sistematiza o percentual de unidades que tém algum tipo de restricdo em relagao a
constituigao do acervo dos espacos de leitura, de acesso a esses espagos, da participagao dos projetos
de leitura e restricdo quanto a leitura no alojamento. No ambito nacional, 41% das unidades que tém
espagos de leitura apresentam algum tipo de restrigdo quanto a composi¢ao do acervo. Por seu turno,
16% das unidades que tém espaco de leitura declaram algum tipo de restricao quanto ao acesso a essas
estruturas e 22% das unidades que tém projetos de leitura afirmam ter restri¢des quanto a participacao
dos(as) adolescentes. Por fim, 16% das unidades que apresentam espagos de leitura restringem o(a)
adolescente de permanecer com livros e outros materiais nos alojamentos.

Na fala de uma das entrevistas na fase qualitativa deste censo, uma das responsaveis pela
realizacao das praticas e projetos de leitura cita a importancia dos jovens permanecerem com o livro
nos alojamentos:
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/ / [...] elas também ficam com os liw,'os nos alojamentos, ld elas ficam a vontade, Ia elas leem
~  deitadas, sentadas e a vontade. E aquela coisa que fica livre como se estivesse no quarto
dela, esse é um momento. E agora ha momentos em... hd em espagos pequenos onde eles
se reunem e tem um educador que esta direcionando o processo. Mas elas ficam a vontade

para pedir o livro que querem e usar o livro que quiserem. (Técnico H)

Logo, ha a consciéncia e compreensdo da importancia do manuseio do livro pelos(as) adoles-
centes, bem como das praticas individuais de leitura, as quais depois sdo ampliadas para as praticas
coletivas, conforme afirmado pela entrevistada. Por isso a restricdo com relagdo a permanecer com
o livro no dormitério, além de violar o direito a leitura, é prejudicial ao atendimento socioeducativo,
seguindo a orientacao contrdria das normativas de fomento e valorizagao da leitura e do aprendizado,
mesmo que praticada por um numero pequeno de unidades.

Voltando aos dados informados no ambito nacional, eles demonstram um alerta, uma vez que,
mesmo que indiquem percentuais abaixo de 50%, podem acontecer na mesma unidade, ou seja, em um
mesmo espago, dessa forma, cada uma dessas restrigdes se sobrepde as outras, resultando violagoes ao
direito de leitura dos(as) adolescentes, ao direito de fazer escolhas de obras conforme os seus interesses e
ao direito de participarem de praticas de leitura oferecidas pelas unidades de atendimento socioeducativo.

E importante destacar que a unidade de Roraima (apenas uma unidade) e as unidades do Amapa
(quatro unidades) tém algum tipo de restrigdo acerca das obras que constituem o acervo. Em contras-
te, no estado da Bahia, nenhuma das seis unidades apontou esse tipo de restricdo. Ja em relagao as
restricoes de acesso aos espacos de leitura, os estados que apresentaram maior percentual foram o
Acre, com 71% das unidades e Goias, com 40% delas. Por outro lado, em nove estados brasileiros nao
houve nenhuma unidade que afirmou apresentar restricdes nesse sentido: Amazonas, Amapa, Bahia,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Roraima, Sergipe e Tocantins.

Como ja afirmado neste relatério, a participagdo dos(as) adolescentes nos projetos de leitura é
fundamental, mas esbarra em restricbes quanto a participagao nos projetos e praticas de leitura: em al-
guns estados, a proporgao de unidades com restri¢cao é elevada, com destaque para Alagoas, Maranhao,
Mato Grosso, Rio Grande do Norte, Roraima e Tocantins, representando mais de 40%, em contraponto aos
estados do Acre, Espirito Santo, Paraiba, Piaui e Sergipe, em que nenhuma unidade apresenta restrigao.

Outro aspecto importante que merece atencao é a proibicdo dos(as) adolescentes permanecerem
com materiais ou livros nos alojamentos. Os estados que mais proibem sao Rio de Janeiro e Sao Paulo,
em cerca de 40% das unidades. No entanto, observa-se que a maioria dos estados nao apresentaram
nenhuma unidade com esse tipo de restricao, o que potencializa praticas de leitura individual, dando
autonomia aos(as) adolescentes e oportunizando compartilhamento de leitura entre seus pares, mesmo
que estes nao participem de projetos de leitura.
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Grafico 25 — Categorias de restrigcoes declaradas em relagao ao
acervo bibliografico nas unidades socioeducativas

Sem restrigdo 238 (59%)
Apologia a violéncia/ o
crime organizado 93 (23%)
Pornografia 75 (19%)
Impréprios/

%
censura 18+ 46 (11%)

Apologia as drogas 26 (6%)

Discriminacdo |9 (2%)

Apenas fins
pedagdgicos

Politico 2 (0,4%)

5 (1%)
Total

Fonte: Elaboragao Propria, 2022.

No que tange as restricdes em relagdo ao conteudo do acervo nas unidades de medida socio-
educativas, 59% das unidades declararam nao estabelecer qualquer tipo de restricdao, enquanto 41%
afirmaram apresentar restricdes de conteddo. Lembra-se, ainda, que esses percentuais se referem ao
universo das 404 unidades com espacgo de leitura. As restricdes de conteudo estao relacionadas as
tematicas, por exemplo, género, sexualidade, drogas e violéncia.

E importante ressaltar a necessidade de discutir sobre tais restricdes, refletindo sobre o que é
efetivamente apologia a violéncia e as drogas ou contetdos eroticos para que isso nao seja confundi-
do com textos que fazem referéncia a esses temas, de modo a coloca-los em debate como forma de
pensar sobre a realidade ou produzir denuncia. Além disso, cabe ndo s6 observar a idade indicativa
das obras, mas também a importancia da mediagao de leitura que sera feita pelos(as) profissionais
responsdveis, destacando-se o papel que o texto literario tem para sensibilizar leitores(as), de produzir
conhecimento e de pautar debates necessarios sobre temas considerados tabus, como a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

Nessa discussao, cabe lembrar que o livro deve ser compreendido para além da ideia de reci-
piente de conteudo verbal, mas também pela experiéncia que ele proporciona enquanto objeto, desde o
titulo, capa, contracapa, textura, bem como pela possibilidade de, ao toma-lo emprestado da biblioteca,
fazer parte do seu cotidiano por um tempo. Tal compreensao ratifica a importancia da atualizagao de
acervos e de uma organizagao e funcionamento dos espacos de leitura que possam gerar condigdes
de acesso, de interagao e de efetivo uso e producgao de praticas de leitura. Por isso, restringir conteudo
pode ser considerado, em diversas situagdes, como ato de cerceamento de praticas importantes de
leitura e aprendizados fundamentais que poderiam ser mediados por profissionais especializados.
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Grafico 26 — Categorias de restrigoes declaradas quanto ao acesso
aos espacos de leitura nas unidades socioeducativas

Necessidade de agendamento/apenas em dias 97 (70/)5
especificos/conforme agenda pedagddica o
Necessario acompanhamento de um 20 (5"/)
técnico/funciondrio/pedagogo B
Sé funciona via empréstimo de livros 4 (1%)
Limitagao por questdes de seguranga/estrutural 4 (1%) :
Necessario bom comportamento 4 (1%) -
Necessidade de login e senha/registro 2 (0,5%)
Necessério estar participando de projetos |1 (0,25%)
Medida educativa |1 (0,25%)
Proibi_do o acesso com |, (0,25%)
alguns tipos de materiais . : : :
Total 0 7,5 15 22,5 30

Fonte: Elaboragéao Propria, 2022.

Ressalta-se que os dados apresentados partem de um universo de 404 unidades que contam
com espacos de leitura. Conforme os nimeros e percentuais langados no Grafico 26, as restricdes que
aparecem aos espagos de leitura nas unidades de atendimento socioeducativo apresentam a seguinte
escala: 7% estao relacionadas as exigéncias de agendamento, dias marcados e agendas pedagdgicas; 5%
ao acompanhamento técnico, de servidores(as) das unidades ou pedagogos(as); 1% ao bom comporta-
mento, as questdes de seguranca e deficiéncias estruturais e a limitagdo do funcionamento da biblioteca
mediante empréstimo de livros. As outras restrigbes mencionadas que aparecem no grafico, com percen-
tuais bastante reduzidos, relacionam-se a necessidade de ter login e senha/registro para acesso a esses
espacos, a proibi¢cao de certos tipos de materiais, ao fato de estarem recebendo uma “medida educativa”,
resposta dada que, supde-se, indica alguma pratica punitiva e a participagdo em projetos definidos.

Considerando os fatores que restringem o acesso, observamos que esses estao relacionados,
em sua maioria, a problemas de recursos materiais (como livros) e humanos (como profissionais que
acompanham as atividades) e infraestrutura (espagos pequenos de leitura com baixa capacidade
para abrigar os(as) adolescentes), mas também relacionados as proibicdes de carater sancionatério
impostas aos(as) adolescentes pela unidade.

No entanto, ha de se observar que a auséncia dos recursos humanos e, consequentemente, a
impossibilidade de participagao de adolescentes nas atividades sob justificativa de critérios de segu-
ranca, evidenciam interdigcdes que desvirtuam a medida socioeducativa, aspecto que deve ser foco
de atencdo. Em outras palavras, impedir que os(as) adolescentes participem de agbes educativas
importantes para o desenvolvimento integral — como as praticas de leitura o sdo -, devido a auséncia
de profissionais da unidade que possam acompanhé-los(as), € uma grave violagdo aos seus direitos.
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Quadro 42 - Percentual de unidades que possuem biblioteca
e existéncia de pratica e projetos de leitura

N3o possui biblioteca 56 (27%) 151 (73%) 207
Possui biblioteca 36 (15%) 207 (85%) 243
Total 92 (20%) 358 (80%) 450

' _______________________________________________________________________________'________________________|]
Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.

Inicialmente, é importante observar que, das 450 unidades socioeducativas respondentes, 243
afirmaram contar com bibliotecas em sua estrutura arquiteténica, enquanto 207 afirmaram nao con-
tar, indice bastante preocupante tendo em vista a importancia desses espacos para a efetivagcédo das
atividades voltadas tanto a educacgao formal quanto nao formal.

Ainda, das unidades com bibliotecas, 85% contam com praticas/projetos de leitura e 73% das
sem biblioteca contam com praticas/projetos de leitura. Ou seja, observa-se que as unidades com
bibliotecas tém uma maior presenga desses projetos.

Todavia, o aspecto mais importante desse mapeamento se refere a insuficiéncia de iniciativas
dessa natureza em ambas as situagoes, exigindo intervengoes no sentido de investimentos nesses
equipamentos no interior das unidades socioeducativas como condi¢ao essencial para a efetivagao
do direito as praticas sociais educativas, em especial o acesso ao livro e a leitura.

Quadro 43 — Numero e percentual de adolescentes participantes de praticas e projeto de
leitura em andamento nas unidades socioeducativas respondentes em ambito nacional

Nenhum ou Nao Informado 33 9%
1a10 153 43%
11a20 65 18%
21a30 40 11%
31a40 27 8%
41 a 50 20 6%
51 ou mais 20 6%
Total de respondentes 358 100%

! ___________________________________|]
Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.

O Quadro 43 mostra uma preponderancia maior de unidades com um a dez adolescentes par-
ticipando dos projetos de leitura: sdo 153 unidades que informam esse intervalo, o que corresponde a
43%. O universo total neste quadro é de 358 unidades que informaram haver projetos em andamento
no momento da realiza¢do do censo.

Considerando o numero maior de participagao, cerca de 20% das unidades tém 31 ou mais
adolescentes participando de projetos de leitura, sendo apenas 6% com 51 ou mais. Esses interva-
los provavelmente apresentam uma relagdo com o nimero de adolescentes atendidos, porém 169
unidades tinham mais de 30 adolescentes em atendimento durante a aplicagao do survey, ou seja,
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nota-se que mais da metade dessas unidades ndo conseguem atender os(as) adolescentes com a
oferta de projetos de leitura.

Nesse sentido, é importante problematizar tal dado, uma vez que, se estamos falando de uma
politica de universalizagdo da leitura e do livro, é fundamental que seja garantido a todos(as) os(as)
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa a possibilidade de participar das praticas e
projetos de leitura. Além disso, se os projetos que sdo oferecidos ndo conseguem atender a todos(as),
outras praticas devem ser criadas de modo a garantir o acesso a esse direito fundamental, importante
para o desenvolvimento integral dos(as) adolescentes.

Quadro 44 - Numero e percentual de livros envolvidos nas atividades/projetos de leitura
em andamento nas unidades socioeducativas respondentes em ambito nacional

Numero de livros N° de unidades % de unidades
Nenhum ou NI 102 28%
1a10 71 20%
11a20 28 8%
21a30 19 5%
31a40 18 5%
41a50 11 3%
51 ou mais 107 30%
Total de respondentes 358 100%

Fonte: Elaboragédo Prdpria, 2022.

Quanto ao numero e percentual de livros envolvidos nas atividades e projetos de leitura em
andamento nas unidades socioeducativas, nota-se, no Quadro 44, que o maior dado (30%) se refere
ao uso de 51 livros ou mais nas atividades e projetos. Apenas duas unidades afirmaram nao utilizar
nenhum livro. Pelos dados obtidos no censo, ndo ha informagdes sobre o material utilizado nessas
duas unidades. Cabe ainda destacar a nao sistematizagao de dados relativos a essa pergunta em 102
unidades, o que corresponde a 28%. Outro aspecto importante é o percentual de unidades que utilizam
entre um e dez livros que foi de 20% (71 unidades).

Avangamos agora para uma discussao sobre as praticas de leitura e sua relagao com o PIA.
Segundo a Pesquisa de Avaliagdo do Sinase (2020, p. 56)%, uma vez que o ECA prevé, entre os direitos
dos(as) adolescentes privados de liberdade, o acesso a cultura, esporte e lazer, as unidades socioedu-
cativas deverao desenvolver atividades dessa natureza e, em muitas situagoes, o setor de educacgao é
fundamental para a elaboracgao, execugao e avaliagao dessas a¢des. Ademais, as praticas e projetos
de leitura realizados, além de estarem associadas a educagao formal, também podem relacionar-se as
atividades culturais, esportivas e de lazer, possibilitando gerar impactos no PIA e nos relatérios avaliativos,
aspecto apresentado no Grafico 27, no qual as cores mais claras nas UF demarcam maior percepgao
de impactos no PIA, enquanto as cores mais escuras demarcam menor percepgao de impactos.

55 BRASIL, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente. Pesquisa de Avaliagdo do SINASE: Levantamento anual Sinase Brasilia, DF: Ministério dos Direitos
Humanos, 2020.
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E necessario observar que, do universo total das unidades respondentes a este censo (450),
apenas 358 unidades apresentam projetos de leitura. Destas, 49 marcaram NI (Ndo Informado) na
pergunta sobre as praticas e projetos de leitura impactarem no PIA e nos relatérios avaliativos. Nesse
sentido, o quadro acima apresenta dados a partir do universo de 309 unidades respondentes a essa
questdo. Destas, 92% avaliam que existem impactos da participacdo dos(as) adolescentes no PIA e
nos relatérios avaliativos.

Os impactos estéo relacionados as metas, agdes e responsabilidades dos(as) adolescentes em
seu PIA, pois as praticas e projetos de leitura, em muitas unidades, sao tidas dessa forma, em especial,
como metas, conforme discutido no Bloco Il deste relatério, e seu acompanhamento incide na produgao
do relatério para o PIA. Para demonstrar alguns exemplos mencionados pelas unidades, destacamos
o planejamento das acdes, o desenvolvimento de autonomia, a aquisicao de conhecimento, como a
ampliagdo de vocabulario e da capacidade de leitura, e o exercicio pleno da cidadania derivado do
desenvolvimento de letramentos e do senso critico.

Grafico 27 - Unidades socioeducativas com atividades de leituras e a percepg¢ao do impacto no
Plano Individual de Atendimento (PIA) e nos relatdrios avaliativos por unidade da federagao

Atividades de
leituras impactam

no Plano Individual
de Atendimento (PIA)

100% 50%

Fonte: Elaborag¢éo Prdpria, 2022.

Observa-se, no Grafico 27, que os percentuais foram calculados baseados em 309 unidades.
Em relag@o a estas, todos os estados da regido Norte apresentam 100% de avaliagdo positiva entre
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atividades de leitura e impacto no PIA. No Nordeste: Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e Bahia
tiveram todas as unidades respondentes com avaliagao de 100% positiva. No Sudeste, apenas Espirito
Santo, no Sul, apenas Santa Catarina e no Centro-oeste, nenhum estado apresentou 100% de avaliagao
positiva na relagao entre atividades de leitura e impacto no PIA.

Um dos adolescentes entrevistados na parte qualitativa deste censo avalia o proprio desenvol-
vimento pessoal a partir das praticas de leitura:

-

Rapaz, assim eu tenho um objetivo como vocé me perguntou de terminar meus estudos e

/ / com fé em Deus que eu consigo fazer o vestibular e o Enem. Através do meu conhecimento

-~  alique cada vez mais vou evoluir, saber mais das coisas e tenho uma vontade de fazer um
curso de seguranga

Rapaz, como eu dito anteriormente, eu queria ter mais conhecimento, eu gosto de animais,
a minha vontade € de ser veterindrio também. (Adolescente N)

- J

Outra adolescente demonstra, inclusive, a compreensao da consideracao das atividades de
leitura no PIA:

ly

~  No PIA vai muito do que tu esta desenvolvendo aqui, entdo acho que a leitura faz parte.
Porque a gente nao Ié s6 aqui, mas na escola também, a gente Ié muito. Acho que ler os
livros daqui vai ajudar muito na escola. (Adolescente P)

Na avaliagado pessoal realizada pelo Adolescente N, nota-se a vontade de concluir a educagao
bdsica e seguir para outros caminhos e sonhos, o que envolve a escolha de uma profissao, uma projecao
de futuro que se da a partir do seu aprendizado de praticas de leitura realizadas nas unidades, as quais
ele compreende como potencializadoras dos seus projetos. No entanto, ndo se pode esquecer da impor-
tancia da leitura como pratica prazerosa, potencializadora de compreensées em relagao ao mundo e as
pessoas para além dos seus beneficios relacionados ao conhecimento. Por isso, a leitura também deve
ser uma pratica incentivada com o intuito de despertar interesses e habitos que serdo levados pelos(as)
adolescentes por toda a vida. Isso leva a entender a leitura ndo como tarefa impositiva ou obrigatoria, mas
como atividade desejada, de acordo com interesses e necessidades dos(as) préprios(os) adolescentes.

Além do mais, é importante retomar a concepcao de leitura a partir de Candido (2011)%, como
um direito humano, pois é tudo aquilo que é indispensavel a vida humana, ja que “uma sociedade justa
pressupde o respeito dos direitos humanos, e a fruicao da arte e da literatura em todas as modalidades
e em todos os niveis é um direito inaliendvel” (2011, p. 193). E nas ramificagdes dessa concepg¢ao, en-
tende-se a leitura também como uma pratica de liberdade e, conforme Petit (2019)%’, como elemento
essencial a formacgao de sujeitos criticos, ativos, provocando deslocamentos da realidade, confrontando
as historias contadas pelos livros com as suas préprias histérias.

56 CANDIDO, A. Vdrios Escritos. 5. ed. Sdo Paulo: Duas Cidades, 2011.

57 PETIT, M. Ler o mundo: experiéncias de transmissao cultural nos dias de hoje. Tradugdo Judia Vidile. Sdo Paulo: Editora 34, 2019.
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/ De modo a sumarizar este bloco, pode-se afirmar que apenas a metade das unidades
(53,3%) apresentou dados sobre acervo (o restante ndo apresenta biblioteca e quatro
estados ndo informaram). Nas unidades respondentes, a média aproximada de obras
em ambito nacional é de 18 livros por adolescente, com variagdes conforme modelo
de gestao e tipo de atendimento. Quanto ao tipo de atividade de leitura realizada, os
percentuais maiores aparecem em leitura individual e em outras expressdes. Ja os
géneros mais demandados pelos(as) adolescentes sdo as histérias em quadrinhos e
os romances. Além disso, as restricdes mais aplicadas pelas unidades sao relativas a
constituigdo de acervo a partir dos temas tratados. Na maioria das unidades em que
ha projetos de leitura, a participagao se restringe a um grupo de até dez adolescen-
tes. E, por fim, a maioria das unidades que contam com praticas e projetos de leitura,

k observam que estas impactam nos resultados do PIA e nos relatorios avaliativos. /
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RECOMENDACOES PARA A ESTRUTURAGCAO DE
UM PLANO NACIONAL DE LEITURA NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Este capitulo compreende um conjunto de recomendagdes para que seja possivel efetivar uma
politica nacional para universalizacdo e democratizagédo de acesso ao livro e a leitura no sistema socio-
educativo. As recomendagdes sdo apresentadas baseadas em premissas que orientam as agdes; essas,
por sua vez, estao divididas em seis eixos de atuagao a luz dos dados mais significativos encontrados
com a realizagdo deste censo. As premissas sao fatores que afetam o planejamento, pois orientam
concepgoes, interesses e fazem parte da elaboragéo progressiva das agdes.

5.1. PREMISSAS PARA A IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA DE
FOMENTO A LEITURA NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Sao quatro as premissas a serem consideradas no que diz respeito a implementacao de uma
politica de fomento a leitura no sistema socioeducativo: a) a literatura como direito fundamental; b) a
universalizagao e a democratizagao do direito ao livro e a leitura nos espacos de restricao e privagao de
liberdade; c) as concepgdes que permeiam as praticas de leitura; e d) a importancia da transversalidade
como mecanismo de gestdo das politicas para fomento do direito ao livro e a leitura.

1. A leitura como Direito Fundamental

Antonio Candido nos ensina que, historicamente, o fendmeno da desigualdade social e econ6-
mica produz cegueira, uma vez que, embora reconhecga alguns direitos como universais, outros sao
obscurecidos, por exemplo os bens culturais. Sustenta, ainda, que sdo imprescindiveis ndo apenas os
bens que asseguram a sobrevivéncia fisica em niveis decentes, mas também aqueles que garantem a
integridade espiritual. (CANDIDO, 1989).

Nessa perspectiva, o autor afirma que a arte e a literatura sdao consideradas necessidades que
nao podem deixar de ser satisfeitas, sob pena de desorganizagao pessoal ou pelo menos de frustragdo
mutiladora. Assim como nao pode haver equilibrio psiquico sem o sonho durante o sono, talvez nao
haja equilibrio social sem a literatura. (CANDIDO, 1989).

A literatura tradicionalmente tem sido uma poderosa ferramenta nos processos educativos, tendo
em vista a sua potencialidade de veicular e questionar valores, problematizar tematicas sociais contem-
poraneas, promover identificagdes, denunciar, combater, apoiar e mobilizar a¢des individuais e coletivas.

A construgao de uma politica nacional de garantia e universalizagao do direito a leitura no
sistema socioeducativo nacional se inscreve dentro da perspectiva sustentada por Antonio Candido,
uma vez que todas as produgdes literarias, ao dialogar com a subjetividade dos sujeitos, acionam
aspectos substanciais dos processos de humanizagao, largamente vilipendiados pelas dinamicas e
gramaticas tanto violentas quanto degradantes que caracterizam a medida privativa de liberdade nas
suas diferentes modalidades.

Quanto a isso, Petit (2009) chama a atengdo para aspectos essenciais dos quais pouco se fala
para sustentar a importancia da literatura: os livros (e suas histérias) sdo constitutivos de metaforas
espaciais para os sujeitos, servindo como lugar de abrigo e morada; a literatura aciona a lembranga,
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relacionando fabulagao e mundo real, possibilitando um plano poético a vida; os livros sdo ressonancias
as “experiéncias mais dificeis de exprimir” (PETIT, 2009, p. 53) e que, ao |é-los, compreendem-se as
experiéncias como pertencente a um coletivo; os livros sdo uma forma de conhecer o outro, impossi-
bilitando a permanéncia da indiferenga a ele; os textos também sao exercicios de escuta, impedindo
a automatizagao dos sujeitos. Além disso, os livros servem para “reanimar a interioridade, mover o
pensamento” (PETIT, 2009, p. 62), assim como oferecer a possibilidade de “reconstruir o sentido da
vida, curar as feridas, ampliar o mundo” (PETIT, 20009, p. 63).

Compreendendo por humanizagéao o processo que confere aos individuos aqueles tragos que
se reputam essenciais — como o exercicio da reflexdo; a aquisi¢do do saber; a boa disposi¢do para
com o préximo; o afinamento das emogdes; a capacidade de penetrar os problemas da vida; a beleza;
a percepgao da complexidade do mundo e dos seres; o cultivo do humor — Candido eleva o direito a
literatura ao patamar de direito fundamental. Logo, o direito a literatura deve ser percebido enquanto
necessidade profunda do ser humano, esteja ele livre ou momentaneamente privado de liberdade.

2. Auniversalizagao e a democratizagao do direito ao livro e a leitura nos espacgos de restrigao
e privagao de liberdade

A garantia da universalizagdo e da democratizagdo do acesso ao livro e a leitura nos espagos de
privacao de liberdade exige o amplo e irrestrito acesso as bibliotecas e aos acervos bibliotecarios — os
quais devem observar critérios de atualidade, diversidade, e acessibilidade — bem como investimentos
em recursos humanos, construgao e efetivagado de praticas e programas de leitura, além de articulagao
entre atividades de educagao formal e ndo formal. A generalizagao do direito as praticas e projetos de
leitura depende da superagao das varias barreiras que caracterizam o cotidiano socioeducativo, que
vao desde a subordinacéo de atividades voltadas a garantia de direitos (salde, educacgao, trabalho,
acesso a justica, leitura, etc.) aos ditames da seguranga institucional até a invisibilizacdo dos grupos
especificos, negando as diversidades de género, etarias, raciais e étnicas, regionais e territoriais, de
culto e crengas, além da falta de investimentos e de estrutura dos espacos destinados as praticas
sociais educativas em sentido amplo, comprometendo a garantia de acessibilidade a ampla maioria
das pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, o compromisso com a universalizagao e a democratizagao do acesso ao livro e
a leitura impdem mudancgas na cultura institucional dos principais 6rgaos envolvidos com a tematica,
especialmente as gestdes socioeducativas e o poder judiciario. Para tanto, é importante ampliar o
debate interinstitucional, inclusive com a participagao da sociedade civil, acerca da importancia do
direito a leitura, bem como das potencialidades, possibilidades e dos obstaculos encontrados para se
efetiva-lo nos espacos de privagao de liberdade. Ademais, é preciso construir conjuntamente estraté-
gias, metodologias e fluxos de referéncia capazes de disseminar as praticas e projetos de leitura no
sistema socioeducativo nacional.

Nessa perspectiva, mostra-se relevante a produgao de manuais, livros, dossiés, relatérios, dentre
outras formas de publicizagdo, com informagdes atualizadas, orientagdes, estratégias e propostas para
a implantacao de praticas e projetos, modelos de normatizagao, relatos de boas praticas, metodologias
e fluxos a serem compartilhados entre a rede de atores envolvidos com o tema.

3. As concepgoes que permeiam as praticas de leitura
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Além de compreender a leitura como direito fundamental e de reafirmar a necessidade de ga-
rantir a universalizagdo e a democratizagao do direito ao livro e a leitura, é essencial, ainda, demarcar
as concepgdes que permeiam o trabalho com as praticas de leitura sobre as quais estdo embasadas
as recomendacgoes neste relatério. Nesse sentido, cabe refletir sobre a formagao do(a) leitor(a), a
constituicdo dos acervos e as praticas de leitura.

Uma primeira concepgao diz respeito a formagao do(a) leitor(a) e todas as atitudes e praticas
que envolvem tal possibilidade. Para tanto, a leitura nao deve ser vista simplesmente como “resultado
satisfatério do processo de alfabetizagao e decodificagao da matéria escrita, mas como atividade pro-
piciadora de uma experiéncia Unica do texto literario” (ZILBERMAN, 2008, p. 52) e, portanto, as praticas
de leitura devem estar atentas aos interesses dos seus(suas) leitores(as), uma vez que “o individuo
busca, no ato de ler, a satisfagdo de uma necessidade de carater informativo ou recreativo, que é con-
dicionada por uma série de fatores”, pois considera-se os(as) leitores(as) como sujeitos marcados pela
diferenca e que tém, dessa forma, interesse de leitura variada, sendo relevantes questdes como idade,
escolaridade, género, raca e classe (BORDINI; AGUIAR, 1993. p. 19).

Isso conduz a uma segunda compreensao fundamental para a realizagéo de praticas de leitura:
a existéncia de biblioteca com acervo diversificado, com pluralidade de temas, de ideias, de géneros
literarios, os quais sdo constituidos por variadas linguagens (verbais, visuais e sonoras). Desse modo, a
formacéo do(a) leitor e do(a) cidaddo(d) também é atravessada por um acervo que transita entre o popular
e 0 canonico, entre as realidades fabuladas vivenciadas pela leitura e a realidade distanciada dele(a), entre
textos que podem ser mais facilmente compreendidos e textos com uma complexidade maior de forma
e conteudo. Além disso, a biblioteca, dentro dos espagos de restri¢ao e privagao de liberdade colabora
para que todos(as) “possa[m] ter proximidade para com as obras literarias e, principalmente, familiaridade
com o livro e a leitura” (LINDEMANN, 2020, p. 22, acréscimo nosso), aliada aos projetos e atividades que
incentivem e possibilitem o acesso também as bibliotecas publicas dos territérios.

Outra concepgao necessaria relaciona-se as praticas variadas de leitura. Desde a leitura individual
a leitura compartilhada, essas praticas podem e devem instituir espagos e tempos de socializagao de
experiéncias leitoras: rodas de conversa, clubes de leitura, oficinas de leitura e de escrita, dentre outras,
as quais podem ser aliadas as atividades da educagao formal ou para além delas. Zilberman atenta para
o fato de que “o leitor tende a socializar experiéncias, cotejar as conclusdes com as de outros leitores,
discutir preferéncias. A leitura estimula o dialogo, por meio do qual se trocam resultados e confron-
tam-se gostos” (2008, p. 53). Desse modo, é enriquecedor estimular praticas de leitura coletiva para
que a experiéncia da leitura acione, além da fantasia, um posicionamento intelectual e social, de modo
que o leitor, sem esquecer suas préprias dimensoes, expanda fronteiras e aproxime-se das vivéncias
das outras pessoas nesse exercicio de didlogo. E também nesse sentido que se refere Cosson (2020),
reforgando a necessidade de colocar os(as) leitores(as) como centralidade do processo de leitura,
mas sem esquecer determinadas especificidades que a literatura tem e que precisam fazer parte das
praticas de mediacao de literatura para a formacao de um letramento literario.

4. Aimportancia da transversalidade como mecanismo de gestao das politicas para fomento
do direito ao livro e a leitura

A construgao e a efetivagao da politica nacional voltada para garantir e universalizar o direito de
acesso ao livro e a leitura no sistema socioeducativo nacional prescinde da nogao de transversalidade
por parte das instituicdes envolvidas. Compreendida como diretriz substancial para a implantagao de
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politicas publicas, a nogao de transversalidade serve como ferramenta potente capaz de atravessar di-
ferentes agdes, praticas e instancias ampliando a abertura da comunicagao entre os diferentes grupos.

Instituir o comité gestor nacional de carater interinstitucional consiste numa das principais
iniciativas para garantir a transversalidade na construgao da politica nacional voltada para a universa-
lizagdo do direito ao livro e a leitura em todo o sistema socioeducativo nacional. O comité, como ente
politico, possibilitara o alinhamento institucional e a coordenagéao das ag¢des, com protagonismo do
Poder Executivo e do Poder Judiciario.

No entanto, cabe ressaltar que, para alcancgar a transversalidade, ndo basta apenas a criagao
de novas instancias de governo. Gestores, 6rgaos publicos e instituigdes da sociedade civil envolvidas
devem estabelecer uma relagédo de confianga e cooperagao; caso contrario, ficard comprometida a
trajetoria necessaria para a efetivagao desta politica publica.

A construgao de uma politica nacional voltada ao fomento da leitura no sistema socioeducativo
brasileiro, enquanto politica publica, envolve responsabilidades entre as trés esferas de governo, federal,
estadual e municipal, assim como pressupde um ciclo completo composto de cinco estagios: a) Cons-
trugdo de agenda; b) Formulagéo da politica; ¢) Processo decisério; d) Implementacao; e) Avaliagao.

Ainda, a instituicao da politica nacional de leitura nos espacos de privacao de liberdade como efe-
tiva politica de Estado demanda nao apenas o envolvimento e compromisso das trés esferas de governo,
mas substancialmente a participagao do Sistema de Justic¢a, da sociedade civil e das pessoas privadas
de liberdade e seus familiares na composigao de uma rede transversal com alto potencial de capilaridade
de articulagao intersetorial.

Apoiando a formulagao e disseminagao de uma politica de fomento a leitura no sistema socioe-
ducativo e, ainda na perspectiva da transversalidade, ressalta-se a importancia da realizagao de eventos
que envolvam os diferentes atores afetos a discussao. Por exemplo, cita-se a realizagdo dos “Caminhos
Literarios no Socioeducativo”, iniciativa inédita realizada em 2022 sob coordenagao do CNJ para debater
e estimular a leitura entre os(as) adolescentes que estdo no sistema socioeducativo. Eventos dessa
natureza mostram-se como importantes estratégias de mobilizagao, aproximacgao e interlocugao entre
gestores e servidores do sistema socioeducativo, instituicdes do campo da justica, pesquisadores,
organizagoes e atores da sociedade civil envolvidas com a tematica, além de contribuirem para insti-
tuir diretrizes nacionais, firmar parcerias para execugao de projetos e praticas de leitura (com atores e
instituicdes que tenham capacidade técnica) e estabelecer metas para o aperfeicoamento e ampliagdo
da oferta de oficinas de leitura, com a producédo de planos estaduais de educacao.
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Figura 1 — Premissas para a constru¢ao de uma politica nacional de leitura

UNIVERSALIZAGAO CONCEPGOES
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Fonte: Elaboragdo Propria, 2022.

5.2. RECOMENDACOES
5.2.1. Recomendacao Geral

Baseando-se nas premissas e consideracdes apresentadas, propde-se, como recomendagao
geral, a composi¢ao de um comité gestor nacional, com representacao paritaria entre sociedade civil
e o Poder Publico, a fim de elaborar um plano nacional de fomento a leitura no sistema socioeducativo.
Para tanto, de modo a garantir transversalidade, intersetorialidade e a diversidade de olhares acerca da
politica nacional de fomento a leitura, orienta-se que o comité seja composto pelos seguintes atores:

a. Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) — Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF)%;

b. Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania — Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

Ministério da Cultura — Secretaria de Formagao do Livro e Leitura®’,

Ministério da Educacgao;

Representante do Sistema Nacional de Bibliotecas;

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Forme;

@ ™o o

Representante do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP);

Representante da Defensoria Publica;
j- Representante da OAB;
k. Representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda);

58 O Departamento de Monitoramento e Fiscalizag@o do Sistema do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugéo de Medidas Socioedu-
cativas (DMF), foi criado pela Lei n. 12.106/2009 e consiste na drea do CNJ responsdvel por iniciativas relacionadas ao sistema carcerario,
a execugao penal e a execugdo de medidas socioeducativas.

59 O Decreto n® 11.336/2023 recriou o Ministério da Cultura e criou a Secretaria de Formagéo do Livro e Leitura, pasta cuja titularidade foi
designada a Fabiano Pitiba, doutor em Educagéo pela Universidade Federal do Ceara (UFC), mestre em Histéria pela PUC/SP e historiador
graduado pela UFC, e, Secretario da Cultura do estado do Ceara entre os anos de 2016 e 2022.
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I.  Representante do Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras
da Politica de Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Fonacriad);

m. Representante do Servigo de Prote¢ao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade);

n. Representante das instituicoes de ensino superior e dos institutos federais;
o. Representantes de movimentos sociais ligados a defesa dos direitos humanos;
p. Representantes de coletivos de familiares.

A fim de garantir a implementagao e monitorar a execugao do plano nacional de fomento a
leitura, aconselha-se que, tdo logo o plano seja elaborado e entregue, o comité gestor nacional seja
incorporado, enquanto grupo de trabalho, pela comissao intersetorial de acompanhamento do Sinase.

Figura 2 — Composigao do comité gestor nacional

Ministério da
Cultura - Secret.
de formacgéo do

Livro e Leitura )
CNJ - DMF

Ministério dos Direitos
Humanos - (Secretaria
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Crianga e do Adolescente)

' 4

Movimentos
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Ministério
da Educagao

OAB

Fonte: Elaboragédo Propria, 2022.
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5.2.2.

5.2.2.1.

Acdes Recomendadas a Partir dos Eixos de Atuacao:

Eixo I- Fortalecer as estruturas normativas e organizacionais para implementacao
de um plano de fomento a leitura no sistema socioeducativo

1. Recomendagoes ao 6rgao gestor da politica socioeducativa na esfera Federal:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Prever, no planejamento orgamentario da pasta, rubrica para aquisicdo de materiais
para o desenvolvimento de ag6es de fomento a leitura;

Fomentar junto aos 6rgaos gestores da Politica Socioeducativa estaduais, distrital e
municipais instrumentos e mecanismos de sistematizagao e gerenciamento das ati-
vidades de leitura, voltados a aprimorar os processos de reconhecimento das praticas
sociais educativas, especialmente aquelas que envolvam a leitura;

Contribuir para a implantagé@o do plano nacional de fomento a leitura no sistema so-
cioeducativo, incentivando o seu desdobramento em planos estaduais e municipais de
fomento a leitura, elaborados em grupo de trabalho ou comités na respectiva esfera de
governo e pactuados amplamente com a rede de cooperagao intersetorial, organismos
e atores envolvidos com a tematica;

Promover articulagdo com as secretarias estaduais de educagao e o Ministério da Educagao
para garantir que as unidades socioeducativas se beneficiem com o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD), recebendo obras didaticas e literdrias em suas unidades.

2. Recomendacgdes ao Orgao Gestor da Politica Socioeducativa nas esferas Estadual e Distrital:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Criar junto ao organograma das gestdes socioeducativas setores responsaveis pela
efetivagdo e universalizagao das praticas e projetos de leitura;

Prever, no planejamento orgamentario da pasta, rubrica para aquisicdo de materiais
para o desenvolvimento de agdes de fomento a leitura;

Criar conselhos consultivos permanentes voltados a escolha de titulos que possam
compor os acervos das unidades socioeducativas, especialmente com a participagao
dos conselhos estaduais de direitos da crianga e do adolescente, com institui¢cdes de
ensino superior, com coletivos de familiares e adolescentes;

Contribuir para a implantagéao do plano nacional de fomento a leitura no sistema
socioeducativo, a partir do seu desdobramento em planos estaduais de fomento a
leitura, elaborados em grupo de trabalho ou comités na respectiva esfera de governo,
e pactuados amplamente com a rede de cooperagao intersetorial, organismos e atores
envolvidos com a tematica;

Monitorar, registrar e avaliar o desenvolvimento das praticas e projetos de leituras ins-
tituidas nas unidades socioeducativas de privagao e restricao de liberdade, em nivel
estadual e Distrital;

Mobilizar, orientar e/ou produzir, com os profissionais dos programas de atendimento
socioeducativo, PPP com previsao de praticas e projetos de leitura, contribuindo com
a efetiva execugao das atividades previstas;
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2.7. Produzir guia orientador para as gestdoes das unidades socioeducativas, em nivel
estadual, a fim de que as praticas e projetos de leitura sejam incluidos no PIA como
estratégia para garantia ao direito a leitura e ndo como atividade imposta de forma
obrigatdria, uma vez que seu objetivo é fomentar o interesse do(a) adolescente;

2.8. Promover articulagao, com as secretarias estaduais de educagao e ao Ministério da
Educacgao, para garantir que as unidades socioeducativas se beneficiem com o PNLD,
recebendo obras didaticas e literarias em suas unidades;

2.9. Elaborar, com as secretarias estaduais de educagao, cronograma de avaliagao de
acervos nas bibliotecas das unidades socioeducativas para atualizagao e aquisigao
de novas obras literarias;

2.10. Promover reunides técnicas de rotina para acompanhamento e avaliagao das agoes
de fomento a leitura com todos os atores envolvidos.

Figura 3 — Conjunto de ag6es para as gestoes socioeducativas dos estados e do Distrito Federal

Fomentar normativas voltadas as praticas de leitura.

Criar Conselhos consultivos e plurais para selegao de obras literdrias.

Contribuir para a implantagao do Plano Nacional de Fomento a Leitura,
Criar no inclusive com elaboragéo de Plano Estadual de Fomento a leitura.
organograma
de gestoes Promover atividades de leitura de carater permanente e monitorar,
socioeducativas registrar e avaliar tais praticas em reunides técnicas de rotina.
estaduais e distrital

setor especifico Mobilizar e produzir junto as unidades Projetos Politico-Pedagégicos
voltado a implantagao com previsdes de praticas de leitura.

da Politica Nacional
de Leitura Produzir Guia orientador para inclusdo de praticas de leitura como estratégia e indicador do PIA.

Articular com as Secretarias Estaduais de Educagédo e MEC
que as unidades recebam aportes do PNLD.

Elaborar cronograma de avaliagdo de acervos das bibliotecas socioeducativas.

Fonte: Elaboragéo Prdpria, 2022.

3. Recomendagoes destinada aos Tribunais de Justica, por meio dos grupos de monitoramento
e fiscalizagao dos sistemas carcerario e socioeducativo — GMF e Juizes e Juizas da Vara
da Infancia e da Juventude:

3.1. Contribuir, conjuntamente com a gestao das politicas socioeducativas estadual e
distrital, para a implantagéo do plano nacional de fomento a leitura nos programas de
atendimento socioeducativo, a partir do seu desdobramento em planos Estaduais e
Municipais de fomento a leitura;

3.2.  Apoiar atividades envolvendo os 6rgaos da gestao da politica socioeducativa, os gestores
publicos ligados a educagao e a cultura, bem como organismos da sociedade civil, comunida-
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de, adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e familiares, a fim de incentivar
a disseminagao e a adesao as praticas e projetos de leitura nas unidades socioeducativas;

3.3. Apoiar e contribuir, conjuntamente ao érgao gestor da politica socioeducativa na esfera
Estadual e Distrital, com a elaboragao de projetos de leitura nas unidades socioeducativas;

3.4. Promover e apoiar campanhas voltadas a implantagao de bibliotecas e espagos de
leitura, bem como a atualizagao e diversificagdo dos acervos bibliotecarios existentes
nas unidades socioeducativas;

3.5. Incentivar os érgaos responsaveis pela gestao da politica socioeducativa para que as
praticas e projetos de leitura sejam incluidos no PIA como estratégia para garantia ao
direito a leitura e ndo como atividade imposta de forma obrigatdria.

4. Recomendagoes destinada aos Tribunais de Justiga, por meio dos Grupos de Monitoramento
e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario e Socioeducativo — GMF.

4.71. Produzir guias orientadores voltados aos(as) magistrados(as) e servidores(as) do Poder
Judiciario, a fim de partilhar orientagdes com os fluxos institucionais que facilitem o
acesso as praticas e projetos de leitura, bem como a garantia do direito a leitura.

Figura 4 — Conjunto de agoes para os Tribunais de Justi¢ca nos estados e Distrito
Federal (Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema de Medidas
Socioeducativas — GMFs) e Juizes e Juizas da Vara da Infancia e da Juventude

: Produzir Contribuir para a
onen’ga(;oes~pa(;a implantantagao do
IS € Plano Naciona de

projetos de leitura
nos Projetos
Politico-Pedagécios
€ como agao

no PIA.

Fomento a leitura.

Apoiar e contribuir
com atividades
envolvendo érgaos
de gestdo e toda a
comunidade.

Produzir Guias
orientadores voltados aos
magistrados e servidores
do Poder Judiciario.

Apoiar e
contribuir para

Fonte: Elaboragéo prépria.
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5.2.2.2.Eixo Il - Bibliotecas/Espagos de Leitura e Acervo Bibliografico

1.

Recomendagoes ao 6rgao gestor da politica socioeducativa na esfera Federal:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Fomentar programas articulados entre os Ministérios dos Direitos Humanos, da Educagao
e da Cultura para incentivar a implantagéao de novas bibliotecas nas unidades socioe-
ducativas em todos os estados brasileiros;

Articular, conjuntamente com os tribunais de justica, recursos e parcerias com institui-
¢Oes publicas e privadas a fim de investir na instalagao, recuperagao e manutengao de
bibliotecas como espacos estratégicos para a promogao de acesso ao livro e a leitura;

Garantir a multiplicidade do acervo, que devera ser composto por obras literarias de
referéncia nacional e internacional, periddicos, folhetos, jornais, HQ, revistas, material
audiovisual e multimidia;

Garantir a diversidade de géneros textuais no acervo bibliografico, levando em consi-
deracao recortes etarios, de género, de raga e etnia, de credo e regionais, bem como
de diversidade linguistica considerando as pessoas privadas de liberdade migrantes;

Garantir as unidades socioeducativas a estrutura necessaria para o desenvolvimento
das praticas de leitura inclusivas, com ajuda da pluralidade de formatos, por exemplo,
audiobooks, servigcos de streaming (plataformas de transmisséo de filmes, séries, vi-
deos, musicas), que poderdo ser acessados em computadores e tablets disponiveis
nas bibliotecas ou espacos de leitura.

Recomendacdes destinadas aos Orgios gestores da Politica Socioeducativa nas esferas
Estadual e Distrital:

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

Fortalecer e ampliar as bibliotecas e espagos de leitura ja existentes;

Manter um acervo que contemple diferentes niveis de complexidade, uma vez que as
unidades socioeducativas atendem adolescentes de diferentes niveis de escolaridade,
assim como nao alfabetizados, mesmo que em menor nimero;

Avaliar o acervo periodicamente, substituindo livros que possam apresentar avarias e
sinais de depredacao, além de buscar sempre a atualizagao do acervo com incluséao
de obras contemporaneas que despertem o interesse majoritdrio dos(as) leitores(as)
e em conformidade a classificagdo indicativa (ClassInd) determinada pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica;

Garantir o desenvolvimento de praticas de leitura inclusivas, considerando os distintos
processos de alfabetizacéo e de letramento, bem como as necessidades dos(as) ado-
lescentes, proporcionando pluralidade de formatos para o acesso ao livro e a leitura,
por exemplo o trabalho com audiobooks, filmes, musicas, saraus literarios, entre outros;
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Mobilizar o que conceitualmente se entende como “tecnologia assistiva”®’, compreen-
dida como produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos capazes
de promover funcionalidades, a fim de garantir as pessoas com deficiéncias ou mobi-
lidade reduzida acessar as bibliotecas e os espagos de leitura existentes no sistema
socioeducativo, bem como o respectivo acervo literario;

Garantir um(a) profissional especializado(a), preferencialmente de vinculo efetivo, para
o trabalho na biblioteca (bibliotecario(a)), o qual mantenha comunicagao direta com
a gestao para aquisicao, avaliagao e atualizagdo de acervo, bem como para a coorde-
nacao e desenvolvimento de projetos e praticas de leitura junto aos(as) adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas;

Considerar toda e qualquer obra literaria disponivel no acervo bibliografico das unidades
socioeducativas para fins de integrar as praticas e projetos de leitura, bem como para
constituir agoes estratégicas no PIA,;

Priorizar, desde que respeitada a classificagdo indicativa (ClassInd) determinada pelo
Ministério da Justiga e Seguranga Publica, a escolha feita pelos(as) leitores(as) na
selegdo das obras que integrardo as praticas e projetos de leitura, sem restrigdes, se-
jam quais forem a natureza dos argumentos: morais, religiosos, ideolégicos, politicos,
dentre outros.

3. Recomendacao destinada aos Tribunais de Justiga, por meio dos Grupos de Monitoramento
e Fiscalizagao dos Sistemas Carcerario e Socioeducativo — GMF e Juizes e Juizas da Vara
da Infancia e da Juventude:

3.1

Garantir de forma articulada com os érgao gestores da politica socioeducativa estadual
e distrital, recursos e parcerias com instituicdes publicas e privadas a fim de investir
na instalagao, recuperagao e manutencgao de bibliotecas como espacgos estratégicos
para a promogao de acesso ao livro e a leitura.

60 No Brasil, o Comité de Ajudas Técnicas — CAT - Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)
— Secretaria Especial dos Direitos Humanos — Presidéncia da Republica, através da Portaria m® 142, de 16.11.2006, introduziu o conceito de

“tecnologia assistiva”, compreendido como “uma area do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que engloba produtos, recursos,

metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a atividade e participagdo de pessoas

com deficiéncia, incapacidades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social”. (Dispo-
nivel em https://www.assistiva.com.br/Ata_VIl_Reuni%C3%A30_do_Comite_de_Ajudas_T%C3%A9cnicas.pdf. Acesso: 3 fev. 2023).
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Figura 5 — Bibliotecas/Espacgos de leitura e acervo bibliografico

+ Fomentar programas articulados;
+ Buscar recursos e parcerias;
+ Fortalecer e ampliar as bibliotecas e espagos de leitura ja existentes;

+ Promover a aquisi¢do e doagao de obras literdrias;
+ Mobilizar a modalidade de repasse de recursos fundo a fundo;
+ Garantir a multiplicidade do acervo;

+ Garantir a diversidade de géneros textuais;
+ Levar em consideragéo os processos de alfabetizacéo e de letramento;
+ Mobilizar “tecnologia assistiva”;

+ Considerar toda e qualquer obra literaria disponivel no acervo bibliografico;
- Contratagéo de profissional especializado para o trabalho na biblioteca (bibliotecario);

+ Priorizar a escolha dos leitores na selegéo das obras;
+ Promover o envolvimento da comunidade e dos familiares
das pessoas privadas de liberdade;

+ Realizar avaliagéo periodica;

+ Observar diferentes niveis de complexidade;
Fonte: Elaboragdo Prdpria, 2022.
5.2.2.3.Eixo Ill - Fomento as praticas e projetos de leitura e a forma¢ao de mediadores

1. Recomendagio destinada aos Orgaos gestores da Politica Socioeducativa na esfera Federal:

1.1. Promover a valorizagdo das atividades de leitura como direito fundamental dos(as)
adolescentes, enfatizando o seu valor simbdlico para os processos de resgate da au-
toestima, autodeterminacgéo e cidadania.

2. Recomendagoes destinadas aos 6rgaos gestores da politica socioeducativa nas esferas
estadual e distrital

2.1. Promover formagao continuada de mediadores(as) de leitura, em articulagdo com as
secretarias municipais e estaduais de educacgao, cultura e areas afins;

2.2. Articular junto as secretarias estaduais e municipais de educagao a inclusdo das ati-
vidades de educacgao nao-formal, especialmente as praticas e projetos de leitura, nos
PPP das unidades socioeducativas, assim como a articulacao de projetos e praticas
de leitura aliados a educacgao formal;
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Integrar as atividades de leitura as rotinas da unidade socioeducativa e difundir informacdes
incentivando a participacdo dos(as) adolescentes nas praticas ou projetos existentes;

Incentivar que os(as) adolescentes que demonstrem interesse atuem como monito-
res(as) ou mediadores(as) das praticas ou projetos de leitura e, sempre que possivel,
articulados aos processos de formagao, em carater de aprendiz;

Incentivar que organizagdes da sociedade civil, instituicdes de ensino ou coletivos de
arte, cultura, direitos humanos, dentre outros, atuem na oferta de atividades educativas
complementares a educacao formal, visando respeitar e garantir a multiplicidade de
interesses, capacidades, habilidades, sensibilidades e aptidoes;

Estimular atividades de praticas de leitura coletivas, mediadas por profissional espe-
cializado(a) (professor(a), bibliotecario(a) ou mediador(a) de leitura) como clubes de
leitura, rodas de conversa, oficinas de leitura e de escrita, dentre outras praticas de
compartilhamento e didlogo;

Incentivar praticas de escrita aliadas as praticas de leitura para além das atividades
de verificagao de leitura, como forma de registro, de desenvolvimento de competéncia
escritora (selegdo e apropriagdo de recursos textuais e expressivos), sugerindo-se a
mobilizagao de oficinas de criagao, laboratérios ou projetos de escritas literarias e/ou
comunidades de escritores(as);

Promover praticas de leitura com metodologia especifica para as medidas socioe-
ducativas de internagao e semiliberdade, estabelecendo parcerias com os espagos
comunitarios, como escolas, centros culturais, teatros, cinema, bibliotecas etc, pos-
sibilitando que os adolescentes estejam inseridos nas politicas publicas locais e
equipamentos disponiveis;

Firmar termos de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil (ONG, universidades,
dentre outras), em caso de manifestacdo de interesse, para a realizagéo de projetos e
praticas de leitura;

Promover o contato de autores(as) com leitores(as) que participam das praticas e
projetos de leitura existentes nas unidades socioeducativas, por meio de oficinas lite-
rarias ou outras modalidades de expressao artistica, a fim de incentivar o interesse, o
envolvimento e a ades&o as praticas sociais educativas. — (recomendacéo destinada
aos 6rgaos gestores da politica socioeducativa nas esferas estadual, distrital);

Incentivar praticas de leitura aliadas as praticas artisticas, por exemplo cinema, tea-
tro, musica, slam, desenho, pintura, grafite, fotografia, dentre outras, como forma de
estabelecimento de didlogo entre as linguagens, incentivo a formacéao de leitores(as)
e desenvolvimento de habilidades artisticas;

Promover atividades de carater permanente envolvendo referéncias institucionais,
comunidade, familiares e adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
fomentando praticas de leitura no ambito dos servigos de atendimento socioeducativos
em meio fechado, de forma a fortalecer e garantir a convivéncia familiar e comunitaria;
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2.13. Promover a valorizagéo das atividades de leitura como direito fundamental dos(as)
adolescentes, enfatizando o seu valor simbélico para os processos de resgate da au-
toestima, autodeterminagao e cidadania;

2.14. Promover praticas de leitura em espagos dos territorios, como centros culturais, museus,
bibliotecas publicas, entre outros, de forma a incentivar seu uso pelos(as) adolescentes
para além do cumprimento da medida socioeducativa, ampliando o direito ao acesso
a bens e servicos publicos e fortalecendo praticas cidadas).

Recomendacgoes destinadas aos orgaos gestores da politica socioeducativa nas esferas
federal, estadual e distrital e aos tribunais de justi¢a, por meio dos grupos de monitoramento
e fiscalizagao dos sistemas carcerario e socioeducativo — GMF e Juizes e Juizas da Vara

da Infancia e da Juventude:

3.1.

Promover a valorizagéo das atividades de leitura como direito fundamental dos(as)

adolescentes, enfatizando o seu valor simbdlico para os processos de resgate da au-
toestima, autodeterminagao e cidadania;

3.2. Incentivar e apoiar praticas de leitura aliadas as praticas artisticas, por exemplo cinema,
teatro, musica, slam, desenho, pintura, grafite, fotografia, dentre outras, como forma de
estabelecimento de didlogo entre as linguagens, incentivo a formacéao de leitores(as)
e desenvolvimento de habilidades artisticas.

Figura 6 — Fomento as praticas e projetos de leitura e a formagao de mediadores

Promover a
valorizagao das
atividades de leitura.

Incentivar que os(as)
adolescentes atuem
como monitoras ou
mediadoras das praticas
ou projetos de leitura, em
carater de aprendiz.

Promover praticas de
leitura com metodologia
especifica nas unidades

socioeducativas
de semiliberdade.

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Articular com as
Secretarias Estaduais
de Educagéao processos
de formagao continuada
de mediadores de leitura.

Incentivar a atuagéo
da sociedade civil na
oferta de atividades de
educacao nao-escolar.

Firmar termos de cooperagao
entre as administragoes
estaduais e as organizagdes
da sociedade civil
(ONGs, Universidades,
dentre outras).

Articular junto as
Secretarias Estaduais de
Educacao a inclusdo das
atividades de educagéo
nado-formal nos Projetos

Politico-Pedagdgicos.

Estimular atividades de
praticas de leitura coletivas,
mediadas por profissional
especializado (professor,
bibliotecario ou
mediador de leitura).

Promover o contato
de autores com os
leitores(as) por meio
de oficinas literarias ou
outras modalidades de
expressao artistica.

Integrar as
atividades de leitura
as rotinas da unidade
socioeducativa
e divulga-las.

Incentivar praticas
de escrita aliadas as
praticas de leitura.

Incentivar praticas de
leitura aliadas as
praticas artisticas.
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5.2.2.4.Eixo IV - Democratizagao do acesso ao livro e a leitura por todos(as) os(as) adolescentes
em unidades de cumprimento de medida socioeducativa

1. Recomendacgoes destinadas aos orgaos gestores da politica socioeducativa nas esferas
estadual e distrital

1.1. Possibilitar que os(as) adolescentes circulem com o livro escolhido para leitura nas
diferentes dreas de convivio no interior das unidades socioeducativas, bem como seja
garantido o acesso dos(as) adolescentes que manifestarem o interesse de frequentar
os espacgos destinados a leitura nas unidades socioeducativas;

1.2. Divulgar as atividades de leitura existentes nas unidades socioeducativas, informando a
todos(as) os(as) adolescentes os periodos e procedimentos definidos para empréstimo
das obras, a listagem do acervo bibliotecario disponivel, bem como horarios, formas
e possibilidades de participagdo em encontros, caso haja a previsao de modalidades,
por exemplo oficinas, rodas de conversa, aulas sobre as obras, dentre outras;

1.3.  Promover encontros estaduais e regionais para debater e estimular a leitura entre ado-
lescentes em cumprimento de medida socioeducativa, visando mobilizar aproximar
e permitir a interlocugdo entre gestores(as) e servidores(as) do sistema socioeduca-
tivo, sistema de justica, pesquisadores(as), instituicoes e atores da sociedade civil
envolvidos(as) com a temdtica, familiares e adolescentes, a fim de instituir diretrizes
estaduais, firmar parcerias para a execugao de projetos e praticas de leitura e permitir
o aperfeicoamento e ampliagdo do acesso a leitura.

Figura 7 — Democratizagao do acesso ao livro e a leitura por todos(as) os(as)
adolescentes privados(as) de liberdade em estabelecimentos socioeducativos.

Universalidade Incentivo
e acessibilidade a circulagao
do acervo do acervo

Universalizagao

e divulgagdo de

praticas e projetos
de leitura.

Fonte: Elaboragédo Proépria, 2022.
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5.2.2.5.Eixo V - Criar agenda para promog¢ao e divulgacao das normativas e iniciativas voltadas
a construcao de uma Politica Nacional de Leitura no Sistema Socioeducativo

1. Recomendacgoes destinada aos 6rgaos gestores da politica socioeducativa nas esferas

federal, estadual e distrital

1.1. Divulgar o plano nacional de fomento a leitura no sistema socioeducativo e demais
materiais orientadores produzidos;

1.2.  Apoiar a disseminagao dos dados apresentados neste Censo Nacional de Leitura no

sistema socioeducativo;

1.3. Apoiar a continuidade dos encontros nacionais, nos termos do evento “Caminhos
Literarios no Socioeducativo”, realizado em 2022, sob a coordenagao do CNJ, com
possivel parceria com a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

1.4. Instituir prémio de boas praticas de incentivo e fomento as atividades de leitura no
ambito dos sistemas nacional e estadual de atendimento socioeducativo;

1.5.  Criar campanhas nacionais, estaduais e distritais de divulgacgao e sensibilizagdo dando
visibilidade as praticas e projetos de leitura no sistema socioeducativo em ambito nacional.

Figura 8 — Atores e atribui¢coes dos envolvidos na agenda voltada a promogao
e divulgagao das normativas e iniciativas existentes voltadas a construcgao
de uma politica nacional de leitura no sistema socioeducativo

Tribunais de Justi¢a dos Estados —
GMFs e juizes de Varas da Infancia
e da Juventude

Conselhos de Direitos da Crianga e
Adolescente, Coletivos de Familiares
e Movimentos Sociais

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Articulagé@o e fomento de préticas e projetos de leitura;
Elaboragéo e divulgagao de Plano Estadual de Fomento a leitura;

+ Articulagdo com outros érgdos para aquisicéo e atualizacédo de acervos.

+ Mobilizagao para orientagéo, sensibilizagdo e monitoramento

quanto a orientagdes de praticas de leitura.
Incentivo a existéncia de praticas e projetos de leitura.

Monitoramento para a garantia da realizagao de projetos e praticas de leitura;

+ Proposicdo de praticas e projetos de leitura em parceira com outras

organizagoes.

+ Parceria para elaboracéo de Planos Estaduais de Educagao;
+ Parceira para elaboracéo e execugdo de projetos e praticas de leitura;

Proposicéo de eventos culturais e educacionais.

+ Proposicdo e participagdo em projetos e praticas de leitura;
+ Participagdo em formagédo de mediadores de leitura para atuagdo em praticas;

Participagdo em eventos de leitura.

+ Parceira para formacgéo de grupos de leitura;
+ Contribuigdo com programas de Mediadores de Leitura;

Proposicéo de eventos de debate sobre a temética e partilha de experiéncias

+ Proposicdo e participagdo em projetos e praticas de leitura;
+ Participagdo em formagédo de mediadores de leitura para atuagdo em praticas;

Participagdo em eventos de leitura.
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2. Recomendagoes aos tribunais de justica, por meio dos grupos de monitoramento e fiscaliza-
¢ao dos sistemas carcerario e socioeducativo — GMF e Juizes e Juizas da Vara da Infancia
e da Juventude:

2.1. Divulgar o plano nacional de fomento a leitura no sistema socioeducativo e demais
materiais orientadores produzidos;

2.2. Apoiar a disseminagao dos dados apresentados neste Censo Nacional de Leitura no
sistema socioeducativo;

2.3. Apoiar a continuidade dos encontros nacionais, nos termos do evento “Caminhos
Literarios no Socioeducativo”, realizado em 2022, sob a coordenagao do CNJ, com
possivel parceria com a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

2.4. Estimular e apoiar encontros estaduais e regionais realizados pelos érgaos gestores
da politica socioeducativa para debater e fomentar a leitura entre adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, visando mobilizar aproximar e permitir a
interlocugéo entre gestores(as) e servidores(as) do sistema socioeducativo, sistema
de justica, pesquisadores(as), instituicdes e atores da sociedade civil envolvidos(as)
com a tematica, familiares e adolescentes, a fim de instituir diretrizes estaduais, firmar
parcerias para a execugao de projetos e praticas de leitura e permitir o aperfeicoamento
e ampliagao do acesso a leitura;

2.5. Instituir prémio de boas praticas de incentivo e fomento as atividades de leitura no
ambito do sistema estadual de atendimento socioeducativo, conjuntamente com os
orgaos gestores da politica socioeducativa na esfera estadual.

3. Recomendagao ao Conselho Nacional de Direitos da Crianga e Adolescente (CONANDA):

3.1. Criar e apoiar campanhas nacionais de divulgacao e sensibilizagdo dando visibilidade
as praticas e projetos de leitura no sistema socioeducativo em ambito nacional, em
parceria com o 6rgao gestor da politica socioeducativa na esfera federal.

5.2.2.6.Eixo VI - Fontes de financiamento das praticas e projetos de leitura no ambito do sistema
socioeducativo

1. Recomendacao destinada aos orgaos gestores da politica socioeducativa nas esferas
Federal, Estadual e Distrital:

1.1. Custear, por meio de recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e das demais contribui¢cdes sociais previstas na legislagdo com vistas
a captacao de recursos de fundos para a ampliagao e criagao de bibliotecas e acervos,
bem como outras agbes de fomento a leitura, compartilhando a responsabilidade no
financiamento e desenvolvimento da politica de atendimento socioeducativa.

2. Recomendacao destinada aos conselhos de direitos da crianga e do adolescente — Nacional,
Estadual e Distrital:

2.1. Custear, por meio de recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e das demais contribuicdes sociais previstas na legislagao com vistas
a captagao de recursos de fundos para a ampliagao e criagao de bibliotecas e acervos,
bem como outras a¢gdes de fomento a leitura, compartilhando a responsabilidade no
financiamento e desenvolvimento da politica de atendimento socioeducativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Relatério apresentou os principais resultados encontrados por meio da realizagdo do Censo
Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Socioeducativo. Em um primeiro momento, foram trazidos
aspectos gerais da realizagao deste censo, uma breve compreensao das bases normativas e concei-
tuais que regem o sistema socioeducativo, assim como os procedimentos metodoldgicos de coleta,
tratamento e analise de dados.

Em seguida, procedeu-se a analise dos dados coletados com as gestdes estaduais e distrital
e, posteriormente, a analise dos cruzamentos das informagdes obtidas com as unidades socioeduca-
tivas em especial, relativa a fase quantitativa, com elementos colhidos nos didlogos realizados com
os adolescente e técnicos obtidos na fase qualitativa, por meio de entrevistas on-line e presenciais.

0 diagndstico realizado apontou uma série de necessidades que exigem agdes urgentes para
a efetivagdo de um Plano Nacional de Fomento a Leitura no sistema socioeducativo brasileiro, como
recomendagoes distribuidas em seis eixos complementares:

Eixo I. Fortalecer as estruturas normativas e organizacionais para implementagao de um
plano de fomento a leitura no sistema socioeducativo.

im1]
-
{1

Eixo Il. Bibliotecas/Espagos de leitura e acervo bibliografico;
Eixo lll. Fomento as praticas e projetos de leitura e a formagao de mediadores;

Eixo IV. Democratizagdo do acesso ao livro e a leitura para todas os (as) adolescentes em
unidades de cumprimento de medida socioeducativa;

Eixo V. Criar agenda voltada a promocao e divulgacao das normativas e iniciativas existentes
voltadas a construgdo de uma Politica Nacional de Leitura no sistema socioeducativo;

Eixo VI.Fontes de financiamento das praticas e projetos de leitura no ambito do sistema

socioeducativo. J

SRR (-X= =

-
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