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APRESENTACAO

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro, o Supremo
Tribunal Federal imp&e a todos — Poderes da Republica e cidadaos e cidadas — o compromisso de
trabalhar em conjunto para superar tal quadro de violagdes estruturais de direitos.

Trata-se de compreender que as deficiéncias do sistema prisional acarretam consequéncias
gravissimas nao apenas para as pessoas privadas de liberdade. Tais problemas se irradiam para além
dos muros das prisdes, diante da evidente incapacidade de uma estrutura marcada por desumanidades
promover a efetiva ressocializagao.

O vacuo de agao estatal para garantir o cumprimento adequado das penas, a despeito de um alto
custo de manutengao de nossas prisdes, contribui para o fortalecimento de organiza¢des criminosas,
dentro e fora dos presidios.

Ao nao acessarem direitos e servigos previstos em lei, muitas pessoas passam pela prisdo sem
condigOes de superar as limitagoes que as levaram ao carcere, tampouco desenvolvem habilidades ou
exercitam potencialidades que permitam um retorno harmonioso ao convivio social.

Esse estado de coisas inconstitucional desafia a sociedade a refletir sobre o préprio sentido da
pena, bem como sobre as adaptagdes necessarias ao cumprimento eficaz de medidas socioeducativas
por adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional.

Aos magistrados e magistradas compete zelar pela observancia dos direitos fundamentais pre-
vistos em nossa Constituigao, tarefa que assume especial relevancia e complexidade ao se considerar
que o grupo de pessoas privadas de liberdade é composto por centenas de milhares de seres humanos
em situacao de vulnerabilidade, altamente estigmatizados e desprovidos de representagao politica para
pleitear melhores servigos do Estado pela via democratica.

Diante dessa complexidade, ao concluir o julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 347, o STF entendeu que o Poder Judiciario deve participar da concertagao nacional
para reformular politicas publicas neste campo, atribuindo ao Conselho Nacional de Justica a tarefa de
planejar e implementar politicas judiciarias para a superagao deste verdadeiro flagelo social.

Para tanto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sis-
tema de Execugdo de Medidas Socioeducativas, a partir dos desdobramentos da decisao cautelar da
ADPF 347, assumiu a missao de instituir e conduzir o programa Fazendo Justi¢a, em parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, e com dezenas de apoiadores, implementando
medidas concretas para transformar todo o ciclo penal e socioeducativo a partir de um olhar sistémico,
calcado na dignidade da pessoa humana.

E é justamente na perspectiva da garantia dos direitos fundamentais que se apresenta essa pu-
blicagcdo. O Caderno Tematico de Relagbes Raciais: diretrizes gerais para atuagdo dos servi¢os penais, a
partir da compreensao de que o racismo é estrutural e institucional no pais, tem como proposta condu-
tora reduzir os seus efeitos no sistema de justiga, com enfoque no aprimoramento dos servigos penais
e da atuagao dos seus operadores, a fim de que todas as pessoas tenham seus direitos respeitados e o
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acesso as politicas de protegao social assegurado, com especial atengao as vulnerabilidades presentes
na interagdo das pessoas negras com o sistema de justica criminal. A indugéo de iniciativas voltadas a
desnaturalizagao da desigualdade racial € medida imprescindivel para a mitigagao das vulnerabilidades
sociais e consequente redugao dos ciclos de criminalizagao e violagao de direitos, ultrapassando-se
o paradigma do controle penal.

Por meio de diretrizes gerais e provocagdes apresentadas ao longo do texto, e a partir da proposta
de letramento racial delineada, almeja-se ocasionar impactos relevantes e positivos na atuagao dos(as)
profissionais que operam nos servigos penais, oferecendo ferramentas direcionadas a superagao de
condutas discriminatdrias, culminando com politicas publicas para um sistema penal qualificado pela
adogao de praticas antirracistas.

Luis Roberto Barroso
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
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INTRODUCAO

fofO\O\ A proposta deste Caderno é contribuir para a discussdo da questao racial no sistema de
justica criminal com foco nos servigos penais, visando mitigar os efeitos do racismo e da
discriminagao racial no encarceramento e nos processos de criminalizagédo da populagédo

negra no Brasil.

Trata-se de uma producdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, por meio do Departa-
mento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF), em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), pretende auxiliar os servigos penais na difusdo de politicas judicidrias para enfrentar o racis-
mo estrutural de um modo que conforma a atuagao das forgcas de seguranca publica e o sistema de
justica criminal do pais.

A escolha metodoldgica por um Caderno levou em consideragao a sua abrangéncia e seu
propésito. Trata-se de um guia direcionado primordialmente aos servigos penais e suas equipes de
servidoras e servidores, e rede de instituigcoes parceiras, contudo os estudos raciais apresentados
nesta publicagao sao valorosos recursos para promover o letramento racial de magistradas e ma-
gistrados, servidores(as) do judiciario e todos(as) aqueles(as) que integram o sistema de justica
criminal brasileiro a partir de uma compreensao critica da relagao entre raga, racismo, preconceito
racial, preconceito com as religioes de matriz africana, discriminagoes raciais, de género e orientagao
sexual, que conformam tanto o racismo estrutural quanto o racismo institucional e retroalimentam
processos de criminalizagao e o encarceramento em massa no Brasil. Nesse contexto, este Caderno
sera a base para a formulagao de diretrizes e de protocolos que possam qualificar as metodologias
dos servigos penais de modo a potencializar a atuagdo dos seus operadores para efetivar politicas
publicas no enfrentamento do racismo.

O letramento racial consiste num processo de educacao racial em relagao a pessoas negras e
brancas com o objetivo de desconstruir formas de pensar e agir que foram naturalizadas e socialmente
incorporadas, por consequéncia, foram algadas a um padrao equivocado de normalidade. Tais formas
estdo calcadas em dois pilares do imaginario (o racista e o da superioridade branca), que precisam ser
desconstruidos e ressignificados (Rodrigues, 2023).

Essas pontes conceituais fazem parte da formagao social, econémica e politica do pais em
estreita relagdao com o projeto de branqueamento da populagao e, consequentemente, da negagao das
minorias étnicas. Transitar entre o passado e o presente é acionar processos histéricos para elucidar
praticas que configuram as relagdes sociais de uma sociedade perfilada por desigualdades entre clas-
ses, raga, género, orientagcao sexual, grupos, comunidades e territérios em seus acessos aos direitos
fundamentais a justica.

Caderno Tematico de Relagdes Raciais: diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais



4 A

PARA SABER MAIS

Caso tenha interesse, segue sugestao de leitura sobre o projeto de branqueamento da
populagao:

Cf.: O espetaculo das racas, de Lilia Moritz Schwarcz; e Corpo Negro caido no chao:
o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro, Ana Luiza Flauzina

N J

A obra|A redencao de Cam, do pintor espanhol Modesto Brocos, é considerada uma representacao
visual da tese de branqueamento. Ao analisar as trés personagens da pintura, nota-se que os adultos
representariam as trés geragdes necessarias para que o Brasil se tornasse um pais branco, conforme
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teses pseudocientificas propagadas naquele momento histérico. 0 homem branco a direita, ao que
tudo indica, o marido da mulher ao centro e pai da crianga, olha para o menino com admiragao. Ele é o
elo que permite o branqueamento completo dos descendentes da senhora, possivelmente escravizada
e, assim, a sua salvagéao.

Na perspectiva de uma analise socio-histdrica acerca da tematica racial, este Caderno abordara as
normativas nacionais e internacionais de combate ao racismo e a discriminagao racial, as convengdes,
recomendagdes e resolugdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e do CNJ, assim como o Plano
de Acédo da Declaragé@o de Durban. Essas normativas serdo orientadoras das agdes institucionais de
todos os servigos penais de forma a evidenciar e alinhar suas atuagdes aos compromissos assumidos
nacional e internacionalmente pelo Estado brasileiro no enfrentamento do racismo e da discriminagao
racial na estrutura do sistema de justica.

Entende-se por servigos penais:

um conjunto de agoes e estruturas que envolvam equipamentos, fluxos e corpo técnico
para o acompanhamento das alternativas penais, para a aplicagao da monitoragao ele-
tronica, para a privagao da liberdade em diferentes regimes |...] e para atengao a pessoa
egressa (DeVitto; Daufemback, 2018).

Entre os equipamentos de servigos penais que ja tém sido configurados, propostos e implan-
tados, destacam-se: o Servigo de Atendimento a Pessoa Custodiada (Apec); a Central Integrada de
Alternativas Penais (CIAP); a Central de Monitoracao Eletronica (CMA); e o Escritério Social (ES).

O primeiro capitulo deste caderno tematico trata das relagdes raciais e da desigualdade de
acesso a justica, contextualizando o processo histérico e a continua negag¢ao da populagao negra no
Brasil que é atravessada pelo racismo estrutural. Nesta sessao, sinalizar-se-a o processo de classifica-
¢ao por cor/raca estruturado pela dinamica da escravidao que estabeleceu a historia unica, do sujeito
universal e ocidentalizado que impds ao pensamento social brasileiro o ideario do branqueamento
como caminho possivel para o estabelecimento de uma identidade nacional, mesmo que degenerada
e mestica. A teoria eugenista a época constituiu o imaginario da sociedade ao produzir percepgdes
adversas sobre as praticas discriminatorias a determinados grupos e que impregnam as instituicoes
por meio do perfilamento racial.

0 segundo capitulo abordara o sistema de justi¢ca criminal e o perfilamento racial, ao versar
sobre a marginalizagao e criminalizagao da pobreza e o racismo genderizado por meio do aprisiona-
mento das mulheres negras. O contexto dos dados anuncia a redugao do aprisionamento tanto pela
instituicdo das audiéncias de custddia (2015) quanto pelas recomendagdes, resolugdes e normativas
implementadas no periodo da pandemia da covid-19, para a garantir direitos e a dignidade das pessoas
em privagao de liberdade. No entanto, a configuragao carceraria projeta persistentemente o encarcera-
mento em massa da populagao jovem, masculina e negra em contraponto a redugao do aprisionamento
de pessoas brancas.

No terceiro, sera apresentado o papel da participagao social como via estratégica de promogao
do acesso a justica e enfrentamento das desigualdades sociais e raciais no pais. Serao apresentados
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uma série de indicadores que evidenciam o acesso desigual entre pessoas brancas e ndo brancas aos
direitos fundamentais (educacgéo, saude, cultura, trabalho formal, renda etc.) e de como isso reflete
no sistema de justica criminal. Por outro lado, a atuagao politica de movimentos sociais e negros na
esfera internacional e local colocam a pauta do enfrentamento do racismo na agenda publica nacional.
O Plano de Agao da Conferéncia de Durban (2001) instou o Estado a tomar medidas para eliminar todas
as formas de discriminagao e possibilitou avangos significativos na criagao e na implementagao das
politicas publicas, incluindo as politicas judiciarias, com o estabelecimento de agdes afirmativas para
promocao da equidade racial.

Ao final de cada capitulo, serdo apresentadas diretrizes gerais e provocagdes acerca de possiveis
incidéncias de servigos que promovam interlocugao entre a proposta de letramento e o fazer pratico
dos(as) profissionais que atuam nos servigos penais. O intuito é (a) orientar, inspirar e instrumentali-
zar esses(as) profissionais, ensejando desdobramentos positivos que abrangem o sistema criminal,
reconhecendo as praticas racistas e discriminatorias do cotidiano laboral; (b) capacitar, qualificando
para reconhecer as pessoas custodiadas e em processos diversos de responsabilizagao penal pelo
Estado como sujeitos de direitos em todas as suas especificidades de classe, género, raca, orientacao
sexual e religiosidade; e (c) articular, agregando novas visoes sobre o fazer das politicas publicas com
atencgao as praticas antirracistas.

Nesse sentido, a relevancia deste Caderno Tematico sobre as relagdes raciais no sistema de justica
criminal esta em reconhecer que ha desafios estruturantes que permeiam as instituicées garantidoras
de direitos no enfrentamento do racismo em face da urgéncia de politicas publicas no ambito criminal
e que é necessario a mudanga de percepcao sobre a triade da desigualdade no Brasil: criminalizagao da
pobreza, seletividade penal e controle punitivo para a redugdo do encarceramento em massa no pais.

Caderno Tematico de Relagdes Raciais: diretrizes gerais para atuagado dos servigcos penais
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BB RELACOES RACIAIS E PROCESSO HISTORICO

1.1. POR QUE CONTEXTUALIZAR O PROCESSO HISTORICQ DA
PRESENCA E DA CONTINUA NEGACAO DA POPULACAO
NEGRA NO BRASIL?

A presencga negra no Brasil advém do processo de colonizagdo portuguesa que se deu através
do Atlantico e da dinamica de escravizagao imposta aos povos de varias etnias do continente africano
que foram trazidos ao novo mundo, ao continente nomeado americano, como pessoas desalmadas,
portanto, ndo humanas. Algada a categoria de coisa, passivel de escravizagao, desumanizagao e eli-
minagao, os escravizados de origem africana passaram a sustentar em si, como imposigao, toda a
estrutura de conhecimento que privilegia a epistemologia do sujeito universal: homem, branco e oci-
dentalizado (Grosfoguel, 2016).

Falar sobre essa presencga tdo marcante dos povos africanos na cultura brasileira, e na constitui¢éo
do pais enquanto nacgao, é refletir criticamente sobre a composig¢édo desta populagao, sua classificagao
por raga/cor/condi¢ao social e a distingado criada entre brancos e ndo brancos na produgao do conhe-
cimento e das desigualdades sociais e raciais no pais (Grosfoguel, 2016). Esse cenério é impulsionado
pelos epistemicidios’ que impossibilitaram a existéncia de outros saberes, conhecimentos e memérias
a luz da centralidade europeia (Santos, 2007).

O conceito de raga alocado nas ciéncias humanas advém do processo de classificagao de
plantas e espécies utilizado pelas ciéncias bioldgicas (botanica e zoologia) para dar valor e escalas
de importancia. Isso foi validado como o caminho possivel para classificar pessoas, grupos, povos e,
consequentemente, suas posi¢cées no campo das relagoes de poder na determinagao da “raca pura”.
Ao passo que o tipo ideal europeu é classificado de forma valorativa (branco, engenhoso e inventivo), o
africano é classificado de forma pejorativa, negativa (negro, preguicoso e déspota) (Munanga, 2003, p. 9).

Reafirma-se o tipo ideal para a dominagao europeia, colonial, legitimado por teorias que versavam
desde o darwinismo social (sele¢édo natural e evolugdo das espécies por hereditariedade) as aborda-
gens bioldgicas e histéricas ao longo do século XIX e metade do século XX. O campo da biologia ganha
forga ao transpor para o campo das relagdes sociais comportamentos inerentes as espécies naturais
(folhas e animais) em articulagdes proeminentes sobre atributos fisicos (fenotipicas) que determina-
vam caracteristicas psicolégicas e morais de determinado grupo na escala de hierarquia social que
inferiorizavam negros e indigenas em comparagdo com a superioridade da cultura e do homem branco
e europeu — um imaginario social fragmentado e ainda adverso no século XXI.

A partir das investigagdes sobre o carater étnico-racial no Brasil, foi possivel ter acesso as informa-
¢Oes sobre a composi¢ao da populagao brasileira por meio do processo de recenseamento na pré-abolicao
da escravidao, datado do ano de 1872, até os dias atuais. Esses retratos da populagao projetam certa
variagao de categorias que mesclava raga e condigao enoveladas por processos politicos e ideoldgicos

1 Destruigdo e recorrente invisibilidade de conhecimentos, saberes e tradi¢gdes de povos que foram alvo da exploragao colonial, europeia.
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acerca da mimetizagao da mestigcagem brasileira. Aimagem do negro como um ser leniente, preguigoso,
encontrou abrigo no pensamento social brasileiro que instituiu quais seriam os corpos pautados para o
vigilantismo, a punicéo, a tortura e a morte na contemporaneidade (Mbembe, 2020).

No censo de 1872, no periodo de pré-abolicao da escravatura, o recenseamento apresenta uma
populagao dividida por categorias de raga (branca, parda e preta) e condigéo social (livre e escrava).
Enquanto as pessoas livres (branca, parda e preta) usufruiam o direito a autodeclaragao, as pessoas
na condicdo de escravizadas (pretas e pardas) eram classificadas por seus donos, afinal ndo eram
consideradas humanas, e sim mercadorias aptas a dominagao do sujeito universal civilizado: o homem,
branco e europeu.

Grafico 1 — Percentual do perfil de raga e condigao da
populagao no primeiro Censo brasileiro (1872).
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Fonte: produgéo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?..., 2018).

Os dados do Grafico 1 evidenciam que a populagdo branca (38,1%) era menor do que a somatdria
das populagdes pardas e negras (42,8%) na mesma condicéo de livres, e que a populacgdo de pessoas
pardas e pretas na condigdo de escravizadas néo ultrapassavam os 15,2% (Somos Todos Iguais?....,
2018). No tocante a populagao intitulada de cabocla? (3,9%), os dados sinalizam o apagamento da
populagdo indigena (Albert; Ramos, 2002) e a inclusdo excludente de uma populagdo misturada, no
perfilamento de raga e condic¢ao, algo comum a época.

2 Termo Tupi que designava filhos e filhas da relagdo entre pessoas indigenas e brancos, ou seja, seriam descendentes da miscigenacdo
destes povos com os brancos europeus (portugueses e espanhois).
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0 ano de 1872 demonstrou menos pessoas escravizadas, denominadas de cativas/escravas,
e 0 aumento consecutivo de pardos (mestigos) comparados com o ano de 1798, quando a populagao
escravizada, negra, representava 48,7% (Schwarcz, 1993, p. 18), o que poderia sinalizar o declinio do
regime escravista arregimentado no periodo colonial, onde o Brasil foi o Ultimo signatario a “eliminar”
de suas rotas maritimas o comércio de pessoas negras. Essa € a histdria que ilustra os livros didaticos
sobre formagao histérica brasileira, coroando a Princesa Izabel e instituindo o dia 13 de maio como o
marco da libertagao dos negros africanos escravizados.

Na perspectiva de articulagao entre a micro-histdria e a macro, agregando as particularidades de
uma classe senhorial, a monocultura cafeeira e a escravidao, além da efervescéncia do campo politico
a época, foi possivel vislumbrar a plena vitalidade da complexa rede de negécios local e global para a
manutengao de um império instituido sob os corpos negros, como uma politica de Estado ao dominio
dos comendadores Breves, na provincia do Rio de Janeiro, que possuiam mais de cinco mil negros
cativos, mesmo apéds aboli¢cdo (Pessoa, 2018).

Neste sentido, o trafico negreiro no Brasil, legalmente instituido pela Corte e pela Igreja, configu-
rou ndo s6 a metade do século XVI (1550) até a segunda metade do século XIX (1888), mas o modus
operandi de uma sociedade que proclamaria a Republica e a continuidade do trafico ilegal com o aval
das instituicdes. A comercializagao dos corpos negros por meio de uma “segunda escravidao” moldou
o Estado e o capitalismo brasileiro de antes e da atualidade (Muaze; Salles, 2020), assentados na na-

turalizacao das desigualdades sociais.

A configuragdo populacional do primeiro recenseamento (1872) sugere, conjuntamente, a em-
blematica tese do declinio comercial escravista e o advento da Lei Aurea (Brasil, 1888). A condicéo de
pessoas livres, pardas e pretas, pelas cartas de alforrias alcangadas por meios préprios, caracterizou
menos o clamor para libertagdo em face das inimeras estratégias promovidas pelas revoltas negras e
das movimentagdes politicas contra a dominagao portuguesa, e mais o terror da exclusao e das mul-
tiplas vulnerabilidades impostas a populagao negra sobre uma visao do amanha, do dia seguinte, em
que se alinhavam liberdade e cidadania ao reconhecimento de uma existéncia humanizadora, portanto
emancipatéria, ainda por vir.

A teoria eugenista?®, proveniente das “teorias das ragas”, um brago do darwinismo social, que se
propunha a impedir a reprodugao entre populagdes, associava as capacidades humanas a hereditariedade,
excluindo o processo de socializagao educativo na formacgao dos sujeitos, instituindo o determinismo
social na administragao da politica social, ainda dominada por uma mentalidade escravista.

0 termo “evolugao” cede lugar ao termo “degeneragao”, haja vista este ultimo manifestar o des-
vio das sociedades que sucumbiam ao cruzamento com “ragas inferiores” na alargada corrida pelo
progresso, no caso do Brasil. O evolucionismo passa a ser direcionado como obrigatoriedade apenas
para as sociedades puras e isentas da miscigenacao. Esse tipo de cientificismo racista influenciou o
pensamento e o ideario politico brasileiros que elaboraram um projeto de exclusao e eliminagao da

3 Termo que destaca o “eu” (boa) e o genus (geragéo) foi criado pelo naturalista e gedgrafo britanico Francis Galton (Schwarcz, 1993,
p. 78-79).
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presenga negra no pos-abolicdo, ao oferecer a vala comum da miséria e das prisdes em prol de uma
identidade nacional que vislumbrasse a tdao almejada civilidade com a chegada dos trabalhadores imi-
grantes da Europa — um projeto organizado oficialmente pelo governo na década de 1870, alterando
significativamente a configuragdo da populacgao residente a época (Albuquerque, 2010).

Grafico 2 — Percentual do perfil de cor/raga da populagao brasileira no segundo censo (1890).

Branca
c
@ Mestica
@ Preta

@ cCabocla

Fonte: Produgao da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?...,, 2018).

Apds um intervalo de 18 anos, em face de todas as tratativas e disputas de projetos no pos-aboli-
¢ao entre monarquistas e republicanos, o segundo censo sé ocorreu em 1890. E evidencia, sem duvida,
mudangcas significativas no tocante a classificagdo da populagao ao incorporar a categoria “Mestica” em
substituicdo a categoria “Parda”, pautada na “tese de branqueamento” com a presenga dos imigrantes,
cujo propdsito era extinguir a presencga negra (Albuquerque, 2010) do territério e da cultura nacional.

No intervalo entre o primeiro e o segundo censo, houve significativa movimentagao de aboli-
cionistas e levantes negros urbanos (Reis, 2003) para uma emancipagdo dos egressos da escravidao.
Mesclam-se as concepgdes de direito e cidadania diante das incertezas de inclusdo dos antigos cativos
na ambivalente relagdo entre “raga emancipada™ e “raga emancipadora”s, retroalimentando “as estra-
tégias de racializagao das relagdes sociais no processo emancipatorio e no pos-abolicdo no Brasil”
(Albuquerque, 2010, p. 100).

A raga emancipada, liberta do cativeiro, mas nem por isso menos cativa aos olhares da socieda-
de a época que, independentemente dela, ja havia criado estratégias de sobrevivéncia para libertagao
de si e dos outros, almejava o espaco em uma sociedade ainda escravista, porém com ares europeus,
que vilipendiava o ideario de nagao.

4 Grupo formado por ex-cativos, pessoas escravizadas.

5 Grupo formado por pessoas brancas, latifundiarias, politicos e abolicionistas.
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A raga emancipadora, reivindicada tanto pelos defensores do império quanto pelo abolicionismo
escravista, mantinha discursos distintos sobre quais seriam os caminhos e os destinos de uma massa
populacional que almejava terra, habitagdo, educacgéo e cidadania, as mesmas pautas que perfilam o
cotidiano da populagao negra brasileira no século XX ainda envolta sobre os meandros da identidade
negra, sobre o reconhecimento do ser negro, do tornar-se negro como uma estratégia libertadora (San-
tos, 2021) em face da histéria Gnica, uma narrativa do colonizador.

Na perspectiva de rediscutir o fenébmeno da mesticagem no Brasil, ha de ser redefinida a pre-
sencga do negro na sociedade dos brancos, assim como os processos pelos quais ressignificamos sua
reapropriagdo na sociedade brasileira em face de uma narrativa europeia, branca e crista do século XIX
(1800) até a primeira metade do século XX (1950) (Munanga, 2019), e de como a desigualdade social
instaurada no Brasil foi alocada como um problema do negro e ndao como uma construgao dos privilé-
gios da branquitude®, assentada inicialmente em uma mesticagem subalternizada.

A ambiguidade da mesticagem e o proprio debate sobre o ser mesti¢o no Brasil permeou a produ-
¢ao do conhecimento dos pensadores brasileiros que, formados e capturados pelas teorias eurocéntricas
e racistas, estabeleceram um novo marco na formacgao da identidade nacional que aspirava ser branca
pelos métodos eugenistas, numa evidente demarcagao entre brancos (superiores) e negros (inferiores).

Destaca-se a permanente negligéncia sobre o fendmeno de hibridade’ acerca do mestico (relagéo
entre branco/indigena) e do mulato (branco/negro), sendo este ultimo advindo do termo “mula”® e, por
isso, com maior carga pejorativa do que o mestico, que, por ser ambivalente, preenchia os requisitos
minimos para os propositos ideoldgicos de uma unidade nacional que pensava e atuava, politica e
ideologicamente, para reafirmar a supremacia branca.

Ao mesmo tempo em que a mesticagem abria o caminho para uma reconfiguragdo da espécie
a longo prazo, a partir do exterminio de negros e indigenas, com a presenca de imigrantes, ela anunciava
a degeneragao da prépria espécie diante da problematica integragdo daqueles que foram algados ao
ideario de uma liberdade assistida, mas ainda vistos como mulas, débeis, o corpo ideal para o trabalho
pesado, da enxada e no sol a pino, com ou sem alforrias. Tudo isso punha em suspensao o sonho da elite
da época ao ter que assumir esse carater negativo de uma identidade desde ja fragilizada em sua histoéria.

A imbricada relagéo entre nacionalismo e raga balizou o debate com defesas fervorosas dos
pensadores a época, sinalizando e determinando a inferioridade biolégica de negros e mestigos e,
com isso, suscitando avaliagdes ora pessimistas sobre a possibilidade de constituicdo de uma na-
¢cao sob uma base mestica (Rodrigues, 1957), ora positivas pelo processo de embranquecimento da
populagéo (Oliveira Viana, 1959).

6 A branquitude se expressa em uma repeti¢cdo ao longo da histéria, de lugares de privilégio assegurados para as pessoas brancas, mantidos
e transmitidos para as novas geragdes. Ver: Bento (2022).

7 Proveniente do cruzamento entre ragas e espécies que, dentro de uma perspectiva biologizante e eugenista, disseminou a ideia do mes-
tigo, mulato, pardo, bastado como sujeitos degenerados.

8 Termo pejorativo que denominava as pessoas pretas como burras, bestas, mulas de carga, um ser miscigenado.
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Nina Rodrigues corrobora a inevitavel fusdo entre as culturas branca, negra e indigena, mas
enfatiza os sérios prejuizos que produziriam desequilibrios psiquicos e desigualdades entre as ragas,
advindos das duas ultimas ragas na conformacgao racial desta miscigenagao. O que se almejava como
unidade das trés ragas nesta fusao, para ele, cederia lugar a institucionalizagao e distingao proveniente
de um tipo juridico que produziria responsabilidade penal. Nesse caso, os ndo brancos (negros e indi-
genas) nao seriam detentores de uma consciéncia acerca do direito e do dever tdo bem acomodada
na raga civilizada e branca, descartando a ideia de certo tipo étnico brasileiro na figura do mestigo.

Silvio Romero (1975 apud Munanga, 2019) postulava o contrario: acreditava que a mestigagem
era a ponte para o estabelecimento da supremacia branca brasileira com a extingdo das ragas negras
e indigenas em virtude da presenga cada vez mais constante dos imigrantes.

Em seus escritos, Oliveira Viana, ao afirmar que o clima tropical produziria classes inferiores, fra-
cassadas e indigentes, e que a variabilidade da mentalidade nacional estaria também denominada pela
psicologia das ragas, no seu processo de assimilacao, atrela esse elemento de degeneragao do mestico
ao determinismo climatico: “Um povo, cujas matrizes étnicas geram, digamos, 80% de individuos do
temperamento ‘instavel’, de Ribot, ndo pode dar a mesma forma de civilizagao, nem ter o mesmo ritmo
de progresso [...]"” (Oliveira Viana, 1959, p. 40), relegando o negro a subalternidade enquanto um corpo
possivel apenas para ser usado como base material para o trabalho e desprovido do discernimento
para exercer o livre-arbitrio, s6 possivel por tutelagem.

Essa vertente pessimista sobre os efeitos da mesticagem denota nulidade das vantagens eco-
nomicas ofertadas aos brancos desde o processo de colonizagao até os acordos estabelecidos com
os imigrantes europeus, o problema era a presenga negra com status de liberta e ndo ao processo
de exploracao e desumanizagao dos corpos negros em uma sociedade estruturalmente formada e
constituida pela escravidao, sem nenhum indicativo de reparagao. Assim, é executado um projeto
nacional de branqueamento da populagao brasileira na busca por um tipo ideal miscigenado que
projetasse certa capacidade de superioridade sobre os mesti¢cos, mas que jamais seriam vistos ou
reconhecidos como brancos.
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Grafico 3 — Percentual do perfil de cor/raga da populagao brasileira no terceiro censo (1940)°.

@ Branca
@ Outras

@ Preta

63,5
Amarela

Fonte: Produgdo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?...,, 2018).

No primeiro censo elaborado pelo entéo criado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 1936, a investigacao empreendida na década de 1940 — um hiato de 40 anos - retoma o quesito “cor”
e inclui a categoria “amarela”. A desagregac¢ao da categoria “parda” como outras informagdes sinaliza
para os defensores da miscigenacgéao e da extingao da raga negra uma grande vitéria na Era Vargas'.

Os dados do Grafico 3 refletem a ansia de uma elite por uma identidade nacional ainda mais
pulsante com a presenga da imigracao japonesa que ocorreu em maior fluxo entre os anos 1908 e
1930, corroborando a tese de que seria possivel eliminar as ragas ditas inferiores (negras e indigenas)
da configuracdo populacional. Esse processo definido como arianizagao (Oliveira Viana, 1938) agre-
gava tanto o movimento migratoério europeu para 0 aumento numeérico de pessoas brancas quanto o
processo de mesticagem capaz de reduzir o sangue negro e indigena para o tdo esperado refinamento
da raga — o branqueamento e a extingao das pessoas de cor.

No contraponto dessa narrativa embasada por doutrinas racistas, o pensador Alberto Torres
(1978), envolvido pela perspectiva de reorganizagdo da vida politica e social a época, criticava a
abordagem da elite nacional em tratar a diversidade racial como um problema a constituigcdo de uma
identidade nacional ao desloca-la da margem ao centro da prépria constituicdo de uma sociedade
mestica e comandada por uma elite alienada e racista.

9 A categoria “Outras” englobou respostas informadas diferentes das demais categorias. Estes casos eram marcados com um trago e
posteriormente foram codificados como parda. Importante ressaltar, mais uma vez, que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
- por meio da Pesquisa das Caracteristicas Etnico-Raciais da Populagdo (PCERP), cujo objetivo foi compreender melhor e contribuir para
o aprimoramento do sistema de classificagé@o de cor ou raga adotado pelo Instituto — se apoia em cinco categorias, consolidadas em uma
longa tradigao de pesquisas domiciliares, que teve seu inicio em 1872. Tal tradigéo é, todavia, absolutamente passivel de criticas.

10  Ver o processo de modernizagéo operaria e a execugao do projeto de branqueamento no Brasil com a institucionalizagdo do governo
de Getulio Vargas e a chegada de imigrantes europeus e asiaticos.
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Na mesma esteira deste novo pensar sobre a constituicdo da populagao negra e da miscigena-
¢ao brasileira, Manuel Bonfim corrobora a tese de Torres, ao afirmar que a América Latina, portanto o
Brasil, sofre dos seus males de origem, assentados sobre uma era colonial escravista que constituiu
uma mentalidade predatéria: “A real inferioridade da América Latina estava na sua falta de habitagédo e
de educagdo. Mas isso é curavel, facilmente curavel” (Bonfim, 2008). A cura para os males que constitu-
iram a identidade brasileira carecia de vontade politica e do reconhecimento aos corpos anteriormente
escravizados como parte de uma cidadania ainda distante.

Grafico 4 — Percentual do perfil de cor/raga da populagao brasileira no quarto censo (1950).
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Parda
[+)
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Amarela

Fonte: Produgdo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?...,, 2018).

O recenseamento da década de 1950 retoma a categoria “parda” ao agregar nela aqueles(as)
que se autodeclararam “indios(as)”, mas que ndo viviam em aldeamentos em virtude de o indigena
aldeado nao ser incluido no quesito “cor”. A partir da década de 1930, a perspectiva eugenista, alimen-
tada por teorias racistas do século anterior, cede lugar a perspectiva cultural ao promover um giro na
compreensao da identidade nacional a luz das contribuigdes das trés ragas: branca, negra e indigena.

0 socidlogo Gilberto Freyre (2003) promove o distanciamento entre o bioldgico e o cultural ao
instituir certa heterogeneidade racial com a coabitagao necessaria entre o branco portugués e as mu-
Iheres negras e indigenas feitas cativas (escravas). Flexibiliza a distancia e a relagdo de poder entre
o senhor e o escravo, e o proprio legado expropriador do latifiundio e da escravidao na construgao da
sociedade brasileira ao reconhecer a contribui¢cao positiva de negros e indigenas na conformagéao das
racas que originaram a identidade brasileira, a mistura, a mesticagem. O que antes era visto como
pejorativo, degenerativo (Nina Rodrigues) passou a ser valorado diante dos novos tempos, tempos de
um norte possivel para o que se definiu como democracia racial, a suposta igualdade entre as ragas e
a harmonia que perfilava e encobria os conflitos sociais e raciais no pais.
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A perspectiva culturalista empregada por Freyre delineou caminhos mais precisos para a constru-
¢ao de uma identidade nacional, ao mesmo tempo em que aprofundou a légica da mistura como saida
possivel para os conflitos existentes no tocante a ordem racial. Cria-se, portanto, uma hipersexualiza-
¢ao dos corpos negros, das mulheres negras, objetificando-os e determinando-os em trés dimensdes
corporificadas: os corpos bons para o trabalho bragal; os corpos bons para as pulsées sexuais dos
homens brancos; os corpos bons para as amas de leite, tornadas cuidadoras e futuras empregadas
domésticas (Gonzalez, 1983).

Nao ha movimento de reconhecé-los como sujeitos, agentes, e/ou tentativa de integra-los as novas
regras e padrdes sociais da sociedade capitalista, ao trabalho livre, ao novo cenario de transformagao
e urbanizagao dos grandes centros, persistindo o fosso entre brancos e ndo brancos na sociedade de
classes. Uma sociedade que tem preconceito de admitir ter preconceito e, por isso, coloca-se alheia a
condicdo do negro e ao processo que retroalimenta a discriminagao pautada em uma estrutura auto-
ritaria (Fernandes, 1965).

Nasce dai o mito da democracia racial, a romantizagao do encontro das trés ragas em harmonia,
ao eliminar os conflitos ainda existentes deste cruzamento na produgao das desigualdades sociais por
meio do tipo ideal brasileiro, o mesti¢co, na manutengao do ideario de branqueamento sob o dominio e
o prestigio da elite nacional (Ortiz, 1994).

Grafico 5 — Percentual do perfil de cor/raga da populagao brasileira no quinto censo (1960).
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Fonte: Produgdo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?...,, 2018).

Os dados do Grafico 5 evidenciam a manutencao da configuragao da populagao branca na
composic¢ao populacional e o aumento da categoria “parda” e a redugao da categoria “preta” como in-
dicativo de éxito do projeto de branqueamento da populagao nacional. A acomodacgao, ou tdo somente
a assimilagcdo como bem sinalizou Oliveira Viana, reafirmava um progndstico de que seria possivel a
extingao da populagao negra no Brasil.
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A condigcao de marginalidade imposta aos negros, ex-cativos, que passam a ser atravessados
pela presenca de imigrantes e apartados dos meios e das potencialidades para concorrer e competir as
ocupagdes como trabalhadores livres, é fruto da experiéncia da escravidao que os deixou pauperizados
e desorganizados em uma sociedade que impediu sua integragao:

viveram dentro da cidade, mas nao progrediram com ela e através dela. Constituiam uma
congeérie social, dispersa pelos bairros, e so partilhavam em comum uma existéncia ardua,
obscura e muitas vezes deletéria. Nessa situagdo, agravou-se, em lugar de corrigir-se, o
estado de anomia social transplantado do cativeiro (Fernandes, 1965, p. 71).

Ha, portanto, a continuidade de um regime de casta escravista que empareda o negro entre o
“desajustamento estrutural” e a “desorganizagao social” numa intima relagao entre a ordem social e
a ordem racial, ambas sob a regulagao dos velhos padrées dantes e no dominio de quem conduz os
modos de producao, os velhos latifundiarios que bloqueiam o acesso do negro a sociedade de classes:

0 “negro” vivia numa sociedade organizada em classes sem participar do regime de classes.
O termo “preto” permitia selecionar a cor como marca racial para distinguir, a um soé tempo,
um estoque racial e uma categoria social em situagao societadria ambigua, para ndo dizer
francamente marginal (Fernandes, 1965, p. 219).

A dominacgao patrimonialista imperava diante das evidentes transformagdes de uma sociedade
moderna, capitalista, da mentalidade ao comportamento das pessoas nas relagdes sociais ao permear
a organicidade das instituicoes que preserva parte consideravel de uma ordem racial que nao subverte
o imaginario acerca do lugar do negro (Gonzalez; Hasenbalg, 1982) na nova ordem construida e mantida
pelo mito da democracia racial.

O mito racial subscrito democratico permeou um periodo altamente repressor (1960-1970)
(Gaspari, 2002), coexistindo com o “milagre econémico” em face dos investimentos estrangeiros que
impulsionaram o crescimento econdmico, gerando renda e empregos, exceto para as pessoas de cor.
Saber ler e escrever eram exigéncias proeminentes para 0 acesso as oportunidades em uma socieda-
de industrial, o que alijava grande parte da populagao agraria e negra proibida desse direito ainda no
século XIX por meio da Lei n° 1 de 1837, artigo 3°: “Sao prohibidos de frequentar as Escolas Publicas:
1° Todas as pessoas que padecerem molestias contagiosas; 2° Os escravos, e os pretos Africanos,
ainda que sejam (sic) livres ou libertos” (Brasil, 1839).

Essa determinacgao de outrora permanece vigente, seja pelo sucateamento do ensino publico ou
pelo siléncio sobre a existéncia de discriminagao racial no Brasil, que associam estere6tipos negativos
as criangas no processo de socializagdo com o corpo docente, estudantes e livros didaticos (Cavallei-
ro, 2003). O espaco escolar produz nos sujeitos negros, ainda criangas, “a sensacao de inferioridade
e a auséncia de pertencimento em relagdo a nossa sociedade, dificultando-lhe a mobilidade social e
cristalizando, naturalizando as desigualdades” (Reichmann, 1995 apud Carneiro, 2023).

0 acesso aos bancos escolares e sua permanéncia validam quem usufrui ou ndo dos direitos
fundamentais em uma sociedade pautada por uma hierarquia racial: “os negros obtém niveis de es-
colaridade inferiores aos dos brancos da mesma origem racial e que ainda, no final dos anos 1990, os
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brancos tinham probabilidade sete vezes maior que os negros de completar estudos universitarios”
(Carneiro, 2023), um retrato do privilégio da branquitude brasileira.

As cotas raciais que serdo questionadas posteriormente, na década de 1980, ja eram usufruidas
pelos detentores do poder, pessoas brancas, e estes podem ser tratados como “cotistas desagradeci-
dos” (Colin, 2014) em razdo das agdes afirmativas implementadas no Brasil com o rigor racialmente
hierarquico que produziu o reflexo histérico do empobrecimento da populagéo negra:

1) A Lei 1 de 1837, que proibia negros de estudarem, escravizados ou ndo; 2) A Lei de Terras,
de 18507, a qual proibia que populagdo negra tivesse terras (propriedade); 3) A imigracao
européia, que gerou substituicdo da méo de obra negra e doagéo de terras para 0s imigran-
tes; 4) A Lei do Boi de 1968 na qual se garantia cota para agricultores e seus filhos, 30%
para o ensino médio e 50% para ensino superior em escolas agricolas (Nascimento, [2023]).

Importante salientar que no final da década de 1968, sob o governo de Costa e Silva, os maio-
res beneficiados pelo “milagre econémico” representavam os 61% dos autodeclarados de cor branca,
mesmo para os brancos de classes subalternas, que dominavam os meios de produgéo e as oportuni-
dades de emprego e renda de forma estavel em todas as geragdes. O crescimento continuo da grade
de pessoas pardas demonstra que mercado de trabalho, renda e poder estao intimamente associados
ao carater do embranquecimento brasileiro e ao siléncio sobre a problematica que também associa
0 negro a pobreza, uma estrutura social que perfila mobilidade social e raga (Hasenbalg; Silva, 1999).

Grafico 6 — Percentual do perfil de cor/raca da populagao brasileira no sexto censo (1980):.

@ Branca
Parda
® e
Amarela

Fonte: Produgdo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?..., 2018).

11 Lein° 601, de 18 de setembro de 1850 (Brasil, 1850).
12 Lein® 5.465, de 3 de julho de 1968 (Brasil, 1968).

13  Os percentuais foram calculados excluindo os casos néo informados.
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As informagdes do Grafico 6 sinalizam uma nova composigao populacional brasileira, com re-
ducao daqueles que se autodeclaravam brancos e aumento daqueles que se autodeclaravam pardos.
O pretérito problema nacional brasileiro tem assento no processo de abandono, excluséo e interdigédo da
populagao negra e mestiga do acesso a terra e aos bens possiveis de integragdo, como educagao, saude,
habitagao e assisténcia social — um arcabougo de Estado minimo focado em um aparato punitivo, fruto
de uma colonizagdo com faces ideoldgica, politica, econdmica, religiosa e ambiental (Pereira, 2021).

0 pacto da branquitude ganha visibilidade nas incidéncias de intelectuais negros, no século XIX
e na metade do século XX, que questionavam a supremacia branca e afirmavam ser esta uma estrutura
que agregava preconceito racial, racismo institucional e branquitude em face de uma dualidade imposta
a0 Corpo negro e americano:

Nao branqueara sua alma negra numa torrente de americanismo branco, pois sabe que o
sangue negro tem uma mensagem para o mundo. Ele deseja, simplesmente, tornar pos-
sivel para o individuo ser tanto negro quanto americano, sem ser amaldigcoado e cuspido
por seus companheiros, sem ter as portas da Oportunidade violentamente batidas a sua
cara (Bois, 1998).

Forma-se, assim, a primeira onda dos estudos que inverte a perspectiva de um problema que
era anteriormente centrado no negro e nao na supremacia branca, na branquitude.

A ideia de que o negro era o problema das disparidades sociais nao sé permeou o imaginario
social do seu “nao lugar” na sociedade de classes, como encobriu os privilégios de uma classe definida
como branca, e trabalhadora, que agregava para si os acessos e o reconhecimento como grupo prio-
ritario em detrimento da continua desumanizacgao da populagao negra vulnerabilizada e empobrecida
pelo carater da cor, como um defeito de cor (Magalhaes, 2022) instituido pela origem africana.

As pessoas brancas, 0 acesso livre aos direitos e as reparticées publicas, assim como os cargos
e o reconhecimento publico de uma superioridade pautada na diferenciagao social e racial. O recorte
racial é proeminente para estabelecer as distin¢gdes e, consequentemente, os privilégios da branquitude,
mantida pelos discursos que disseminavam a ideia de que a raga estaria atrelada apenas as pessoas de
cor e ndo aos brancos. Ha, portanto, nesse arquétipo, a tentativa de distanciamento do status de privilégio
e da dominagao branca sobre os cenarios de precariedades da existéncia negra na ambiéncia social.

0 negro passa a ser o responsavel direto por sua prépria miserabilidade como um ser considerado
“biologicamente inferior”, dentro de uma légica que estrutura e privilegia, socialmente, uns (ndo negros)
e exclui, interditando, uma massa populacional do acesso aos direitos fundamentais, langando-a nas
prisdes da miséria (Wacquant, 2011) sob a égide da vigilancia e da punigao desses corpos.

14 Um movimento liderado por W. E. B Du Bois, sociélogo, negro, norte-americano e panafricanista que questionou a supremacia branca
norte-americana e lutou pelo fim da discriminagdo e da segregagdo de negros nos Estados Unidos em 1905, além de ter sido um dos fun-
dadores da Associagéo Nacional para o Progresso da Gente de Cor (NAACAP, 1908). Abdias Nascimento, um ativista negro brasileiro atuou
veemente contra a discriminagao e o genocidio do negro brasileiro, além de atuar no teatro, na literatura e na atividade parlamentar, abrindo
os caminhos para tantos outros parlamentares negros, a exemplo do senador Paulo Paim que defende a pauta racial ao aprovar o Projeto de
Lei n® 5.231/2020 contra a discricionaridade das abordagens policiais pelo viés do racismo contra a juventude negra.
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Inaugura-se, assim, a segunda onda dos estudos criticos sobre branquitude, uma continuidade do
legado de Du Bois, ao promover a inversao do carater individual para o carater das praticas discursivas
que invisibilizava o pacto da branquitude e todos os seus privilégios em face da estagnacao do negro:
“as instituigdes legais definem quem é branco e assim distribuem acesso material e avangos ligados
a branquitude, caracterizada como uma propriedade, um bem” (Bento, 2022, p. 56), ancorada em uma
seletividade racial que perpassa todas as dimensdes da vida cotidiana.

Essa maneira de se perceber no mundo e nas relagbes sociais faz parte do processo de colo-
nizagao que institucionalizou o racismo e impregnou o aparato estatal, cunhando certa neutralidade
que relativiza o ser branco (Piza, 2000) fora de uma racialidade que engendra privilégios e acessos, em
gue o corpo negro é o problema a ser solucionado, disciplinado, docilizado e combatido por carregar
a marca da negritude (Carneiro, 2023).

E justamente na década de 1980, laureada por inimeras lutas por direitos civis, nos Estados Uni-
dos, e pelos avancgos das reivindicagdes dos movimentos negros para que as pessoas negras pudessem
ocupar espagos de poder, que os estudos criticos sobre os privilégios da branquitude embarcam na
terceira onda a partir da manifestagao de recusa das pessoas brancas de reconhecer os direitos das
minorias ao incitarem ataques veementes as cotas e outras agdes afirmativas (Vaz, 2022), produto de
um mesmo dispositivo que opera para a “construgdo do Outro como nao ser” (Carneiro, 2023, p. 33).

Na sequéncia, ilustramos os momentos que correspondem as ondas de estudos que fundamen-
tam a compreensao das relagdes raciais na sociedade.

4 N N )
PRIMEIRA ONDA SEGUNDA ONDA TERCEIRA ONDA

Do séc. XIX até 1950 De 1950 até 1980 Qleal g e

de 1980

. Préticas discursivas
A supremacia branca

. . invisibilizam o pacto da Recusa das pessoas
inverte a perspectiva, .
branquitude e todos os brancas a reconhecer
centrando o problema T . L
seus privilégios em face os direitos das minorias
nas pessoas negras ~
da estagnacgéo do negro
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Grafico 7 — Percentual do perfil de cor/raga da populagao brasileira no sétimo censo (1991)'S.
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Fonte: Produgdo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?...,, 2018).

Na passagem das décadas de 1980 para 1990, houve integragao tanto do processo de transigao
democratica quanto da institucionalizacdo democratica no Brasil. Os dados do Grafico 7 evidenciam
uma nova fotografia do perfil étnico-racial brasileiro, com a inclusé@o da cor “indigena” e o aumento
consideravel da cor “parda” na configuragao do “ser” negro no territorio brasileiro, sem, contudo, reduzir
as praticas discriminatdrias contra 0os corpos negros.

Entender o racismo como “um sistema politico, um poder particular que estrutura a regra formal
e informal, o privilégio socioecondmico, as normas de distribui¢cdo e das oportunidades, dos beneficios
e das penas, dos direitos e dos deveres” (Lorde, 2000 apud Carneiro, 2023, p. 34), diante da diferenca
entre a discriminagao individual — aquela praticada por atos de pessoas brancas contra as minorias
- e a discriminacgao institucional, reiteradamente praticada contra determinada classe ou grupo com
o mecanismo da discricionariedade racial, sendo materializadas em politicas, leis e praticas discrimi-
natdrias, tais como aquelas vivenciadas no campo da seguranga publica e sistema de justi¢a criminal.

A abertura democratica, com a promulgagao da Constituicao Federal em 1988, celebrada como
um marco para as liberdades individuais e coletivas, também significou a expanséo das desigualdades
em todas as suas instancias e o acirramento social e politico no pais por mais participagéo e cidadania
ativa da populagao negra.

Dentro desse contexto, os dados demograficos e epidemioldgicos anunciavam distingao das condi-
¢Oes de vida entre brancos e nao brancos no Brasil €, em especial, no quadro de uma institucionalidade que
arregimentava, internamente, discriminagdes que geraram “a exclusao, a sub-representacgao e o genocidio
da populagdo negra” (Bento, 2022, p. 71). Vozes proeminentes de ativistas e pesquisadores da realidade
social brasileira, como Abdias Nascimento (1978) e Florestan Fernandes (1965), denunciavam o genoci-

15 Os percentuais foram calculados excluindo os casos nao informados.
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dio do povo negro e a sua compulsoéria exclusao, reafirmando ser este de carater estrutural e, portanto,
reproduzido cotidianamente por instituicdes brasileiras aos grupos subalternizados e vulnerabilizados.

A institucionalidade da exclusao dos negros em relagdo aos brancos comegca ainda na tenra
idade, em menos de um ano, e é prolongada na fase adulta. Esta década é amparada pelas alarmantes
taxas de mortalidade infantil com 37% para criangas brancas e 62% para criangas negras:

Enquanto a diferenca relativa entre os niveis de mortalidade de menores de um ano dos negros
e brancos, segundo os dados do Censo de 1980, era de 21%, este valor aumentou para 40%,
passados dez anos, e se manteve nesse patamar até meados dos anos 90 (Cunha, 2003).

No tocante a letalidade juvenil (Brasil, 2018a), foi a partir da década de 1990 que a vitimizagao
letal de adolescentes ganhou destaque pelo fato de a violéncia homicida na faixa etariade 16 e 17
anos, por causas externas e ndo mais por causas naturais, ter ultrapassado as mortes provenientes dos
acidentes de transito. Ao agregar o quesito “cor”, adolescentes negros estao trés vezes mais vulnera-
veis a letalidade infantojuvenil do que os brancos, além de maior vulnerabilidade as violéncias (Brasil,
2018a), proveniente da criminalizagdo da pobreza, seletividade penal e controle punitivo — uma triade
do sistema de justica brasileiro.

O encarceramento em massa (Borges, 2019), que encobre o racismo e corrobora o siléncio sobre
o mecanismo das discriminagdes raciais no pais, impacta, consideravelmente, as condi¢ées de vida
das pessoas pretas e pardas em um sistema que intensificou as penas por meio da Lei dos Crimes
Hediondos (Brasil, 1990), ampliando o tempo de pena em regime fechado ao restringir (Brasil, 1940) e
inserir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins como delito equiparado aos crimes hediondos.

Os dados do Grafico 8 evidenciam um sutil aumento da categoria “branca” e queda, também
significativa, da cor “parda”, enquanto projetam aumento de pessoas autodeclaradas na cor “preta”
apos consecutivas quedas desde o censo de 1950. Essa década pode ser considerada sui generis em
face de todos os processos de exclusao e apagamento histérico vivenciados pelos povos de origem
africana e indigena em territério brasileiro.
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Grafico 8 — Percentual do perfil de cor/raga da populagao brasileira no oitavo censo (2000)¢.
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Fonte: Produgdo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?..., 2018).

O ano 2000 enfatizou a permanente dualidade da identidade nacional brasileira ao projetar
uma série de iniciativas voltadas para o reconhecimento dos direitos das populagdes vulnerabilizadas
pelo espectro das desigualdades sociais e inumeras discriminagdes raciais retratadas em evidéncias
empiricas, tanto no ambito nacional quanto internacional no campo dos Direitos Humanos; e, por outro
lado, pelo recrudescimento das leis com mais punicao, letalidade, privagdes e prisdes’ .

Antes da realizagdo da 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, sediada na Africa do Sul, e conhecida como a Confe-
réncia de Durban (2001), o Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-brasileiros (Ipeafro)'® descortinou a
mascara do racismo no Brasil com o projeto “Além do racismo: Iniciativas comparativas sobre relagdes
humanas entre o Brasil, Africa do Sul, e Estados Unidos”'®, com andlises acerca do conceito de “raga” e
“racismo” entre os trés paises por meio de estatisticas, graficos, licdes, narrativas das suas liderancas
e dos impactos do combate ao racismo no passado, presente e futuro.

16  Os percentuais foram calculados excluindo os casos ndo informados.

17 Referencia-se aqui a Lei n°® 11.343 de 23 de agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, ao elevar o
patamar minimo do tipo penal tréfico de drogas para 5 anos, condicionando a responsabilizagcdo penal a pena privativa de liberdade, espe-
cialmente da populagédo negra que nédo é reconhecida como usudria de drogas pelas forgas de seguranga e/ou sistema de justiga criminal.
Essa temética serd aprofundada nos préximos topicos deste Caderno Tematico (Brasil, 2006c).

18 O Ipeafro foi criado e instalado na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP) em 1981 por Abdias Nascimento, com o
propdsito de preservar, difundir e incluir o debate das relagdes étnico-raciais, da histéria a cultura africana no ensino brasileiro, além de de-
fender os direitos dos afrodescendentes e tornar ativa a meméria e o ativismo negro. Disponivel em: https://ipeafro.org.br/ipeafro/historico/.
Acesso em: 10 maio 2023.

19  Projeto coordenado por Lynn Walker Huntley e a Fundag&o Sulista de Educag&o (SEF), com sede em Atlanta/USA. Disponivel em: http.//
www.beyondracism.org/publication_initReport frameset.htm. Acesso em: 23 maio 2023.
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Somente em 2001, ha o reconhecimento internacional por parte do Brasil acerca da negligéncia
no tocante as desigualdades raciais que impossibilitava a mobilidade social de uma parcela significativa
da populagéo brasileira. Muitos esforgos foram feitos para tornar mais evidente a sociedade e, inclusi-
ve, as instituigdes, o carater das discriminagdes sociais e raciais que empregavam os mecanismos de
acessos a direitos em grupos marcados pelo estigma da cor, portanto, da exclusao social.

Adentrar os espacos de socializa¢ao e construgao de mentalidades, assim como da sua descons-
trucao, inclui escolas e universidades publicas, instituicdes de ensino privado, escolas de magistraturas e
empresas corporativas como ponte para qualificar educadores/as, profissionais e servidores/as publicos
de todas as areas de atuagao, elaboragdo e monitoramento de politicas publicas no enfrentamento do
racismo pela difuséo da Lei n°® 10.639/2003 (Brasil, 2003a), que alterou as diretrizes e bases da educagao
nacional para incluir no curriculo da Rede de Ensino a obrigatoriedade da cultura e da histéria afro-brasileiras.

Uma década de muitos avangos e centralidade da tematica racial no debate sobre politicas
publicas no Brasil, com a criagao da Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica em 2003 (Brasil, 2003b), que, além de estruturar o Conselho Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR), transversalizou as politicas do governo, sem, contudo, impul-
sionar as mudancgas sobre as praticas discriminatdrias por meio do perfilamento racial que impregna
as politicas de seguranga publica e do sistema de justi¢ca criminal brasileiros.

Justamente a partir de 2003, a populagao carceraria brasileira obteve uma crescente de 113,2%
na taxa de aprisionamento ao longo dessa década: “Enquanto, no ano de 2000, a cada 1000.000 pes-
soas, 140,12 delas estavam presas, em 2010, de 100.000 pessoas, 260,18 encontravam-se reclusas, o
que revela um quadro agravante e sem precedentes” (Monteiro; Cardoso, 2013).

Grafico 9 — Percentual do perfil de cor/raga da populagao brasileira no oitavo censo (2010)%.
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Fonte: Produgdo da autora com os dados da Retratos — Revista do IBGE (Somos Todos Iguais?..., 2018).

20 Os percentuais foram calculados excluindo os casos ndo informados.
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Diante de todas as agdes referentes ao reconhecimento da categoria cor/raga em pesquisas, agén-
cias publicas e institutos, o Censo de 2010 projeta um novo cenario sobre a configuragao populacional no
Brasil, evidenciando o crescimento da autodeclaragao racial e, consequentemente, da populagao negra
(preta e parda). Surge, entdo, o retrato que deveria nortear as politicas publicas, inclusive as politicas de
seguranga publica e penal no tocante a qualificagao de agdes e atendimentos com foco em indicadores
sociais (pobreza, desigualdade, mortalidade) e o indice de vulnerabilidade juvenil a violéncia (IVJ)?'.

A implementacgao do Estatuto da Igualdade Racial, estabelecida pela Lei n°® 12.288, de julho
de 2010, cujo objetivo era “garantir a populagao negra a efetivacao da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagao e as demais
formas de intolerancia étnica” ndo s6 ampliou como impactou, juridicamente, politicas publicas para
alcances antirracistas, além de visibilizar os dados oficiais com recorte racial.

A institucionalizagdo da categoria cor/raga nos Censos 2000 e 2010, agregando as categorias
preta e parda como negra, possibilitou entender os alcances das politicas publicas, evidenciando a
desigualdade de oportunidade submetida a populagao majoritariamente negra, inclusive na fotografia
das estatisticas criminais. O Forum Brasileiro de Seguranga Publica, por meio do Anuario Brasileiro
de Segurancga Publica, passou a incorporar o critério “cor da pele/etnia” na sistematizagdo dos dados
sobre o perfil dos presos no Sistema Penitenciario, no ano 6, em 2012.

No entanto, as informacgdes sobre o periodo 2010-2011 das pessoas presas neste sistema projetam
os dados da cor “parda” apartadas da identidade negra, reconhecendo apenas as cores: Branca, Parda
e Negra (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2012), contrariando o disposto pelo IBGE. O reconhe-
cimento da “raga/cor” e suas respectivas categorias: Branca, Preta, Amarela, Parda, Indigena, além das
informacgdes ignoradas (sem definigdo) (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2013) séo incluidos no
ano seguinte para caracterizar as “mortes por agressao” no Brasil e nas Unidades da Federacgao.

A despeito da urgéncia de alinhamento com as demais politicas publicas, a gestao do sistema
prisional caminhava apartada do modelo de reconhecimento étnico-racial ao longo da década de 2000
e na metade da década seguinte. Segundo os relatorios referentes as informagdes penitencidrias, no
periodo de 2005 a 2016, a definicao das categorias de “cor/raga” também nao seguiu o modelo do
IBGE??2 — uma pauta defendida e referenciada pelo carater educador dos movimentos sociais negros
(Gomes, 2017) - ao desagregar a cor “parda” da identidade negra e ainda possibilitar outras confor-
macdes: branca, negra, parda, amarela, indigena e outras (Brasil, 2005, p. 4).

Essa diferenciagdo na categoria cor/raga impossibilita, deveras, a compreensao sobre a pers-
pectiva da identidade negra, além da articulagdo com outras politicas publicas capazes de redefinir os
horizontes da configuragao racial no sistema de justica criminal que tensiona a regulagdo da emancipa-
¢do social do corpo negro (Gomes, 2017). Apenas no ano de 2017 (Brasil, 2017b), o SISDEPEN assumiu

21 Oindice foi criado pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica para a tematica “Juventude e Violéncia” diante da perspectiva do novo
pacto federativo na seguranga publica brasileira e auxiliar o Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania — PRONASCI, 2010. Ver
ANUARIO, 2020, p. 10. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/storage/4_anuario_2010.pdf. Acesso em: 10 jun. 2023.

22  Categorizagdo de cor/raga do IBGE: branca, preta, parda, amarela e indigena desde o ano 2000, seguido pelo Censo 2010 e 2020 (em
desenvolvimento).
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o padrao do IBGE para o devido cumprimento da garantia de direitos - nos relatérios sintéticos, como o
Levantamento de Informagdes Penitenciarias (Infopen) foi incorporado o modelo de reconhecimento
por meio da autodeclaragéo étnico-racial a partir de 2014 (Brasil, 2014d).

A categoria “parda”, apartada da identidade negra (preta e parda) reifica o carater do branquea-
mento que compde o ideario de uma sociedade punitivista e seletiva as sangdes impostas a populagao
negra, o que carece de maior qualificagdo dos servigos penais e da populagado em privagao de liber-
dade que necessitam de assisténcias de variadas areas, a comegar pelo processo de autodeclaragao
no sistema e nos formularios usados nos atendimentos prévios as pessoas custodiadas, a porta de
entrada do sistema penal.

A partir de 2014, com base nos dados do entdo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen),
o Anudrio passa a disponibilizar os dados sobre o perfil dos presos, segundo a categorizagao do IBGE,
destacando que as pessoas negras (pretas e pardas) ja representavam 61,7% do encarceramento no
pais contra os 35,3% de pessoas autodeclaradas brancas no ano de 2013 (Férum Brasileiro de Se-
gurancga Publica, 2014). Apds os 10 anos de criagdo do Estatuto da Igualdade Racial, um importante
instrumento de defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos no combate e enfrentamento
do racismo e das multiplas formas de discriminagao racial, que articulou agéncias e instituigdes para
a efetividade das politicas publicas com enfoque racial, encontra barreiras estruturais nas politicas de
seguranga publica e penal.

Ha uma associagao significativa entre as agdes das politicas de segurancga publica e as politicas
penais que oscilam entre as concepgoes repressivas e preventivas em alusao as politicas de combate
as drogas. A perspectiva de uma politica de proximidade e ressocializagédo (Sapori, 2009) esbarra,
estruturalmente, na negagao do negro como sujeito de direitos.

Para construir olhares, atitudes e praticas antirracistas, no Brasil, € imprescindivel retirar o véu
que encobre 0 apagamento histérico da influéncia da cultura africana como fundamento dos nossos
saberes, conhecimentos, politicas de resisténcias e de garantia de direitos ante o processo de es-
tagnagao e esquecimento. Antepor o olhar discriminatério é, antes de tudo, produzir instrugdes que
narrem historias, posi¢des e dire¢gdes possiveis para uma mentalidade ainda atrelada ao processo de
subalternidade de uma minoria étnica.

Os dados oficiais, apos a institucionalizagao do quesito cor/raga na base de dados do IBGE,
evidenciados nas estatisticas criminais, escancaram a configuragao desigual entre brancos e nao bran-
COS No acesso a justica? e no encarceramento da populagao negra brasileira. Ha, assim, uma légica
de menos direito social e mais direito penal, incluindo o aparato da seguranca publica e do sistema
prisional, como principal arranjo de politica publica direcionada a populag¢ao negra, o que nos conduz
a afirmar a forga do projeto de branqueamento no Brasil.

23 Ver o Glossdrio dos Indicadores de Desempenho da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio, p. 8: “indice do Poder Judiciério de Acesso
a Justica Descrigdo: trata-se de indicador que busca medir o acesso a justica, pensado a partir de trés tipos de capitais (Cidadania, Populagéo
e Judiciario), desmembrados em dimensdes (Direitos e deveres, Vulnerabilidade e acesso a servigos publicos; Perfil e dinamica demogréfica;
e Padréo de resolugéo de conflitos, Distribuigéo e acesso a servigos publicos e Inovagéo tecnoldgica)”.
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Nesta sessao, foi possivel percorrer um espectro histoérico sobre a presenga negra no Brasil;
a relagdo entre a continuidade e intensificagdo do trafico de pessoas negras e a (i)legalidade da es-
cravidao pés-aboli¢do; a busca por uma identidade nacional; o racismo cientifico e o impacto das
transformagdes socioecondémicas que balizaram as desigualdades sociais e raciais por intermédio do
persistente ideario do embranquecimento. Esses elementos estruturaram as relagdes sociais, politicas,
econdmicas e religiosas no século passado e seguem estruturando as politicas publicas em todas as
suas dimensdes ao permear o funcionamento das instituicdes que criam padrdes de comportamento
nos individuos que sao os sujeitos que executam tratamentos discriminatoérios para determinados
grupos sociais pelo quesito cor da pele.

Ao tomarmos conhecimento sobre a abrangéncia das analises que norteiam as categorias ra-
ciais, e sobre 0 que elas se pautam, podemos questionar a complexidade que envolve a adogao desse
esquema informacional para a construgao de politicas publicas ou afirmativas, ao inserir entre os polos
(branca e preta) uma outra categoria (parda) intermedidria. Quais precedentes se abrem a partir disso?

Podemos apontar ao menos dois precedentes iniciais: (a) ao trabalhar com a categoria parda
em pesquisas, abre-se um universo de tons que tendem a branquear as respostas dos entrevistados,
ressaltando a negagao da negritude e, por consequéncia, a dificuldade da formagéo de uma identidade/
identificagdo; (b) ao mesmo tempo, ndo contribui (ao contrdrio, dificulta) para os estudos das diversas
desigualdades entre brancos e nao brancos.

Assim, compreende-se a estreita ligagao entre o processo histérico de construgao da identidade
nacional brasileira por meio da negagao da populagao negra (teoria eugenista). Negagao da sua exis-
téncia e, por consequéncia, negacao dos seus direitos basicos, inclusive, o acesso a Justiga. A seguir,
constataremos como a desigualdade no acesso a Justica tera como desdobramento direto o alcance,
também desigual, pelo Sistema Penal.

1.2. POR QUE RECONHECER A PRATICA DO RACISMO
ESTRUTURAL NO SISTEMA PENAL?

Esta secao aprofundara a introdugao do processo histérico que expds a negagao da presenca
negra na cultura e na identidade nacional e que, por tantos outros motivos, operacionaliza e qualifica
as politicas publicas penais, 0 que nos insta a empreender novos caminhos para a descolonizagéo do
pensamento e das praticas discriminatérias que permeiam as nossas percepgdes sobre raga e racismo
no atendimento das demandas da populagao carceraria.

0 racismo configura e atravessa, formando todas as instancias da vida social, politica, econé-
mica, cultural, ambiental, religiosa e penal no Brasil e na América Latina, pois é estruturante de uma
tecnologia de poder construida para a continua manutengéo das desigualdades sociais (Almeida, 2019)
e, consequentemente, da negacgao do direito a vida, a cidadania, e o acesso a justica da populagao
negra brasileira e amefricana (Gonzalez, 1989b). Esse espectro é reconhecido pela Corte do Supremo
Tribunal Federal como o “estado de coisas inconstitucional” na ADPF n°® 347/2015 (Brasil, 2015d), que
recentemente teve seu julgamento concluido com a determinacgao judicial de que o governo federal e
os governos estaduais e distrital elaborem planos de intervengao para resolver a situagao, com imple-
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mentagao de diretrizes para reduzir a superlotagao dos presidios, o nimero de presos provisoérios e a
permanéncia em regime mais severo ou por tempo superior ao da pena, entre outras medidas.

Para avangarmos sobre o carater e o papel das instituicées na rotinizagdo e coordenagéao de
comportamentos de individuos que operacionalizam regras institucionais advindas da estrutura so-
cial, o esquema do Quadro 1 elucida a construgdao dos caminhos pelos quais o0s sujeitos normalizam
padrdes de tratamentos distintos para determinados grupos raciais, cuja centralidade é o poder que

torna o racismo elemento de dominagéao politica e econémica nas instituicdes que “sdo apenas a ma-
terializagao de uma estrutura social ou de um modo de socializagao que tem o racismo como um de

seus componentes organicos” (Almeida, 2019, p. 47).
Quadro 1 — Conceitos elementares.

A2~ Raca

Ato de estabelecer classificagGes, primeiro entre plantas e animais e, mais tarde, entre seres humanos |[...]
uma das tecnologias do colonialismo europeu para submisséo e destrui¢do de populagGes das Américas, da
Africa, da Asia e da Oceania (Almeida, 2019, p. 24, 28).

Q72 Racismo

E uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio
de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertengam (Almeida, 2019, p. 32).

P\ﬂ Preconceito racial

E o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que pertencam a um determinado grupo racializado,
e que pode ou ndo resultar em préticas discriminatérias (Almeida, 2019, p. 32).

m@@ Discriminacao racial

E a atribuigao de tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados (Almeida, 2019, p. 32),
cujo requisito é a possibilidade de atribuir vantagens ou desvantagens pelo quesito cor/raga.

Racismo institucional

E o resultado do funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dindmica que confere, ainda
que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga (Almeida, 2019, p. 37).
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M Racismo Estrutural

Reproducao sistémica de praticas racistas normalizadas e enraizadas na estrutura social que orienta a desi-
gualdade politica, econémica, cultural e juridica.

‘8‘ Discriminagao direta

E o repudio ostensivo a individuos ou grupos, motivados pela condigéo social (Almeida, 2019, p. 32), o que
inclui a intengao de discriminar.

0
0,2\0 Discriminagao indireta

E um processo em que a situagdo de determinado grupo é ignorada, assim como suas diferencas sociais.

Fonte: Elaborado pela autora com base na obra Racismo estrutural (Almeida, 2019).

Ainstitucionalidade do poder e, consequentemente, do racismo que estrutura a vida cotidiana e
as relagdes sociais e institucionais, tdo bem sinalizada por Silvio Almeida, assim como o fez Florestan
Fernandes (1977), no bojo dos dilemas histéricos de uma sociedade escravista e senhorial, ainda resis-
te a integracdo do negro na sociedade de classes e que configura o “circuito fechado” a possibilidade
de concretizagdo de uma cidadania ativa, plena e ampliada aos negros (pretos e pardos) por meio da
triade: racismo, preconceito e discriminagao ao longo dos quatro séculos de escravidao.

Em quatro séculos em que a escravidao se constituiu e se refez em conexdo com as determina-
¢Oes diretas e indiretas dos varios ‘ciclos de econémicos’, ndo foi s6 a histdria que se alterou.
Com ela se alteraram as relag6es de produgéo, a estratificacdo da sociedade e a articulagdo
das ragas contida nos varios pélos da dominagédo escravista (Fernandes, 1977,p. 11).

Um circuito, institucionalmente legitimado, fechado a inclusao, a permanéncia e a ascensao
da populagao negra em espagos historicamente dominados por pessoas brancas e que ainda cerceia
no século XXI o acesso aos direitos fundamentais, preconizados na Carta Magna de 1988, obstruindo
os pontos de chegada sob um contexto histérico-estrutural tanto devido ao sistema de produgéo e
de dominagao econdémica quanto devido ao sistema social de poder transversalizado pelo racismo
(Fernandes, 1977).

Os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea, 2008) sobre as ocupagdes no
mercado de trabalho na década de 1990 demonstram que havia distingdes de acesso entre homens e
mulheres e entre brancos e negros. Ao passo que a remuneragao das mulheres representava 71,2% da
dos homens, a remuneragao das pessoas negras correspondia a apenas 50% da do grupo dos brancos.
Assim, as pessoas brancas recebiam 2,4 vezes mais do que as pessoas negras ao longo da década de
1990. Esse cendrio apresentou certa mudancga na década de 2000, passando dos 50% para os 57% do
rendimento dos negros em relagdo aos brancos. No entanto, isso se deve mais as politicas distributivas
do que a alteragd@o no processo de acesso ao mercado de trabalho (Soares, 2008).
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A pergunta feita por Sergei Soares, pesquisador do Ipea, era se a redugao da desigualdade ra-
cial estava atrelada a redugao da desigualdade de renda no geral. Para ele, essa redugao que também
impactou o indice de Gini?*, de 0,6 nas décadas anteriores para 0,5 na década de 2000, tinha mais a ver
com o éxito da distribui¢cdo de renda gerado pelas politicas distributivas, indexadas ao salario-minimo,
e menos com a reducgao das praticas discriminatorias contra individuos negros. Por outro lado, afirma
que a redugao da desigualdade social ndo alterou significativamente as posi¢cdes e ocupagdes das
pessoas negras no mercado de trabalho, mas que houve mobilidade de renda.

No ano de 2018, apds 10 anos, os dados do IBGE (2018) corroboram tanto Oracy Nogueira
quanto Sergei Soares, ao evidenciar a persisténcia da desigualdade racial no mercado de trabalho, que
é reproduzido para outros setores e instituicdes da sociedade: 66% dos desempregados e 44% dos
trabalhos informais, subutilizados, impactam as condi¢cdes de vida das pessoas pardas e pretas no
Brasil, demonstrando que as pessoas brancas ganham quase o dobro do salario das pessoas negras
(pardas e pretas). Além disso, a diferenca salarial do homem branco em relagdo a mulheres brancas e
aos homens negros representa 73% do saldrio-minimo. A situagao é ainda mais precaria para as mulhe-
res negras que recebem apenas 44% do saldrio do homem branco, menos da metade (Caetano, 2019).

A configuragao dos dados do IBGE (2022) sobre a desigualdade social por cor/raga reafirma o
desigual acesso ao mercado de trabalho entre os grupos de brancos e negros e, consequentemente,
no perfilamento de ocupagao laboral, formal e informal, para a pretensa mobilidade social e a garantia
na qualidade de vida e dos direitos basicos, como o saldrio-minimo e o auxilio a aposentadoria.

Levando-se em consideragao a pandemia da covid-19, com maior nivel de precariedade e em-
pobrecimento da populagao, a taxa de pessoas desocupadas no Brasil impacta muito mais os pardos
(52%) e pretos (12%), portanto, os negros, e menos os brancos (35,2%). Na série sobre nivel de instrugao
e renda salarial, a fotografia segue positiva para as pessoas brancas e negativa para as pessoas negras:

O recorte por nivel de instrucao e hora trabalhada torna a percepgao da desigualdade ainda
mais nitida. Em 2021, enquanto o rendimento médio de pessoas ocupadas brancas atingiu
RS 19,0 por hora, os valores para pretas (RS 10,9) ou pardas (RS 11,3) foram significativa-
mente inferiores (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022, p. 4).

Outro dado altamente significativo e relevante é a divisdo de representatividade entre negros
e brancos na forga de trabalho e nos postos de comando, a geréncia. A populagdo ocupada: branca
(43,8%), preta (10,2%) e parda (45%), torna os negros maioria, mas representando apenas 29,5% das
posi¢coes de comando, ao passo que o grupo de pessoas brancas ocupa 69% dos cargos de geréncias,
uma posigao atrelada ao acesso a universidade, portanto, ao ensino superior e demais setores que
privilegiam as pessoas brancas em detrimento das pessoas negras.

24 0 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ¢ um instrumento para medir o grau de concentragéo de renda em de-
terminado grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
2004). Neste caso, compara-se os 20% mais pobres com os 20% mais ricos e quanto mais préximo do 1 (um), mais desigual; e quanto mais
préximo do 0 (zero), mais igualitario.
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A correlagdo entre raga e inser¢ao no mercado de trabalho evidencia a institucionalizagédo da
passibilidade social, que se trata do acesso de uns (brancos) e ndo de outros (negros) como pream-
bulo histérico da determinagéo do “defeito de marca”, da cor da pele, no corpo negro (preto e pardo).
A juventude negra é alvo preferencial das intervengdes policiais em uma ordem publica que precariza
e determina os lugares dos negros em um base que estratifica e cria vulnerabilidades sociais.

Ao transcender a dimensao individual, elevando a dimensao do poder a institucionalizagao
das relagdes raciais, o racismo estrutural organiza, reproduz e permeia o imaginario da sociedade, da
justica e das instancias juridicas em face do quesito cor/racga, determinando quem deve ter o direito a
liberdade e 0 acesso as medidas diversas da prisao.

H4, portanto, uma variagao sobre quem é branco e ndo branco no Brasil, 0 que possibilita o
acesso aos recursos e meios de competigao por postos e oportunidades de ascensao daqueles/as que
possuem maior proximidade com a légica da mestigagem, do branqueamento, mesmo que se tenha
origem afrodescendente, tornando-as aceitaveis, toleraveis, para quem traz no corpo, em suas feigdes,
elementos que o aproxime do ser universal, o branco.

Por outro lado, para quem carrega na pele, no corpo, os tragos da negritude, a sentenga de inferio-
ridade Ihe é impressa desde a tenra idade, com incontaveis processos de negagao de uma humanidade
possivel. Esses processos replicam no cotidiano a ideia de que séo indesejaveis, incultos, refletindo
como espelho ideoldgico de um sistema de hierarquias sociais que faz uso da discriminagao racial
para estabelecer tratamento diferenciado entre pessoas da mesma configuragao étnica que transitam
entre o mais escuro e o mais claro (Devulsky, 2020).

Essa perspectiva de distingdo a partir da categoria cor/raga segue a mesma légica de uma
colonialidade do poder?, um balizador entre o senhor e o0 escravo; o negro e o branco; o inferior e o
superior; em uma persona subalterna que nao tem direito a voz, a falar de si e por si, em estreita cor-
relagcdo entre classe, raga, género e sexualidades em frente aos “novos arranjos” do passado colonial.
Esse historico permeia o presente moderno no controle dos corpos por meio da raga e do acesso dis-
tintivo as ocupagdes no mercado de trabalho.

O péndulo da justica que arregimenta a entrada e a saida de pessoas negras e ndo negras no
sistema carcerario é desigual, inclusive sua manutenc¢ao no regime provisorio e nas reavaliagdes de
sentencas (Quijano, 2005). A desigualdade de acesso a justiga é estruturante e institucionalmente
legitimada pelo Estado de Direito definido como democratico.

h) a ilicitude da prova decorre da busca pessoal baseada em filtragem racial, pois a ‘fun-
dada suspeita’ para a abordagem policial que deu azo a revista corporal e a apreenséo da
droga (1,53 gramas) foi fundada essencialmente na cor da pele (negra) do suspeito, o que
configura perfeito exemplo de perfilamento racial;

25 0 estabelecimento da ideia de raga como diferenciadora de identidades sociais, utilizada para legitimar o processo de colonizagédo e
dominag&o europeu sobre os povos latino-americanos (Quijano, 2005).
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i) é nula a abordagem realizada pelos policiais militares, diante da manifesta auséncia de
fundada suspeita legalmente vélida para a revista pessoal (Brasil, 2021i).

Segundo os dados da pesquisa do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD), ha uma na-
turalizagéo da filtragem racial pelas forgas de segurancga, seja pelo respaldo juridico do artigo n° 244
do Cddigo de Processo Penal, que garante a busca pessoal diante de “fundada suspeita”, seja pela
legitimidade da estrutura social: “a cada dez pessoas abordadas pela policia, oito sdo negras; 63% sao
homens; 36,6% sdo mulheres; 2,5% sdo pessoas ndo bindrias e 0,6% outros” (Instituto de Defesa do
Direito de Defesa, 2022). Esses dados reverberam de forma a alinhar com a pesquisa “Percepgéo so-
bre o racismo no Brasil”, em que 63% das pessoas entrevistadas admitem que “a abordagem policial é
baseada na cor da pele, no tipo de cabelo e de vestimenta das pessoas”, chegando aos 75% nas vozes
das mulheres pretas (Instituto de Referéncia Negra Peregum, 2023, p. 21-22).

Esses dados evidenciam que 81% das pessoas na faixa etaria de 16 a 24 anos admitem que
o Brasil é um pais racista (Instituto de Referéncia Negra Peregum, 2023, p. 11), mas 75% negam que
tenham atitudes ou praticas racistas (Instituto de Referéncia Negra Peregum, 2023, p. 14). Além disso,
0 espaco escolar € um dos principais motivadores do racismo para 64% das pessoas entrevistadas,
subvertendo o ideario de que a escola deveria ser um ambiente seguro, de socializagao e aprendizagem
para as criangas negras. Mas o processo de criminalizagdo do racismo é admitido por apenas 65%
contra os 30% das pessoas entrevistadas. E no periodo entre 2021 e 2022, houve aumento de 68% nos
casos de racismo e nao téo significativo de injuria racial no pais (FBSP, 2023). Afinal, ha explicagdes
para tal cenadrio e a persisténcia de praticas racistas?

Na década de 1960, o socidlogo Florestan Fernandes definiu essa contradi¢do que permeia o
imaginario da populacao brasileira: “o brasileiro ndo evita, mas tem vergonha de ter preconceito” em
face de um legado histdrico que agrega colonialismo, escravidao e segregagao como males de origem
africana porque é no corpo negro que a materialidade do racismo estrutural imp&e contornos discipli-
nares de controle, portanto do vigiar e punir (Foucault, 2001) e conforma o sistema penitenciario ao
encarceramento em massa da populagao negra.

Reconhecer a centralidade do racismo como o ponto de chegada ao sistema de justi¢a criminal
pelo perfilamento racial?, ou seja, pela cor da pele do elemento suspeito, desde a apreensao em flagrante
delito por parte das policias, é entender que esta impacta as decisdes de juizes(as) e promotores(as)
sobre quem pode ou deve ter acesso aos direitos e a prépria absolvigao e soltura nas audiéncias de
custddia (Rio de Janeiro, 2020) e, assim, insta-los em diregdo as mudangas estruturais capazes de
reeducar e reorientar as praticas dos sujeitos institucionais (policiais, juizes, juizas, policiais penais,
promotores e operadores(as) da rede de assisténcia psicossocial), para o devido cumprimento das

26 0O termo “perfilamento racial” se refere ao processo pelo qual as forgas policiais fazem uso de generalizagdes fundadas na raga, cor,
descendéncia, nacionalidade ou etnicidade ao invés de evidéncias objetivas ou o comportamento de um individuo, para sujeitar pessoas a
batidas policiais, revistas minuciosas, verificagdes e reverificagdes de identidade e investigagdes, ou para proferir um julgamento sobre o
envolvimento de um individuo em uma atividade criminosa (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, 2020, p. 7).
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decisoes judiciais (alternativas penais, monitoragao eletrénica, medida cautelar etc.) com recorte racial
e equidade de género.

Toda essa reflexdo é fundante para estabelecer didlogo direto com o processo de criminalizagao
da populagdo negra. E preciso que os(as) profissionais que atuam nos servigos penais estejam aten-
tos(as) ao fato de que o publico atendido, de modo geral, considerando os argumentos apresentados
até aqui, chega aos equipamentos apds passar pela abordagem policial, ou seja, depois de ter passado
pela traumatica experiéncia do perfilamento racial, pela sujeigao de seus corpos aos pré-requisitos de
identificagcao do suposto sujeito criminoso. Isso deve ser considerado ao se fazer tanto o atendimento
quanto o encaminhamento aos servigos ofertados na porta de entrada e saida do sistema penal.

DQ 1.3. DIALOGANDO COM OS SERVICOS PENAIS

A discussao feita nas segdes anteriores nos impele a destacar algumas diretrizes gerais que
deverao nortear o escopo politico/institucional e metodolégico de atuagao dos servigos penais, vi-
sando instrumentaliza-los com estratégias e atividades direcionadas a desnaturalizagao e a reversao
do processo histérico de negacao da populagao negra, entre as quais destacam-se:

(6?(10\ * Ancorar a atuacao dos servigos penais na compreensao critica da relagao entre raga, racismo,
preconceito racial, discriminagdes raciais e suas correlagdes que conformam tanto o racismo
estrutural quanto o racismo institucional e retroalimentam o processo de criminalizagao e
0 encarceramento em massa da populagao negra no Brasil;

& * Reconhecer, no processo de atendimento e acolhimento do publico atendido, a centralidade

T do racismo e suas interseccionalidades, com especial atengao as de género, como o ponto de
chegada ao sistema de justiga criminal pelo perfilamento racial, ou seja, pela cor da pele do
elemento suspeito, desde a apreensao em flagrante delito pelas forgas policiais com desdo-
bramentos também nas decisdes de juizes(as) e promotores(as) sobre a dosimetria das penas
e medidas aplicadas, revogagado ou manutengao de condicionalidades e beneficios, decisdo
sobre liberdade proviséria ou prisao preventiva, entre outras decisdes institucionais;

j + Atuar enquanto instituicao responsavel pela difusdo da Lei n® 10.639/2003, incluindo em seus

- processos formativos internos e intervengdes culturais, metodologicas e pedagdgicas com
o publico atendido e rede parceira, a obrigatoriedade da cultura e da histéria afro-brasileira
de modo a fortalecer o papel das politicas publicas penais no enfrentamento do racismo.
Neste ponto, vale destacar que a Lei n°® 10.639/2010 deve ser aplicada e assimilada em to-
dos os processos formativos das Escolas de Formacao Policial, de Magistratura e de Gestao
Penitencidria. A historia afro-brasileira, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira
e as contribuicées do negro na formacgao da sociedade nacional precisam atravessar todas
as instancias do sistema de justica para ganhar notoriedade e respeito;

(%l * Promover estratégias de letramento e educagéo racial em relagdo a pessoas negras e brancas,
de forma a desconstruir e ressignificar formas de pensar e agir calcadas em pilares racistas
e da superioridade branca;
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Introduzir em suas metodologias de atuacgao, as recomendacgdes e diretrizes previstas
em normativas nacionais e internacionais de combate ao racismo e a discriminagao
racial, assim como resolugdes da ONU e do CNJ e aquelas previstas no Plano de Agao da
Declaragao de Durban;

Reconhecer a essencialidade dos dados e, portanto, a obrigatoriedade de sua colheita e
insercao nos sistemas institucionais, assegurando o recorte racial e suas interseccionali-
dades, conforme classificagao adotada pelo IBGE: branca, preta, parda, amarela e indigena
e garantir a necessaria institucionalizagao do recorte racial e de género nos dados oficiais
produzidos por meio de todos os servigos penais para efetividade das politicas publicas no
enfretamento do racismo, do preconceito e da discriminagao racial;

Reconhecer, no processo de encaminhamento do publico atendido e na articulagdo com as redes
parceiras, o cerceamento histdrico a ascensao e a ocupacgao da populagao negra a espagos e
politicas publicas historicamente reservadas as pessoas brancas. A atuagao do servigo deve
enfrentar esse processo de cerceamento, buscar estratégias para garantir acesso a direitos e
politicas publicas e reverter os processos de criminalizagao e etiquetamento criminal;

Reconhecer o enfrentamento do racismo e suas interseccionalidades como uma das metas
prioritarias da cultura organizacional dos servigos penais, implementando instancias ou
mecanismos de governancga para o enfrentamento ao racismo institucional;

Promover politicas afirmativas de equidade racial, garantindo acesso equanime da populagédo
atendida as politicas fomentadas nos servicos (i.e educagdo), considerando os marcadores
de raca, género e os demais marcadores sociais da diferenga;

Promover politicas de inclusdo no mercado de trabalho racializadas e genderizadas, con-
siderando o acompanhamento multidisciplinar desses usuérios(as) pelos servigos penais,
assegurando ainda estratégias de permanéncia para manutencao de seus postos como
auxilio transporte, alimentagao, creche, entre outras;

Promover a articulaga@o entre os servigos penais e a rede de instituigdes parceiras, inclusive
movimentos sociais, que trabalham com a afirmacao da identidade racial e da negritude;

Promover o continuo monitoramento das a¢des de fomento a equidade de género e raga
implementadas nas politicas finalisticas da instituicao, assegurando a avaliagao dos dados
estatisticos desagregados por raga e etnia.
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Aprofunde suas reflexodes e incidéncias!

Percebe-se que, apesar da importancia da devida colheita dos dados raciais para produgao de politicas
publicas voltadas a superagéo de praticas racistas, a auséncia ou subnotificagdo nos bancos de dados
dos sistemas penais é uma constante que precisa ser superada, pois representa uma das facetas de
permanéncia da negacgao de identidade, em especial do povo negro que acessa os servigos publicos.
A partir do que foi exposto até o momento, como tema de capacitagéo e discussao pelos profissionais
gue atuam nos servigos penais, é de extrema importancia que se reflita sobre a seguinte indagagao: como
o critério de autodeclaragao nos registros dos sistemas, formularios de atendimento e bancos de dados
afetos ao servigo penal onde vocé atua pode contribuir para bons atendimentos e encaminhamentos?

J
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SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
E O PERFILAMENTO RACIAL

2.1. POR QUE A MARGINALIZACAOE A CRIMINNALIZA(;AO
DA POBREZA RETROALIMENTAM AS PRISOES DE
CONTINGENTE NEGRO?

A fundamentacgao socio-histérica da presenga negra no Brasil trouxe ao debate, mesmo que
perfilando as margens, o papel central do projeto de branqueamento da populagao brasileira e de como
esta politica institucionalizou praticas discriminatdrias de acesso aos direitos, a justica, estruturadas
pelo quesito cor/raga. O racismo, sem duvida, transversalizou as politicas publicas por meio de mar-
cadores sociais?’, que tornaram natural a distancia entre pessoas negras e nao negras no tocante as
vulnerabilidades impostas por ambos os sistemas de controle social, do crime e do suposto criminoso:
seguranga publica e sistema de justi¢a criminal. A populagao negra é o alvo preferencial da violéncia
homicida e da punigao, um legado escravista que criminaliza e marginaliza pela filtragem racial na
agdo policial (Sinhoreto, 2020).

Os estudos sociolégicos sobre crime, violéncia, policia e punigdo evidenciam o carater do racismo
institucional e dos discursos e praticas punitivistas que integram as desigualdades raciais na garantia
do acesso a justigca. O processo de assimilagao e negagao da integragao do negro a sociedade de
classe nos exige um olhar sobre como a categoria “crime” foi sedimentada em populagdes vulnerabi-
lizadas e, assim, ao corpo fisico do escravizado a mentalidade do ex-cativo, liberto, por um dispositivo
racialmente hierarquizado (Carneiro, 2023), portanto, colonial.

O debate sobre a criminalidade no Brasil, assim como na América Latina, surge por meio da
apreensao da ideia de “marginalidade”, conceito utilizado por Robert Park em 1928, oriundo da primeira
geracao da Escola de Chicago, para caracterizar populagdes imigrantes a procura de integragao na so-
ciedade. Refere-se as situagdes e grupos sociais, assumindo uma conotagao fisico-espacial e instituindo
uma emblematica relagcao causal entre marginalidade e criminalidade. A premissa da assimilagao das
minorias a sociedade industrial agrega as categorias de classe social, estratificagdo social e confli-
to, negligenciando as categorias étnica e racial em uma sociedade moderna, industrial e multirracial
como a dos Estados Unidos (Valladares, 2005) que ocupa o primeiro lugar do superencarceramento
no mundo. Dai surge a ideia de “homem marginal” como um hibrido cultural, sobrevivendo entre duas
culturas e as margens, no nao lugar.

Para entender essa categoria (marginalidade) no contexto brasileiro, cuja base era a escravidao,
Lélia Gonzalez chamou atengao para o lugar construido para as pessoas que foram escravizadas, durante
e pés-abolicdo, numa evidente naturalizagado das desigualdades e das posi¢des sociais hierarquizadas
que, continuamente, impede a construgao de outros lugares que nao sejam precarizagao, marginali-
zagao, prisdes e hospicios a populagdo negra (Gonzalez; Hasenbalg, 2022). O legado de intelectuais

27  Género, cor/raga, orientagao sexual, religido, regido, classe etc.
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negros(as), a exemplo de Abdias Nascimento e da Neusa Santos Sousa, nos aponta a vitalidade do
projeto de negagao do negro no Brasil com praticas discriminatdrias, aprisionamento, tortura e morte
da sua juventude (Nascimento, 1978).

0 uso do termo “lugar” determina alguém e/ou grupo nos variados espacgos de socializagao fami-
liar, escolar, laboral, académico, econémico, politico e juridico: “a divisdo racial do espago” (Nascimento,
1978, p. 22). H4, desde o periodo escravista, lugares socialmente instituidos e naturalizados para brancos
e ndo brancos (preto, pardo e indigena) na sociedade brasileira. Para os brancos, incluindo os imigrantes
europeus, 0 acesso ao trabalho, a terra, a moradia e o pertencimento a cidade no ir e vir ocorreu desde a
casa-grande ao sobrado, sendo este ultimo ocupado por quem deveria garantir a seguranga, o policiamento
e a ordem: “antigos feitores, capitdes do mato, capangas etc.” (Nascimento, 1978, p. 22).

Para os ndo brancos (pretos, pardos e indigenas), moradias precarias, corticos, invasdes, morros
e conjuntos habitacionais isolados (Nascimento, 1978, p. 22), destituidos dos servigos fundamentais ao
viver na cidade, ao pertencimento a sociedade, além do vigilantismo dos corpos negros. Essa estrutura
precaria e violenta configura a sistematica do preconceito e da discriminagao racial como produtora
e reprodutora das desigualdades, portanto das praticas racistas que privilegiam uns, simbolicamente
e materialmente, em detrimento de uma massa negra, continuamente, desqualificada, desvalida e aptas
as multiplas prisdes da miséria (Wacquant, 2001).

A marginalizagao da criminalidade e a criminalizagao da marginalidade fazem parte de proces-
s0s sociais na produgao do crime diante de um roteiro tipico e da construgao do elemento suspeito.
Imputa-se, para certas classes (Guimaraes, 2008), os comportamentos provaveis de um tipo ideal so-
cialmente marginalizado (jovem, negro e periférico), ao mesmo tempo em que as leis sdo formuladas
e executadas para penaliza-los em detrimento de outros grupos nao negros que cometem crimes, mas
que estdo fora da criminalizagdo da marginalidade (Coelho, 2005).

Os dados sobre os casos de mortes provenientes da agao policial, provocadas por policiais e
autuados na Ouvidoria Publica do Estado de Sao Paulo, indicam que ha maior letalidade policial sobre
a juventude negra por meio de boletins de ocorréncia, inquéritos policiais e laudos necroscépicos com
o quesito “cor/raga” da vitima do homicidio: “O perfil das vitimas apontou que elas sdo predominante-
mente negras (61%), homens (97%) e jovens, entre 15 e 29 anos de idade’ (Sinhoreto; Silvestre; Schlitter,
2014, p. 10). Nesta pesquisa, dos 823 casos autuados e analisados, 501 eram negros (61%) e 322 eram
brancos (32%). A idade das vitimas dessas agdes policiais estd concentrada em trés faixas etdrias:
15a 19 anos (27%); 20 a 24 anos (57%) e 25 a 29 anos (78%) no percentual acumulado (Sinhoreto;
Silvestre; Schlitter, 2014, p. 11).

No entanto, na correlagao entre idade e cor/raga, os negros sao duas vezes mais vitimados do
que os brancos na faixa etaria de 15 a 19 anos (negros: 121; brancos: 60); e na faixa etaria de 20 a 24
anos (negros: 131; brancos: 95) representa 1,3 vezes mais chance de perder a vida nas agdes policiais.
Ha evidéncias de uma discricionaridade policial tipificada no quesito cor/raga que explica a violéncia
institucional que impregna as forgas policiais brasileiras que operacionaliza e naturaliza uma taxa de
mortes de 1,4 para jovens negros e 0,5 para os jovens brancos (Sinhoreto; Silvestre; Schlitter, 2014,
p. 15). Além da taxa de mortes dos negros, os dados anunciam a cor dos policiais autores nestas agdes:

Caderno Tematico de Relagdes Raciais: diretrizes gerais para atuagado dos servigcos penais

47



48

negros (257 — 20%); brancos (996 — 79%); e outros (amarelos e indigenas), em mais um elemento da
ordem no racismo estrutural.

As reflexdes sobre os sentidos da violéncia e das suas praticas por meio de cédigos e sentimentos
morais evidenciam que a constru¢ao do elemento potencial para a criminalidade segue, inevitavelmente,
o ritual de incriminagao, por intermédio da sujei¢ao de um tipo de individuo criminoso. As instituicdoes
policiais, envidadas pela construgao social da figura do inimigo, passam a executar suas atividades
com o objetivo de capturar os “bandidos” previamente prescritos, em face dos sucessivos abusos no
uso legitimo da forga, mas em consonancia com os clamores de parte significativa da populagdao em
geral (Misse, 2010, 2011, 2023).

Ao analisar a literatura sobre a discriminacao racial nas dimensdes da seguranca publica e na
justica criminal, evidenciamos a associagao entre o viés racial e o uso da forga letal por parte da policia
que age atrelando a cor da pele (preta ou parda) a criminalidade (Misse, 2010, 2011, 2023; Sinhoreto,
2014, 2022). A juventude negra, vitimada pelo Estado (Reis, 2005) por meio das agdes policiais, é o
alvo preferencial por acumular marcadores e transitar em territérios vulnerabilizados (Ribeiro; Cano,
2016). A cor e a classe social fazem parte da determinagéo da suspeicéo policial (Reis, 2001). Andlise
correlata é a feita por Soares e Borges (2004), ao afirmarem que a morte tem cor e esta é preta, diante
das multiplas violéncias praticadas de forma estrutural contra a populagao negra carioca.

A relagdo entre territérios vulnerabilizados, sociabilidades juvenis, criminalidade e discrimina-
cao racial tem reafirmado a conotacgao fisico-espacial e causal entre marginalidade e criminalidade
(Pearlman, 1997) na sua distribuicdo no sistema socioeducativo (Silva; Oliveira, 2015) e que tende
a determinar o perfil da juventude violenta no Brasil (Zaluar, 2004). Assim como o tipo de estrutura
e o tratamento institucional para esta populagéo (Brasil, 2023b), sem reconhecer a preponderancia das
vulnerabilidades socioecondmicas para as reentradas e reiteragdes dos atos infracionais em ambos
os sistemas socioeducativo e penal (Brasil, 2019a).

Os dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022) evidenciaram uma queda significa-
tiva da apreensdo de adolescentes, com decréscimo de 45,5% (meninos) e 44,7% (meninas), saindo
dos 25.084 em 2018 para os 13.884 adolescentes internados nas unidades socioeducativas do pais.
Para compreender esse processo histérico, fazem-se necessarias estratégias robustas de pesquisa
quanto as causas da reducgao das apreensdes em questado. No entanto, alguns fatores podem ter con-
tribuido para a reducao da populacdao em medida socioeducativa como a decisao do HC n°® 143.988/
ES e a consequente politica de central de vagas, bem como a Recomendag¢ao CNJ n° 62/2020. Essa
redugao convoca para uma possivel alteragdo na atuagao das policias que impactaram a porta de
entrada do sistema e ndo, necessariamente, na atuagéo de juizes(as) nas etapas subsequentes de
instrucdo e execucao das medidas (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022). O perfil, sem duivida,
nao é alterado ao longo deste processo: adolescentes, negros e periféricos séo as vitimas enquadradas
em Mortes Violentas Intencionais (MVI), acirrando o caréter racial de alta vulnerabilidade as operagdes
policiais (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 200)%.

28 0 cendrio do sistema socioeducativo sera desenvolvido no Caderno Tematico especifico.
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As estratégias e praticas de diferenciagao no trato com o contingente populacional precarizado
nas principais capitais brasileiras tém um carater histérico e militar, em que a eficacia policial se da
em detrimento dos direitos civis por meio da continuidade dos abusos e das violagdes “legais” das
operagdes policiais, tornando o ideario da seguranga publica uma questdo da morte como poder, ou
seja, estabelecendo um imperativo sobre quem pode viver e quem pode morrer sob a tutela do Estado
(Mbembe, 2011; Nascimento, 1978; Reis, 2005).

As reflexdes de consagrados autores ainda reverberam no cenario atual em face da disparidade do
acesso discriminado de pessoas brancas e negras (preta e parda) aos seus direitos de defesa no sistema
de justica: enquanto os réus brancos “contam majoritariamente com defesa técnica constituida (60,5%),
no caso dos réus negros, apenas (38,1%) sdo defendidos por assistente judiciario constituido” (Adorno,
1996). Essa pesquisa evidencia a distancia entre direitos e justi¢a criminal que perpassou as décadas
seguintes no que tange ao flagrante delito, sendo a cor o instrumento para distribuicao da justica.

As pesquisas do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, no ambito do Anuario Brasileiro de Segu-
ranga Publica (2019), evidenciam que houve um aumento de 19% no tocante as mortes ocasionadas por
acoes policiais e as vitimas sdo: homens (99%), negros (75%) e jovens (78%), fruto do racismo estrutural®.

Essas relagdes que estruturam as agdes e as praticas discriminatorias entre as pessoas e 0s
grupos, na implementacao das politicas publicas e das organizagdes, instrumentalizam processos e o
acesso a justica, aos servidores e profissionais, pelo quesito cor, modos de se vestir, e se apresentar
diante do outro. Essa perspectiva de distingao imaginaria coabita, compulsoriamente, na concretude
das atitudes que criminaliza o usuario dos servigos publicos, portanto, na rotina dos agentes legal-
mente instituidos e instruidos pela marca do siléncio, da negagao de direitos, as pessoas racialmente
identificadas pela cor da pele negra, preta e parda®°.

No primeiro ano da pandemia de covid-19 (2020), houve um crescimento das mortes violentas
intencionais com o registro de 50.033 vitimas, onde o emprego da arma de fogo representou 78%, im-
pactando os homens (91,3%), jovens (54,3%) e negros (76,2%). No tocante a letalidade policial, foram
registradas 6.416 mortes por intervengdes policiais contra os homens (98,4%); jovens (76,2%) e ne-
gros (78,9%) (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2021). Novamente, as evidéncias sinalizam que
a morte tem cor porque os negros sao desproporcionalmente atingidos e sdao 84,1% das vitimas para
o ano de 2022, ou seja, para cada 1 (uma) vitima ndo negra, ha 4,5 vitimas negras (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2021).

No ano de 2023, o Anudrio torna a explicitar a alta vulnerabilidade dos meninos na faixa etaria
dos 12 aos 17 anos as mortes violentas intencionais (89,7%) contra as meninas (10,3%). Sinaliza que
as intervencdes policiais vitimaram 306 adolescentes em 2021 e 356 no ano de 2022. Os crimes letais
estao relacionados com o racismo quando se percebe que 85,6% das vitimas sdo negras, ou seja, “8
em cada 10 mortes violentas de adolescentes vitimam negros no pais” (Férum Brasileiro de Seguranca

29  Ver o debate sobre racismo estrutural reacendido por Silvio Almeida (2019), na Colegédo Feminismos Plurais.

30 Ver Retrato da violéncia contra negros e negras. Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2017) Disponivel em: https:/forumseguranca.

org.br/publicacoes_posts/retrato-da-violencia-contra-negros-e-negras-no-brasil/. Acesso: 01 jul. 2020.
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Publica, 2023), cujo instrumento do crime é a arma de fogo (90,8%) (Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, 2023, p. 202).

Ha, assim, dois aspectos da cultura policial compartilhados nas atividades operacionais das
capitais brasileiras, levando-se em consideragao as diferenciagbes por area, renda, cor e género:
1) a pratica da violéncia como instrumental; e 2) a pratica da violéncia como recurso moral diante
da tensa relagao entre policia e ordem legal. O primeiro, enraizado como pratica institucionalizada,
justifica-se como uma técnica de controle e prevengao da criminalidade, a exemplo dos excessos nas
abordagens policiais®’; e 0 segundo se estabelece pelo confronto direto entre policiais e supostos cri-
minosos, legitimado pelo auto de resisténcia (Misse, 2011) e tolerancia as execugdes.

Constata-se uma vigilancia desproporcional em relagdo as pessoas negras pelo perfilamento
racial: “Enquanto para cada 100 mil habitantes brancos 14 sao presos, para cada 100 mil habitantes
negros 35 sdo presos” (Sinhoreto, 2014, p. 23), ratifica o padrao policial que operacionaliza os “enqua-
dros” (Da Mata, 2021) impostos a juventude negra, moradora das favelas e periferias.

As instituigdes policiais do tipo moderno surgem durante o processo de transigdao dos sécu-
los XVIII e XIX frente a ideologia liberal (Holloway, 1997) que foi rapidamente absorvida pelo mundo dos
detentores do poder e submetida a uma maioria precarizada por mecanismos de controle e coergao
para produzir sensagao de seguranga pautada por perseguic¢oes, torturas e encarceramento disciplinar
(Foucault, 2001) diante do nascimento da prisdo e dos seus propésitos numa sociedade moderna que
€ antes de tudo uma sociedade carceraria.

A triade constituida por violéncia, povo e policia e a manutengao desta ultima desde o periodo
colonial até a sua oficializagdo como forga publica, profissional, burocratica e os seus impactos sobre
a ideia de seguranca publica, justica e direitos humanos em cenarios democraticos, tém exigido cada
vez mais esforgos para equiparar os alcances da administragao do sistema criminal e das agéncias
policiais no controle de uma ordem que, mesmo com o processo de modernizagao e as sucessivas
reformas, seguem ainda dentro de uma légica penalista, discricionaria e distante da efetividade dos
direitos humanos diante do avango das multiplas formas de violéncias e o uso abusivo da forga re-
pressiva para conté-las.

0 modelo reativo, punitivo, de policiamento nas sociedades modernas atravessa todo o sis-
tema de justi¢a criminal. Questionar as fungdes e as responsabilidades da policia, ainda atreladas a
concepgao de manutengao de uma ordem distanciada de outras agéncias governamentais, € possi-
bilitar a articulagao da seguranga publica com outras politicas, como a educacgao, a saude, a geragao
de emprego e renda e 0 acesso a cultura e ao lazer. E fundamental rever o modelo de policiamento,
ampliando-o para alcancar politicas sociais, caso contrario, as altas taxas de mortalidade e o aprisiona-
mento permanecerao sendo uma questao recorrente. Decerto, a ideia de policia, portanto de seguranca
publica, ainda segue restrita no combate ao crime, a redugéo iluséria de uma criminalidade atrelada a

31  Ver video de policial pisando na cabe¢a de mulher negra em SP gera indignacgéao. Disponivel em: https://domtotal.com/noti-

cia/1459502/2020/07/video-de-policial-pisando-no-pescoco-de-mulher-negra-em-sp-gera-indignacao/ Acesso em: 13 jul. 2020.
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marginalizagdo da pobreza e ao ato de “aplicar a lei” na prisdo dos supostos criminosos por meio da
seletividade criminal racializada.

A politica antidrogas é um instrumento eficaz no cenario de superencarceramento, a exemplo
da Lei n°® 11.343/2006, que, ao contrario do que se pensava sobre o seu distanciamento das leis com
vertentes penalistas (Lei n® 6.368/1976), intensificou as penas e, ao longo de 10 anos, contribuiu para o
encarceramento de mais de 300 mil pessoas com a justificativa de associagao com o trafico de drogas
sobre 0s mesmos corpos de outrora: jovens, negros e periféricos, inclusive no aumento vertiginoso do
aprisionamento de mulheres (Borges, 2019). Aliados a essa politica, estdo o modelo de policiamento
adotado pelo Estado brasileiro e o racismo institucional que perpassa pelo sistema de justi¢a criminal
- fatores que convergem para a elevagao do aprisionamento, em especial, dessa populagao.

Essas reflexdes sobre o processo de marginalizagado e criminalizagdo da pobreza estao forte-
mente atreladas ao viés racial quando o Estado, por meio da policia, se apropria do espacgo publico de
forma desigual e com o olhar da suspeig¢ao criminal no ato de aplicar a regra, a sangao. A policia ndo
seria mediadora, e sim uma autoridade que justifica o uso excessivo da for¢ga muito mais para extin-
guir o elemento suspeito e menos para resolugao acerca do ato, da infragao, do conflito, e em alguns
casos, do crime.

Novamente, o fluxo entre a seguranga publica e o sistema de justi¢ca no tocante ao perfilamento
racial ganha contornos que chamam atencao pela reivindicagdo do uso da forga por policiais no ins-
tante em que a pessoa custodiada, na porta de entrada, é silenciada em seus direitos fundamentais.

Afinal, estardo as prisdes obsoletas? Ha reformas e decisdes possiveis para (re)instituir o direito
de quem cumpre a pena privativa de liberdade? As decisGes governamentais possuem lastros possiveis
para alterar o olhar e a praxis estruturante das decisdes sobre quem deve ou nao ter liberdade, o direito
de existir para além do estigma do carcere?

Alternativas eficazes envolvem a transformacao tanto das técnicas de abordagem do ‘cri-
me’ quanto das condicées sociais e econdémicas que levam tantos jovens de comunidades
pobres, especialmente das comunidades de pessoas de cor, ao sistema correcional juvenil
e depois a prisdo (Davis, 2020, p. 22).

Além dessa interlocugéo entre agdes de inclusédo social e garantias de direito, é imperioso res-
saltar a necessidade de olhar para outras formas de responsabilizagdo que nao sejam a criminalizagao
e o aprisionamento de corpos, como parte de uma moral punitivista. Existem formas alternativas a
prisdo que dao respostas mais efetivas se a perspectiva adotada for a responsabilizagdo por meio da
restauragao dos conflitos e do tecido social, o restabelecimento de lagos familiares e comunitarios
e a mudanca de trajetdria de vida no que tange ao rompimento de um ciclo de criminalizagao, que
retroalimenta praticas perversas da seletividade penal, numa investida real de enfrentar as inimeras
vulnerabilidades atravessadas pelas interseccionalidades, em especial, as varias faces do racismo.

O Poder Publico, por meio da articulagao entre os érgaos e instituicées que atuam no campo
penal, bem como a sociedade civil, tem a possibilidade e o dever de exercer papel pioneiro ao favorecer,
por meio dos servigos penais, a identificagao dessas vulnerabilidades e o direcionamento do publico em
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processo de responsabilizagdo penal para o acesso as politicas sociais, devendo o Judicidrio convergir
com esse esforgo tanto por meio de decisdes justas e proporcionais, como em apoio a estruturagao e
fortalecimento de tais servigos.

2.2. O CONTEXTO DOS DADOS E O PERFILAMENTO RACIAL

O sistema de justiga criminal brasileiro é composto por instituigdes que exercem uma relevante
missao para o funcionamento do Estado Democratico de Direito. O Poder Judicidrio, por sua vez, tem
papel de destaque na construgao de politicas judicidrias e produz significativos impactos nas demais
instituicdes que integram o sistema de justiga criminal. No entanto, ao analisar a atuacgao institucional
sob um ponto de vista histérico, principalmente com relagao ao encarceramento, € possivel identificar
uma relagao entre a seletividade penal/racial e a decretagao de pena privativa de liberdade a determi-
nado grupo étnico-racial.

Grafico10 — Série histdrica do percentual da populagao
penitenciaria no Brasil, por regime (2012-2022)3.
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Fonte: Produg&o da prépria autora com os dados Infopen (dez. 2012 a dez. 2022).

32 Nos Graficos 10 e 11 foram excluidas as informagdes sobre Medidas de Seguranga (internagado e tratamento ambulatorial). Os percen-
tuais foram construidos a partir do somatério dos casos dos regimes provisério, fechado, semiaberto e aberto.
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De acordo com os dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen
(Brasil, 2022c), por meio dos relatérios analiticos®, a série histérica dos meses de dezembro de 2012 a
dezembro de 2022 do encarceramento no Brasil chama atencgao, sobretudo o intervalo de 2013 a 2019,
com relagao a possiveis mudangas na configuragao do sistema carcerario.

No enfrentamento dos desafios da superpopulagao carcerdria, ao julgar a Medida Cautelar na
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/2015%, o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu que o sistema penitencidrio brasileiro estaria imerso em um “estado de coisas incons-
titucional™®. Esta agao evidencia uma condigao estrutural e sistémica de violagao de direitos e garantias
fundamentais das pessoas em privagao de liberdade, um cenario reiteradamente anunciado por pesqui-
sas, sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos e decisbes para redugao da superlotagao
carceraria no Brasil, por pelo menos cinco décadas, acerca da marginalizagao e da criminalizagao da
pobreza impostas a populagao negra: Sumula Vinculante n® 56/2016 (Brasil, 2016b), o Recurso Extraor-
dindrio 580.252/MS (Brasil, 2017c), Habeas Corpus Coletivo 143.641/SP (Brasil, 2018c), Habeas Corpus
Coletivo 143.988/ES (Brasil, 2020d) e o Habeas Corpus Coletivo 188.820/DF (Brasil, 2021h).

Nesse interim, destaca-se a publicacdo da Resolugdo CNJ n° 213/2015 (Brasil, 2015a), respon-
savel por estabelecer os procedimentos para a implantagéao do instituto das Audiéncias de Custodia em
todo pais. O referido instituto foi amplamente difundido nos Tribunais brasileiros até ser incorporado ao
Cddigo de Processo Penal no ano de 2019, com a promulgacado da Lei n® 13.964/2019 (Brasil, 2019c),
na reformulagao do artigo 310:

Art. 310. Apés receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e
quatro) horas apos a realizagao da prisao, o juiz devera promover audiéncia de custddia
com a presenga do acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Publica
e o membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente:

§ 1° Se o juiz verificar, pelo auto de prisao em flagrante, que o agente praticou o fato em
qualquer das condigcoes constantes dos incisos I, Il ou Ill do caput do art. 23 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), podera, fundamentadamente,
conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento obrigatério
a todos os atos processuais, sob pena de revogagao.

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizag¢ao criminosa
armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, devera denegar a liberdade
provisdria, com ou sem medidas cautelares.

33 Em face do objetivo central deste caderno, que é o debate das relagdes raciais e o enfrentamento ao racismo no sistema de justica
criminal, as informagdes referentes ao quantitativo de presos(as) custodiados(as) no sistema penitenciario fazem parte da nossa escolha
metodoldgica para as analises dos dados com recortes de género e raga, para ndo incorrer em incongruéncias com outros dados oficiais.

34 Disponivel em:_https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665.

35 Para uma melhor compreenséo sobre o “estado de coisas inconstitucional”, dois importantes documentos foram publicados pelo CNJ.
S&o eles: “O sistema prisional brasileiro fora da constituigdo — 5 anos depois” e o “Informe Transformando o Estado de Coisas Inconstitu-
cional nas Prisdes Brasileiras — Junho/23".
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§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivagdo iddnea, a ndo realizacdo da audiéncia
de custddia no prazo estabelecido no caput deste artigo respondera administrativa, civil
e penalmente pela omissao.

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo estabelecido no caput
deste artigo, a nao realizagao de audiéncia de custédia sem motivacao idbnea ensejara
também a ilegalidade da prisao, a ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo
da possibilidade de imediata decretagdo de prisdo preventiva (NR).

H4, assim, um avanco substancial no tocante a legislagéo ao tornar a audiéncia de custddia uma
ferramenta direta de verificagdo da legalidade da prisdo e seus respectivos desdobramentos, o que
pode ter ocasionado a tendéncia de queda dos processos de pessoas em prisdo provisoéria no pais.
Conforme dados publicados em 2021 pelo CNJ, no marco dos seis anos de inicio da realizagao das
audiéncias de custddia, entre 2014 e 2021, houve uma redugao de 10 pontos percentuais no numero
de pessoas encarceradas provisoriamente (Brasil, 2021b) no pais, com isso pressupde-se um impacto
na vida das pessoas pardas e pretas.

A metodologia dos mutirdes carcerarios (Brasil, 2011), instituida pelo Conselho Nacional de Justica
desde 2008, possibilitou a revisao da situagao processual de pessoas que cumpriam penas privativas de
liberdade, cujo objetivo era sanar irregularidades e garantir o pleno exercicio da Lei de Execugao Penal.
Em 2019, essa metodologia passou por atualizagdo com a difusdo do Sistema Eletrénico de Execugéo
Unificado (SEEU) para que pudesse acelerar o processo de filtragem na revisdo das penas, bem como
a pactuacao prévia de teses. Formulados por meio do apoio técnico do Programa Fazendo Justica, os
denominados mutirdes processuais penais concentram os esforgos interinstitucionais para a reava-
liagao das prisdes provisorias e definitivas, medidas de seguranga, aplicagao de indulto, normativas
especificas de protecao a grupos vulnerabilizados e decisdes vinculantes de Tribunais Superiores com
efeitos sob a execugdo penal (Brasil, 2020; Fazendo Justi¢a, 2023; Justica Brasileira Integra..., 2019).

E importante salientar que a implementac&o e a execugéo das politicas publicas penais fazem
parte de movimentag¢des nos campos politico e juridico, como respostas institucionais para o enfrenta-
mento do “estado de coisas inconstitucional” (Brasil, 2015d), outorgando responsabilidades e induzindo
estruturas institucionais com competéncia e especialidade para atuagdo no campo. Entre essas res-
postas institucionais, destacamos a criagao, em ambito federal, do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF)
e, em nivel local, dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo (GMFs), instituidos junto aos Tribunais
estaduais e federais por meio da Resolugdo CNJ n° 214/2015 (Brasil, 2015b), atualizada com pela Re-
solugdo CNJ n® 368/2021 (Brasil, 2021e). Sdo estruturas competentes e especializadas para concentrar
e coordenar esforgos visando a superagao das violéncias e violagdes presentes nos sistemas prisional
e socioeducativo, devendo ser porosas a participagao social e também engajadas no enfrentamento
de praticas racistas que permeiam o funcionamento do sistema de justi¢a criminal.

Na pandemia da covid-19, a publicagdao da Recomendacao n°® 62/2020 do Conselho Nacional
de Justica propds aos Tribunais orientag6es para redugao da contaminagdo em massa do novo co-
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ronavirus (covid-19) nos sistemas carcerario e socioeducativo, cujas finalidades especificas constam
no seu art. 1°, Paragrafo unico:

| — a protecéo da vida e da saude das pessoas privadas de liberdade, dos magistrados, e de
todos os servidores e agentes publicos que integram o sistema de justica penal, prisional
e socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o grupo de risco, tais como idosos,
gestantes e pessoas com doencgas cronicas, imunossupressoras, respiratorias e outras
comorbidades preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral
de saude a partir do contagio, com especial atengdo para diabetes, tuberculose, doencas
renais, HIV e coinfecgbes;

Il - redugédo dos fatores de propagacgao do virus, pela adog¢do de medidas sanitarias, re-
ducéo de aglomeragées nas unidades judicidrias, prisionais e socioeducativas, e restricao
as interagoes fisicas na realizagdo de atos processuais; e

Il - garantia da continuidade da prestagéo jurisdicional, observando-se os direitos e ga-
rantias individuais e o devido processo legal (Brasil, 2020a).

Anteriormente, houve a edigdo do Estatuto da Primeira Infancia (Brasil, 2016a) e o Habeas Cor-
pus Coletivo n°® 143.641/2018/SP (Brasil, 2018c¢), aludidos no Artigo 4°, |, da citada Recomendagéo, no
tocante a reavaliagdo das prisdes provisodrias:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crian¢a de até doze
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com defici-
éncia ou que se enquadrem no grupo de risco.

O remédio constitucional (HC n° 143.641/2018/SP) possibilitou alteragdo no sentido de res-
guardar os direitos das mulheres, maes e responsaveis por criangas menores de 12 anos, em face dos
impactos do carcere na vida das criangas, ou seja, a substituicao da prisao preventiva por domiciliar a
todas as mulheres presas nesta condi¢é@o, com base no artigo 5°, inciso LXVII, da CF/88%, no artigo 318,
inciso V, do Cadigo de Processo Penal*’, além da Regra 42, enunciada nas Regras das Nagdes Unidas
para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras,
conhecidas como Regras de Bangkok (Regras das Nagdes..., 2019b).

Posteriormente, esse direito foi estendido a “todas as pessoas que se encontram presas e que
tém sob a sua Unica responsabilidade pessoas deficientes e criangas” (Brasil, 2018d) por meio do artigo
318-A do CPP, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela 22 Turma do
STF nos HCs n° 143.641/SP e n® 165.704/DF. As diretrizes e procedimentos para a operacionalizagdo
de tais direitos foram estabelecidas pela Resolugdo CNJ n°® 369/2021 (Brasil, 2021c).

36 O direito fundamental a liberdade de locomogao sempre sera protegido por meio de habeas corpus quando houver ilegalidade ou abuso
de poder no ato coator imputado como a causa de eventual violéncia ou coagéao.

37 A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou responsdvel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida
por prisdo domiciliar. Ver também a Lei n°® 13.769/2018 (Brasil, 2018b).
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Manual
Resolucao
n° 369/2021

Acesse 0 Manual da Resolugao n°® 369/2021 e saiba mais
sobre a substituicao da privagao de liberdade de gestantes,
maes, pais e responsaveis por crianga e pessoas com defi-
ciéncia: https.//www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/
manual-resolucao-369.pdf

5 ] o= )

No entanto, percebe-se que ha uma baixa execugado dessa medida que poderia resguardar o
direito de gestantes, mulheres e responsaveis por criangas menores de 12 anos, na conversao da
pena privativa de liberdade para prisdao domiciliar, alcangando apenas 2,4% das decisdes em favor
da conversédo (Observa Analisa..., 2022).

Como é possivel observar, ha normativas suficientes que indicam alternativas legais para a redu-
¢ao do superencarceramento de homens e mulheres no Brasil. No entanto, dificuldades e resisténcias
sao verificadas no sistema de justica criminal, permeado pelo racismo institucional que negligencia
a historia e as multiplas subjetividades dos sujeitos que engendram moralidades na composigao das
decisGes e das sentencas judiciais (Observa Analisa..,, 2022, p. 25).

Grafico 11 - Percentual da populagao penitenciaria por género (2019-2022).
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Fonte: Produg&o da prépria autora com os dados Infopen (2012-2022).

Os dados do Grafico 11 demonstram que a populagao carceraria € majoritariamente masculina
(94,52%) em relagao as mulheres (5,48%), o que ndo descarta um olhar mais apurado para o fendme-

56 Caderno Tematico de Relagdes Raciais: diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais



no do encarceramento feminino no Brasil que, ao longo de 10 anos, apresentou um crescimento em
decorréncia da tipificagado penal do trafico de drogas.

Quadro 3 — Percentual sobre a populagao penitenciaria no Brasil, por cor/raga®:.

Ano Branca Preta Parda Amarela Indigena
2019 28,40 14,79 43,86 0,71 0,19
2020 24,94 12,82 39,47 0,73 0,15
2021 23,89 13,48 39,46 0,55 0,19
2022 23,65 12,90 40,56 0,86 0,19

Fonte: Produgdo da prépria autora com os dados Infopen (2019-2022).

O perfil étnico-racial predominante no sistema carcerario brasileiro é de pessoas negras, pretas
e pardas, representando 53,46% das pessoas encarceradas, de acordo com dados do Sistema Nacional
de Informagdes Penais (SISDEPEN), 13° ciclo (dezembro/2022) - Infopen. Ao passo que evidenciamos,
entre 2019 e 2022, uma queda de 4,75 pontos percentuais no aprisionamento das pessoas brancas,
ha um aumento de 5,18 pontos percentuais de pessoas negras encarceradas no mesmo periodo, um
contingente de 442.033 pessoas em privagao de liberdade, conforme o Anudrio Brasileiro de Segurancga
Publica (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023, p. 284).

Na relagao entre raga e género, evidenciamos a mesma tendéncia no tocante ao aprisionamento
de mulheres negras, pretas e pardas, no periodo compreendido entre julho e dezembro de 2021, com
base nas informacgdes extraidas do SISDEPEN (Brasil, 2021f), representando 67,34% da propor¢éao
de mulheres negras no total das mulheres encarceradas. O estudo buscou conhecer o publico das
audiéncias de custddia, com ajuda dos relatorios sobre decisdes de prisdo preventiva apresentados
nessas audiéncias, publicados pela Defensoria Publica do Estado da Bahia (Bahia, 2019), que demons-
trou uma maior incidéncia das decisoes judiciais pelo carcere para pessoas empobrecidas e negras.
Na mesma perspectiva, o relatério sobre o perfil dos réus nas audiéncias de custodias, da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, demonstra que 75% das prisdes em flagrantes sdo convertidas em
prisao preventiva, 22% em liberdade proviséria e apenas 2% de relaxamento da prisao: “A maioria das
pessoas indicou ser ajudante de cozinha, de mecanico ou de pedreiro, entregador, cameld, ambulante
ou vendedor, auxiliar de servigos gerais” (Rio de Janeiro, 2015, p. 7).

Ao considerar os casos de autodeclaragao de cor/raga, o relatério evidenciou que havia 36
pessoas brancas e 138 pessoas negras, o que possibilitou acessar a proporgao de liberdade para cada
grupo racial: “Em 16 casos, foi concedida a liberdade proviséria aos brancos, ou seja, 44%, enquanto
0S negros passaram a responder ao processo em liberdade em 51 do total de 138 casos, o0 que corres-
ponde a 37% do total” (Rio de Janeiro, 2015, p. 8).

38 Os dados percentuais da tabela foram calculados excluindo os casos ndo informados.
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O diagnostico sobre o perfil étnico-racial nas audiéncias de custddia néo foi alterado no ano de
2020, com maior punigao para populagao negra em trés regides do estado do Rio de Janeiro:

Os/as acusados/as de cor negra representam 74%, 79% e 80,4% nas centrais Benfica,
Campos e Volta Redonda, respectivamente, dos/as que foram atendidos na audiéncia de
custddia e declararam sua cor (de acordo com a classificagcdo do IBGE), enquanto os de
cor branca representam 26%, 21% e 19,3%, respectivamente (Rio de Janeiro, 2020).

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, um importante instrumento de sistematizagao das
estatisticas criminais, assim como das suas dindmicas, tem evidenciado a subnotificagdo das infor-
macgoes de pessoas encarceradas com foco no recorte racial. Entre os anos de 2019 e 2021, houve
uma queda de 9,6% na autodeclaracao de cor/raca das pessoas encarceradas, passando de 87,1% para
77,5%, 0 que torna mais dificeis as a¢des de enfrentamento das praticas discriminatérias por “caréncia”
de diagndsticos sobre a populagao negra que é sobrerrepresentada® no sistema carcerario.

A alta vulnerabilidade social imposta a populagao negra pela desigualdade social entre brancos e
nao brancos ao longo dos cinco séculos estrutura e opera o sistema criminal sobre quem deve e quem
ndo deve ser aprisionado no pais, com foco no perfilamento racial (STF Comega a..., 2023), ou seja, pela
cor da pele como um defeito de marca (Nogueira, 2007) que também estrutura e é estruturante das
desigualdades sociais. Essa hipotese é defendida por Oracy Nogueira (1998), quando afirma que havia
uma estrutura rigida que condicionava a mobilidade social a associagao entre cor e posi¢ao social.

Oracy Nogueira, ao estudar as relagdes raciais entre negros e brancos em Sado Paulo (Nogueira,
1954), propés um novo olhar sobre o racismo no Brasil e expds o preconceito de marca e o preconceito
de origem em andlise comparativa com os Estados Unidos. Ao passo que o preconceito de marca se
apresenta como uma preteri¢ado, fundado no ideario da miscigenagao (Munanga, 2003, p. 9), o precon-
ceito de origem é inevitavelmente a exclusdo de determinado integrante, membro de um grupo, uma
comunidade, e relegado a inferioridade.

No Brasil, e em muitos paises da América Latina, houve a instituicado de um projeto de branquea-
mento, por etiqueta de cor, com a mistura entre brancos, indigenas e negros, intitulado “miscigenagao”;
ja nos Estados Unidos, a perspectiva da mistura era violentamente proibida em face da segregacao
racial entre brancos e negros, intitulada Apartheid, o que ocorreu durante 46 anos na Africa do Sul.
Assim, uma gota de sangue negro nao promoveria nenhum tipo de ascensao e/ou reconhecimento,
sendo fator de maior exclusao a populagao independentemente de ter ou ndo caracteristicas relacio-
nadas aos atributos de origem africana subsaariana.

Para além de todos os esforgos da Corte Interamericana de Direitos Humanos para a garantia
de direitos no enfrentamento ao encarceramento em massa no pais, do Supremo Tribunal Federal no
reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” e do direito a igualdade racial (Brasil, 2023c),
além das medidas do Conselho Nacional de Justi¢ca no tocante as politicas judiciarias e as politicas

39 Refere-se a representagao excessiva de determinado grupo, comunidade, categoria de forma desproporcional em detrimento de outra
em razao de sua classe, ordem, cor, género, religido, sexualidade etc.
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penais (Brasil, 2021a), ha elementos estruturais que condicionam e retroalimentam as praticas discri-
minatérias nas instituigcdes publicas (Brasil, 2023a).

Esse cenario de exclusdo atravessa todas as dimensdes da vida em sociedade, da saude a edu-
cagao, da cultura ao mercado, com baixo investimento e acesso da populagao negra. E €, novamente,
pela cor da pele que evidenciamos a sub-representatividade*® de pessoas negras no Poder Judiciario,
de juizes(as) (12,8%) a servidores(as) (30%) e estagiarios(as) (33,9%)*', mas uma sobrerrepresentagao
nas taxas de homicidios contra as pessoas pardas (34,1) e pretas (21,9) por 100 mil/habitantes, ou seja,
quem carrega na pele os tragos da negritude (Munanga, 2020) pode ter o dobro ou o triplo de chance
de morrer em relagdo aos brancos (11,5).

A possibilidade de apresentar outros olhares e reflexdes sobre a condi¢ao da populagéo car-
ceraria, assim como das metodologias de atendimento e atengdo ao publico que acessa 0s servigos
penais, seja da porta de entrada, no campo das alternativas penais, monitoragao eletrénica, até a porta
de saida do sistema prisional, com as pessoas egressas, pode criar uma ponte entre a teoria e a praxis
social e juridica para o enfrentamento ao racismo estrutural e institucional que tende a marginalizar e
criminalizar a pobreza e induzir o encarceramento desproporcional da populagao negra do pais.

2.3. POR QUE O APRISIONAMENTO DAS MULHERES ENCOBRE AS
REALIDADES DO RACISMO GENDERIZADO?

As desigualdades de género, instrumentalizadas por uma sociedade dual, patriarcal, sdo produ-
toras de comportamentos sexistas, racistas e das multiplas violéncias e exclusdes impetradas contra
os corpos femininos e, em especial, sobre os corpos das mulheres negras. Os marcadores sociais que
atravessam as experiéncias das mulheres tornam latentes as intersec¢des entre género, raga, classe,
orientagdo sexual, etnia e tantas outras marcas que conformam os variados espacgos das relagdes de
poder no campo da diversidade humana, portanto, do aprisionamento das mulheres na periferia do
mundo globalizado (Collins; Bilge, 2021).

Segundo os dados apresentados pelo levantamento global sobre mulheres encarceradas, o World
Female Imprisonment List (Institute for Crime & Justice Policy Research, 2022), em sua quinta edigao,
publicada em 2022, com mais de 740 mil mulheres e meninas encarceradas no mundo, o Brasil ocupa o
3° Jugar no ranking (42.694), ficando atrds apenas da China (145.000) e dos Estados Unidos da América
(211.375). Desde o ano de 2000, o aprisionamento feminino mundial apresentou um crescimento de
60%, quase trés vezes mais do que o aprisionamento masculino (22%), mesmo que esse contingente
s6 represente 6,9% da populagéo prisional no mundo.

40 Refere-se a baixa representacao de grupo, comunidade, categoria de forma desproporcional em detrimento de outra em razéo de sua
classe, ordem, cor, género, religido, sexualidade etc.

41 A Pesquisa sobre Negros e Negras no Judiciario foi publicada em 2021 e é uma iniciativa do Conselho Nacional de Justiga por meio do
seu Grupo de Trabalho Politicas Judiciarias sobre a Igualdade Racial no ambito do Poder Judiciario, instituido por meio da Portaria n°® 108,
de 8 de julho de 2020. Disponivel em: https./www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf.
Acesso em: 18 fev. 2024.
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O cenario do aprisionamento de mulheres no Brasil requer atengao redobrada devido a sua pro-
jecao exponencial que, ao longo de 22 anos, registrou quase 700%, ao saltar das 5.601 mulheres em
privagao de liberdade no ano 2000 (Brasil, 2000) para as 42.694 mulheres aprisionadas em 2022 (ciclo
até agosto), a maior populagdo feminina em cércere na América do Sul. No tocante a taxa de aprisiona-
mento, o Brasil assume a 22 posig¢ao (19,9), perdendo apenas para o Uruguai (29.1) (Brasil, 2000, p. 6).

De acordo com os dados do SISDEPEN (2022), no 13° ciclo da coleta — dezembro —, das 45.249
mulheres custodiadas no sistema penitenciario, 12.732 eram presas provisérias, o que representa 28,13% de
pessoas privadas de liberdade sem condenagéo, bem acima dos homens presos provisérios (24,61) (Brasil,
2022d). Neste caso, pode-se aferir que o racismo e o machismo estruturais influenciam a tomada de deci-
séo dos(as) operadores(as) do sistema de justica criminal, tornando a aplicagdo da lei mais rigorosa com
o publico feminino em detrimento do publico masculino no tocante a sangao, a puni¢ao e a pena de prisao.

Essa configuragao de género na aplicabilidade da sangéo tem lastro na distingao entre os lugares
determinados aos homens e as mulheres em especial na determinagéo sobre o publico e o privado, a
casa e a rua, o masculino e o feminino. O patriarcado é implacavel na reafirmacao dos lugares e espa-
¢os sob o dominio de uma masculinidade que reivindica o seu direito ao fato, ao crime, massivamente
corroborado pelo império do grotesco (Sodré; Paiva, 2002) dos noticiarios sobre crime e os supostos
elementos suspeitos que sao os alvos preferenciais da policia e da imprensa brasileira. E o sistema
penal por vezes opera, assim como as demais agéncias de controle, no exercicio da discricionariedade
a determinados grupos e pessoas ao atribuir o rétulo de criminoso(a), uma etiqueta ao desviante*?,
articulando as intersecgdes de raga, género e orientagao sexual.

As noticias cotidianas sdo enoveladas pelo viés racial que aglutina a classe (Oliveira; Rosa,
2023; Policia Prende Traficante...,, 2015; Rocha, 2016), e associam certos grupos sociais ao crime e ao
trafico de drogas, ao passo que amenizam o delito de outros grupos com mecanismos linguisticos, a

exemplo dos crimes de “branco” (Brasil, 1986), “é que o sistema penal ndo foi concebido para atingir
todos os delitos e delinquentes, sob o risco de decretar sua prépria faléncia” (Flauzina, 2017, p. 30).

As narrativas mididticas afetam a opiniao publica e, consequentemente, a ambiéncia de uma
justica que também retroalimenta as violéncias institucionais sobre determinados grupos em processos
e decisbes no sistema juridico:

A presenca do racismo estrutural pode ser constada pelas poucas pessoas negras que
ocupam lugar de destaque nas instituicbes*. E sé analisar a composi¢cdo da magistratura
e dos proprios tribunais superiores. O que temos é uma quase escassez de representantes
de cor preta nesse grupamento social (O Negro Como..., 2022).

42 0 desvio como um produto da sociedade, assim como o desviante, € uma construgao social que conecta aqueles que criam as regras
e os que aplicam as regras formalmente legitimadas, com a perspectiva de reforma moral. Vale ressaltar que nem toda pessoa rotulada é
desviante ou pratica algum tipo de delito, mas, uma vez rotulada, a probabilidade de ser alvo frequente das agéncias de controle e/ou seguir
o caminho desviante é perene. Ver Becker (2019).

43 Ministro Benedito Gongalves. In: O negro como alvo: a questado do racismo estrutural nas investigagdes criminais. Disponivel em: https:/
www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/20112022-0O-negro-como-alvo-a-questao-do-racismo-estrutural-nas-investi-

gacoes-criminais.aspx. Acesso em: 15 ago. de 2023.
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Tendo como fio condutor o racismo institucional e a figuragédo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher que provém de “qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” (Brasil, 2006), ha uma be-
ligerante negagao da presenga feminina nos espagos de poder e nas tomadas de decisdes sobre suas
proprias vidas, como um ser auténomo e independente, suscitando a recomendagao de uma estratégia
de equidade de género no sistema de justi¢a por meio do “Protocolo para Julgamento com perspectiva
de Género” (Brasil, 2022a) em face das multiplas violéncias de género impostas as mulheres: fisica,
psicoldgica, patrimonial, sexual e moral (Brasil, 2006b).

A quebra deste arquétipo patriarcal, racista e sexista (Saffioti, 1992) pressupde uma ruptura so-
bre a ofensiva compulsoéria a desobediéncia feminina acerca do seu lugar no mundo criado e moldado
para os homens. Essa concepc¢ao do que é ser mulher, esse corpo da fragilidade, do amor romantico e
dos cuidados conforma a mentalidade de uma sociedade punitiva aos corpos dissidentes, ditos indé-
ceis ao disciplinamento ético-moral, religioso, de todos os espagos de doutrinagao, do lar a escola, do
mercado aos presidios, tendo por alvo preferencial os corpos negros, com a dosimetria de penas mais
severas para as mulheres (Akotirene, 2020).

Neste interim, é imperioso reconhecer que o espago da rua, portanto da liberdade, foi destinado
aos homens, especialmente aos brancos, assim como o mundo do trabalho, as transgressoes, as vio-
Iéncias e os vicios sdo partes fundantes dos ritos de passagens de uma masculinidade viril e guerreira;
e 0 espago da casa, portanto do lar, foi determinado as mulheres, como o cuidado da familia, dos pais,
dos irmaos, do marido e de filhos(as), além do recato do corpo, dos desejos e dos pensamentos.

Ao considerar que sdo as mulheres, em sua grande maioria, responsaveis pela criagao dos
filhos e das filhas, o impacto desse aprisionamento vai além dos muros, trazendo desdobramentos
nocivos para sua comunidade, familia, criangas e adolescentes. Entdo, também sob o ponto de vista
do impacto do aprisionamento feminino em relagao aos homens, quanto mais elevada a pena, maiores
sao os danos sociais e humanos.

Afinal, as mulheres negras estao incluidas neste ideario do “ser mulher” em uma modernidade
que exalta a légica do cuidado, da humanidade nas atribuigcbes do feminino? E as negras ndo sdo mu-
Iheres?#. As violagdes que sao estruturais, antes mesmo do ingresso no sistema carcerario, impactam
a vida das mulheres pelo simples fato de serem mulheres e periferizadas, caracterizando a violéncia
de género racializada (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

44  Em alusdo a intervengao histérica de Sojourner Truth na Women's Rights Convention em Akron, Ohio, Estados Unidos, 1851, diante da
afirmativa de pastores de que as mulheres seriam frageis, débeis e pecadoras: “Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a saltar
sobre pogas de lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim? Olhem para os meus bragos!”.
Ver Gilbert (1997, tradugdo nossa).
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Grafico 12 - Percentual de mulheres que foram vitimas ao longo da vida, por raga/cor.
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Fonte: Dados da pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo das mulheres no Brasil” (Férum Brasileiro de Segu-
ranca Publica, 2023).

Grafico 13 — Percentual de mulheres que foram vitimas de espancamento, por raga/cor.
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Fonte: Dados da pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo das mulheres no Brasil” (Férum Brasileiro de Segu-
ranga Publica, 2023).

Grafico 14 - Percentual de mulheres que foram ameagadas com faca ou arma, segundo raga/cor.
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Fonte: Dados da pesquisa “Visivel e invisivel: a vitimizagdo das mulheres no Brasil” (Férum Brasileiro de Segu-
ranga Publica, 2023).

As informacoes dos Gréficos 12, 13 e 14 evidenciam a genderizagdo do racismo (Kilomba, 2019), de
modo que as mulheres negras, base da piramide, sdo atravessadas por todas as violagdes de direitos por
serem vistas, imaginadas e classificadas como nao humanas, portanto, passiveis de sofrimento, precarizagao
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e violéncias. Em todos os cenadrios, as mulheres negras (6,2) sdo mais vulnerabilizadas do que as brancas
(3,8). E quanto a negagao de acesso aos direitos basicos (comida, assisténcia médica, dinheiro), hd uma
diferenga altamente significativa entre as mulheres que possuem filhos (13,2) e as que nao tém filhos (3,4).

Esse ciclo de violéncias, que se apresenta como uma espiral na vida de meninas e mulheres
baseado em género, tem precarizado e ceifado vidas. A estatistica nacional evidencia que o perfil étni-
co racial situa mulheres negras, pretas e pardas, como as maiores vitimas do feminicidio: “62% eram
negras, 37,5% brancas, 0,3% amarelas e 0,2% indigenas” (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2022,
p. 8), mesmo diante dos 8 anos de implementacéo da Lei do Feminicidio (Brasil, 2015¢c) que qualifica o
assassinato de mulheres com foco na violéncia doméstica e familiar, além de incluir no rol dos crimes
hediondos, alterando o Cddigo Penal Brasileiro. E por que a maioria das vitimas é negra?

Assim como ocorre com os homens negros, as mulheres negras foram desumanizadas pela
criminologia positivista liderada por Nina Rodrigues (2008) ao associar mesticagem e crime a determi-
nado grupo como sinal de degeneragao fisica e psiquica correlacionando-o com a pratica religiosa de
origem africana: “as mulheres eram ‘possuidas’ — as histéricas, ou as maes de santo —, ‘despossuidas’,
as violadas, as mortas, as mutiladas por seus antigos amantes e maridos” (Correa, 2013, p. 140).

Ao associar religiosidade aos atos pecaminosos e criminosos, como a feiticaria, passa a cons-
truir a “figura da negra criminosa/ardilosa/ameacgadora e que exerce seu poder religioso sobre a branca
vitima” (Franklin, 2017, p. 105). H4 uma demonizacgéo da cultura e das religides de matriz africana, o
que criminaliza determinadas mulheres a subalternidade compulséria tanto fora quanto dentro das
prisdes (Lemgruber, 1993).

Neste ponto, cruza-se vitimizagao e branquitude como determinantes de uma criminologia que
exacerba o privilégio de vitima as mulheres brancas, em face do seu lugar de privilégio ao acessar os
direitos fundamentais ainda negados para a maioria das mulheres, mesmo no carcere:

[..] as mulheres brancas, em virtude de sua maior escolaridade, recebiam os melhores cargos
de trabalho dentro da prisédo, ao contrario das negras, em maioria com 0s servicos pesados
e de limpeza, consequentemente, prejudicadas pelo beneficio do indulto, da remigéo de
um dia de pena para cada trés dias trabalhados (Akotirene, 2020, p. 52).

O elemento historico irretocavel da marginalizagdo da pobreza e criminalizagdo da populagao
negra configura a feminizagdo da punigéo tendo por base os males de origem, da escravizagao africa-
na, refletindo no imaginario social, no sistema de justi¢a criminal e nas demais agéncias de controle
aquelas que serdo estigmatizadas como “as seguidoras do mal” (Akotirene, 2020, p. 53).

A trajetdria do encarceramento feminino no Brasil possui um crescimento exponencial em relagao
ao encarceramento masculino, que segue a tendéncia nacional. De acordo com os dados do levanta-
mento de informacgdes penitenciarias — Infopen Mulheres —, o periodo entre 2000 e 2014 representou
um aumento de 567% de mulheres contra 220% de homens encarcerados, passando das 5.601 para as
37.380 mulheres privadas de liberdade. O perfil dessas mulheres segue inalterado ao longo das demais
séries: negra (68%); solteira (57%) e ensino fundamental incompleto (50%) (Brasil, 2014b, p. 30).
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As mulheres foram condenadas com penas acima de 1 ano e 8 meses até 3 anos em 27% dos
casos, enquanto os homens foram condenados com essas penas em 16% dos casos, uma
diferencga de 11%. Acima de 5 a 7 anos a diferenca é pequena entre ambos, sendo 31% de
casos correspondentes aos homens e 29% as mulheres. Pena acima de 7 anos, as mulheres
foram condenadas em 11% dos casos e os homens em 3% deles (Carvalho; Jesus, 2012).

Segundo dados do Infopen Mulheres, no periodo de 2005 a 2017, a principal causa da privagao de
liberdade foi mantida inalterada: o envolvimento com o crime de trafico de drogas, representando 59,6% do
encarceramento feminino (Brasil, 20174, p. 47). Essa dindmica ilustra o cendrio em que mulheres, negras,
jovens, maes e pobres sdo e estao submetidas ndo sé a subalternidade dos seus parceiros e companheiros
quanto a aplicacao da lei que tende a ser mais rigorosa com a pena, san¢ao, da mesma tipificagdo as mu-
lheres: “63% das mulheres condenadas tém penas de até 8 anos, contra 51% dos homens” (Brasil, 2014b).

Em um panorama entre 2012 e 2022, evidenciamos que no ano de 2012 a populagao feminina
era de 31.640 e em 2022 representava 45.490 (Brasil, 2012b), representando um aumento de 43,7% de
mulheres privadas de liberdade ao longo de 10 anos, como sinaliza o Grafico 15:

Grafico 15 - Evolucao do quantitativo de populacao feminina no
sistema penitenciario por tipos penais (2019-2022).
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Fonte: Produgdo da prépria autora com os dados Infopen (2019-2022).

Esse olhar sobre os corpos femininos esta permeado por subjetividades, incluindo as morali-
dades, que engendram as nogdes de género, dos papéis e da determinacgao de lugares para homens
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e mulheres, brancos e pessoas de cor, para referendar tratamentos e sentengas atravessadas por in-
tersecgdes de classe, género, raga, sexualidades etc., com maior incidéncia sobre a populagao negra.

Nesse sentido, é possivel verificar tratamento distinto no tocante a relagao de género nas decisdes
judiciais, com maior agravo para as mulheres supostamente envolvidas na rede do trafico de drogas, o
que é ainda mais acirrado quando associamos as decisdes ao tipo racial, ja sinalizado anteriormente
sobre a intersecgao de género e raga, ou seja, ser mulher e negra perante o sistema de justi¢a criminal.

[...] um jovem branco, condenou D. Joana porque, segundo a sentenga, ela tem “carater in-
corrigivel e demonstra uma personalidade deformada e voltada a pratica delituosa”. Ela foi
condenada devido a sua “temibilidade”. A “temibilidade™® de uma mulher negra, sem dentes,
homossexual, carroceira e vivendo nas ruas da cidade encontra descompasso com a lenién-
cia juridica sobre jovens de classe média envolvidos com o trafico de drogas (Alves, 2017).

A gestdo da miséria transversaliza, agregando o controle social que arregimenta a criminalizagao
da pobreza por meio de esteredtipos impostos a certos tipos rotulados como perigosos, temerarios,
indesejaveis (Wacquant, 2003); a operacionalizacdo da marginalidade social que obstrui o acesso aos
direitos fundamentais, individuais e coletivos para determinados grupos sociais; além do controle policial
que atua a partir do perfilamento racial (Castro, 2002; Malaguti, 2003), com o continuo aumento das
intervengdes policiais em areas periféricas, mais violagdes de direitos e o aprisionamento de mulheres.

No cerne das expressbes da desigualdade social esta a problematica do envolvimento
de mulheres com o trafico de drogas e nas relagbes da economia ilegal da droga entre a
policia e o crime, culminando em espagos publicos dominados pelo crime e pelo medo do
crime (Quadrado, 2022).

A critica ao colonialismo cultural cria fissuras, visibilizando o quadro histérico da criminologia
latino-americana que tende a associar politica criminoldgica com os arranjos de uma politica que nao
s6 constréi como domina o monopélio acerca dos discursos de poder, medo e inseguranga em relagao
ao crime e em prol de uma ideologia das prisdes que penaliza a pobreza na praxis do direito penal
(Zaffaroni, 2007) e que torna contumaz a relagéo entre periculosidade e racismo (Quadrado, 2022).

A perspectiva da interseccionalidade que agrega multiplas intersec¢des (desigualdade social,
as relagdes de poder interseccionais, o contexto social, a racionalidade, a justiga social e a complexi-
dade) (Collins, 2021) busca entender a complexidade de um mundo multifacetado como ferramenta
analitica capaz de dar conta das camadas que nos formam e que possibilitam acessos a justica para
alguns (pessoas brancas) e ndo para outros (pessoas ndo brancas) nas suas relagdes sociais, do direito
a existir no corpo feminino e no seu transito no campo das disputas e das narrativas do poder entre
grupos (homens e mulheres) e intergrupos (brancas, negras, indigenas e amarelas).

As intersecgdes que carregam os marcadores sociais e que desnudam a concepgéo de mas-
culinidade heteronormativa evidenciam que o sujeito negro também foi construido dentro da légica

45 Qualidade de temivel.
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do “masculino”, assolapando as existéncias e as experiéncias de mulheres e pessoas LGBTI*. Nesse
sentido, a negagao da negritude impacta duplamente os corpos femininos pelo incansavel exercicio
do silenciamento da existéncia das mulheres e a perspectiva de que ha um “defeito de cor” sobre os
corpos femininos negros quando sobre estes sao retiradas a sensibilidade, a protegao e a docilidade,
portanto, a cultura do cuidado (Collins, 2021).

No ambito da categoria “mulher encarcerada”, o uso da ferramenta interseccional, mobilizado
pelo feminismo negro, faz-se na articulagao da feminizagdo da pobreza e a racializagdo da punicao
como uma matriz de dominagao que ainda transaciona entre a democracia e a escravidao, portanto, na
“relagdo senzala-favela-prisdo situando-a no continuum penal que marca” (Alves, 2017) sobremaneira
a vida das mulheres negras.

0 imagindrio histérico acerca do “lugar” das mulheres negras perfila a colonialidade da sua
posicdo na sociedade brasileira, sempre por meio da perspectiva do corpo: (a) o corpo forte para o
trabalho; (b) o corpo atraente para saciar as necessidades sexuais; () o corpo que amamenta com
o leite da mae preta, onde esta secundarizado o papel de mée, cuidadora, por ser a outra (Lopes, 2019).
Da-se a exacerbagao de um corpo para o servir, continuamente, o outro, o0 humano, enquanto invisibili-
za, apaga e desautoriza sua humanidade, alocando-o no “nao lugar” do cuidado de si, uma existéncia
vilipendiada e passivel de descarte, da soliddo a morte social no carcere.

Esse arcabougo interseccional, reivindicado por intelectuais feministas negras, denuncia uma
pléiade entre raga, género, classe social e diversidade sexual (Carneiro, 2011; Davis, 2018; Gonzalez,
2020; Kilomba, 2019) que nédo s6 determina a vida das mulheres no carcere como flexiona o estigma
para parte consideravel do nucleo familiar, a exemplos dos(as) seus(suas) filhos(as) que nascem e
permanecem no carcere por um periodo significativo, expostos as violagdes estruturais.

Desde a Convencgéao de Belém do Para (1994), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
reconhece a alta vulnerabilidade das mulheres privadas de liberdade, sendo o Estado negligente com
o cenario de multiplas violagdes e discriminagdes de género nos presidios brasileiros (Centro Pela
Justica e Pelo Direito Internacional, 2007). disso, ocorre a infringéncia dos principios e regras minimas
para protecdo de todas as pessoas submetidas a qualquer forma de detengado ou prisdo (Escritério
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, 2016), e, em ambito nacional, da Lei de Execugéo Penal, que
postula sobre o devido cumprimento da pena®’.

Nesse sentido, a apropriagcdo do género como categoria Util de analise (Scott, 1990) cede lugar
a propria complexidade da existéncia das mulheres em face das reivindicagdes dos movimentos femi-
nistas negros e LGBTI na busca por visibilizar suas demandas nas variadas formas e posigdes politicas

46 Embora exista variedade de siglas relativas a diversidade de identidades de género e orientagdes sexuais, adota-se a sigla LGBTI
conforme a Resolugdo CNJ n° 348/2020 (Cartilha para implementagdo da Resolugdo CNJ n® 348/2020, p. 12)

47  “Art. 41 — Constituem direitos do preso: VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores,
desde que compativeis com a execugao da pena; VIl — assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; Art. 83. O
estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com dreas e servigos destinados a dar assisténcia,
educagao, trabalho, recreacgao e pratica esportiva. § 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde
as condenadas possam amamentar seus filhos”.

Caderno Tematico de Relagdes Raciais: diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais



e sociais que integram outros olhares ao sul global (Curiel, 2002; Lugones, 2008; Mifioso, 2007). Além
de reconhecer a heranga dos povos originarios, bem como a pluralidade de existéncia das mulheres
contra a genderizagao do racismo (Kilomba, 2019) e a perspectiva do corpo educado como dispositivo
de controle de uma rede de relagdes sociais e institucionais.

Os corpos ganham sentido socialmente. A inscri¢do dos géneros — feminino ou masculino
- nos corpos é feita, sempre, no contexto de uma determinada cultura e, portanto, com
as marcas dessa cultura. As possibilidades da sexualidade — as formas de expressar 0os
desejos e prazeres — também sdo sempre socialmente estabelecidos e codificados. As
identidades de género e sexuais sdo, portanto, compostas e definidas por relagdes sociais,
elas sdo moldadas pelas redes de poder de uma sociedade. (Louro, 2015)

0 reconhecimento de que o corpo, assim como 0s géneros, é socialmente construido, nos insta a
conhecer os principios e diretrizes norteadores dos direitos humanos em relagédo a orientagao sexual e
identidade de género no ambito do Poder Judiciario, por meio da Resolugdo CNJ n° 348/2020 (Brasil, 2020c).

Art. 2° A presente Resolugdo tem por objetivos:

| - a garantia do direito a vida e a integridade fisica e mental da populagdo LGBTI, assim
como a sua integridade sexual, segurancga do corpo, liberdade de expressao da identidade
de género e orientacdo sexual;

Il - o reconhecimento do direito a autodeterminacao de género e sexualidade da populacdo
LGBTI; e

Ill = a garantia, sem discriminagédo, de estudo, trabalho e demais direitos previstos em
instrumentos legais e convencionais concernentes a populacéo privada de liberdade,
em cumprimento de alternativas penais ou monitoragdo eletrénica em geral, bem como
a garantia de direitos especificos da populagdo LGBTI nessas condicbes (Brasil, 2020c).

Art. 7° Em caso de prisdo da pessoa autodeclarada parte da populagdo LGBTI, o local de
privagéo de liberdade sera definido pelo magistrado em decisdo fundamentada.

§ 1° A deciséo que determinar o local de privagdo de liberdade sera proferida apds ques-
tionamento da preferéncia da pessoa presa, nos termos do art. 8° o qual podera se dar
em qualquer momento do processo penal ou execug¢ao da pena, assegurada, ainda, a
possibilidade de alteragéo do local, em atengcéo aos objetivos previstos no art. 2° desta
Resolugéo (Brasil, 2021d).

De acordo com a Nota Técnica n° 28/2021 (Brasil, 2021g), ha um total de 11.490 pessoas LGBTI
em privagao de liberdade, deste total, 2.598 em situagao de prisao provisoéria. O perfil evidencia, nova-
mente, a feminizagao do encarceramento, sendo que 7.048 pessoas eram autodeclaradas do género
feminino (travestis, lIésbicas, bissexuais e mulheres trans); 4.418 do género masculino (gays, homens
bissexuais, homens trans) e apenas 24 como sendo intersexuais. No geral, o viés racial é soberano
ao evidenciar que 59,7% das pessoas LGBTI encarceradas sdo negras: pretas (1.631) e pardas (5.235)
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contra as brancas (3.682), amarelas (34) e indigenas (23), além de dar destaque a faixa etaria dos 18
aos 29 anos, que representa 43% da populagao encarcerada, ou seja, a juventude LGBTI.

No primeiro mapeamento, por se tratar de grupo especifico, foram coletadas informagdes sobre
o regime da prisdo (fechado e provisério) e o tipo de acompanhamento juridico (advogado particular
ou defensoria publica). No primeiro momento, constata-se que ha 2.598 pessoas presas no regime
provisorio (22,6%) e 8.386 em regime fechado (72,9%). No tocante ao processo de defesa das pessoas
aprisionadas, 2.266 pessoas sdo acompanhadas por advogado particular (19,7%) e 7.823 sdo acom-
panhadas por Defensor(a) Publico(a) (68%).

No ano seguinte, 2022, a coordenagao de Atencgao as Mulheres e Grupos Especificos, que
compde a Diretoria de Politica Penitenciaria, atuou no sentido de implementar a Politica Nacional de
Atengdo as Mulheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE),
e apresentou um novo mapeamento nacional da populagao LGBTI, com um total de 12.356 pessoas
LGBTI privadas de liberdade.

Grafico 16 — Populacao LGBTI em privacao de liberdade (2021-2022).
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Fonte: Dados extraidos do SISDEPEN - Relatério de Presos LGBTI (2021-2022).

As informacgdes do Grafico 16 evidenciam aumento de 7,4% no aprisionamento da populagao
LGBTI, incluindo as 27 unidades federativas. No entanto, ao analisar os dados desagregados por orien-
tacdo sexual, percebe-se um aumento vertiginoso de aprisionamento de mulheres trans (64%), seguido
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por homens bissexuais (39%) e gays (18%). Os dados também demonstram que houve redugao sig-
nificativa de privagao de liberdade para os homens trans (—35%), travestis (—22%) e lésbicas (-13%).

Grafico 17 - Informagoes sobre o tipo de defesa (advogado(a) particular/defensoria
publica) da Populagao LGBTI em privacao de liberdade (2021-2022).
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Fonte: Dados extraidos do SISDEPEN - Relatério de Presos LGBTI (2021-2022).

Ao relacionar as informacgdes dos Graficos 17 e 18, percebe-se o0 aumento de aprisionamento
de determinados grupos da populagédo LGBTI e, no sentido contrario, o Grafico 19 evidencia que houve
uma reducédo de 41% do servigo da Defensoria Publica que é estruturante para a garantia da defesa
técnica aos grupos especificos tratados neste tdpico. A busca por servigo de defesa particular apre-
senta um aumento de 32%, mas ndo ha especificagdo sobre qual grupo acessa e/ou mobilizou mais
determinado servigo.
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Grafico 18 — Dados quantitativos da Populagao LGBTI em
privacao de liberdade (2021-2022), por cor/raga.
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Fonte: Dados extraidos do SISDEPEN - Relatério de Presos LGBTI (2021-2022).

Os dados do Grafico 20, sem contrariar as estatisticas nacionais, reitera o aprisionamento em
massa de pessoas negras indistintamente sobre qual orientagdo sexual estas estejam vinculadas e/ou
autodeclaradas, o que apresenta uma tendéncia de crescimento significativo para as pessoas negras:
preta (17%) e parda (14%) quase nove vezes em comparagdo com as pessoas autodeclaradas brancas
(2%), entre 0 ano de 2021 e 2022.

O mesmo padrado é evidenciado entre as pessoas brancas (2%) e indigenas (17%), anunciando
que os povos marginalizados, negros e indigenas, carregam como o ethos colonial que imprime sobre
as pessoas brancas a marca do sujeito universal, portanto dignas dos direitos fundamentais e menos
expostas ao “estado de coisas inconstitucional”.

Esse cenario sistémico de dados evidencia como os estudos acerca do racismo genderizado,
a criminalizagao da pobreza e o perfilamento racial sdo materializados e confirmados numericamente
a partir de estudos e leituras estatisticas sobre o publico e o funcionamento do sistema de justica
criminal brasileiro. Populag6es que historicamente foram colocadas a margem do acesso a justica e
altamente vulneraveis as violagdes institucionais permanecem como a clientela prioritaria do aparato
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de seguranga publica, em continuo processo de criminalizagdo e marginalizagdo social. Os nimeros
revelam a presencga crescente do Estado Penal na vida da populagdo negra, com destaque para as
mulheres e pessoas LGBTI, enquanto o Estado Social, a garantia de direitos e oportunidades permane-
cem insuficientes e/ou de dificil acesso. Mesmo normativas descriminalizadoras que poderiam incidir
sobre esse cenario de desigualdade nao sao consideradas em sua integralidade quando se trata da
populagdo negra. Tantos achados reforcam a necessidade de os servigos penais atuaram com foco
na promogcao de direitos e estarem atentos para a nao reprodugéo do controle penal, das perspectivas
de rotulagao criminal, do machismo estrutural e das relagdes hierarquicas de género.

DQ 2.4. DIALOGANDO COM OS SERVICOS PENAIS

A discussdo feita nas se¢des acima nos impele a destacar algumas diretrizes gerais que de-
verao nortear o escopo politico/institucional e metodoldgico de atuagao dos servigos penais visando
instrumentaliza-los com estratégias e atividades direcionadas a reconhecer e enfrentar o perfilamento
racial, o genocidio da populagao negra, o racismo genderizado, bem como o processo intenso de cri-
minalizagao das mulheres negras e outras popula¢gdes com vulnerabilidades acrescidas. Para tanto,
destacam-se as seguintes diretrizes gerais:

@ + Comprometer a missao institucional do servigo penal com o processo de descolonizagao
da justica criminal brasileira e o desenvolvimento de praticas antirracistas, promovendo
acoOes ativas e concretas direcionadas a humanizagao dos corpos negros reiteradamente
desumanizados pela histdria, com especial atencao as interseccionalidades de género e

outros marcadores sociais da diferenga;

* Reconhecer que a populagao negra é o alvo preferencial da violéncia homicida e da punigédo
como legados da escravidao. Desta forma, é primordial que os servigos atentem para estra-
tégias de protecao a vida, devendo estar articulados com as politicas publicas de protecao,
bem como avaliar com o publico atendido todos os riscos e ameagas percebidas e viven-
ciadas nas esferas individual e comunitaria;

» Reconhecer os efeitos do racismo estrutural, da violéncia institucional e do aprisionamento
nos processos individuais das pessoas negras, com especial atengcao a saude mental des-
tas, devendo os servigos penais fomentar acolhimento e atendimento clinico racializado e
genderizado;

f2  « Reconhecer que a juventude negra, por acumular marcadores sociais e culturais estig-
matizados e residir em territérios vulnerabilizados/criminalizados, é alvo preferencial das
intervencdes das forgas de segurancga publica. A relagdo entre territérios vulnerabilizados,
sociabilidades juvenis, discriminagao racial e criminalidade tem reafirmado a conotagao
fisico-espacial e causal entre marginalidade, juventude e criminalidade. Nesse sentido,
o processo de atendimento e encaminhamento pelos servigos penais devem considerar
a leitura sobre os territérios de moradia do publico atendido numa perspectiva de mapear
e articular redes locais de protecao social, bem como avaliar cenarios de risco a integridade
fisica e a ocorréncia de novos processos de criminalizagao/prisdo/reentradas;
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Quialificar o olhar e a compreenséo critica acerca da categoria “crime” que foi sedimentada em
populagdes vulnerabilizadas, ligada ao processo de assimilagédo e negacao da integragédo do
negro a sociedade brasileira. Os servigos penais devem atuar para desvincular a identificagdo do
sujeito com o crime, com o tipo penal, enfrentando a rotulagao criminal por meio da mobilizagao
de redes, do restabelecimento de lagos familiares e comunitarios, construindo com o publico
atendido novas identidades sociais e trajetorias de vida ligadas a cidadania, ao empoderamento
social e individual para a liberdade e pleno desenvolvimento humano dentro de um contexto
social a partir de analise critica acerca da histéria e da oferta/auséncia de politicas publicas,
de modo a ndo individualizar histérias de “fracasso” ou de “esfor¢o para o sucesso”,

Ter em consideragao que a experiéncia do aprisionamento agrava ainda mais processos de
etiguetamento criminal e de discriminacao. Essa situagcao sera desafiadora especialmente para
servigos de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional cujo publico atendido encontrar-
-se-a em situacao de maior vulnerabilidade as abordagens policiais, as revogag¢des da medida
de monitoracgao eletronica e outras cautelares e, em consequéncia, a reentrada prisional;

Reconhecer o processo historico que dificultou e obstaculizou a profissionalizagédo e o acesso
da populagao negra ao ensino superior e avalizar a representatividade negra na composig¢ao
das equipes de profissionais que integram os servigos penais, ressaltando a necessidade
de acao afirmativa para atuagao de mulheres negras, pessoas LGBTI e demais populagdes
afetadas pelos marcadores sociais da diferenca;

Engajar no enfrentamento ao exponencial crescimento do aprisionamento de mulheres no Brasil
com atengao aos marcadores sociais que atravessam as experiéncias das mulheres e tornam
latentes as intersecgdes entre género, raga, classe, orientagao sexual, etnia e tantas outras
marcas que conformam os variados espacgos das relagdes de poder na sociedade brasileira;

Reconhecer que o racismo e o machismo estrutural influenciam a tomada de decisdo dos(as)
operadores(as) do sistema de justica criminal, como produto dessa sociedade marcada pelo
racismo e pelo machismo, tornando a aplicagao da lei mais rigorosa com o publico feminino
em detrimento do masculino no tocante a dosimetria e as modalidades de punigdo. Para
tanto, os servigos devem buscar quebrar e superar os arquétipos patriarcal, racista e sexista,
construindo com as mulheres atendidas configuragdes de género pautadas na equidade e
na prépria complexidade da existéncia das mulheres, em especial dos atravessamentos
vivenciados pelas mulheres negras;

Aderir ao compromisso pela aplicagdo dos principios e diretrizes norteadores dos direitos
humanos em relagao a orientagao sexual e identidade de género, empreendendo esforgos
locais para a aplicagao das medidas previstas na Resolugao CNJ n° 348/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos a serem observados pelo Poder Judicidrio, no ambito criminal,
com relagao ao tratamento da populacao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou inter-
sexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de
alternativas penais ou monitorada eletronicamente, e outras normativas pertinentes. Assim
como a decisao que determinar o local de privacao de liberdade deve ser proferida apds
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questionamento da preferéncia da pessoa presa, em sincronia, a construgao dos encami-
nhamentos pelos servicos penais deve ser elaborada em conjunto com o publico atendido;

~

Manual

s Acesse o Manual da Resolugéo n° 348/2020 e sai-
ba mais sobre os procedimentos relativos as pes-
soas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou privadas
de liberdade e as orientagdes a tribunais, magistra-
dos e magistradas voltadas a implementagao da
resolugdo: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-
ads/2021/06/manual_resolucao348 LGBTI.pdf

@)
Boeen pE Oy
o 2=

- J

6& + Refrear o processo de criminalizagao e marginalizaga@o da cultura e das religides de matriz
africana que associam a religiosidade da populacao negra a atos criminosos e/ou praticas
nocivas moralmente. Nesse sentido, os servigos penais devem atuar para garantir e respeitar
a livre manifestacao dos credos e culturas religiosas, em especial, assegurando a articulagdo
e atuacao em parceria com organizacodes e grupos ligados ao candomblé e a umbanda, en-
tre outras religides de matriz africana, bem como com institutos e organizagdes que atuam
para a valorizagao dos povos, comunidades e tradicoes de matriz africana. Essa aproxima-
cao possibilita encaminhamentos mais diversificados e que respeitem as individualidades
religiosas dos cumpridores de alternativas penais, por exemplo, além de contribuir para a
compreensao de diferengas na profissao de fé e religides.

Aprofunde suas reflexoes e incidéncias!

Esta secdo ilustrou brevemente um processo histdrico, evidenciado por meio de estudos consistentes
acerca da realidade social brasileira e corroborado por dados e estatisticas oficiais que retratam a
estreita ligagao entre o perfilamento racial, o racismo genderizado e a criminalizagdo da pobreza com
a retroalimentagdo das prisdes pela populagéo negra, e de forma crescente, pelas mulheres negras.
0 etiquetamento criminal encobre o racismo estrutural, individualiza e despolitiza o fendbmeno do crime e
da criminalidade, de forma a “justificar” a atuagao das forgas policiais e o atual “estado de coisas incons-
titucional” que caracteriza o sistema prisional no Brasil, segundo reconhecimento do STF na ADPF n° 347.

Como tema de capacitacao e discussao pelos profissionais que atuam nos servigos penais, a partir dos
achados anteriores, deixamos a seguinte indagagao: quais medidas poderao ser adotadas pelo servigo
penal, procedimentos metodoldgicos existentes (atendimentos, encaminhamentos, articulagao de rede,
grupos reflexivos, capacitagoes, atuagao em comissoes e comités, entre outros), visando contribuir
para a transposi¢ao das barreiras da marginalizagao e do etiquetamento criminal pelo publico atendido?

- J
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B PARTICIPACAO SOCIAL E ACESSO A JUSTICA: O(S)
CAMINHO(S) PARA O ENFRENTAMENTO DO RACISMO

A importancia do recorte racial é central para o diagndstico e para a execugao dos servigos
penais de forma transversalizada, levando-se em consideragao as intersecgdes que atravessam e mar-
ginalizam a vida de determinados grupos tanto dentro quanto fora do sistema carcerario. Entender que
ha um fosso quanto as condi¢des de vida de pessoas brancas e nao brancas, inclusive no acesso aos
servigos basicos de assisténcia social, salide, educacgao, trabalho e renda, é fundamental para que os
servigos revejam e reforcem suas estratégias de atuagdo articulada as redes e politicas de protegao
social. Por sua vez, entender que esse fosso ainda contempla a presenga vigilante de um estado penal
e a reiteracao de processos de criminalizagdo revela a necessidade de metodologias qualificadas de
atendimento e interveng¢des que trabalhem a perspectiva da emancipagéao politica.

0 enfrentamento ao racismo e a discriminagao é condigao estruturante para o sucesso e a efetivida-
de de qualquer politica penal cujo objetivo nao seja a reprodugao do controle penal, mas sim a superagao
dos ciclos de criminalizagao e violagdes de direitos. A partir da participagao social do publico atendido,
ao acessar e induzir a institucionalizagao de politicas publicas vocacionadas para a desnaturalizagao e a
superacgao das desigualdades raciais, a promogao de cidadania, a reversao das vulnerabilidades sociais
e a reducao sustentavel dos indices de criminalidade e violéncia dar-se-a de forma concreta.

Nesse sentido, os servigos penais assumem lugar estratégico junto as pessoas atendidas, que
de formas distintas vivenciam processos de criminalizagéo e insuficiente acesso a direitos basicos, seja
na porta de entrada via servigos de atendimento as pessoas custodiadas, no contexto das audiéncias
de custddia, seja na execugao das alternativas penais, como também na qualificagdo da porta de sai-
da, atuando junto as pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares. Para além de promover
outras vias de responsabilizagdo, com foco na garantia de direitos e no acesso as politicas publicas
de protecao social, os servicos devem estar conectados as redes e movimentos sociais e atuar para
fortalecer o protagonismo e a autonomia do publico atendido por meio da participagao social e politica.

Desde a década de 1970, os movimentos sociais e negros tém produzido incidéncias no cenario
politico acerca da responsabilidade do Estado no enfrentamento e combate ao racismo, instando-o
ao debate e a construgao de estratégias de visibilidade e promogéao da igualdade racial na ambiéncia
institucional. O reconhecimento estatal sobre a heranga escravista, pautada no racismo, no preconceito
e na discriminagao racial, segue ainda de forma lenta em face das sinaliza¢des de tolerancias sobre
as desigualdades sociais, precarizando as condi¢des de vida e, assim, a mobilidade social dos mais
de 50% da populacao brasileira, preta e parda.

Na perspectiva do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ha forte correlacdo entre os
indices de educacgao, renda e longevidade da populagao nas décadas de 1970, 1980, 1990 e 2000.
Um acréscimo na renda melhora o indice de educagéao “na faixa 0,3 a 0,55 de renda e na faixa de 0,3
a 0,75 de educagao” (Ilkenaga, 2013). O mesmo ocorre entre longevidade e renda para as décadas de
1990 e 2000, com apice de 0,6, sinalizando que a relagao direta entre educagéao e renda impacta, so-

Caderno Tematico de Relagdes Raciais: diretrizes gerais para atuagao dos servigos penais



bremaneira, as condi¢des de vida da populagao, sem, contudo, incluir a distinta relagé@o entre brancos
e negros (pretos e pardos) na configuragdo da sociedade brasileira.

Ao contrario das informacgdes agregadas e disponibilizadas nas décadas anteriores (1970 a
1990), os dados referentes ao periodo de 2000 a 2010 foram sistematizados com a insergdo da au-
todeclaracao do quesito “cor/ragca”™g, o que possibilitou diagnosticar e compreender a desigualdade
racial na configuragdo do pais e como determinados grupos estao mais vulnerabilizados, mesmo
compartilhando as condigdes de pobreza, quando sdo atravessados por varidveis determinantes da
mobilidade social: educacgao, saude, mercado de trabalho, renda, seguranca publica e demais areas
gue formulam politicas publicas.

Grafico 19 - Evolugao da taxa de analfabetismo da populagao
de 11 a 14 anos, por cor/raga (2000-2010).
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Fonte: Dados extraidos do IPEADATA (2000-2010).

Os dados do Grafico 19 evidenciam o aspecto dual entre pessoas brancas (2,77) e negras (7,37)
no tocante a taxa de analfabetismo em uma fase em que as expectativas de vida passam a exigir
escolarizagao para acessar direitos. A pessoa negra apresentava uma desvantagem de 5,4 vezes em
relagdo as pessoas brancas, em 2000, algo que foi alterado para 1,89 ao longo de 10 anos de inclusdo
do recorte racial nas politicas publicas nacionais.

48 Ainsercgdo do quesito “cor/raga” como uma variavel autodeclarada para formulagéo das politicas publicas, portanto dos dados oficiais,
ocorreu em face das incidéncias dos movimentos negros, impulsionada pelas resolu¢des da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo em
Durban (2001).
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Grafico 20 - Evolugao da taxa de analfabetismo da populagao de
15 anos ou mais de idade, por cor/raga (2000-2010).
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Fonte: Dados extraidos do IPEADATA (2000-2010).

Na faixa etaria de 15 anos ou mais, a taxa de analfabetismo é abissal entre pessoas brancas (8,5)
e negras (18,56), evidenciando que havia 10 vezes mais chances de uma pessoa negra ser analfabeta
no ano 2000. E, mesmo com os avangos no reconhecimento da diferenca de acesso e da mobilidade
social, com a queda da taxa de analfabetismo para ambos os grupos, pretos e pardos seguiram em
desvantagem em relagd@o aos brancos, no ano 2010, com 7,15 chances de permanecer analfabetos.

Grafico 21 - Evolugao do percentual da populagao de 25 anos ou mais com ensino
fundamental, médio e superior completos, por cor/raga (2000-2010).
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Fonte: Produgdo da autora com dados disponibilizados no IPEADATA (2000-2010).
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Na série historica apresentada no Grafico 21, é possivel observar que as pessoas brancas pos-
suem percentuais de formagao educacional mais elevados em relagdo as pessoas negras em face
dos mecanismos que operacionalizam as praticas discricionarias de acesso e permanéncia na rede de
ensino — 2000: Ensino fundamental (2,8); Ensino médio (1,9) e no ensino superior (3,7); 2010: Ensino
fundamental (2,08); Ensino médio (1,6) e no ensino superior (2,9). Entre os anos 2000 e 2010, hd maior
acesso das pessoas negras nas etapas da formacgao educacional, porém a diferenga do percentual da
populacgdo de 25 anos ou mais ainda é dispar entre brancos e negros, com a permanéncia da vantagem
para a populagéo branca.

Grafico 22 - Evolugao do percentual da populagao de 18 anos ou mais
com e sem carteira assinada, por cor/raga (2000-2010).
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Fonte: Produgdo da autora com dados disponibilizados no IPEADATA (2000-2010).

Ao associar populagao jovem com ou sem carteira de trabalho assinada, verificamos mais uma
vez que as pessoas brancas de 18 anos ou mais possuem seis vezes mais chances de terem suas car-
teiras de trabalho assinadas do que as pessoas negras, enquanto ocorre uma inversao na expectativa
de vida das pessoas negras que apresentaram setes vezes mais chances de acessarem o mercado de
trabalho sem carteira assinada do que as pessoas brancas, no ano 2000. Os dados oficiais evidenciaram
o perfilamento racial no processo de contratagao de pessoas brancas e negras.

Essa é a configuragao perfilada por cor/raga desde a taxa de analfabetismo a insergcédo no
mercado de trabalho com ou sem carteira assinada, ao associar as variaveis “faixa etaria”, “educagao”
e “mercado de trabalho”. Porém os dados do Grafico 23 projetam uma relagao significativa sobre a
ocupacgao e ensinos completos por ambos 0s grupos, brancos e negros, o que nao altera as vantagens

do primeiro sobre o segundo em todos os cendrios, inclusive com o aumento da chance das pessoas
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brancas em relagdo as pessoas negras de ocuparem espag¢os no mercado de trabalho, onde ambas
as ragas possuem nivel superior: 2000 (8,85) e 2010 (12,78).

Grafico 23 - Elevagao do percentual dos ocupados segundo escolaridade e cor/raga (2000-2010).
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Fonte: Produgdo da autora com dados disponibilizados no IPEADATA (2000-2010).

Essas distorgdes impactaram a renda e as condigbes de vida das pessoas negras, colocando-as
mais vulneraveis a pobreza (42,8) em comparagdo com as pessoas brancas (21,34), no ano de 2010.
Na filtragem da renda domiciliar per capita entre negros (RS 189,17) e brancos (RS 344,91)*, evidencia-
mos que esse indice marca e marginaliza pretos e pardos por meio da desigualdade de renda.

Os dados oficiais revelam mais uma vez o perfilamento racial em praticamente todos os indi-
cadores sociais (renda, escolaridade, analfabetismo, ensino superior, carteira de trabalho assinada,
acesso ao mercado de trabalho, longevidade), com a permanéncia de vantagens consideraveis para a
populacao branca.

A naturalizagao da pobreza e da criminalidade imposta a populagao negra é continuamente
questionada pelos movimentos sociais e negros, de modo a fundamentar as incidéncias destes movi-
mentos na busca por igualdade racial e, consequentemente, na promogao plena dos direitos sociais,
econdmicos, politicos e religiosos.

A atuacgao politica dos movimentos sociais e negros alcangaram as lentes de outros paises da
América Latina e do mundo por meio das agéncias internacionais, a exemplo do PNUD, sob orientagao
da Convengao Internacional da ONU sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao Racial,
no ano de 1966, em Nova York, da qual o Brasil é signatario desde 1969, ao ratificar a necessidade de

49 Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em: 20 maio 2023.
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“proibir e a eliminar a discriminagao racial em todas suas formas e a garantir o direito de cada um a
igualdade perante a lei sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica” (Brasil, 1969).

Com o objetivo de identificar os grupos que ainda vivenciam as desvantagens oriundas do pro-
cesso da colonizagao brasileira, foi proposta uma metodologia de combate ao racismo institucional
em todas as instancias do setor publico (Brasil, 2006a) por meio das experiéncias e vivéncias dos(as)
servidores(as) publicos(as) na perspectiva de produzir mudancgas significativas na percepgao e no
imaginario sobre a representagdo e o sentido de pertencimento étnico-racial.

O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) que inter-relacionava diferentes setores
no ambito do municipio: “salide, educacgéo, cultura, igualdade de género, legislativo e justica” (Brasil,
20064, p. 15) é fruto de outro marco na promogao da equidade racial, a Conferéncia Mundial de Durban
(2001), ocorrida na Africa do Sul e conhecida como a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia. Foi a primeira conferéncia
promovida pela ONU contra o racismo e o 6dio aos estrangeiros, a partir da qual foi adotado o seguinte
conceito de racismo institucional:

O fracasso das instituicbes e organizag6es em prover um servico profissional e adequado
as pessoas devido a sua cor, cultura, origem racial e étnica. Ele se manifesta em normas,
praticas e comportamentos discriminatdérios adotados no cotidiano do trabalho, os quais
sdo resultantes da ignorancia, da falta de atengdo, do preconceito ou de estereétipos ra-
cistas. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais
ou étnicos discriminados em situagdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais instituicdes e organizagbes (Brasil, 2006a, p. 15).

Na tentativa de estabelecer ndo sé o debate em torno da questéao racial, mas, objetivamente,
consolidar os compromissos do setor publico no combate ao racismo e as desigualdades sociorraciais,
exp0Os que o pais negligenciou o enfrentamento das desigualdades entre os grupos sociais, brancos e
negros, com as vantagens e desvantagens sinalizadas pelo acesso ao emprego, a saude, a moradia,
a terra e as alarmantes taxas de mortalidades intencionais praticadas por agentes do Estado e eviden-
ciadas por pesquisas académicas e agéncias internacionais.

O reconhecimento do Estado brasileiro da centralidade do racismo na estruturagdo das desigual-
dades sociais materializou diferentes frentes e orientou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) a registrar e utilizar o critério de autodeclaragdo de cor/raga nos censos demograficos, com a
categoria negra sendo representada por pretos e pardos, impulsionando o registro da desigualdade
racial em diversas areas, a partir das resolugdes da Declaragao e Plano de Agao de Durban para o en-
frentamento ao racismo e a discriminagao racial:

1.Insta os Estados, em seus esfor¢os nacionais e em cooperagdo com outros Estados e
com instituicées financeiras regionais e internacionais, a promoverem o uso de investi-
mentos publicos e privados com consulta as comunidades atingidas, a fim de erradicar
a pobreza, particularmente naquelas dreas em que as vitimas de racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerancia correlata vivem predominantemente (Brasil, 2001, p. 38).
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11. Incentiva os Estados a identificarem os fatores que impedem o igual acesso e a presenga
equitativa de afrodescendentes em todos os niveis do setor publico, incluindo os servicos
publicos, em particular, a administracdo da justica; e a tomarem medidas apropriadas a
remocao dos obstaculos identificados e, também, a incentivar o setor privado a promover
o0 igual acesso e a presencga equitativa de afrodescendentes em todos os niveis dentro de
suas organizagdes (Brasil, 2001, p. 40);

44. Convida os Estados a desenharem politicas que visem ao combate ao racismo, discrimi-
nacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata que sejam baseadas em dados estatisticos
confidaveis reconhecendo as preocupacgées identificadas na consulta feitas com os proprios
Roma, Ciganos, Sinti e Némades e que reflitam com a maior precisdo possivel, sua posi¢cdo
na sociedade [...] (Brasil, 2001, p. 48).

92.Insta os Estados a coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e a publicarem da-
dos estatisticos confiaveis em niveis local e nacional e a tomarem todas as outras medidas
necessadrias para avaliarem periodicamente a situa¢do de individuos e grupos que séo viti-
mas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata (Brasil, 2001, p. 63).

176.Insta os Estados a adotarem e implementarem politicas de desenvolvimento social
baseadas em dados estatisticos confidveis e centrados na conquista, até o ano 2015, dos
compromissos que vao ao encontro do que estad estabelecido no paragrafo 36, do Programa
de Acéo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, ocorrida em Copenhagen, em
1995 [...] (Brasil, 2001, p. 89).

0 alinhamento desse plano de agdo com a Convencgao Internacional sobre a Eliminagao de todas
as Formas de Discriminagao Racial, ao garantir o “direito a um tratamento igual perante os tribunais
ou qualquer outro 6rgao que administre justi¢a” (Brasil, 1969), nos sugere um redirecionamento impor-
tante sobre a efetividade dos direitos humanos por meio da qualificagdo do atendimento aos grupos
vulnerabilizados em suas especificidades e diversidades étnico-racial no ambito dos servigos penais.

Depois de duas décadas desde a Conferéncia de Durban, com ampla participagao brasileira,
houve um impulsionamento a criagao de politicas publicas para o enfrentamento ao racismo estrutu-
ral e institucional, a comegar pelas conquistas de instrumentos estatais para reduzir o desequilibrio
entre brancos e negros no acesso aos direitos, com foco na representatividade étnico-racial. Ou seja,
a partir de pressdes e conquistas do movimento negro também no cenario internacional, pautas locais
ganharam apoio, visibilidade e entraram nas agendas das politicas publicas.

Uma das principais ferramentas de enfrentamento ao racismo, ainda negligenciada nos espagos
escolares, é a obrigatoriedade do ensino e da cultura africana e afro-brasileira nas escolas — Lei n°®
10.639/2003 -, fortalecida com a criagcdo da Secretaria de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial
(SEPPIR) e o Conselho Nacional de Promocgao da Igualdade Racial (CNPIR)*®, no mesmo ano, o que

50 Orgdo colegiado de carater consultivo e integrante da estrutura da SEPPIR, integrado por 19 representantes da sociedade civil organizada,
3 personalidades notoriamente reconhecidas no ambito das relagdes raciais e 22 representantes de érgaos do Poder Executivo. Disponivel
em:_https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/conselho-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial
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proporcionou a articulagao do plano de agao com os estados e municipios para o fortalecimento do
ensino afro-brasileiro por meio do Férum Intergovernamental de Promogéao da Igualdade Racial.

Conforme ja demonstrado, importante onda de agdes para a implementagao de politicas pu-
blicas pela promogao da igualdade racial no pais ocorreu ao longo da década de 2010, a comegar
pela aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) e, logo em seguida, a adogao de cotas
raciais para estudantes negros nas universidades — Lei n°® 12.711/2012 (Brasil, 2012a) -, levando-se
em consideragao o acesso de pessoas da rede publica de ensino, renda familiar igual ou inferior a 1,5
saldrio-minimo per capita e por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia.

Com o Estatuto da Igualdade Racial, a SEPPIR implanta o Sistema Nacional de Promogéao da
Igualdade Racial (SINAPIR)' na perspectiva de institucionalizar as Politicas de Promocg&o da Igualdade
Racial em todo pais e torna-lo um mecanismo de articulagédo e adesao conjunta dos entes federativos
no enfrentamento ao racismo institucional e de todas as formas de intolerancias correlatas, fortale-
cendo ainda mais o0 acesso de pessoas negras em outras esferas, a exemplo da politica externa com
o Programa de Agao Afirmativa no Itamaraty, resultado da primeira onda de implementagao da politica
de promogao de igualdade racial®2.

Em retorno ao ambito internacional, a mais recente e importante diretriz internalizada no orde-
namento juridico brasileiro foi a Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia (Brasil, 2022b), em janeiro de 2022, incorporada com status de
emenda constitucional (CRFB, art. 5°, § 3°). Embora firmada pelo Brasil no ano de 2013, a Convengao
s6 foi promulgada por decreto presidencial ap6s quase 10 anos do compromisso pactuado na Guate-
mala. Em sintese, perante o Sistema Regional de Protegao dos Direitos Humanos, o Estado brasileiro
reafirmou os compromissos assumidos no sentido de garantir o direito de igualdade de oportunidades,
a nado discriminagdo odiosa e a adogao de medidas afirmativas para comunidades historicamente
vitimas de racismo e discriminagao religiosa.

E de se destacar a importante definicdo de discriminacdo mdltipla ou agravada constante no
artigo 1.3 da Convengao Interamericana que em muito se assemelha ao conceito de interseccionalidade
cunhado e trabalhado pela intelectualidade negra:

3. Discriminagdo multipla ou agravada é qualquer preferéncia, distingao, exclusao ou restri-
¢do baseada, de modo concomitante, em dois ou mais critérios dispostos no Artigo 1.1, ou
outros reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cbes de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer drea da vida publica ou privada. (Brasil, 2022b)

51 Decreto n® 8.136/2013 e Portaria SEPPIR n° 8, de 11 de fevereiro de 2014 (Brasil, 2014c).

52 A Bolsa-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia, do Programa de Agao Afirmativa do Instituto Rio Branco foi instituida em 2002, por meio
de Protocolo de Cooperagao entre Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes, por meio do CNPqg/Ministério da Cultura
(Fundagdo ao Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em: https.//www.gov.br/pt-br/servicos/obter-bolsa-premio-do-programa-de-acao-

-afirmativa-do-instituto-rio-branco. Acesso em: 22 maio 2023.
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No ambito do Poder Publico, em especial no Poder Judiciario, algumas agdes foram implemen-
tadas para a promogao da igualdade racial, dando visibilidade as distor¢ges das desigualdades raciais
nos espacgos de poder:

@ Reserva de vaga aos negros (20%) em concursos publicos (Lei n® 12.990/2014) (Brasil, 2014a);

Reserva aos negros, no ambito do Poder Judicidrio, de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura (Resolugdo CNJ n° 203/2015);

| Encontro Nacional de Juizes e Juizas Negros(as) (ENAJUN), em 2017 e edi¢cdes subsequentes;

1° Férum Nacional contra o Racismo e todas as formas de Discriminagdo (FonaJurd), em 2020 (Férum
de Juizes..,, 2021) e edigdes subsequentes;

Promogao de cotas raciais (30%) nos Programas de Estdgios nos 6rgaos do Poder Judicidrio nacional
(Resolugdo CNJ n° 336/2020) (Brasil, 2020b);

Reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% das vagas oferecidas nos concursos publi-
cos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura, alterada pela Resolugdo CNJ n°
457/2022 com a inclusao das Comissdes de Heteroidentificacao e a exclusdo da clausula de barreira;

| Reunido Publica sobre igualdade Racial no Judiciario, em agosto de 2022, envolvendo pesquisadores(as),
liderangas do movimento negro, juizes, juizas, estudantes e publico em geral em torno da tematica racial
no sistema de justica, na perspectiva de combate ao racismo; e

O O 0 060 ©

@ Criagdo do Férum Nacional do Poder Judiciario para Equidade Racial — FONAER, na 22 Sessao virtual
de 2023, cujo propésito é combater a discriminagéo racial na Justica.

E notdrio o quanto a inser¢do do quesito cor/raca impulsionou o acesso de pessoas negras aos
direitos fundamentais, como rege o artigo 5° da Constituicao Federal de 1988, para a garantia de direitos
e a representatividade negra no enfrentamento a desigualdade racial. Por outro lado, ap6s 20 anos da
Lei n°® 10.639/2003, um estudo revela que mais de 71% dos municipios ndo cumprem a legislacdo e
apenas 29% seguem a cartilha com agdes consistentes sobre o ensino afro-brasileiro (Pimentel, 2023),
0 que representa um grande desafio no processo de descolonizagao do pensamento e das praticas de
discriminagéo por cor/raga no ensino e nos servigos publicos, inclusive nos servigos penais.

0 legado da Conferéncia de Durban (Brasil, 2001), em que a discriminagao social possui um caréter
interseccional e transversal, nos aponta caminhos possiveis para a equidade racial e que precisa aden-
trar terrenos ainda aridos tal como o sistema de justica criminal, haja vista o carater ainda discricionario,
racial e punitivo evidenciado pelos dados sobre o perfilamento racial da populagéo carceraria no Brasil.

Nesse cenario, a presenga dos servigos penais é estratégica para ampliar as alternativas de atu-
acao no campo penal numa perspectiva de ciclo completo, de forma a materializar politicas capazes de
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racionalizar a porta de entrada, qualificar a execugao e a porta de saida do sistema prisional. Servigos
especializados para a efetivagao de estratégias de responsabilizagao, contudo, voltados a garantia de direi-
tos, a articulagao com as redes de protecao social e com autonomia e emancipagao do publico atendido.

Nao obstante, das alternativas penais, passando pelas audiéncias de custddia, monitoragao
eletrdnica e politicas de atengao as pessoas egressas do sistema carcerario, ha um modus operandi
que precisa ser evitado e/ou enfrentado: o vigilantismo e o controle penal sobre a populagao negra
e pobre que estrutura o racismo institucional e todas as formas de discriminagdes raciais, sob pena
de tais servigos reproduzirem as estruturas de marginalizagao e criminalizagao da populagao negra.

Mesmo reconhecendo as intersecgdes existentes entre as politicas de seguranga publica e as
politicas penais, é impreterivel demarcar suas especificidades e delinear suas distintas missdes politi-
co-institucionais. Isto porque o campo de atuagao das politicas penais nao deve ser orientado para o
combate e/ou para a neutralizagéo de “inimigos”, pelo contrario, 0 momento da atuagao policial ostensiva
ja foi superado, as pessoas egressas ou em execugao de penas privativas de liberdade, monitoragédo
eletronica e/ou alternativas penais estdao em processo de custddia e responsabilizagao conforme deter-
minagao judicial aplicada. No caso das pessoas egressas, estdo em fase final do cumprimento de suas
sentengas, quando nao finalizado, tendo conquistado o direito a vida em liberdade. Nesse momento,
o papel do Poder Publico, em especial dos servigos penais, é promover as condi¢ées adequadas para
o cumprimento integral das penas e medidas aplicadas, bem como garantir acolhimento e o acesso as
politicas publicas e direitos sociais basicos necessarios para a reversao de fatores de risco, sempre
visando o convivio social em liberdade, seguranga e dignidade.

Os graficos com séries histéricas demonstrados neste Caderno salientam percentuais desiguais
e prejudiciais vinculados as pessoas negras em relagao a diversos indicadores sociais basicos. Tantas
distorgoes impactam as condi¢des de vida das pessoas negras, colocando-as de algumas formas mais
vulneraveis a pobreza e aos processos de criminalizagao, haja vista os processos de perfilamento ra-
cial. Assim, romper a confusao e sobreposi¢ao entre a atuagao dos servigos penais e a atuagao das
forcas de seguranga publica é medida basilar para uma abordagem sistémica e interseccional junto
ao publico atendido, de modo a articular os servigos a uma ampla rede de politicas de protecao social,
além de torna-los aderentes as estratégias e aos espacos de participagao social.

E por meio da participacéo social e do engajamento politico, especialmente da populagéo negra,
que a desnaturalizagao das praticas racistas e a desigualdade social que tangencia a trajetéria de vida
das pessoas negras sdo enfrentadas e politicas publicas antirracistas sao induzidas. Essa participagao
acontece em espagcos diversificados, tanto em arenas internacionais, como nos contextos locais, de modo
ajogar luz e inserir nas agendas publicas as reivindicagdes historicas por justica e igualdade social para a
populagao negra.

Compete aos servigos penais desenvolver metodologias e estratégias de atuagao que busquem
areversao das desvantagens sociais, na esfera individual de cada pessoa atendida e, ao mesmo tempo,
trabalhem a perspectiva da participagao social para transformagdes na esfera coletiva.
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QQ 3.1. DIALOGANDO COM OS SERVICOS PENAIS

A discussao feita nas segbes anteriores nos impele a destacar algumas diretrizes gerais que
deverao nortear o escopo politico-institucional e metodolégico de atuagao dos servigos penais visando
instrumentaliza-los com estratégias e atividades direcionadas ao enfrentamento do racismo por meio
do protagonismo do publico atendido, do fomento a praticas de participagao social e acesso a Justica.
Para tanto, destacam-se as seguintes diretrizes gerais:

A Apoiar a inclusao do publico atendido em espagos de participagao social, como Conselhos

i de Direitos, Conselhos da Comunidade, Rede de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema

Prisional (RAESP), Mecanismos Estaduais de Preveng¢do e Combate a Tortura (MEPCT),

associagoes de familiares de pessoas privadas de liberdade, movimento negro, movimen-

tos de jovens no campo cultural e artistico, movimento de mulheres vitimas de violéncias,
movimentos quilombolas e outras organizagdes da sociedade civil organizada;

-- + Criar e sustentar espacgos de participagao nos proprios servigos penais, como assembleias,
’ de modo a propiciar condigédo para controle e participagao social criticos e ativos no desen-
volvimento e melhoria do servigo;

E@O% * Integrar o servigo as redes e espagos colegiados de governanga nos quais estao repre-
sentadas as politicas publicas de protegéo social, bem como as instituicdes que integram
o sistema de justica criminal, visando estabelecer protocolos e fluxos de atuagao con-
junta para favorecer os encaminhamentos e acesso pelo publico das politicas penais.
Como exemplos, citamos os Comités de Politicas Penais, Comités de Alternativas Penais,
Comités de Combate a Tortura, Grupos de trabalho tematicos, tais como pessoas LGBTI,
indigenas, populagao de rua, saude mental e desinstitucionalizagao, entre outros;

M « Atuar de forma alinhada e em atencao as recomendacgdes da Declaragao e Plano de Agéo de
Durban e do documento final da Conferéncia de Revisao para o enfrentamento do racismo e
da discriminacao racial, empreendendo estratégias para a qualificagdao do atendimento aos
grupos vulneraveis em suas especificidades e diversidades étnico-racial, inclusive, promoven-
do politicas afirmativas para garantir a representatividade negra na composic¢ao das equipes
e profissionais que integram o corpo técnico dos servigos penais — Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC), Central Integrada de Alternativas Penais (CIAP), Central de Monitoragao
Eletronica (CME), Escritérios Sociais, entre outros;

% + Garantir a atuacgao de equipes interdisciplinares, necessariamente composta por profissionais
de areas distintas do conhecimento, de modo a ampliar a capacidade de escuta, acolhimento
e intervencdes metodoldgicas customizadas para o enfrentamento ao racismo institucional.
A interdisciplinaridade, as formagdes em letramento racial e a presenca de profissionais ne-
gros(as) no corpo técnico das equipes favorecerd para a produgdo de mudancas significativas
na percepgao e no imaginario sobre a representacao e missao institucional dos servigos penais;
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wn ° Estabelecer parcerias para ofertas de cursos de formagéo e capacitagdes, garantia de

& documentacgao basica, apoio para participagdo em entrevistas e elaboragéo de curriculos,
articulagado para a concretizagao de quotas e politicas afirmativas de empregabilidade e
geragao de renda, prospecgao para abertura de vagas no mercado de trabalho;

(@ « Desenvolver metodologias efetivas para enfrentamento ao estigma, tais como a Metodologia
de Enfrentamento ao Estigma e Plano de Trabalho para sua Implantagéao®, em Caderno de
Gestao dos Escritérios Sociais, estratégia desenvolvida para os Escritérios Sociais, direcio-
nada as pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares;

* Incluir em suas grades programaticas de formagao e capacitacao conteudos voltados
ao letramento racial, tais como: Pensamento Social Afro-Brasileiro, Tépicos Especiais em
Relagdes Raciais, Identidade e Representatividade da Populagdo Negra nos Espagos de
Poder, Intelectuais Negras(os) na Constituigdo do Pensamento Juridico, Criminologia Critica
e Processos de Criminalizagao etc. Esses conteudos possibilitam que os profissionais, e
demais atores do sistema de justi¢a, por meio de um processo continuado de formacgao e
capacitagao, possam elaborar cursos ou se tornar multiplicadores de diversas estratégias
metodoldgicas (oficinas, rodas de conversa, grupos reflexivos, simulagdes), com o objetivo de
aplicar esse conhecimento aos mais variados publicos, numa perspectiva de transversalidade;

'?} * Incorporar praticas de Justica Restaurativa como estratégia de intervengao capaz de considerar
as necessidades, capacidades e interesses das partes envolvidas nos processos de resolugao
de conflitos e violagdes de direitos, tendo em conta o contexto individual e social, inclusive, a
perspectiva de que as pessoas negras também sao as principais vitimas da violéncia no Brasil;

% * Buscar atuagao de forma articulada aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Medidas Socioeducativas (GMFs) dos Tribunais, visando angariar
apoio institucional junto ao Judiciario para as incidéncias no campo do sistema de justica
criminal, bem como fortalecimento e sustentabilidade dos servigos penais.

53 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/07/caderno-iv-es-enfrentamento-estigma.pdf. Acesso em: 20 fev. 2024.
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Aprofunde suas reflexodes e incidéncias!

Esta secdo retratou como as vias de participagéo social sdo estratégicas para o enfrentamento ao racismo
e, em especial, para a promogao de avangos concretos na conquista de direitos pela populagao negra. A
relevancia do tema parte do entendimento de que as conquistas sociais sao instituidas quando a prépria
sociedade é capaz de exercer pressao politica, visibilizar suas demandas sociais e promover o equilibrio
de forgas, promovendo a aderéncia dos poderes constituidos. Incentivar, portanto, a participagdo e o
controle social sobre as politicas publicas e sobre o exercicio do poder pelos 6rgaos de Estado é tarefa
fundamental, reconhecida em nossa Constituicdo Cidad3, de todas as pessoas comprometidas com o
Estado Democratico de Direito. Esse € um caminho que ainda demanda avangos no campo das politicas
penais, e assim, o fortalecimento da participagao social na formulagdo, monitoramento e controle dessas
politicas é um passo importante a ser dado.

Como tema de capacitacao e discussao pelos profissionais que atuam nos servigos penais, a partir dos
achados expostos anteriormente, deixamos a seguinte indagagéo: quais as instituicdes, organizagoes e
movimentos sociais com atuagao no tema do enfrentamento ao racismo e/ou na promocao da cultura
afro-brasileira ja foram mapeadas e integram a rede parceira do servigo penal? Quais atividades estao
sendo ou poderao ser desenvolvidas por meio dessas parcerias relativas ao atendimento e promocgao
do protagonismo do publico atendido pelos servigos?
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Manual Resolugdao CNJ 77/2009 — Inspegdes Judiciais em Servigos e Programas de Atendimento Socioedu-
cativo (Meio aberto)

Manual de Orientagé@o Técnica para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspegdes em Programas/Servi-
¢os Socioeducativos (Meio aberto)

Guia para Preenchimento do Cadastro Nacional de Inspe¢do em Unidades e Programas Socioeducativas
(Cniups) - (Meio Aberto)

Diagnéstico da Emissao de Documentos Basicos no Sistema Socioeducativo: Atendimento Inicial e meio fechado
Relatério Final da 12 Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo



CIDADANIA (EIXO 3)

Colecao Politica para Pessoas Egressas

Politica Nacional de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |: Guia para Aplicagao da Metodologia de Mobilizagao de Pessoas
Pré-Egressas

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |l: Metodologia para Singularizagdo do Atendimento a Pessoas em
Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios Sociais
Comecar de Novo e Escritério Social: Estratégia de Convergéncia

Guia para monitoramento dos Escritérios Sociais

Manual de organizagao dos processos formativos para a politica nacional de atengéo as pessoas egressas
do sistema prisional

Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais IV: Metodologia de Enfrentamento ao Estigma e Plano de Trabalho
para sua Implantagéo

Guia Pratico de Implementagao da Rede de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional — Raesp
Relatério de Monitoramento dos Escritérios Sociais — Ano 2022

Colecao Politica Prisional

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiologicos

Modelo de Gestdo da Politica Prisional — Caderno Il: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades

Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas de Administragao
Penitenciaria

Diagnostico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas Publicas em Prisoes
Os Conselhos da Comunidade no Brasil

Manual de Fortalecimento dos Conselhos da Comunidade

Colecao Politicas de Promocgao da Cidadania

Cartilha de direitos das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional
Manual da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario — Resolugdo CNJ n. 487 de 2023
Censo Nacional de Praticas de Leitura no Sistema Prisional

Plano Nacional de Fomento a Leitura em Ambientes de Privagao de Liberdade

Manual de instalagao e configuragao do software para coleta de biometrias — versado 12.0
Manual de Identificacdo Civil e Coleta Biométrica

Manual de Identificagao Civil e Coleta Biométrica nas Unidades Prisionais
Folder Documento Jal!

Guia On-line com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

Manual do Médulo Documentacéo Civil no SEEU — Perfil Depen

Infografico: Certidao de Nascimento para Pessoas em Privagao de Liberdade
Infografico: CPF para Pessoas em Privacdo de Liberdade

Infografico: Contratagao de Pessoas Egressas do Sistema Prisional
Infografico: Alistamento Eleitoral para as Pessoas Privadas de Liberdade
Cartilha Seguranga da Informagao

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil DMF

Manual do Médulo de Documentagao Civil no SEEU — Perfil GMF



GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

Manual Resolugéo n® 287/2019 - Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade

Relatério Mutirdo Carcerario Eletronico — 12 Edi¢ao Espirito Santo

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagéo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medi-
das Socioeducativas |

Relatério de Monitoramento da Covid-19 e da Recomendagéo 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario e de Medi-
das Socioeducativas Il

Manual Resolugdo n° 348/2020 - Procedimentos relativos a pessoas LGBTI acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade

Relatdrio Calculando Custos Prisionais — Panorama Nacional e Avangos Necessarios

Manual Resolugao n® 369/2021 — Substituigdo da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e responsa-
veis por criangas e pessoas com deficiéncia

Projeto Rede Justica Restaurativa — Possibilidades e praticas nos sistemas criminal e socioeducativo
Pessoas migrantes nos sistemas penal e socioeducativo: orientagdes para a implementagao da Resolugao
CNJ n° 4052021

Comités de Politicas Penais — Guia pratico para implantagao

Diadlogos Policias e Judiciario — Diligéncias investigativas que demandam autorizagao judicial

Dialogos Policias e Judiciario — Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizagado de autores de crimes de
homicidio: possibilidades de aprimoramento

Dialogos Policias e Judiciario — Participagado de profissionais de seguranga publica em audiéncias judiciais
na condicdo de testemunhas

Dialogos Policias e Judiciario — Pericia Criminal para Magistrados

Didlogos Policias e Judicidrio — Folder Alternativas Penais: medidas cautelares diversas da prisdo

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Alternativas Penais: penas restritivas de direitos, suspensao condicio-
nal do processo e suspensao condicional da pena

Dialogos Policias e Judiciario — Folder A Lei Maria da Penha e as medidas protetivas de urgéncia

Dialogos Policias e Judiciario — Folder Monitoragéo Eletronica

Pessoas LGBTI no Sistema Penal — Cartilha para implementagao da Resolugdo CNJ 348/2020

Pessoas LGBTI no Sistema Socioeducativo — Cartilha para implementagéo da Resolugdo CNJ 348/2020
Informe — O sistema prisional brasileiro fora da Constituicdo 5 anos depois: Balango e projegdes a partir do
julgamento da ADPF 347

Informe - Transformando o Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisdes Brasileiras: Caminhos e avangos a
partir do julgamento cautelar da ADPF 347

Fazendo Justica — Conheca historias com impactos reais promovidos pelo programa no contexto da privagao
de liberdade (traducé&o para inglés e espanhol)

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2023

Manual Legislagédo de Protegcao de Dados Pessoais — Plataforma Socioeducativa

Equipes interdisciplinares do Poder Judiciario: Levantamento Nacional e Estratégias de Incidéncia

Guia para a Estruturagao da Politica Judiciaria de Atengao e Apoio as Vitimas

Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos Infracionais
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