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INTRODUCAO

O projeto dos mutirbes carcerarios tem sido desenvolvido pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) desde 2008, com base em relevante preocupagao sobre a realidade do sistema prisio-
nal brasileiro, marcado pelo grave quadro de violagdes de direitos que ensejou, no julgamento do
mérito da ADPF 347 em outubro de 2023, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucio-
nal pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste contexto, a realizacao regular em ambito nacional de Mutires Processuais Penais,
com adogéao de protocolo de soltura qualificada, esta no escopo do Pena Justa, o plano elabo-
rado pelo CNJ/DMF em parceria com a Unido/Senappen para cumprir as determinagdes do STF
no julgamento da ADPF 347. O Mutirdo é uma das medidas propostas para regularizar a situagao
processual das pessoas privadas de liberdade, agdo mitigadora desenvolvida para o problema da
superlotagao carceraria, delimitado no Eixo 1 da matriz de implementacao do plano.

Os Mutirdes Processuais Penais englobam a revisdo de processos a partir de teses prede-
finidas e, desde 2023, emprega-se nova metodologia mais 4agil e colaborativa para a sua realiza-
¢do, possivel a partir da difusdo nacional do Sistema Eletrénico de Execugao Unificado (SEEU),
entre outros sistemas, resultando em maior equilibrio e regularidade aos estabelecimentos pri-
sionais, além de qualificar os procedimentos de soltura nas unidades prisionais. Os Mutirdes
passam a ocorrer periodica e simultaneamente em todos os Tribunais de Justica e Tribunais Re-
gionais Federais do pais, sendo coordenados por comissao especial designada pela Presidéncia
do CNJ em composi¢do com as comissdes de cada tribunal.

O Mutirao Processual Penal 2024, instituido por meio da Portaria da Presidéncia CNJ n.°
278, representa estratégia conjunta fomentada pelo CNJ e protagonizada pelo Poder Judiciario
local, em articulagdo com os demais érgaos do sistema de justica. Tem como objetivo garantir
a efetividade do Decreto n.° 11.846, de 22 de dezembro de 20237, a todas as pessoas que se
encontrem nas hipoteses nele previstas, por meio de um esforgo concentrado para a revisdo dos
processos, possibilitando garantir a correta execugao penal e o adequado cumprimento da pena
privativa de liberdade. Também serdo destinatarias do Mutirdo as pessoas beneficiadas pela deci-
sdo proferida pelo STF no RE 635.659, que afastou a natureza penal da infragdo prevista no art. 28
da Lein.° 11.343/2006. Serdo revistos, ainda, os processos de execugao penal sem pena restante
a cumprir ou com pena prescrita que ainda constem como ativos no SEEU, além daqueles com
incidentes vencidos de progressao de regime ou livramento condicional. Por fim, também esta
no escopo do Mutirdo a revisdo das prisdes preventivas com duragdo maior do que 1 (um) ano.

Nos moldes desenvolvidos, o CNJ atua como fomentador e articulador da agdo em nivel
nacional, elaborando diretrizes, metodologias e cronograma, bem como apoiando tecnicamente

1 Concede indulto natalino e comutagao de penas e dd outras providéncias.
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a realizacao das agdes, com a coordenagao do monitoramento e avaliagao dos resultados.

Ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugéo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), enquanto departamento técnico para a te-
matica, cabe a atribuicdo de planejar, organizar e coordenar os Mutirdes, em interlocugao direta
e permanente com os Tribunais de Justica, Tribunais Regionais Federais e a Presidéncia do CNJ.

Ja os tribunais atuardo enquanto articuladores locais dos Mutirdes, fornecendo dados e
informagdes necessdrias ao diagndstico prévio, coordenando os processos locais de execugao
das atividades com a andlise e movimentagédo dos processos, e acionando, quando necessario,
os servigos e a rede de protegao para garantia de direitos as pessoas egressas.

A agdo contempla a revisao de oficio dos processos relativos a execugao penal conforme
as hipoteses elencadas no art. 2° da Portaria CNJ n.° 278/2024:

VI.

VII.

VIIL.

pessoas condenadas a pena privativa de liberdade nédo superior a oito anos, por crime pra-
ticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, nao substituida por restritivas de direitos
ou por multa, e ndo beneficiadas com a suspensao condicional da pena, que tenham cum-
prido, até 25 de dezembro de 2023, um quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um terco
da pena, se reincidentes;

pessoas condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos e ndo superior
a doze anos, por crime praticado sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, que tenham
cumprido, até 25 de dezembro de 2023, um tergo da pena, se néo reincidentes, ou metade
da pena, se reincidentes;

pessoas condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos, por crime prati-
cado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, que, até 25 de dezembro de 2023, tenham
completado sessenta anos de idade e cumprido um tergo da pena, se ndo reincidentes, ou
metade da pena, se reincidentes;

pessoas condenadas a pena privativa de liberdade, por crime praticado sem violéncia ou
grave ameacga a pessoa, que, até 25 de dezembro de 2023, tenham completado setenta
anos de idade e cumprido um quarto da pena, se nao reincidentes, ou um tergo da pena, se
reincidentes;

pessoas condenadas a pena privativa de liberdade, por crime praticado sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa, que tenham cumprido, ininterruptamente, até 25 de dezembro de
2023, quinze anos da pena, se ndo reincidentes, ou vinte anos da pena, se reincidentes;
mulheres condenadas a pena privativa de liberdade superior a oito anos, por crime prati-
cado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, que tenham filho ou filha menor de dezoito
anos ou, de qualquer idade, com doencga crbnica grave ou deficiéncia e que, até 25 de
dezembro de 2023, tenham cumprido um quarto da pena, se ndo reincidentes, ou um tergo
da pena, se reincidentes;

mulheres condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a oito anos, por crime
praticado sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, que tenham filho ou filha menor de
dezoito anos ou, de qualquer idade, com doenga cronica grave ou com deficiéncia e que
tenham cumprido, até 25 de dezembro de 2023, um quinto da pena, se néo reincidentes,
ou um quarto da pena, se reincidentes;

pessoas condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos, por crime
praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, desde que tenham cumprido um tergo
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da pena, se ndo reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes, e que estejam cum-
prindo pena no regime semiaberto ou aberto ou estejam em livramento condicional e que
tenham usufruido, até 25 de dezembro de 2023, no minimo, de cinco saidas temporarias
previstas no art. 122, combinado com o caput do art. 124, da Lein°® 7.210,de 11 de julho de
1984, ou que tenham exercido trabalho externo por no minimo doze meses nos trés anos
contados retroativamente a partir de 25 de dezembro de 2023;

IX. pessoascondenadas a pena privativa de liberdade ndo superior a doze anos, por crime pra-
ticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, que tenham cumprido um tergo da pena,
se ndo reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes, e que se encontrem nos regimes
semiaberto ou aberto ou estejam em livramento condicional e que tenham frequentado, ou
estejam frequentando, curso de ensino fundamental, médio, superior, profissionalizante ou
de requalificagéo profissional, na forma do disposto no caput do art. 126 da Lei n°® 7.210,
de 1984, por no minimo doze meses nos trés anos contados retroativamente a partir de 25
de dezembro de 2023;

X. pessoas condenadas a pena de multa, ainda que ndo quitada, independentemente da fase
executodria ou do juizo em que se encontre, aplicada isolada ou cumulativamente com
pena privativa de liberdade, desde que ndo supere o valor minimo para o ajuizamento de
execucgdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, estabelecido em ato do Ministro
de Estado da Fazenda, ou que ndo tenham capacidade econémica de quita-la, ainda que
supere o referido valor;

XI. pessoas condenadas, por crime praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa:

a) acometida com paraplegia, tetraplegia, monoplegia, hemiplegia, ostomia, amputacéo,
paralisia, cegueira ou outra deficiéncia fisica que acarrete comprometimento analo-
go, desde que tais condigGes ndo sejam anteriores a pratica do delito e que se com-
provem por laudo médico oficial ou, na falta desse, por médico designado pelo juizo
da execugao;

b) acometida por doenga grave e permanente ou cronica, que apresentem grave limita-
¢do ambulatorial ou severa restri¢cdo para participagao regular nas atividades ofereci-
das na unidade prisional, ou, ainda, que exijam cuidados continuos que ndo possam
ser adequadamente prestados no estabelecimento penal ou por meio do sistema pu-
blico de salde, desde que comprovadas a doenga e a inadequagéo por laudo médico
oficial ou, na falta desse, por médico designado pelo juizo da execugéo; e

c) com transtorno do espectro autista severo (nivel 3) ou neurodiversa em condigdo
andloga;

XII - pessoas condenadas a pena privativa de liberdade, substituida por restritiva de direitos, na
forma do disposto no art. 44 do Decreto-Lei n® 2.848, de 1940 - Cédigo Penal, ou benefi-
ciadas com a suspensdo condicional da pena, que, de qualquer forma, tenham cumprido,
até 25 de dezembro de 2023, um tergo da pena, se nao reincidentes, ou metade da pena,
se reincidentes;

XIll - pessoas condenadas a pena privativa de liberdade sob o regime aberto ou substituida
por pena restritiva de direitos, na forma do disposto no art. 44 do Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 - Cédigo Penal, ou beneficiadas com a suspenséo condicional da pena, que tenham
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cumprido, em prisdo provisoria, até 25 de dezembro de 2023, um quarto da pena, se nao
reincidentes, ou um tergo da pena, se reincidentes;

XIV - pessoas condenadas a pena privativa de liberdade, que estejam em livramento condi-
cional ou cumprindo pena em regime aberto, cujas penas remanescentes, em 25 de de-
zembro de 2023, ndo sejam superiores a oito anos, se ndo reincidentes, e a seis anos, se
reincidentes, desde que tenham cumprido um quarto da pena, se néo reincidentes, ou um
terco da pena, se reincidentes;

XV - pessoas condenadas por crime contra o patrimonio cometido sem grave ameaga ou violén-
cia a pessoa, desde que tenham cumprido um quinto da pena, se ndo reincidente, ou um
quarto da pena, se reincidente, e reparado o dano até 25 de dezembro de 2023, exceto se
houver inocorréncia de dano ou incapacidade econémica de repara-lo; e

XVI - pessoas condenadas a pena privativa de liberdade por crime contra o patriménio, come-
tido sem grave ameagca ou violéncia a pessoa, com valor do bem estimado nao superior a
um salario minimo, desde que tenham cumprido, no minimo, cinco meses de pena privati-
va de liberdade, até 25 de dezembro de 2023;

XVII - pessoas condenadas a pena privativa de liberdade, ndo beneficiadas com a suspenséo
condicional da pena e que até a referida data tenham cumprido um quinto da pena, se ndo
reincidentes, ou um quarto da pena, se reincidentes, e que ndo preencham os requisitos
estabelecidos no Decreto n® 11.846/2023 para receber o indulto;

XVIII - pessoas condenadas que estejam no regime fechado ou semiaberto, que tenham sido
sancionadas ou estejam submetidas a processo administrativo disciplinar pela pratica de
falta grave, nos termos do artigo 52 da Lei n® 7.210/1984, por adquirir, guardar, ter em de-
posito, transportar ou trazer consigo, para consumo pessoal a substancia cannabis sativa
em quantidade de até 40 gramas ou seis plantas fémeas, conforme parametros estabele-
cidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 635.659;

XIX - pessoas processadas ou condenadas por crime previsto no artigo 33 da Lei 11.343/06,
em desconformidade com os parametros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 635.659;

XX - processos de execugdo penal sem pena restante a cumprir ou com pena prescrita que
ainda constem como ativo no SEEU;

XXI - processos de execugao penal com incidentes vencidos de progressao de regime ou livra-
mento condicional, e

XXII - prisdes preventivas com duragdo maior do que 1 (um) ano, reavaliando-se os requisitos
que ensejaram a custodia processual e a possibilidade de substituigdo da prisdo por me-
dida cautelar alternativa.

Com isso, objetiva-se: i) efetivar o direito a forma progressiva da execugdo da pena priva-
tiva de liberdade (art. 112 da Lei de Execugdo Penal); ii) concretizar as determinagdes contidas
no Decreto n.° 11.846/2023, que concede indulto natalino e comutagao de penas, e da outras
providéncias; iii) atender, em relagdo a revisao de faltas graves aplicadas nos termos do art. 52
da Lei de Execugédo Penal, a decisdo proferida pelo STF no RE 635.659, que afastou a natureza
penal da infragdo prevista no art. 28 da Lei n.° 11.343/2006; iv) regularizar a situagdo proces-
sual das pessoas sem pena restante a cumprir ou com pena prescrita que ainda estejam com
0 processo ativo, bem como processos com incidentes vencidos de progressao de regime ou
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livramento condicional; e v) garantir o direito fundamental a duragéo razodvel do processo (CF,
art. 5°, XXLVIII) e o carater excepcional da prisdo antes do transito em julgado da decisdo conde-
natéria (CPP, art. 282, § 6°). Em momento posterior ao término dessa fase regular de execugéo
do Mutirdo, também estado previstos 0 mapeamento e encaminhamento para analise das conde-
nagoes tipificadas no art. 33 da Lei n.° 11.343/2006 com até 40 gramas ou seis plantas fémeas
de substéancia identificada como Cannabis sativa, nos parametros do RE 635.659.

Em relagdo areavaliagdo das prisdes preventivas com duragao maior que um ano, é impor-
tante que as medidas de revisao processual ndo sejam condicionadas a monitoragao eletronica,
cuja utilizagao devera ser restrita as hipoteses em que as circunstancias do caso concreto e as
condigdes psicossociais de cumprimento da medida indicarem sua necessidade e adequacgao,
observando-se os principios e diretrizes da Resolugdo CNJ n.° 412/2021.

Por meio de cruzamento de dados do SEEU, os tribunais que ja contam com este sis-
tema implantado receberdo a triagem dos processos que, a principio, poderiam ser enquadra-
dos nas situagdes nele identificaveis dentre aquelas previstas nos arts. 2° e 3° do Decreto n.°
11.846/2023. As demais hipdteses — que envolvem a analise de requisitos individuais — devem
ser conferidas por cada vara envolvida.

Ja em relagdo ao RE 635.659, o SEEU permitira a selegdo dos processos com incidentes
de falta grave, cabendo as varas triarem quais se enquadram no objeto da decisdo da Suprema
Corte, a fim de avaliar, em cada caso concreto, se existem os requisitos previstos para afastar a
natureza penal da infragao.

Constata-se que a alimentagé@o adequada dos sistemas eletronicos é essencial para uma
prestacao jurisdicional mais célere e efetiva, motivo pelo qual a atualizagdo e o preenchimento
dos dados dos sistemas, notadamente o BNMP 3.0 e o SEEU, podem ser considerados benefi-
cios agregados ao Mutirdo.

Serdo compilados dados prévios para subsidiar a realizagdo dos Mutires, a serem forne-
cidos pelos tribunais até o dia 23 de outubro do corrente ano, por meio de formulario eletrénico
disponibilizado pelo CNJ, que incluira informagdes sobre o numero de processos que se enqua-
dram nas hipdéteses elencadas, ndo identificadas por meio de cruzamento de dados do SEEU.

A metodologia proposta também objetiva a qualificagédo da porta de saida, propondo a¢des
para aprimoramento e uniformiza¢do dos procedimentos de soltura nas unidades prisionais, a
fim de favorecer a saida digna do carcere e possibilitar o encaminhamento as politicas publicas
de saulde e assisténcia social quando necessario, que podera ser facilitado pelos Escritorios
Sociais e outros servigos de atengéo as pessoas egressas do sistema prisional, onde houver.

Ao final dos Mutirdes, os resultados alcangados serdo aferidos por coleta de dados via
formulario ou por extragdo das informagdes via SEEU. Na coleta de dados via formulario, os
tribunais fornecerdo informagdes ao DMF para que seja verificada a quantidade de processos
revisados e de pessoas beneficiadas com o indulto, comutagdo ou afastamento da falta grave,
bem como reavaliados os requisitos da custddia processual.

Para apoiar as atividades do Mutirdo, a portaria prevé a criagdo de Comissdes de Acom-
panhamento, compostas por representantes do CNJ e de cada tribunal, que serdo responsaveis
por acompanhar as agdes nas diferentes localidades, colaborando para o monitoramento do
processo em todas as suas fases, segundo disposto no art. 5° da Portaria CNJ n.° 278/2024.
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Figura 1.
Processo de apoio pelo CNJ/DMF e as Comissoes de Acompanhamento

Integrar e apoiar os
trabalhos das Comissdes
de Acompanhamento na
organizacao, realizagéo e
gestao do mutirdo

CNJ/DMF
—_——— GMF
CORREGEDORIA

Divulgar os dados a que se
referem os arts. 3° e 6° da Portaria

[4

Coordenar a revisado dos
processos de acordo com as
diretrizes apresentadas

Articular com as demais
instituicdes do Sistema de Justica
e Executivo para o bom
andamento dos trabalhos do
mutirdo e para favorecer a saida
digna do carcere
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ETAPAS DO MUTIRAO
PROCESSUAL PENAL

A realizagdo do Mutirdo compreende trés etapas:

i. Identificacdo e selegdo de processos;

ii. Analise dos processos;

iii. Identificagédo e apresentagao dos resultados do Mutirdo.

0 CNJ compartilhara com os tribunais os processos identificaveis no SEEU, referentes aos
incisos | a V, XIV, XVII, XX e XXI da Portaria CNJ n.° 278/2024. Também sera compartilhada lista-
gem dos processos referentes aos incisos XV, XVI e XVIII no tocante aos requisitos possiveis de
serem extraidos via SEEU, tratando-se, assim, de filtragem parcial que demandard analise indivi-
dualizada dos autos. A identificagdo e selegdo de processos previstos nos incisos VI a X| serd de
responsabilidade dos tribunais, conforme informado pelas respectivas varas. Por fim, em relagao
ao inciso XXII, sera fornecida listagem pelo CNJ gerada a partir do BNMP 3.0.

Atencao: recomenda-se que a checagem dos processos pelas varas nos casos do Decreto
% n° 11.846/2023, em relagao as contagens dos totais de pena cumprida e pena restante, seja
realizada a partir da “Linha do Tempo/Indulto e Comutagao” do SEEU, tendo em vista que a fer-
ramenta foi desenvolvida com propésito de realizar os calculos especificos para estes casos.

)  Paraashipdteses|, I, lIl, IV, Ve XIV, os tribunais receberdo alertas de incidentes nos respec-
tivos processos, a partir da ferramenta disponibilizada no SEEU como “mesa do gestor”.

O recebimento dessas informagdes nao exclui a necessidade de os préprios tribunais
revisarem os dados que lhes forem repassados.

A “mesa do gestor” do SEEU trara alerta de incidente em relagédo aos processos seleciona-
dos, com prazo para agdo de 30 dias, conforme imagem abaixo:

Figura 2.
Alerta no SEEU para as hipdteses do indulto nele identificaveis

T P e—

Incidentes de Oficio: Instaurar 26\
Incidente de Oficio (Indulto

Decreto n°® 11846/2023) a
| vencer em 02/10/2024

3a10m16d

Cumprida

CE T R S R I A D
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II) Para as hipdteses VI, VII, VIII, IX, X, XI e para os tribunais em que o SEEU ainda
nao estiver implantado, a identificagcdo de processos devera ocorrer de forma ma-
nual. Os incisos XV, XVI e XVIIl também demandarao filtragem adicional por parte
das varas, como exposto acima. Diante do esforgo necessario para realizar os le-
vantamentos propostos, entende-se que, em algumas situagdes, as informagdes
fornecidas tratardo de estimativas, e que, ao longo do periodo de preparagao do
Mutirdo, os dados poderao ser aprimorados com base na analise dos processos
e com o apoio do Poder Executivo local.

Ha situacgdes previstas no Decreto n.° 11.846/2023 que necessariamente demandam interlo-
cugao com o Poder Executivo local e/ou busca ativa interna para serem identificadas, quais sejam:

*  Mulheres com filho(a) menor de 18 anos ou, de qualquer idade, com doenga cronica grave
ou deficiéncia (art. 2°, incisos VI e VII);

*  Pessoas com doengas graves (art. 2°, XI);

*  Pessoas condenadas a pena de multa que nao supere o valor minimo para o ajuizamento
de execucgoes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional ou que ndo tenham capacidade
econdmica de quité-la (art. 2°, X);

*  Pessoas em regime semiaberto, regime aberto ou livramento condicional com 5 saidas
tempordrias ou com estudo ou trabalho externo (art. 2°, VIl e IX).

Merece destaque, neste ponto, o disposto no art. 10 do Decreto n.° 11.846/2023:

Art. 10. A autoridade que custodiar a pessoa condenada encaminhard, de oficio, ao juizo com-
petente e aos 6rgaos da execugao previstos nos incisos Ill a VIl do caput do art. 61 da Lei n°
7.210, de 1984 - Lei de Execugdo Penal, inclusive por meio digital, na forma do disposto na
alinea “f” do inciso | do caput do art. 4° da Lei n® 12.714, de 14 de setembro de 2012, a relagédo
daqueles que satisfagam os requisitos necessarios para a declaragédo do indulto e da comuta-
cdo de penas prevista neste Decreto. (grifo nosso)

§ 1° As Ouvidorias do Sistema Penitenciario e a Ordem dos Advogados do Brasil poderéo enca-
minhar ao juizo competente a relagédo de que trata o caput.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera iniciar-se de oficio, a requerimento do interessa-
do, de quem o represente ou, ainda, de seu conjuge ou companheiro, de parente ou de descen-
dente, da Defensoria Publica, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, do Con-
selho Penitenciario, do Conselho da Comunidade, do Patronato, da autoridade administrativa,
da Ouvidoria do Sistema Penitenciario ou da Corregedoria do Sistema Penitenciario.

A hipdtese de atuagdo deste Mutirdo referente a revisdo de faltas graves, com embasa-
mento na decisao proferida pelo STF no RE 635.659, também demandara busca ativa nos pro-
cessos de execugdo das pessoas com os incidentes de falta grave sinalizados, a fim de avaliar
os requisitos fixados naquela decisdo para afastamento da natureza penal da infragéo prevista
no art. 28 da Lei n.° 11.343/2006.
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Por fim, em relagdo as prisdes preventivas com duragdo maior do que 1 (um) ano, a Co-
missao de Acompanhamento recebera do CNJ uma listagem de processos gerada a partir do
BNMP 3.0. Recomenda-se que, a partir da lista dos processos recebida, a Comissao de Acompa-
nhamento encaminhe para a respectiva vara responsavel, para exame e prosseguimento a partir
de uma anadlise individualizada.

Apos a identificagdo manual dos processos, o CNJ ird coletar informagdes, a serem forne-
cidas pelos tribunais, por meio de formuldrio eletronico até o dia 23 de outubro, conforme art. 3°,
§ 1° da Portaria CNJ n.° 278/2024.

Caberd a Comissdo de Acompanhamento do Mutirdo acionar as varas de conhecimento e
de execucgdo das respectivas comarcas ou segoes e subseg¢des judiciarias para que seja realiza-
da aidentificacdo de todos os processos em tramitagdo na unidade da Federagédo que contemple
alguma das situagdes previstas no art. 2° da Portaria CNJ n.° 278/2024, que ndo puderam ser
identificadas via sistemas nacionais.

0 quadro a seguir apresenta sugestdes de como os tribunais podem agilizar o processo de
selegdo dos casos previstos na portaria:

Para esta situagao, a Comissao de Acompanhamento recebera do CNJ uma lista-
gem de processos gerada a partir do SEEU. Esses processos também contarao com alerta
de incidente no préprio sistema.

Recomenda-se que, a partir do recebimento da lista dos processos, a Comissao
de Acompanhamento a encaminhe para a respectiva vara responsavel, para que a uni-
dade judiciaria promova a verificagdo e prossiga com o andamento, a partir de uma
analise individualizada.

Em relag@o ao inciso XVII da portaria, esclarece-se que a comutagao é uma informa-
¢ao disponivel na calculadora do SEEU, que gera alertas no sistema conforme alcangados
os requisitos previstos, nao sendo necessaria a filtragem por listas. Mantém-se, de toda
forma, a recomendacao feita anteriormente neste Caderno, no sentido de que a conferén-
cia dos processos pelas varas, em relagao as contagens dos totais de pena cumprida e
pena restante, seja realizada a partir da “Linha do Tempo/Indulto e Comutagao” do SEEU.

As hipéteses previstas nos incisos XV e XVI da Portaria CNJ n.° 278/2024 deman-
dam que a filtragem pelo SEEU seja necessariamente acompanhada de consulta aos au-
tos, para verificar os requisitos cumulativos de cunho probatério indicados.
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A situacao das mulheres privadas de liberdade requer um olhar individualizado,
sendo contempladas pelo Decreto n.° 11.846/2023 a partir dos requisitos elencados em
seus incisos VI e VII. Tendo em vista a dificuldade de obtengao destas informagdes por
meio dos sistemas eletronicos, recomenda-se que todos os processos que contem com
mulheres no polo passivo e que atendam aos requisitos objetivos indicados? sejam pré-
-selecionados para a realizagao de uma analise e sele¢ao individualizada por cada vara.
E de grande valia, ainda, que a Comissdo de Acompanhamento solicite as confirmagdes
destes casos ao Poder Executivo, garantindo-se que algum processo que porventura nao
contenha esses dados (mulheres com filho[a] menor de 18 anos ou, de qualquer idade,
com doenga crénica grave ou deficiéncia), seja incluido no Mutirdo.

Em razao da dificuldade de identificagcdo dessas situagdes nos sistemas eletroni-
cos, recomenda-se a Comissao de Acompanhamento que providencie a relagao destes
casos junto ao Poder Executivo local.

O SEEU possui o tipo de processo Execucado de Pena de Multa, e, quando adequa-
damente preenchido pela vara, pode ser empregado como fonte de consulta para identi-
ficagdo das situagdes que se enquadram nessa hipotese. Caso a unidade judiciaria nao
empregue esse modulo disponivel no sistema, devera realizar a busca manualmente no
seu acervo processual.

Em razao da dificuldade de identificacdo dessas situagoes nos sistemas eletroni-
cos, recomenda-se a Comissao de Acompanhamento que providencie a relagao destes
casos junto ao Poder Executivo local.

2 A condenagdo ndo se referir a qualquer dos crimes previstos no art. 1°; pena privativa de liberdade superior a
oito anos, por crime praticado sem violéncia ou grave ameaga a pessoa e cumprimento de um quarto da pena,
se nao reincidentes, ou um terco da pena, se reincidentes até 25 de dezembro de 2023; pena privativa de liber-
dade n&o superior a oito anos, por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e cumprimento de
um quinto da pena, se nao reincidentes, ou um quarto da pena, se reincidentes até 25 de dezembro de 2023.
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Quanto a essa hipotese, a Comissdao de Acompanhamento receberd do CNJ uma
listagem de processos, feita a partir do SEEU, que contém incidentes de falta grave dos
ultimos 12 (doze) meses — sem prejuizo de que outros processos além desse lapso tem-
poral sejam reavaliados pelo juizo. Serd necessario, a partir dessa lista, que a respectiva
vara responsavel promova a confirmacgao da pertinéncia dos processos indicados a situa-
¢ao juridica prevista no RE 635.659/STF.

Em relacéo a estas hipéteses, a Comissao de Acompanhamento recebera do CNJ uma
listagem de processos gerada a partir do SEEU para analise individualizada e saneamento.

c Atencao: Tribunais em que o SEEU ainda nao foi implantado devem providenciar a
selecao dos processos a partir do sistema de execugao penal local.

O levantamento e coleta dessas informagdes serd muito importante para o desenho do
perfil social das pessoas beneficiadas pelo Mutirdo, para afericao dos resultados obtidos e para
o monitoramento da atividade realizada.

Por fim, cabe destacar que a hipétese prevista no inciso XIX do art. 2° da Portaria CNJ n.°
278/20243 s6 serd tratada apds o encerramento da fase regular de execugédo do Mutirdo, que
engloba todas as demais hipéteses previstas no referido art. 2°, e serd precedida de selegdo
parcial, a ser realizada pelo CNJ por meio de sistemas de informacgao e recursos de analises de
bases de dados processuais.

Apos a aplicagdo do segundo filtro para a identificagcdo de todos os processos que efeti-
vamente se enquadram em alguma das hipo6teses acima, espera-se que o juizo natural ou os(as)
juizes(as) designados(as) para este fim pelo tribunal procedam a:

3 Pessoas processadas ou condenadas por crime previsto no artigo 33 da Lei 11.343/06, em desconformidade com os
parametros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 635.659.
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I.  Analise dos requisitos individuais, quando forem cumulativos com os requisitos
objetivos listados nos incisos do art. 2° da Portaria CNJ n.° 278 /2024;

II. Nos casos de falta grave, avaliagdo da natureza e da quantidade da substan-
cia entorpecente apreendida, para verificar se o caso concreto se adequa a de-
cisdo da Corte Suprema no RE 635.659: “Nos termos do § 2° do artigo 28 da
Lei 11.343/2006, sera presumido usuario quem, para consumo proprio, adquirir,
guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de can-
nabis sativa ou seis plantas-fémeas”;

Ill. Analise dos processos indicados de lapso de progressao de pena vencidos e ex-
tingdo de pena por cumprimento ou prescri¢ao devidos;

IV. Apos o prazo regular de execugao do Mutirdo, quando da recepgao de lista espe-
cifica de processos a ser fornecida pelo CNJ quanto a hipétese prevista no inci-
so XIX da Portaria CNJ n.° 278/2024, apuragao e corregdo de prisdes decretadas
em desacordo com os parametros fixados no julgamento do RE 635.659 em até 3
meses, quando ocorrera uma coleta de informagdes especificas decorrentes dos
encaminhamentos dados a esses processos.

Registre-se, por fim, que a Comissao de Acompanhamento de cada tribunal poderd estabe-
lecer, em comum acordo com o Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados
do Brasil, prazos diferenciados para manifestagdo nos processos a serem revisados no Mutirdo.

> Requisitos do art. 2° do Decreto n.° 11.846/2023 que demandam orientagao interpretati-
va as autoridades judiciarias

A partir das atribuigdes do CNJ (art. 103-B, § 4°, inciso | da CF), cumpre esclarecer os se-
guintes pontos previstos no Decreto n.° 11.846/2023:

I.  Parafins de reconhecimento judicial da auséncia de capacidade econémica, nos termos
indicados nos incisos X e XV do art. 2°, devem ser observados os seguintes pontos:

a) pessoa assistida pela Defensoria Publica, advogado(a) dativo(a) ou quando
houver atuagéo de profissional ou entidade “pro bono”;

b) pessoa beneficidria da politica de assisténcia social e/ou inserida no CadU-
nico como usuaria de servigo de assisténcia social;

c) constar da qualificagdo de pessoa que é desempregada ou ndo houver iden-
tificagcdo nos autos de vinculo empregaticio ou trabalho formal;

d) valor do dia-multa fixado em patamar minimo pelo juizo da condenagao;

e) pessoas em situagdo de rua ao tempo da prisao;

f)  processos suspensos pelo rito do art. 40 da Lei de Execugdes Fiscais pela ndo
localizagao de bens; e

g) pessoa egressa do sistema prisional.*

4 A partir do julgado do Tema 931 dos Recursos Repetitivos pelo STJ:
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Il. As expressodes “doenga cronica grave”, “doenga grave permanente ou cronica que
apresentem grave limitagdo ambulatorial ou severa restrigcao para participagao regu-
lar nas atividades oferecidas na unidade prisional” e “doenga grave permanente ou
crénica que exijam cuidados continuos que ndo possam ser adequadamente presta-
dos no estabelecimento penal ou por meio do sistema publico de saude”, previstas
nos incisos VI, VIl e X|, alinea “a” do art. 2°, estariam presentes em casos como:

a) cancer grau 4,
b) problema renal cronico; e
c) diabetes tipo 1.

Ainda, para delimitar o rol de “doengas cronicas graves”, é essencial a utilizagdo, como
parametro, do art. 151 da Lei n.® 8.213/1991, por se tratar do unico diploma normativo que esta-
belece o reconhecimento legal de doencas graves e cronicas, sendo empregado em varias situa-
¢Oes faticas, desde beneficios previdenciarios, como isenges tributarias e até mesmo pleitos de
prisdes domiciliares. Dentre as doengas especificadas no art. 151, estéao:

a) tuberculose ativa;

b) hanseniase;

c) alienagdo mental;

d) esclerose mdltipla;

e) hepatopatia grave;

f)  neoplasia maligna;

g) cegueira;

h) paralisia irreversivel e incapacitante;

i) cardiopatia grave;

j) doenca de Parkinson;

k) espondiloartrose anquilosante;

[) nefropatia grave;

m) estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);
n) sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (AIDS);
0) contaminagéao por radiagéo.

A listagem de doengas mencionadas no art. 151 reflete condi¢des que comprometem
severamente a saude e a capacidade de trabalho do individuo, muitas das quais necessitam de
cuidados médicos continuos e especializados que ndao podem ser adequadamente fornecidos
em ambientes prisionais. Ressalta-se que a referida lista é seguida tanto pelo Ministério da Sau-
de, como pelos demais 6rgaos como INSS, Receita Federal e Tribunais Superiores.

“[..]1 16. N&o se trata de generalizado perddo da divida de valor ou sua iseng&o, porquanto se o Ministério Publico, a quem
compete, especialmente, a fiscalizagdo da execugéo penal, vislumbrar a possibilidade de que o condenado néo se
encontra nessa situagao de miserabilidade que o isente do adimplemento da multa, podera produzir prova em sentido
contrario. E dizer, presume-se a pobreza do condenado que sai do sistema penitenciério - porque amparada na reali-
dade visivel, crua e escancarada - permitindo-se prova em sentido contrério. [...]".
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lll. A expressdo laudo médico oficial, prevista no inciso XlI do art. 2°, deve ser com-
preendida como documento que ateste a condicdo mencionada nas alineas do
inciso devidamente assinado por médico(a) com registro valido no CRM, nos ter-
mos do art. 17 da Lei n.° 3.268/1957° e do inciso Il do predmbulo da resolugédo
CFMn.° 1.246/1988.°

Devem ser compreendidos como meios probatorios validos para a comprovagao das con-
dicdes mencionadas na alinea “c” do inciso XI do art. 2° do Decreto n.° 11.846/2023:

a) laudo médico oficial, nos termos do paragrafo anterior; e
b) realizagdo de terapias destinadas a tais condigGes.

ApOs a realizagao do Mutirdo, o processo de monitoramento dos resultados ocorrera das
seguintes formas:

1. Por extragao direta de dados do SEEU, a partir da revisao dos alertas de inciden-
tes listados na ferramenta “mesa do gestor”;

2. Por meio de um formulario on-line, para as hipéteses identificadas manualmente
e para os tribunais em que o SEEU néo esteja implantado.

No preenchimento do formuldrio, o(a) servidor(a) responsdvel ird atualizar as informacgées
de estimativas de pessoas em cada uma das situagdes previstas na portaria. Nessa atualizagao,
o(a) informante sera instado(a) a preencher os resultados obtidos com o Mutirdo, incluindo o nd-
mero de processos que foram efetivamente revisados dentre os pré-selecionados na primeira etapa
de selecdo e a quantidade de decisdes que foram proferidas, discriminadas por hipétese aplicada.

Deste modo, o formulario contard com os seguintes campos:

1. Atualizagdo das estimativas de pessoas nas situagdes previstas pela portaria
que foram indicadas na primeira etapa da selegé@o de processos;

2. 0 quantitativo de cada pessoa, em cada uma das situagdes previstas no art. 2° da
portaria, por género, que tiveram seus processos analisados e/ou revisados apos a
realizagdo do Mutirdo, conforme disposto no art. 6° da Portaria CNJ n.° 278/2024.

Em anexo, consta a imagem dos formulérios que serdo disponibilizados para preenchi-
mento nas duas etapas do Mutirao.

5 “Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidades, apds o prévio
registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educacéo e Cultura e de sua inscrigdo no
Conselho Regional de Medicina, sob cuja jurisdigao se achar o local de sua atividade”.

6 “Para o exercicio da Medicina, impde-se a inscrigdo no Conselho Regional do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal”.
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Figura 3. Hipéteses incluidas no Mutirao 2024 e atuagao local dos tribunais
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Figura 4. Cronograma
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MONITORACAO ELETRONICA

Em relacdo a hipdtese prevista no inciso XXII do art. 2° da Portaria CNJ n.° 278/20247,
merece destaque que a monitoracao eletrénica deve ter aplicagao subsidiaria e residual em face
de outras medidas cautelares legalmente previstas. Ainda, é necessario frisar que a medida nao
deve ser aplicada indistintamente a todos os perfis de pessoas, tampouco apresenta condigdes
tecnoldgicas de ser efetiva em todo e qualquer territério no Brasil.

As diretrizes para a aplicagdo e o acompanhamento da medida de monitoragéo eletrénica
estdo expressas na Resolugdo CNJ n.° 412/2021, e assentam sobre os principios da individuali-
dade, subsidiariedade e intervengao penal minima, necessidade, adequagao social, provisorieda-
de, menor dano, normalidade, entre outros.

Anteriormente a aplicagdo da medida de monitoragédo, cumpre verificar se a pessoa pro-
cessada ou em privagao de liberdade apresenta condi¢des objetivas e subjetivas para ser moni-
torada. O primeiro requisito é uma residéncia fixa com fornecimento regular de energia elétrica.
E importante considerar ainda os fatores de interferéncia secundarios, os quais indicam que a
monitoragao eletronica deve ser evitada para pessoas que residam em locais com cobertura
reduzida ou instabilidade nos sinais de telefonia celular, bem como em territérios com densa
cobertura vegetal, areas rurais e/ou préximas de extensos cursos d'agua.

Em segundo lugar, é preciso ter em mente os desdobramentos praticos da monitoragao
eletrénica na vida da pessoa. Conforme expresso no Modelo de Gestédo para a Monitoragao Ele-
tronica de Pessoas?, o equipamento de monitoragdo (tornozeleira), regra geral, deve ser carre-
gado diversas vezes ao dia e por longos periodos. O carregamento completo da bateria pode
demorar 4 horas ou mais, dependendo da qualidade do equipamento de monitoragdo e do modo
como é utilizado, entre outros aspectos. Ha equipamentos que precisam ser carregados de2a 4
horas ininterruptas e o procedimento de recarga pode se repetir mais de 4 vezes ao dia, depen-
dendo da qualidade do equipamento, vida util da bateria e do carregador etc. Ainda, na maioria
das unidades Federativas utiliza-se equipamentos de monitoragao eletrénica sem carregador de
bateria externa, fazendo com que a pessoa monitorada permaneca conectada a tomada durante
todo o periodo de recarga da bateria.

Ainda, deve-se levar em consideragdo que a monitoragdo afeta todo o circulo familiar.
Nesse sentido, a monitoragao deve ser evitada no caso de gestantes, maes e mulheres respon-
sdaveis por criangas, uma vez que estas poderao sofrer processos de criminalizagdo secundaria
que acabam por restringir o exercicio de seus direitos fundamentais, considerando-se, inclusive,
os obstaculos de ordem pratica que os procedimentos de recarga da bateria do equipamento
impdem aos cuidados necessdrios a crianga ou dependente.

7 XXII - prisdes preventivas com duragédo maior do que 1 (um) ano, reavaliando-se os requisitos que ensejaram a custé-
dia processual e a possibilidade de substituicdo da prisdo por medida cautelar alternativa.
8 Disponivel em: bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/604
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A atencao as circunstancias socioecondémicas da pessoa foi sintetizada no art. 8° da Re-
solugao CNJ n.° 412/2021:

Art. 8° A medida de monitoramento eletrénico buscara assegurar a realizagédo de atividades
que contribuam para a insergdo social da pessoa monitorada, especialmente:

| - estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o trabalho informal e o que exige deslocamentos;
Il - atencgdo a saude e aquisigao regular de itens necessarios a subsisténcia;

IIl - atividades relacionadas ao cuidado com filhos(as) e familiares; e

IV = comparecimento a atividades religiosas.

Paragrafo unico. Sera priorizada a adogao de medidas distintas do monitoramento eletrénico, em
conjunto com o encaminhamento voluntario a rede de protegao social, nos casos em que:

| — as circunstancias socioeconémicas da pessoa investigada, ré ou condenada inviabilizem
o adequado funcionamento do equipamento, tais como:

a) quando se tratar de pessoa em situagdo de rua; e

b) quando se tratar de pessoa que reside em moradia sem fornecimento regular de ener-
gia elétrica ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada pelo
equipamento;

Il - as condigbes da pessoa investigada, ré ou condenada tornarem excepcionalmente gravo-
sa a medida, devido a dificuldades de locomogao, condigdes fisicas ou necessidade de
prestacao de cuidados a terceiros, tais como:

a) quando se tratar de pessoas idosas;

b) quando se tratar de pessoas com deficiéncia;

c) quando se tratar de pessoas com doenca grave; e

d) quando se tratar de gestante, lactante, mae ou pessoa responsdvel por crianga de até
12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia.

Il - as circunstancias da pessoa investigada, ré ou condenada prejudiquem o cumprimento da medida,
em razdo de questdes culturais, dificuldade de compreenséo sobre o funcionamento do equipa-
mento ou sobre as condigdes eventualmente impostas, tais como:

a) condigdo de salude mental;

b) uso abusivo de alcool ou outras drogas; e

¢) quando se tratar de pessoas indigenas ou integrantes de comunidades tradicionais.
(Resolugdo CNJ n.° 412/2021, grifo nosso)

Nos casos em que a monitoragao eletronica ndo se mostrar medida adequada no caso con-

creto, em razado das circunstancias socioeconémicas ou de condigbes pessoais, 0 juizo podera
valer-se de outras medidas previstas em lei para assegurar a vinculagdo da pessoa ao processo.
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PESSOAS EGRESSAS

A revisdo dos processos em fase de execucdo penal deve-se somar a preocupaGao com o
adequado procedimento de saida da pessoa do estabelecimento prisional e de seu encaminha-
mento quando alcangado o estatuto juridico de pessoa egressa.

Nesse sentido, deve-se observar o conceito de pessoa egressa proposto pela Resolugédo
CNJ n.° 307/2019, qual seja “a pessoa que, apds qualquer periodo de permanéncia no sistema
penitenciario, mesmo em carater provisorio, necessite de algum atendimento no @mbito das po-
liticas publicas em decorréncia de sua institucionalizag@o”, bem como os parametros e diretrizes
estabelecidos em seu art. 8°, que estabelece que:

Art. 8° A Politica de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, centralizada nos Escri-

torios Sociais, destina-se a inclusdo das pessoas egressas nas politicas publicas disponiveis,

com destaque para as seguintes areas, dentre outras:

VII.

VIIL.

demandas emergenciais como saude, alimentagéo, vestudrio, acolhimento provisério ou
transporte;

atendimento e acompanhamento socioassistencial, inclusive inser¢gdo em Programas de
Transferéncias de Renda e outros beneficios, programas e projetos;

habitagao;

trabalho, renda e qualificagao profissional;

assisténcia juridica e emissdo de documentos;

escolarizagdo formal e ndo formal e atividades de educagao nao escolar;
desenvolvimento, produgao, formacao e difusdo cultural, principalmente para o publico
jovem; e

identificacdo, acolhimento e atendimento de demandas especificas, por meio da formacéo
de redes de instituigdes parceiras especializadas em tematicas relacionadas as mulheres
egressas, populagdo LGBTQ, situagdes de discriminagéo racial, de género ou orientagdo
sexual, estrangeiros e indigenas, pessoas com deficiéncias ou com transtornos mentais e
pessoas que fazem uso abusivo de dlcool ou outras substancias psicoativas.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, poderao ser estabelecidas par-

cerias com 6rgéaos publicos, instituicdes de ensino, organiza¢des da sociedade civil, organis-

mos internacionais e outras instituicdes que atuem nas areas dos incisos | a VIII.

Ademais, o Decreto n.° 11.846, de 21 de dezembro de 2023, que institui a Politica Nacional
de Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional, prevé, de forma similar, as seguintes diretri-
zes em seu art. 6°:
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I.  a articulagao intersetorial e interministerial para a promogao da cidadania e da inclusao
social das pessoas egressas e dos seus familiares, mediante a integragdo com as politi-
cas de saude, educacdo, trabalho e renda, assisténcia social, habitagao, cultura, mobilida-
de urbana e promogéao dos direitos, considerados os marcadores sociais das diferencas;

Il. o reconhecimento de que o atendimento as pessoas egressas e aos seus familiares é
responsabilidade publica estatal, compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com participacado ativa da sociedade civil e da iniciativa privada; e

Ill. o fomento a articulagdo ou ao fortalecimento de redes de apoio as pessoas egressas e
aos seus familiares, reconhecida a participagé@o social como direito do cidadao e expres-
sao de sua autonomia.

Deste modo, a Comissdo de Acompanhamento dos trabalhos do Mutirdo devera prever es-
tratégias e mobilizar parceiros(as) que possibilitem executar procedimentos para articular com
as demais instituicdes do sistema de justica, incluindo Defensoria Publica, Ordem dos Advoga-
dos do Brasil e Ministério Publico, e do Poder Executivo, como a Secretaria de Administragdo
Penitenciaria, servicos especializados de atencao as pessoas egressas do sistema prisional —
Escritorios Sociais ou instituicoes similares —, rede de protegao social e outras politicas publi-
cas, para o bom andamento dos trabalhos do Mutirdo, para favorecer a saida digna do carcere e
possibilitar o encaminhamento voluntario ao Escritdrio Social ou servico congénere, bem como
as politicas publicas de salde, assisténcia social, dentre outras, quando necessario (Portaria n.°
278/2024, art. 5°, 1l1).

A luz da Resolugdo CNJ n.° 307/2019 e da proposta de Politica Nacional de Atengéo as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional, compreende-se que a “saida digna do carcere” é realiza-
da por dois processos complementares, a saber, os procedimentos de soltura e o referenciamen-
to, com o devido acompanhamento para as redes de servigos.

PROCEDIMENTOS DE SOLTURA®
Conforme descrito no Modelo de Gestado da Politica Prisional™,
A soltura deve ser realizada sempre em hordrio condizente com as possibilidades de transpor-
te do egresso prisional para seu destino, de modo a evitar que, ao sair da prisdo, as pessoas

figuem expostas a eventos de discriminag&o ou risco.

Para permitir a saida do(a) egresso(a), deve-se:

9 Os procedimentos aqui descritos sdo de caréter genérico e devem ser adaptados as realidades locais, sempre consi-
derando: a soltura da pessoa em hordrio compativel com o acesso a transporte e servigo publico; a prevengao ao risco
de exposicgdo a situagdes de vulnerabilizagdo; o fornecimento de itens basicos - vestuario e alimentagdo - que ndo a
exponham a identificagdo de sua condigdo de egressa da unidade prisional e a orientagdo sobre servigos de atengdo
as pessoas egressas ou similares no territério de destino.

10 Modelo de gestdo da politica prisional: Caderno Il: arquitetura organizacional e funcionalidade. Brasilia: Conselho
Nacional de Justiga, 2020, p. 119. Disponivel em: bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/583
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*  conferir a ordem de soltura;

*  avaliar o local de destino do(a) egresso(a) e as condi¢des de transporte necessarias para
sua chegada ao destino;

*  comunicar o(a) egresso(a) prisional, informando-o(a) sobre horério de sua saida, o horério
e meio de transporte a ser utilizado e orientando-o(a) a recolher seus pertences;

*  contatar a familia ou outra pessoa indicada pelo(a) egresso(a), informando horario de sai-
da, meio de transporte e previsdo de chegada ao destino;

*  reunir documentos e objetos pessoais que tenham sido arquivados ao longo do periodo de
privagao de liberdade;

*  caso a pessoa nao tenha um familiar ou outra pessoa de referéncia, e ndo tenha um local
de retorno, fazer as articulagdes necessarias com as politicas de assisténcia social para
abrigamento, alimentacao e outros servigos essenciais disponiveis.

Apés reunir seus pertences, o(a) egresso(a) prisional e seus objetos pessoais passardo
por revista em equipamento eletronico de inspegdo, e serdo direcionados ao setor de as-
sisténcia social para orientagbes prévias a respeito de sua soltura, onde devera ocorrer:

* o fornecimento de orientagdes para obtencédo dos recursos de peculio (quando houver);

*  aentrega de certificados de cursos, oficinas e trabalhos realizados na unidade;

* o fornecimento de informagdes e comprovantes das atividades realizadas para fins de
remigao;

*  adisponibilizagdo de laudos médicos e informacgdes acerca dos tratamentos em salde
ofertados pela unidade ou pelos servigos de saude;

*  a entrega de um guia de orientagOes e servigos para egressos(as) prisionais, mapa de
saida' (se houver) e kit de soltura, contendo, no minimo, sua documentagéo civil (certiddo
de nascimento, RG, CTPS e cartdo SUS), vale-transporte, uma vestimenta civil (caso ndo
tenha roupas pessoais), um lanche e uma garrafa de agua potavel.

Caso nao haja setor ou profissional da assisténcia social para realizar as orientagdes e
procedimentos necessarios acima elencados no momento da soltura, orienta-se que outro(a)
profissional da equipe interdisciplinar ou, subsidiariamente, outro(a) servidor(a) o faga. Para tan-
to, é importante que todos(as) os(as) profissionais das equipes interdisciplinares e demais ser-
vidores(as) que atuam na unidade prisional tenham conhecimento a respeito dos procedimentos
de soltura.

Ressalte-se, por fim, que a soltura deve ser registrada no sistema da Administragao
Penitenciaria e que, na impossibilidade de saida do estabelecimento prisional e embarque
em meio de transporte que o(a) leve a seu destino na mesma data, sobretudo em ocasides
excepcionais em que o alvara de soltura é expedido em horarios noturnos, o(a) beneficiario(a)

11 Documento elaborado conjuntamente com a pessoa privada de liberdade, no qual contem o roteiro a percorrer nos
primeiros dias em liberdade, elementos de referenciamento para a rede de servigos das politicas sociais, de acordo
com as demandas individuais, bem como os encaminhamentos aos equipamentos judiciais quando necessdrio.
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do alvara deverd ser direcionado a cela individual, em &rea que ndo o(a) exponha a qualquer
risco, ali permanecendo apenas durante o periodo noturno, sendo liberado(a) na troca de tur-
no da manha.

Os procedimentos acima previstos sdo reforgados pela Resolugdo CNJ n.° 307/2019,
que prevé:

Art. 9° S&o insumos considerados necessarios no momento de soltura da pessoa privada de
liberdade:

I. documentacao civil;

Il.  vale-transporte ou equivalente, garantindo o retorno ao local de sua residéncia anterior,
inclusive se em outro municipio na mesma ou em distinta Unidade da Federagao;

Ill.  vestuario que nao exponha a condi¢ao de pessoa egressa;

IV. insumos emergenciais (alimentagdo e dgua potavel suficiente para o periodo de desloca-
mento entre o local de soltura/desligamento e o destino informado); e

V. material informativo com orientagdes sobre servigos publicos disponiveis, inclusive quan-
to ao Escritério Social.

§1° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em sede do Poder Judiciario, a partir de decisdes
exaradas em audiéncia ou outro ato judicial, cabera ao tribunal zelar pelo fornecimento dos
insumos mencionados.

§2° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em estabelecimento prisional, cabera ao Juizo
da Execugéo fiscalizar o fornecimento dos insumos mencionados.

E de fundamental importancia que os alvaras de soltura sejam expedidos pelo BNMP. Da
mesma forma, é necessario que os tribunais registrem no BNMP os alvaras para aquelas pes-
soas indicadas como presas provisoérias, mas que ja estejam em liberdade, como atividade de
reforgo da higienizagdo do Banco (nos termos do Enunciado Administrativo n.° 24/2022 - inclui-
do como anexo).

O referenciamento constitui o processo de identificagéo, informacgéo e orientagédo para que
a pessoa egressa do sistema prisional possa acessar os servigos e politicas socioassistenciais,
de saude e outros condizentes com a condigao identificada pela equipe psicossocial da unidade
prisional durante o procedimento de soltura. Trata-se de relacionar as demandas individuais aos
servigos correspondentes conforme identificagdo de territério de destino da pessoa que deixa o
estabelecimento prisional.

Considerando o estigma e as condigdes de vulnerabilidades acrescidas que caracterizam
0 momento pés-carcere, recomenda-se que o referenciamento seja realizado, prioritariamente,
para os Escritérios Sociais e/ou servigos especializados congéneres existentes no territério, a
partir dos quais as pessoas egressas poderao ser orientadas a acessar as demais politicas pu-
blicas e servigos de garantia de direitos.
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Compreende-se que a consolidagéo de fluxos de soltura € um processo em construgao e
apresenta caracteristicas muito diversas nas diversas unidades da Federagao, podendo o Muti-
rao servir como marco para o inicio ou a continuidade do aprimoramento da Politica Nacional de
Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional.

Figura 5. Qualificagao da porta de saida

%

I\

Inovagdes do Mutirdo

@ Potencializagdo do Escritério Social

Anélise dos processos.
Beneficio?

@ Soltura em horario adequado

@ Qualificacdo dos procedimentos de
soltura das Unidades Prisionais

@ Atendimento pelas equipes
multidisciplinares das UPs prévio a
soltura, identificando demandas
emergenciais (vestimentas,
transporte, atendimento médico,

BENEF[CIQ CONCEDIDO
LIBERACAO DEFERIDA

Mantém a condigédo.

albergamento, entre outros),
referenciando para o Escritério Social
ou para os demais equipamentos da

rede de protecao social.
ALVARA DE SOLTURA @
PROCEDIMENTOS
AVERIGUACAO UP

Referenciamento para o Escritério
Social ou servigo congénerea

Atendimento equipes
multidisciplinares
Soltura

ESCRITORIO SOCIAL

Concretizando direitos

O Escritdrio Social é um equipamento publico de gestdo compartilhada entre os Poderes
Judicidrio e Executivo, responsavel por realizar acolhimento, acompanhamento e encaminha-
mentos das pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares para as politicas publicas
existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de inclusao social que se cor-
relaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e municipais, sistemas
e atores da sociedade civil.

Desta feita, o referenciamento das pessoas egressas ao Escritério Social é parte importan-
te do fluxo de saida do estabelecimento penal e se coaduna com o previsto na Politica Nacional
de Atencgdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE). A adesé&o ao servigo, entretanto, é
voluntaria e deve partir do respeito as diversidades e combate as discriminagdes e estigmas, da
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garantia da privacidade e do sigilo profissional, do atendimento por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, do reconhecimento das determinagdes e consequéncias da prisdo e referéncia
nos direitos de cidadania.

As metodologias do equipamento sdo baseadas, ainda, no reconhecimento das diferen-
¢as e da interseccionalidade de raga, género e orientagdo sexual que caracteriza o processo de
encarceramento e as dindmicas internas da gestdo prisional, sobrepondo efeitos ao estigma e
as formas de discriminagéo que incorrem sobre as pessoas egressas. Por este motivo, prevé-se
a adocao de agdes afirmativas e de enfrentamento as formas de discriminagao racial, de género
e orientagao sexual.

No sentido de referenciar o Escritério Social ao publico beneficidrio do Mutirdo, a equipe
multidisciplinar da unidade prisional — ou, em nao havendo, um(a) outro(a) servidor(a) — deve
informar a pessoa em processo de soltura sobre o equipamento, sua fungao, seus recursos, prin-
cipios e diretrizes, e inserir 0 servico dentro do mapa de saida. Ademais, podem ser utilizadas
pecas de comunicagdo, como panfletos, folders ou cartdes, com informacgdes sobre o Escritério
Social, entregando-as as pessoas em processo de soltura. Para além destas opgdes, e caso ndo
seja possivel viabiliza-las, é possivel que as unidades judiciarias informem sobre o Escritério
Social no alvara de soltura, como forma de ampliar a divulgagao e o referenciamento do servico.
Neste caso, importa trazer de forma explicita que a adesao ao servigo é voluntaria e que este ndo
tem qualquer ligagao com condicionalidades na execugéao da pena.

Para além de viabilizar e articular materiais de informagéo sobre o Escritério Social, estes
equipamentos podem atuar tanto qualificando o procedimento de soltura quanto no atendimen-
to das pessoas egressas durante o Mutirdo, com levantamento de suas demandas e fatores de
vulnerabilidade e, a partir disso, seu referenciamento a Rede de Protecgéo.

No que diz respeito ao procedimento de soltura, as equipes do Escritério Social podem
promover agdes de capacitagdo com as equipes das unidades prisionais sobre o equipamento
a fim de qualificar as informagdes que estas devem prover para as pessoas em processo de
saida. Ja no intento de qualificar o atendimento as pessoas egressas, fazem-se necessarias re-
unides e alinhamentos prévios com a rede de protegéo social, que terdo como objetivo informar
sobre o Mutirdo e possibilidade de aumento de encaminhamentos para alguns servigos, com o
alinhamento de fluxos, levando, ainda, informagdes sobre o procedimento de soltura no contexto
especifico do Mutirdo.

Por fim, ainda tendo em vista as especificidades do procedimento de soltura durante o
Mutirdo Processual Penal, os Escritérios Sociais podem adaptar horarios de funcionamento al-
ternativos, bem como aumentar suas equipes de forma temporaria, se necessario, levando em
consideragao o possivel acréscimo da demanda de atendimento.

% Na auséncia de Escritorio Social na localidade, outros equipamentos de atengao a pessoa
egressa podem ser acionados.

Diante do exposto, fica recomendado:
1. A Comissao de Acompanhamento dos trabalhos do Mutirao:

1.1 Articular as demais instituicdes do sistema de justi¢ca para compor fluxos de encaminha-
mento ao Escritério Social ou servigo congénere, bem como mobilizar as redes de salde
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e assisténcia social para acolhimento e acompanhamento das pessoas egressas;

1.2 Monitorar a adogéo dos procedimentos de soltura e referenciamento;

1.3 Articular os Escritérios Sociais ou servigos congéneres para a adogdo de regimes espe-
ciais de funcionamento durante o prazo de execugdo do Mutirdo e até 30 (trinta) dias apds
seu término, a fim de assegurar a disponibilidade de atendimento das pessoas egressas.

2. Aos Tribunais:

2.1 Estabelecer fluxos para limitagdo do hordrio de emissédo de alvaras, a fim de assegurar
seu cumprimento em periodo compativel com a adogao dos procedimentos de soltura em
unidades prisionais;

2.2 Articular com o Poder Executivo Estadual para viabilizar, conjuntamente, o estabelecimen-
to de fluxos e procedimentos de soltura e referenciamento em unidades prisionais;

2.3 Considerar a possibilidade de uso de recursos extraordinarios — multas, ANPPs e penas
pecuniarias — para a provisdo de kits e demais itens necessarios a adogédo dos procedi-
mentos de soltura/referenciamento previstos neste Caderno.

3. Aos GMFs:

3.1 Apoiar a Comissd@o de acompanhamento dos trabalhos do Mutirdo para o0 monitoramento
dos procedimentos previstos pela Resolugao CNJ n.° 307/2019.

4. Aos Juizos de Execucgao:

4.1 Emitir os alvaras de soltura em horario compativel com a adogéo dos procedimentos pro-
postos neste Caderno;

4.2 Articular as diretorias/equipes dirigentes das unidades prisionais da Comarca para a efe-
tiva adogdo dos procedimentos de soltura/referenciamento.

5. Aos Escritorios Sociais:

5.1 Apoiar a Comissdo de Acompanhamento dos trabalhos do Mutirdo na construgéo de flu-
xos de encaminhamentos das pessoas egressas ao equipamento do Escritério Social;

5.2. Mobilizar a Rede de Protegéo Social para acolhimento e acompanhamento das pessoas
egressas;

5.3. Qualificar as equipes multidisciplinares das unidades prisionais em relagdo aos procedi-
mentos de saida e referenciamento ao Escritério Social;

5.4. Fornecer material informativo sobre os Escritérios Sociais a ser entregue para as pessoas
em processo de soltura.
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ANEXOS

I. PORTARIA CNJ Il. DECRETO N.° 11.846, DE lll. RE 635.659/STF
N.° 278/2024 22 DE DEZEMBRO DE 2023 (Informativo 1143)
E E IV. RESOLUGAO CNJ N°. 307/2019, que institui a Politica

de Atencgdo a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judiciario, prevendo os procedimentos, as
E diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de trabalho
para sua implementagao.

V. ORIENTAGAO TECNICA CNJ N.° 01/2023 (Orientagéo
técnica para efetivagao da Resolugao CNJ n.° 307/2019)

V1. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.° 24,
DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022

VII. RESOLUGAO CNJ N.° 412/2021, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a aplicagao e o acompanhamento da medida
de monitoramento eletrénico de pessoas

[=]
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VIII. Imagem dos formularios que serao disponibilizados para preenchimento nas duas etapas
de coleta e sele¢ado de processos:

Mutir3o 2024: Primsira Colsta

srmenlal pare coleta de mformegies o serem formeodes pelus Trdunes de Jutaas « Tribunan o | ederans

w0 die 25 de cutabro de 2024

Identificag3o do{3) Responeavel pelo Preenchimanto:

Nome:*

Lmail *
Carge ou fungao:. *

Tnbanal:*

.
.
s

riounad o Jadiga o
s
.
s

unad e )
el o )
unad oy
unad o b
unad oy
unad o b
unad o b
unad o b
unad o js
unad o b
Eun

FFEFEEEERERER

\Z
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Hipoteses Previstas no Decreto n° 11.846/2023

VI) Quanttatvo de mu neres condenadas 3 pens orivatva de liberdade superor 3 8 anos | por orime praticado sem
violéncia ou grave ameaga 2 pessos, que tenham filho ou filha menor de 18 anos ou, de qualquer idade, com
doenga cronica grave ou deficiéncia = que. até 25 de dezembro de 2023, t=nham cumprido um quarto da pena, =2
nio reincidentzs, ou um tergo da pena, == reincidentes:

VI. Feminino *

Dighe umwalor malor cu gLl a 0.

VII) Quantizativo de mulherss condenadas 3 pena privativa de liberdade ndo superior 3 8 anas, por crime praticado
=em violéncia ou grave ameaga 2 pessoz, que tenham filho ou filha menor de 18 anos ou, de qualquer idade, com
doenca cronica grave ou com deficiéncia e que tenham cumprica, 218 25 de dezemoro oz 2023, um quinto da pena
, 32 N30 reincdentes, cu um quarto da pena , 3= reincidentss

VII. Feminino *

Digee um walor maler cu il a 0.

VIII) Quantitativo de pessoas condenadas a pena privatva de liberdade ndo superior 2 12 anos, por crime praticado
sem violéncia ou grave amesga 2 pessnz, desde que t=nnam cumprido um terco da pena . se n3o reincidentes, ou
metade da pena, 3= reincidentss, & que estejam cumprindo DENa NO rEgime SemiZDerto oU 3Derto ou esteiam em
Iwramento condicional 2 que tenham usufruido, 212 25 de dezemizro de 2023, no minime, d2 5 saidas temporarias,
ou que tenham exsrcido trabalho externo por no minima 12 messs nos trés 2nos contados retroativamente a partir
de 25 de dezembro de 2023

VIII. Masculino *

Digie umalor maler ou Ll a 0.

VIII. Feminino *

Digke umalor malor ou iuala 0.

1X) Quantitativo de pessoas condenadas a pena privativa de fiberdade ndo superior 3 12 anos, por crime praticado sem
violéndia ou grave ameacs 2 pesI03, que t2nham cumorido um tergo da pena ., e ndo rencidentes, ou metade da
pena, se rsinzidentes, & gue 3& eNIoNtrem nos regimes semiaberto ou aberto ou estejam em liviamento
condicional & qus 12nnam frequentado, ou estejam frequentando, curso de ensino fundamental, médio, superior,
profissionalizante ou de requalificacdo profissional , nz forma do d'sposto no caput do art. 126 d2 Lein®7.270, de
1984, por no minimo 12 meses nos 2 anos contados retroativamente a partir de 25 de dezembro de 2023

IX. Masculino *

Digee um walor maler cu il a 0.

IX. Feminino *

Digee um walor maler ou il a 0.
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X) Quantitativo d2 pessoas condenadas 3 pena de multa . 3inda que n30 qutads, independentements da fase
executdria cu do juzo em que 2 encontre, 3piicada 's0lada ou cumulativaments com pena privativa de liberdade,
desde que N30 supers o valor minimo 0ara 0 gjuizamento de sxes ;Bes fiscais de Jébitos com a Fazenda Nacional,

estabelecido 2m ato o Ministra de Estado da Fazenda, ou que ndo tenham capacidade econdmica de quitd-lz, 2inda
gque supere o referido valor

X. Masculino *

Digke um valor maler o iUl a 0.

X. Feminino *

Dighe umwalor malor cu igual 2 0.

Xl-a) Quantitztvo de pessoas condenadas, par crime praticado sem violénda ou grave ameaca a pessoa acometida
com paraplegia, tetraplegia, monoglegia, hemiplegia, ostomia, ampu'.ag%o. oaralisia, cegueira ou outra defogncia fizica
QUE 3C3rTETE COMPromETMEnta 303 10g0, desde que tais condigdes 3o seiam anteriorss 3 oratica do deo & que 3=
comgrovem por laudo médico oficial ou, na falta desse, por médico designado pelo juizo da execugio

XI-A. Masculino *

Dighe umwalor malor cu igual a 0.

XI-A Feminino *

Dige um walor malor ou Ll a 0.

XI-b) Quantiativo de pessoss condenadas, por crime praticaco sem viclénoa ou grave ameaca 3 acometida por
doenga grave e permanente ou cronica, qus apresemem grave im'r:a-;é-: amizulztonal ou severa res:'igéo para
participacdo regular nas atividades oferscidas na unidads prisional. cu. ainda, que exijam cuidados continuos que n3o
possam ser adequadamsants prestados No estabelec Mmento penal ou par MEio do sistema putlico de saude, desde que
comprovadas 3 dosnga £ 3 nadeguacio por lzudo médico oficial ou. na fatz desse. por médico designado pelo juizo
da exscuzio

XI-B Masculino *

Digee um walkor malor cu Ul a 0.

XI-B. Feminino *

Dighe umwalor malor cu igual a 0.

XI-¢) Quantitativo de pessozs condenadas, par crime praticado sem violéncia ou grave ameaca com transtorno do
espectro autista severo (nivel 3) ou nsurodiversa em condigio andloga;

XI-C Masculino *

Digke um alor maler o iUl 2 0.

XI-C Feminino *

Dighe um walkor malor cu Ul a 0.

Caderno de orientagdes técnicas para o mutirdo processual penal 2024



XII) Quantizativo de pessoas condenadas 3 pena prvatva de linerdade sob o regime 3020 ou sUbstituida por pena
restritiva e dirgitos, na forma do disposto no art. 44 do Decreto-Lei 07 2,848 de 1340 - Coc go Penz| ou bensficadas
com a suspens3o condicional da pena, que tenham cumprido, em pris3o provisoria, 218 25 de dezembro de 2023, um
quarto da pena, se ndo reincidentes, cu um terco da pena, se reincidentes

Xlll. Masculino *

Digee um alor malor cu il a 0.

Xl Feminino *

Dige um valor malor ou kel a 0.

XV) Quantizativo de pessoas condenadzs por crime contra o patrimonio cometdo sem grave ameaca cuvicléncz 2

25203, desde que tenham cumErido um quinto da pena , 32 ndo reincidente. ou um quarto da pena , 3=
reincidente, & reparado o dano até 25 de dezembro de 2023, exceto se houver incorréncia de dane ou incapacidade
econdmica de repara-lo

XV. Masculino *

Dighe um walkor malo

XV. Feminino *

Digee um alor malor ou il a 0.

XVI) Quantitativo de pessoas condenadas 2 pena privatva de liberdads por crime contra o patrimonio , cometido
sem grave ameaca cu vicl&ncz 2 pessoz, comvalor do bem sstmada n3o supsrior 2 um saldrio minimo . desde que
tenham cumprida, no minima, 5 meses , de pena privativa de iberdade, até 25 de dezembro de 2023

XVI. Masculino *

Digee um alor malor cu il a 0.

XVI. Feminino *

Dighe um walor malor ¢

Prisdes Cautelares

XVIII) Quantitativo 2 pessoas presas cautelarments ha mais de uma ano.

XVIII. Masculino *

Dighe um walor malor o

XVIII. Feminino *

Dighe um walor malor cu L a 0.
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