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INTRODUGAO

O projeto dos mutirbes carcerarios tem sido desenvolvido pelo Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ) desde 2008, com base em relevante preocupagao sobre a realidade do sistema pri-
sional brasileiro. A gravidade desse quadro levou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento de
mérito da ADPF 347, em outubro de 2023, a reconhecer a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional.

Neste contexto, a realizacao regular de Mutirbes Processuais Penais em ambito nacional,
com adocao de protocolo de soltura qualificada, esta no escopo do Pena Justa, plano elaborado
pelo CNJ/DMF em parceria com a Unido/Senappen para cumprir as determinagdes do STF no
julgamento da ADPF 347. O mutirdo é uma das medidas propostas para regularizar a situagao
processual das pessoas privadas de liberdade, agdo mitigadora desenvolvida para o problema da
superlotacdo carceraria, conforme estabelecido no Eixo 1 da matriz de implementagéao do plano.

Os Mutirdes Processuais Penais consistem na revisdo de processos com base em teses
previamente definidas, resultando em maior equilibrio e regularidade aos estabelecimentos pri-
sionais, além de qualificar os procedimentos de soltura. Desde 2023, adotam uma metodologia
mais agil e colaborativa, viabilizada pela expansao nacional do Sistema Eletrénico de Execugao
Unificado (SEEU) e outros sistemas. Os Mutirdes agora sao realizados de forma periddica e si-
multanea em todos os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, sob coordenagéo do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execu-
cdo de Medidas Socioeducativas (DMF), em conjunto com os Grupos de Monitoramento e Fisca-
lizagcdo (GMFs) de cada tribunal.

A selegdo de teses permite, ainda, que o mutirdo contribua para efetivar uma das medidas
incluidas no Eixo 4 do Plano Pena Justa, voltado a implementacgao de politicas de nao repetigao.
Essa medida busca assegurar o cumprimento das decisdes e jurisprudéncia vinculantes dos
Tribunais Superiores, além das resolu¢des do Conselho Nacional de Justiga.

O | Mutirao Processual Penal — Pena Justa - 1° sem./2025, instituido por meio da Por-
taria da Presidéncia CNJ n.° 167/2025, representa estratégia conjunta fomentada pelo CNJ e
protagonizada pelo Poder Judiciario local, em articulagdo com os demais érgaos do sistema de
justica. Ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerdrio e do Sistema
de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ), enquanto departamento técnico para a
tematica, cabe a atribuicdo de planejar, organizar e coordenar os mutirdes, além de monitorar a
execucao e avaliar os resultados, em interlocugéo direta e permanente com os Tribunais de Jus-
tica, Tribunais Regionais Federais e a presidéncia do CNJ. Ja os tribunais atuardo enquanto arti-
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culadores locais do mutirdo, fornecendo dados e informagdes necessadrias ao diagndstico prévio,
coordenando os processos locais de execugdo das atividades com a analise e movimentagao
dos processos, e acionando, quando necessario, 0s servigos e a rede de protegdo para garantia
de direitos as pessoas egressas.

A acdo contempla a revisdo de oficio dos processos relativos as fases de conhecimento
e execucgao penal, conforme as hipoteses elencadas no art. 1° da Portaria CNJ n.° 167/2025:

I.  gestantes, maes e mulheres responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia presas
cautelarmente;

Il. prisGes preventivas com duragdo maior do que 1 (um) ano;

lll. pessoas condenadas por porte para uso pessoal ou trafico de drogas que estavam na pos-
se de menos de 40 gramas de maconha ou 6 plantas fémea;

IV. processos de execugao penal com incidentes vencidos de progressao de regime ou livra-
mento condicional.

Com isso, objetiva-se: (i) concretizar as determinagdes contidas na Resolugdo CNJ n.°
369/2021, que estabelece procedimentos e diretrizes para a substituigcdo da privacao de liberda-
de de gestantes, maes e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 318-A, das ordens coletivas de habeas corpus concedidas pela Segunda Turma do STF nos
HCs n.° 143.641 e 165.704 e da determinagao especifica exarada no HC n° 250.929/PR,; (ii) efeti-
var o direito fundamental a duragéo razodavel do processo (CF, art. 5°, XLVIII), o cardter excepcio-
nal da prisdo antes do transito em julgado da decisdo condenatéria e a atualidade dos motivos
ensejadores da custddia cautelar (CPP, art. 282, § 6°); (iii) atender a decisdo proferida pelo STF
no RE 635.659, que determinou ao CNJ a realizagao de mutirGes carcerdrios para apurar e cor-
rigir prisdes decretadas em desacordo com os parametros fixados no acérdao; (iv) regularizar a
situagdo processual das pessoas sem pena restante a cumprir ou com pena prescrita que ainda
estejam com o processo ativo, bem como processos com incidentes vencidos de progressao de
regime ou livramento condicional.

A primeira hipétese, referente as mulheres gestantes, com filhos(as) ou responsaveis por
criangas ou pessoas com deficiéncia, estd abarcada no Plano Pena Justa, especificamente em
seu Eixo 4, que diz respeito as politicas de nao repeticdo: o STF reconhece que um dos fatores de
formacéo e consolidagao do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitencidrio brasilei-
ro é o descumprimento reiterado da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Em decisao proferida no dia 09/01/2025 no Habeas Corpus n.° 250.929/PR, o Ministro
Gilmar Mendes lembrou que

0 acdrddo da Segunda Turma (do STF) proferido nos autos do HC 143.641, de carater coletivo,
concedeu a ordem para determinar a substituigao da prisdo preventiva por prisdo domiciliar as
mulheres encarceradas que estejam gestantes ou sejam maes de filhos menores de 12 anos,
ressalvando a possibilidade de afastamento do beneficio com fundamento nas peculiaridades
do caso concreto.
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Em seguida, destacou que ha “uma resisténcia injustificada dos Tribunais locais na con-
cessao da ordem as maes que preenchem os requisitos legais da prisao domiciliar”.

Na ocasido, identificou que juizes(as) de primeira instancia estéo resistindo ao cumprimen-
to da ordem concedida pelo STF no HC 143.641, razdo pela qual determinou ao CNJ a adogéo das

medidas necessdrias para remediar esse quadro, mediante realizagdo de mutirdes carcerarios,
em prazo razoavel e de acordo com a programacgao e os critérios do 6rgdao, em coordenagao
com os Tribunais locais. O objetivo da medida proposta é a revisdo das prisdes, a apuragao das
circunstancias de encarceramento e a promogao de agdes de cidadania e de iniciativas para
ressocializagdo dessas mulheres.

Ressalte-se que as ordens coletivas de habeas corpus mencionadas foram concedidas
pela Segunda Turma do STF em 2018 e 2019, tendo o CNJ editado a Resolugdo n.° 369/2021 em
seguida com o objetivo de facilitar o cumprimento das decisdes proferidas pela Corte Suprema.
A hipdtese foi contemplada no mutirdo de 2023, ocasido em que foram identificados 6.304 pro-
cessos aderentes, em tese, as decisdes da Segunda Turma do STF. Durante o esforgo concentra-
do, a prisdo preventiva foi revista em 51% dos casos, alcangando 3.212 mulheres.

Sete anos apds a primeira decisdo do STF, quatro anos apds a publicagdo da Resolugao
CNJ n.° 369/2021 e dois anos depois da realizagdo de um mutirdo nacional que contemplou o
topico, o CNJ foi instado pelo STF a incluir a mesma hip6tese no mutirdo.

0 descumprimento reiterado de decis6es vinculantes dos Tribunais Superiores é questao
a ser enfrentada com prioridade, em prol do funcionamento racional e eficiente do sistema de
justica, a partir de critérios objetivos que privilegiem a igualdade e a seguranca juridica dos(as)
jurisdicionados(as).

A segunda hipétese, atinente a revisao das prisdes cautelares decretadas ha mais de um
ano, é tradicional nos mutirdes realizados desde 2023, e tem como um dos objetivos assegurar
a contemporaneidade dos motivos ensejadores da custddia preventiva, requisito de validade das
decisbes, conforme a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores.

A terceira hipétese, por sua vez, decorre da necessidade de o Poder Judicidrio dar cumpri-
mento a decisdo do Plenario do STF no julgamento do Recurso Extraordinario 635.659, no senti-
do de rescindir a condenacgao das pessoas sentenciadas pela pratica da conduta descrita no art.
28 da Lei n.° 11.343/2006 e rever as decisdes condenatdrias fundadas no art. 33 da mesma lei,
a luz dos parametros estabelecidos pelo STF no acérdao.

Por fim, a quarta hipdtese espelha-se no mutirdo do ano passado e é voltada as necessidades
de saneamento do SEEU e da garantia de eficacia dos direitos previstos na Lei de Execugéo Penal.

A metodologia proposta também objetiva a qualificagdo da porta de saida, recomendando
acdes para aprimoramento e uniformizagao dos procedimentos de soltura nas unidades prisio-
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nais, a fim de favorecer a saida digna do carcere e possibilitar o encaminhamento as politicas pu-
blicas de salde e assisténcia social quando necessario, que podera ser facilitado pelos Escrit6-
rios Sociais e outros servigos de atencao as pessoas egressas do sistema prisional, onde houver.

Ao final dos mutirdes, os resultados alcangados serdo aferidos por coleta de dados via
formulario ou por extragao das informacgdes via SEEU. Na coleta de dados via formulario, os tri-
bunais fornecerao informagdes ao DMF para que sejam verificadas a quantidade de processos
revisados e de pessoas beneficiadas.

Para apoiar as atividades do Mutirdo, a portaria prevé a possibilidade de criagdo de Comis-
sdes de Acompanhamento, compostas por representantes do Grupo de Monitoramento e Fisca-
lizagdo do Sistema Carcerario (GMF) e da Corregedoria-Geral de cada tribunal, que ser&o respon-
sdveis por acompanhar as agdes nas diferentes localidades, colaborando para o monitoramento
do processo em todas as suas fases, segundo disposto no art. 4° da Portaria CNJ n.° 167/2025.
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VA

ETAPAS DO MUTIRAO /
PROCESSUAL PENAL _/

A realizagao do mutirdo compreende trés etapas:
I. Identificacdo e selegdo de processos;

Il.  Andlise dos processos;
Ill. Identificagdo e apresentacao dos resultados do mutirdo.

1.1 PRIMEIRA ETAPA - IDENTIFICAQAO E SELE(}AO DE PROCESSOS

0 CNJ compartilhard com os tribunais os processos identificaveis no BNMP 3.0 e no SEEU.
A lista deve ser compreendida como ponto de partida, de natureza indicativa, ante a limitagdo
inerente aos sistemas, que dependem de alimentagéo e atualizagédo para que fornecam dados
precisos. Enquanto o BNMP 3.0 pode fornecer lista sélida sobre os processos contemplados na
hipdtese Il (prisdes cautelares decretadas ha mais de um ano), o SEEU identifica os processos
de execucdo a serem saneados e aqueles com incidentes pendentes de decisdo (hipétese IV).

A “mesa do gestor” do SEEU trard alerta de incidente em relagao aos processos seleciona-
dos, com prazo para agao de 30 dias, conforme imagem abaixo:

Figura 1.
Alerta no SEEU para as hipéteses nele identificaveis

. ] =

T e e e )

O recebimento dessas informagoes nao exclui a necessidade de os proprios

tribunais revisarem os dados que lhes forem repassados.
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As hipéteses | e Ill podem ter um ponto de partida nos sistemas, mas ndo sdo neles in-
tegralmente localizaveis em razao do preenchimento incipiente de informagdes essenciais para
essa filtragem.

No tocante a hipétese |, entende-se que a identificagdo de todas as mulheres presas pre-
ventivamente que se encaixem na situagdo descrita na lei, nas decisdes do STF e na Resolugao
CNJ n.° 369/2021 demandara algum grau de articulagdo com o Poder Executivo. Por requererem
um olhar individualizado, recomenda-se que todos os processos que contem com mulheres no
polo passivo e que atendam aos requisitos objetivos indicados sejam pré-selecionados para a
realizacdo de uma andlise e selecéo individualizada por cada vara. E de grande valia, ainda, que
a vara solicite as confirmagdes destes casos ao Poder Executivo, garantindo-se que algum pro-
cesso que porventura ndo contenha esses dados (mulheres com filho[a] menor de 18 anos ou, de
qualquer idade, com doenga cronica grave ou deficiéncia), seja incluido no Mutirdo.

Ja os processos aderentes a hipétese lll, que decorre do julgamento do Recurso Extraordi-
nario 635.659 pelo Plendrio do STF, terdo de ser identificados pelos préprios tribunais, em razao
dos multiplos fatores, de natureza objetiva e subjetiva, abrangidos pelos pardmetros da decisdo
proferida, os quais nao sao identificaveis mediante extragdo do SEEU. Sugerem-se alguns cami-
nhos para que a selecdo possa ser realizada, a partir dos requisitos do acérdao (substancia Can-
nabis sativa em quantidade de até 40 gramas ou seis plantas fémeas) e considerando o marco
temporal de oito anos estabelecido na portaria:

@ Nos tribunais que possuem banco de sentencas, a pesquisa no respectivo banco
de dados pode colaborar com a filtragem dos processos;

© A utilizagdo de inteligéncia artificial — conforme pardmetros legais, especialmente
a Resolugao CNJ n.° 615/2025 — é recurso valido para localizar, nos bancos de
sentenca ou afins, os processos com decis@o condenatéria que se adequam aos
requisitos do RE 635.659;

& Eventuais sistemas locais que possuam informagdes mais detalhadas sobre as
condenagdes podem ser empregados para filtragem dos processos.

Apos a identificagdo manual dos processos, o CNJ ird coletar informagdes, a serem forne-
cidas pelos tribunais por meio de formulario eletrénico até o dia 26 de junho de 2025, conforme
art. 3%, § 1° da Portaria CNJ n.° 167/2025.

Cabera a Comissdo de Acompanhamento do mutirdo — onde for instituida — ou ao GMF
acionar as varas de conhecimento e de execugao das respectivas comarcas ou seg¢des e sub-
secoes judicidrias para que seja realizada a identificagdo de todos os processos em tramitagé@o
na unidade da federagao que contemplem alguma das situagdes previstas no art. 2° da Portaria
CNJ n.° 167/2025, que nao puderam ser identificadas via sistemas nacionais.
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Atencao: Tribunais em que o SEEU ainda nao foi implantado devem providenciar

a selegao dos processos a partir do sistema de execugao penal local.

O levantamento e coleta dessas informagdes serd muito importante para o desenho do
perfil social das pessoas beneficiadas pelo mutirdo, para aferigdo dos resultados obtidos e para
o monitoramento da atividade realizada.

1.2 SEGUNDA ETAPA - ANALISE DOS PROCESSOS

Apos a aplicagdo do segundo filtro para a identificagdo de todos os processos que efeti-
vamente se enquadram em alguma das hipéteses acima, espera-se que o juizo natural ou os(as)
juizes(as) designados(as) para este fim pelo tribunal procedam a:

revisao da decisao que decretou a prisao preventiva das mulheres, observando-se
os parametros das ordens concedidas pela Segunda Turma do Supremo Tribu-
nal Federal nos HCs n. 143.641 e 165.704, sistematizadas na Resolugao CNJ n.°
369/2021, que admitem a manutengao da custdédia apenas nos casos de (i) cri-
mes praticados mediante violéncia ou grave ameaga; (ii) crimes praticados contra
seus descendentes; (iii) suspensao ou destituicdo do poder familiar por outros
motivos que nao a prisao; (iv) situagoes excepcionalissimas, a serem devidamen-
te fundamentadas, considerando: (a) a absoluta excepcionalidade do encarcera-
mento de gestantes, maes e mulheres responsaveis por criangas e pessoas com
deficiéncia, em favor dos quais as ordens de habeas corpus foram concedidas; (b)
a presuncao legal de indispensabilidade dos cuidados maternos; (c) a presuncao
de que a separagao de maes ou responsaveis de seus(suas) filhos(as) ou depen-
dentes afronta o melhor interesse dessas pessoas, titulares de direito a especial
protegao; (d) a desnecessidade de comprovagao de que o ambiente carcerario é
inadequado para gestantes, lactantes e seus(suas) filhos(as);

reavaliagao da necessidade da manutengao da prisdo preventiva decretada ha mais
um ano e analise da possibilidade de substituigcao da custodia cautelar por medida
alternativa, consideradas a excepcionalidade da medida extrema e eventual pena
a ser aplicada em caso de condenacgao ante as circunstancias do caso concreto;

. (a) rescisdo da decisdo condenatéria que reconheceu a pratica da conduta descrita
no art. 28 da Lei n.° 11.343/2006; e (b) revisao da decisdo condenatdria fundada no
art. 33 da mesma lei, a luz dos parametros estabelecidos pelo STF no acérdao do Re-
curso Extraordinario 635.659. Nesta ultima hipdtese, as decisdes poderao ser revi-
sadas com base no art. 66, | da Lei de Execugao Penal ou mediante revisao criminal;

. anadlise dos processos indicados de lapso de progressao de pena vencidos e ex-
tingao de pena por cumprimento ou prescrigao devidos.

Caderno de Orientagdes Técnicas para o | Mutirdo Processual Penal - Pena Justa
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Registre-se, por fim, que cada tribunal podera estabelecer, em comum acordo com o Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil, prazos diferenciados para
manifestagdo nos processos a serem revisados no mutirdo.

13 TERCEIRA ETAPA - IDENTIFICACAO E APRESENTACAO
DOS RESULTADOS DO MUTIRAO

Apos a realizagdo do mutirdo, o processo de monitoramento dos resultados ocorrera das
seguintes formas:

1. Porextragéo direta de dados do SEEU, a partir da revisdo dos alertas de incidentes
listados na ferramenta “mesa do gestor”;

2. Por meio de um formulario on-line, para as hipéteses identificadas manualmente
e para os tribunais em que o SEEU néo esteja implantado.

No preenchimento do formulario, o(a) servidor(a) responsavel ird atualizar as informagoes
de estimativas de pessoas em cada uma das situagOes previstas na portaria. Nessa atualizagéo,
o(a) informante sera instado(a) a preencher os resultados obtidos com o mutirdo, incluindo o
numero de processos que foram efetivamente revisados dentre os pré-selecionados na primeira
etapa e a quantidade de decisdes que foram proferidas, discriminadas por hipétese aplicada.

Deste modo, o formuldario contard com os seguintes campos:

1. Atualizagao das estimativas de pessoas nas situagdes previstas pela portaria que
foram indicadas na primeira etapa da selecdo de processos;

2. 0 quantitativo de cada pessoa, em cada uma das situagdes previstas no art. 2° da
portaria, por género, que tiveram seus processos analisados e/ou revisados apds
a realizagao do mutirdo.
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1.4 FLUXOS ILUSTRATIVOS

Figura 2.

Hipéteses incluidas no mutirdo 2025 e atuagao local dos tribunais
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Figura 3.
Cronograma
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MONITORAGAO
ELETRONICA

Em relacdo as hipoteses que contemplam reanalise de prisdes preventivas, ressalta-se
que a monitoragao eletronica deve ter aplicacdo subsidiaria e residual em face de outras medi-
das cautelares legalmente previstas. Ainda, é necessario frisar que a medida ndo deve ser apli-
cada indistintamente a todos os perfis de pessoas, tampouco apresenta condi¢des tecnoldgicas
de ser efetiva em todo e qualquer territério no Brasil.

As diretrizes para a aplicagdo e o acompanhamento da medida de monitoragao eletrénica
estdo expressas na Resolugdao CNJ n.° 412/2021, e assentam sobre os principios da individuali-
dade, subsidiariedade e intervengéo penal minima, necessidade, adequagao social, provisorieda-
de, menor dano, normalidade, entre outros.

Anteriormente a aplicagdo da medida de monitoragédo, cumpre verificar se a pessoa pro-
cessada ou em privagao de liberdade apresenta condi¢des objetivas e subjetivas para ser moni-
torada. O primeiro requisito é uma residéncia fixa com fornecimento regular de energia elétrica.
E importante considerar ainda os fatores de interferéncia secundarios, os quais indicam que a
monitoragao eletronica deve ser evitada para pessoas que residam em locais com cobertura
reduzida ou instabilidade nos sinais de telefonia celular, bem como em territérios com densa
cobertura vegetal, areas rurais e/ou proximas de extensos cursos d'agua.

Em segundo lugar, é preciso ter em mente os desdobramentos praticos da monitoragao
eletrénica na vida da pessoa. Conforme expresso no Modelo de Gestédo para a Monitoragéo Ele-
tronica de Pessoas’, o equipamento de monitoragdo (tornozeleira), regra geral, deve ser carre-
gado diversas vezes ao dia e por longos periodos. O carregamento completo da bateria pode
demorar quatro horas ou mais, dependendo da qualidade do equipamento de monitoragdo e do
modo como é utilizado, entre outros aspectos. Ha equipamentos que precisam ser carregados
de duas a quatro horas ininterruptas e o procedimento de recarga pode se repetir mais de quatro
vezes ao dia, dependendo da qualidade do equipamento, vida Util da bateria e do carregador etc.
Ainda, na maioria das unidades federativas utiliza-se equipamentos de monitoragéo eletrénica
sem carregador de bateria externa, fazendo com que a pessoa monitorada permanega conecta-
da a tomada durante todo o periodo de recarga da bateria.

Ainda, deve-se levar em consideragdo que a monitoragdo afeta todo o circulo familiar.
Nesse sentido, a monitoragao deve ser evitada no caso de gestantes, maes e mulheres respon-
sdveis por criangas, uma vez que estas poderdo sofrer processos de criminalizagdo secundaria

1 Disponivel em: bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/604
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que acabam por restringir o exercicio de seus direitos fundamentais, considerando-se, inclusive,
os obstaculos de ordem pratica que os procedimentos de recarga da bateria do equipamento
impOem aos cuidados necessarios a crianga ou dependente.

A atencao as circunstancias socioecondémicas da pessoa foi sintetizada no art. 8° da Re-
solugdo CNJ n.° 412/2021:

Art. 8° A medida de monitoramento eletronico buscarad assegurar a realizagdo de atividades
que contribuam para a insergao social da pessoa monitorada, especialmente:

I — estudo e trabalho, incluindo a busca ativa, o trabalho informal e o que exige deslocamentos;
Il - atengdo a saude e aquisigao regular de itens necessdrios a subsisténcia;

Il - atividades relacionadas ao cuidado com filhos e familiares; e

IV — comparecimento a atividades religiosas.

Paragrafo tnico. Sera priorizada a adogao de medidas distintas do monitoramento eletronico,
em conjunto com o encaminhamento voluntario a rede de protec¢ao social, nos casos em que:

| — as circunstancias socioecondémicas da pessoa investigada, ré ou condenada inviabilizem o
adequado funcionamento do equipamento, tais como:

a) quando se tratar de pessoa em situagao de rua; e

b) quando se tratar de pessoa que reside em moradia sem fornecimento regular de
energia elétrica ou com cobertura limitada ou instavel quanto a tecnologia utilizada
pelo equipamento;

Il - as condigdes da pessoa investigada, ré ou condenada tornarem excepcionalmente gravo-
sa a medida, devido a dificuldades de locomogao, condigdes fisicas ou necessidade de
prestagao de cuidados a terceiros, tais como:

a) quando se tratar de pessoas idosas;

b) quando se tratar de pessoas com deficiéncia;

¢) quando se tratar de pessoas com doenca grave; e

d) quando se tratar de gestante, lactante, mae ou pessoa responsavel por crianga de até
12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia.

lll - as circunstancias da pessoa investigada, ré ou condenada prejudiquem o cumprimento da
medida, em razao de questodes culturais, dificuldade de compreensao sobre o funciona-
mento do equipamento ou sobre as condi¢gdes eventualmente impostas, tais como:

a) condigao de satide mental;

b) uso abusivo de alcool ou outras drogas; e

¢) quando se tratar de pessoas indigenas ou integrantes de comunidades tradicionais.
(Resolugdo CNJ n.° 412/2021, grifo nosso)

Nos casos em que a monitoragao eletronica ndo se mostrar medida adequada no caso con-
creto, em razdo das circunstancias socioeconémicas ou de condigdes pessoais, 0 juizo podera
valer-se de outras medidas previstas em lei para assegurar a vinculagao da pessoa ao processo.
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PESSOAS
EGRESSAS

A revisdo dos processos em fase de execucdo penal deve-se somar a preocupagao com o
adequado procedimento de saida da pessoa do estabelecimento prisional e de seu encaminha-
mento quando alcangado o estatuto juridico de pessoa egressa.

Nesse sentido, deve-se observar o conceito de pessoa egressa proposto pela Resolugao
CNJ n.° 307/2019, qual seja “a pessoa que, apds qualquer periodo de permanéncia no sistema
penitenciario, mesmo em carater provisorio, necessite de algum atendimento no &mbito das po-
liticas publicas em decorréncia de sua institucionalizagdo”, bem como os parametros e diretrizes
estabelecidos em seu art. 8°, que estabelece que:

Art. 8° A Politica de Atengao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional, centralizada nos Escri-
térios Sociais, destina-se a inclusdo das pessoas egressas nas politicas publicas disponiveis,
com destaque para as seguintes areas, dentre outras:

| - demandas emergenciais como saude, alimentagao, vestuario, acolhimento provisério ou
transporte;

Il - atendimento e acompanhamento socioassistencial, inclusive insergdo em Programas de
Transferéncias de Renda e outros beneficios, programas e projetos;

IIl - habitagao;

IV —trabalho, renda e qualificagdo profissional;

V - assisténcia juridica e emissao de documentos;

VI - escolarizagdo formal e ndo formal e atividades de educagao néo escolar;

VIl - desenvolvimento, produgdo, formacao e difusao cultural, principalmente para o publico
jovem; e

VIII - identificagdo, acolhimento e atendimento de demandas especificas, por meio da for-
macao de redes de instituicdes parceiras especializadas em tematicas relacionadas as
mulheres egressas, populagdo LGBTQ, situagdes de discriminagdo racial, de género ou
orientacao sexual, estrangeiros e indigenas, pessoas com deficiéncias ou com transtornos
mentais e pessoas que fazem uso abusivo de dlcool ou outras substancias psicoativas.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, poderao ser estabelecidas par-
cerias com 6rgdos publicos, instituicdes de ensino, organizagdes da sociedade civil, organis-
mos internacionais e outras instituigdes que atuem nas areas dos incisos | a VIII.

Ademais, o Decreto n.° 11.846, de 21 de dezembro de 2023, que institui a Politica Nacional

de Atencgao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional, prevé, de forma similar, as seguintes diretri-
zes em seu art. 6°:
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| — a articulagdo intersetorial e interministerial para a promogéo da cidadania e da incluséo
social das pessoas egressas e dos seus familiares, mediante a integragdo com as politicas
de saude, educacao, trabalho e renda, assisténcia social, habitagéo, cultura, mobilidade
urbana e promogao dos direitos, considerados os marcadores sociais das diferencas;

Il = o reconhecimento de que o atendimento as pessoas egressas e aos seus familiares é
responsabilidade publica estatal, compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com participacgao ativa da sociedade civil e da iniciativa privada; e

IIl - o fomento a articulagdo ou ao fortalecimento de redes de apoio as pessoas egressas e aos
seus familiares, reconhecida a participagéo social como direito do cidad&do e expresséo de
sua autonomia.

Deste modo, a Comissao de Acompanhamento dos trabalhos do Mutirdo ou o GMF de-
vera prever estratégias e mobilizar parceiros(as) que possibilitem executar procedimentos para
articular com as demais instituicdes do sistema de justica, incluindo Defensoria Publica, Ordem
dos Advogados do Brasil e Ministério Publico, e do Poder Executivo, como a Secretaria de Ad-
ministragcao Penitencidria, servicos especializados de atengao as pessoas egressas do sistema
prisional — Escritorios Sociais ou instituicdes similares —, rede de protegao social e outras politi-
cas publicas, para o bom andamento dos trabalhos do Mutirdo, para favorecer a saida digna do
carcere e possibilitar o encaminhamento voluntario ao Escritério Social ou servigo congénere,
bem como as politicas publicas de saude, assisténcia social, dentre outras, quando necessario
(Portaria n.° 167/2025, art. 4°, 1l1).

A luz da Resolugdo CNJ n.° 307/2019 e da proposta de Politica Nacional de Atengéo as
Pessoas Egressas do Sistema Prisional, compreende-se que a “saida digna do carcere” é reali-
zada por dois processos complementares, a saber, os procedimentos de soltura e o referencia-
mento, com o devido acompanhamento para as redes de servigos.

PROCEDIMENTOS DE SOLTURAjZ

Conforme descrito no Modelo de Gestdo da Politica Prisional?,

A soltura deve ser realizada sempre em horario condizente com as possibilidades de transpor-
te do egresso prisional para seu destino, de modo a evitar que, ao sair da prisao, as pessoas
figuem expostas a eventos de discriminag&o ou risco.

Para permitir a saida do(a) egresso(a), deve-se:

2 Os procedimentos aqui descritos s@o de carater genérico e devem ser adaptados as realidades locais, sempre consi-
derando: a soltura da pessoa em hordrio compativel com o acesso a transporte e servigo publico; a prevengao ao risco
de exposicgao a situagdes de vulnerabilizagao; o fornecimento de itens basicos - vestuario e alimentagao - que ndo a
exponham a identificagdo de sua condigdo de egressa da unidade prisional e a orientagao sobre servigos de atengao
as pessoas egressas ou similares no territério de destino.

3 Modelo de gestao da politica prisional: Caderno IlI: arquitetura organizacional e funcionalidade. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2020, p. 119. Disponivel em: bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/583
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*  conferir a ordem de soltura;

*  avaliar o local de destino do(a) egresso(a) e as condigdes de transporte necessarias para
sua chegada ao destino;

*  comunicar o(a) egresso(a) prisional, informando-o(a) sobre horério de sua saida, o horario
e meio de transporte a ser utilizado e orientando-o(a) a recolher seus pertences;

*  contatar a familia ou outra pessoa indicada pelo(a) egresso(a), informando hordrio de sai-
da, meio de transporte e previsdo de chegada ao destino;

*  reunir documentos e objetos pessoais que tenham sido arquivados ao longo do periodo de
privacéo de liberdade;

*  caso a pessoa ndo tenha um familiar ou outra pessoa de referéncia, e ndo tenha um local
de retorno, fazer as articulagdes necessarias com as politicas de assisténcia social para
abrigamento, alimentagéo e outros servigos essenciais disponiveis.

*  Apds reunir seus pertences, o(a) egresso(a) prisional e seus objetos pessoais passaréo por
revista em equipamento eletrénico de inspecao, e serdo direcionados ao setor de assistén-
cia social para orientagdes prévias a respeito de sua soltura, onde devera ocorrer:

* o fornecimento de orientagdes para obtenc¢édo dos recursos de peculio (quando houver);

*  aentrega de certificados de cursos, oficinas e trabalhos realizados na unidade;

* o fornecimento de informagdes e comprovantes das atividades realizadas para fins de remicao;

*  a disponibilizagdo de laudos médicos e informagdes acerca dos tratamentos em salde
ofertados pela unidade ou pelos servigos de saude;

*  aentrega de um guia de orientagdes e servigos para egressos(as) prisionais, mapa de sai-
da* (se houver) e kit de soltura, contendo, no minimo, sua documentagao civil (certidao de
nascimento, RG, CTPS e cartdo SUS), vale-transporte, uma vestimenta civil (caso ndo tenha
roupas pessoais), um lanche e uma garrafa de dgua potével.

Caso nao haja setor ou profissional da assisténcia social para realizar as orientagdes e
procedimentos necessarios acima elencados no momento da soltura, orienta-se que outro(a)
profissional da equipe interdisciplinar ou, subsidiariamente, outro(a) servidor(a) o faga. Para tan-
1o, é importante que todos(as) os(as) profissionais das equipes interdisciplinares e demais ser-
vidores(as) que atuam na unidade prisional tenham conhecimento a respeito dos procedimentos
de soltura.

Ressalte-se, por fim, que a soltura deve ser registrada no sistema da Administragdo Peni-
tencidria e que, na impossibilidade de saida do estabelecimento prisional e embarque em meio
de transporte que o(a) leve a seu destino na mesma data, sobretudo em ocasides excepcionais
em que o alvara de soltura é expedido em horarios noturnos, o(a) beneficiario(a) do alvara devera
ser direcionado a cela individual, em area que ndo o(a) exponha a qualquer risco, ali permanecen-
do apenas durante o periodo noturno, sendo liberado(a) na troca de turno da manha.

4 Documento elaborado conjuntamente com a pessoa privada de liberdade, no qual contém o roteiro a percorrer nos
primeiros dias em liberdade, elementos de referenciamento para a rede de servigos das politicas sociais, de acordo
com as demandas individuais, bem como os encaminhamentos aos equipamentos judiciais quando necessario.
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Os procedimentos acima previstos séo reforgados pela Resolugdo CNJ n.° 307/2019, que prevé:

Art. 9° Sdo insumos considerados necessarios no momento de soltura da pessoa privada de
liberdade:

| = documentagao civil;

Il — vale-transporte ou equivalente, garantindo o retorno ao local de sua residéncia anterior,
inclusive se em outro municipio na mesma ou em distinta Unidade da Federagéo;

Il - vestuario que ndo exponha a condigdo de pessoa egressa;

IV —insumos emergenciais (alimentagdo e agua potavel suficiente para o periodo de desloca-
mento entre o local de soltura/desligamento e o destino informado); e

V - material informativo com orientagdes sobre servigos publicos disponiveis, inclusive quan-
to ao Escritorio Social.

§1° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em sede do Poder Judicidrio, a partir de decisdes
exaradas em audiéncia ou outro ato judicial, cabera ao tribunal zelar pelo fornecimento dos
insumos mencionados.

§2° Quando a soltura ou desligamento ocorrer em estabelecimento prisional, cabera ao Juizo
da Execugéo fiscalizar o fornecimento dos insumos mencionados.

E de fundamental importancia que os alvaras de soltura sejam expedidos pelo BNMP.
Da mesma forma, é necessdrio que os tribunais registrem no BNMP os alvards para aquelas
pessoas indicadas como presas provisorias, mas que ja estejam em liberdade, como atividade
de reforgo da higienizagdo do Banco (nos termos do Enunciado Administrativo n.° 24/2022 - in-
cluido como anexo).

REFERENCIAMENTO

0 referenciamento constitui o processo de identificagédo, informacgao e orientagao para que
a pessoa egressa do sistema prisional possa acessar os servigos e politicas socioassistenciais,
de saude e outros condizentes com a condigdo identificada pela equipe psicossocial da unidade
prisional durante o procedimento de soltura. Trata-se de relacionar as demandas individuais aos
servigos correspondentes conforme identificagao de territério de destino da pessoa que deixa o
estabelecimento prisional.

Considerando o estigma e as condi¢des de vulnerabilidades acrescidas que caracterizam
o0 momento pds-carcere, recomenda-se que o referenciamento seja realizado, prioritariamente,
para os Escritérios Sociais e/ou servigos especializados congéneres existentes no territério, a
partir dos quais as pessoas egressas poderao ser orientadas a acessar as demais politicas pu-
blicas e servigos de garantia de direitos.

Compreende-se que a consolidagéo de fluxos de soltura é um processo em construgao e
apresenta caracteristicas muito diversas nas diferentes unidades da federagao, podendo o Muti-
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rao servir como marco para o inicio ou a continuidade do aprimoramento da Politica Nacional de
Atencao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional.

Figura 4. Qualificagédo da porta de saida
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ATUAGAO DOS ESCRITORIOS SOCIAIS|

O Escritdrio Social é um equipamento publico de gestdo compartilhada entre os Poderes
Judicidrio e Executivo, responsavel por realizar acolhimento, acompanhamento e encaminha-
mentos das pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares para as politicas publicas
existentes, articulando uma politica intersetorial e interinstitucional de inclusao social que se cor-
relaciona e demanda iniciativas de diferentes politicas publicas estaduais e municipais, sistemas
e atores da sociedade civil.

Desta feita, o referenciamento das pessoas egressas ao Escritério Social é parte importan-
te do fluxo de saida do estabelecimento penal e coaduna-se com o previsto na Politica Nacional
de Atencdo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE). A ades&o ao servigo, entretanto, é
voluntdria e deve partir do respeito as diversidades e combate as discriminagdes e estigmas, da
garantia da privacidade e do sigilo profissional, do atendimento por equipe multiprofissional e
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interdisciplinar, do reconhecimento das determinagdes e consequéncias da prisdo e referéncia
nos direitos de cidadania.

As metodologias do equipamento sdo baseadas, ainda, no reconhecimento das diferengas
e da interseccionalidade de raga, género e orientagdo sexual que caracteriza o processo de en-
carceramento e as dindmicas internas da gestao prisional, sobrepondo efeitos ao estigma e as
formas de discriminagé@o que incorrem sobre as pessoas egressas. Por este motivo, prevé-se a
adogdo de agdes afirmativas e de enfrentamento as formas de discriminagao racial, de género e
orientagdo sexual.

No sentido de referenciar o Escritério Social ao publico beneficiario do Mutirdo, a equipe
multidisciplinar da unidade prisional — ou, em nao havendo, um(a) outro(a) servidor(a) — deve
informar a pessoa em processo de soltura sobre o equipamento, sua fungéo, seus recursos, prin-
cipios e diretrizes, e inserir o servigo dentro do mapa de saida. Ademais, podem ser utilizadas
pecas de comunicagdo, como panfletos, folders ou cartdes, com informacgdes sobre o Escritorio
Social, entregando-as as pessoas em processo de soltura. Para além destas opgdes, e caso ndo
seja possivel viabiliza-las, é possivel que as unidades judiciarias informem sobre o Escritério
Social no alvara de soltura, como forma de ampliar a divulgacgao e o referenciamento do servico.
Neste caso, importa trazer de forma explicita que a ades&o ao servigo é voluntaria e que este ndo
tem qualquer ligagdo com condicionalidades na execugéao da pena.

Para além de viabilizar e articular materiais de informagéo sobre o Escritério Social, estes
equipamentos podem atuar tanto qualificando o procedimento de soltura quanto no atendimen-
to das pessoas egressas durante o Mutirdo, com levantamento de suas demandas e fatores de
vulnerabilidade e, a partir disso, seu referenciamento a Rede de Protecao.

No que diz respeito ao procedimento de soltura, as equipes do Escritério Social podem
promover a¢des de capacitagdo com as equipes das unidades prisionais sobre o equipamento
a fim de qualificar as informagbes que estas devem prover para as pessoas em processo de
saida. J4a no intento de qualificar o atendimento as pessoas egressas, fazem-se necessarias reu-
nides e alinhamentos prévios com a rede de protegdo social, que terdo como objetivo informar
sobre o Mutirdo e possibilidade de aumento de encaminhamentos para alguns servigos, com o
alinhamento de fluxos, levando, ainda, informacgdes sobre o procedimento de soltura no contexto
especifico do Mutirdo.

Por fim, ainda tendo em vista as especificidades do procedimento de soltura durante o
Mutirdo Processual Penal, os Escritérios Sociais podem adotar horarios de funcionamento al-
ternativos, bem como aumentar suas equipes de forma temporaria, se necessdrio, levando em
consideragao o possivel acréscimo da demanda de atendimento.

Q Na auséncia de Escritério Social na localidade, outros equipamentos de atengao

a pessoa egressa podem ser acionados.
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Diante do exposto, fica recomendado:
1. Aos Tribunais:

1.1 Estabelecer fluxos para limitagdo do horario de emissao de alvaras, a fim de assegu-
rar seu cumprimento em periodo compativel com a adogao dos procedimentos de
soltura em unidades prisionais;

1.2 Articular com o Poder Executivo Estadual para viabilizar, conjuntamente, o estabeleci-
mento de fluxos e procedimentos de soltura e referenciamento em unidades prisionais;

1.3 Considerar a possibilidade de uso de recursos extraordindrios — multas, ANPPs e
penas pecunidrias — para a provisao de kits e demais itens necessarios a adogao dos
procedimentos de soltura/referenciamento previstos neste Caderno.

2. A Comissdo de Acompanhamento e/ou aos GMFs:

2.1 Articular as demais instituigdes do sistema de justiga para compor fluxos de encami-
nhamento ao Escritério Social ou servigo congénere, bem como mobilizar as redes
de saulde e assisténcia social para acolhimento e acompanhamento das pessoas
egressas;

2.2 Monitorar a adogao dos procedimentos de soltura e referenciamento;

2.3 Articular os Escritérios Sociais ou servicos congéneres para a adogao de regimes
especiais de funcionamento durante o prazo de execugdo do Mutirdo e até 30 dias
apos seu término, a fim de assegurar a disponibilidade de atendimento das pessoas
egressas.

3. Aos Juizos de Execugao:

3.1 Emitir os alvaras de soltura em horario compativel com a adogao dos procedimentos
propostos neste Caderno;

3.2 Articular as diretorias/equipes dirigentes das unidades prisionais da comarca para a
efetiva adogao dos procedimentos de soltura/referenciamento.

4. Aos Escritdrios Sociais:

4.1. Apoiar a Comissao de Acompanhamento dos trabalhos do Mutirdo e/ou o GMF na
construgdo de fluxos de encaminhamentos das pessoas egressas ao equipamento
do Escritério Social;

4.2. Mobilizar a Rede de Protegao Social para acolhimento e acompanhamento das pes-
soas egressas;

4.3. Qualificar as equipes multidisciplinares das unidades prisionais em relagdo aos pro-
cedimentos de saida e referenciamento ao Escritério Social;

4.4. Fornecer material informativo sobre os Escritérios Sociais a ser entregue para as
pessoas em processo de soltura.
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ACORDAO NO
RE 635.659/STF
(Informativo 1143)

PORTARIA CNJ
N.©167/2025

RESOLUGAO CNJ N° 307/2019, que institui a Politica
de Atencao a Pessoas Egressas do Sistema Prisional no
ambito do Poder Judicidrio, prevendo os procedimentos,
as diretrizes, o modelo institucional e a metodologia de
trabalho para sua implementacao

ORIENTAGAO TECNICA CNJ N° 01/2023
(Orientagdo técnica para efetivagdo da
Resolugdo CNJ n.° 307/2019)

ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 24,
de 22 de novembro de 2022

RESOLUGAO CNJ N° 412/2021, que estabelece diretrizes
e procedimentos para a aplicagdo e o acompanhamento da
medida de monitoramento eletronico de pessoas
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4843
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https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3147
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/orientacao-tecnica-efetivacao-resolucao-cnj-307.pdf
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