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Apresentacao

O sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil sempre foram marcados por problemas es-
truturais graves, reforgados por responsabilidades difusas e pela auséncia de iniciativas articuladas
nacionalmente fundadas em evidéncias e boas praticas. Esse cenario comegou a mudar em janeiro
de 2019, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) passou a liderar um dos programas mais am-
biciosos ja langados no pais para a construgao de alternativas possiveis a cultura do encarceramento,
o Justica Presente.

Trata-se de um esforgo interinstitucional inédito, com alcance sem precedentes, que s6 se tornou
possivel gracas a parceria com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na execucao
das atividades em escala nacional. O programa conta, ainda, com o importante apoio do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.

As publicacdes realizadas no ambito do programa trazem tematicas afeitas ao Justigca Presente, como
alternativas penais, monitoragao eletronica e atengao as pessoas egressas do sistema prisional, con-
solidando politicas publicas e fornecendo rico material para capacitagoes e sensibilizagao de atores.

E animador perceber o potencial de transformacao de um trabalho realizado de forma colaborativa,
que busca incidir nas causas ao invés de insistir nas mesmas e conhecidas consequéncias, sofridas
de forma ainda mais intensa pelas classes mais vulneraveis. Quando a mais alta corte do pais enten-
de que pelo menos 800 mil brasileiros vivem em um estado de coisas que opera a margem da nossa
Constituicao, nao nos resta outro caminho senao agir.

Este ‘Modelo de Gestao da Politica Prisional’ busca enfrentar a caréncia de um modelo institucional
e organizacional especifico para a politica prisional que permita estabelecer fluxos, rotinas e proce-
dimentos a partir de conceitos e praticas proprios do campo da administragao penitenciaria. O do-
cumento parte de tratados e normas nacionais e internacionais para a preservagao das garantias
fundamentais da vida e da dignidade humana.

José Antonio Dias Toffoli
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga
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Apresentacao técnica

Modelo de Gestao da Politica Prisional

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem a satisfagao de publicar a proposta de Modelo de Gestao
da Politica Prisional, produto de consultoria nacional realizada por meio da parceria entre o Depar-
tamento Penitenciario Nacional (Depen) e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD Brasil), no periodo de agosto de 2015 a julho de 2016. O projeto tinha por finalidade elaborar
diretrizes voltadas a qualificagao da politica prisional implementada no pais, fomentado sua moder-
nizacao e o aprimoramento da gestao prisional, com foco na garantia de direitos para as pessoas
privadas de liberdade, seus familiares e servidores do sistema penitenciario. Buscava, ainda, alterna-
tivas de redugao da superpopulagao prisional brasileira.

Esta publicagao converge com os objetivos do Programa Justi¢ca Presente, executado desde janeiro
de 2019 pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas do CNJ, em parceria com o PNUD Brasil e o apoio do Depen.
Com esse novo impulso de divulgagao, esperamos que o Modelo de Gestao da Politica Prisional seja
disseminado entre servidores penais, gestores do campo e pesquisadores como uma alternativa
para superar o atual Estado de Coisas Inconstitucional e o quadro histérico de violagao de direitos e
violéncia institucional nas prisdes brasileiras, o que rendeu ao pais diversas denuncias e condenagao
nos organismos internacionais de defesa dos direitos humanos.

A proposta apresentada é fruto de amplos debates e da identificagao de boas praticas existentes
no Brasil e em outros paises, cotejadas a legislagao nacional e aos Tratados Internacionais que nor-
matizam o campo.

Diferentemente de sua versao digital, em que o Modelo de Gestao é apresentado em um unico do-
cumento, esta publicagao foi dividida em trés volumes complementares para facilitar o acesso a
segoes especificas.

i. No Volume | estao apresentados os fundamentos e concepgdes que organizam a pro-
posta do Modelo de Gestao, informando seus postulados, principios e diretrizes e arti-



culando-os com uma leitura acerca das interfaces entre a politica prisional e as politicas
publicas de cidadania;

ii. O Volume Il traz uma proposta de estrutura organizacional para a Administracao Peni-
tenciaria, considerando-a como um campo especifico das politicas publicas, que possui
interfaces com os Sistemas de Justiga e de Seguranga Publica e com as demais politicas
sociais. O Volume traz, ainda, as funcionalidades que a estrutura organizacional permite
operacionalizar, de modo a garantir o cumprimento dos postulados, principios e diretrizes
anteriormente apresentados;

iii. Porfim, o Volume Il compreende as aplicagées do Modelo na gestao dos estabelecimen-
tos prisionais, propondo a adogao de procedimentos efetivos de singularizagao da custé-
dia prisional e inclusao das pessoas privadas de liberdade nas politicas de cidadania. Os
processos educativos para servidores penais, com vistas a compreensao e execugao do
Modelo, também sao apresentados neste volume.

0 Modelo de Gestao traz uma nova forma de pensar a fungao da pena de prisao e das possibilidades
de gerir os sistemas e unidades prisionais com uma perspectiva de responsabilizagao adequada,
compreendendo a garantia de direitos como tarefa fundamental e da qual o Estado brasileiro nao
pode se eximir. Destaca, ainda, as especificidades da politica prisional e conclama para uma perspec-
tiva de integragao com as demais politicas de cidadania, a fim de combater a violéncia institucional
e avangar na redugao dos indices de encarceramento.



SUMARIO

Resumo 13
Lista de siglas 14
Lista de graficos, figuras e tabelas 16
1. Introdugio 17
Justificativa: por que um modelo de gestao para a politica prisional nacional? 21
Dinamicas do encarceramento: a seletividade penal e o lugar da prisao
na sociedade brasileira contemporanea 25

PARTE | - Fundamentos e aspectos conceituais do Modelo de Gestao

Politica Prisional 33
1. Postulados para um Modelo de Gestao da Politica Prisional 35
1.1. Principios para um Modelo de Gestao da Politica Prisional 46
Principio N° 01 - da seguranga dos ambientes prisionais. 46
Principio N° 02 — da liberdade como prioridade. 46
Principio N° 03 — das pessoas privadas de liberdade como sujeitos de seus
processos individuais e coletivos 47
Principio N° 04 — dos deveres das pessoas privadas de liberdade
e das responsabilidades da Administragao Penitencidria 47
Principio N° 05 — do respeito as diferencas e da qualificacao dos sujeitos 48
Principio N° 06 — dos direitos civis, de informacgao e seguranca individual 48
Principio N° 07 — da integridade fisica e mental das pessoas privadas de liberdade 48
Principio N° 08 — da integridade em transito e soltura 49
Principio N° 09 — da atengao aos egressos prisionais 49
Principio N° 10 — da profissionalizacao dos servigos penais e de suas
estruturas de gestao 49
Principio N° 11 — do enfoque restaurativo na gestao de conflitos 50
Principio N° 12 — da participagao social 50
Principio N° 13 — das politicas de diversidades 51
1.2. Diretrizes para um Modelo de Gestao da Politica Prisional 51
PARTE Il - Interfaces entre a politica prisional e politicas publicas 67
2. 0 papel das politicas e assisténcias na Gestao Prisional: parametros legais
e normativas internacionais 69
2.1.0 que diz a Lei de Execugao Penal 69
2.1.1. Assisténcia Material 69
2.1.2. Assisténcia a Saude 74
2.1.3. Assisténcia Juridica 80

2.1.4. Assisténcia Educacional 82



2.1.5. Assisténcia Social
2.1.6. Assisténcia Religiosa
2.1.7. Assisténcia ao egresso
2.1.8. Trabalho

2.2.0 estagio atual das politicas e assisténcias na Gestao Prisional: uma interpretagao
2.2.1. Assisténcia material
2.2.2. Assisténcia a saude
2.2.3. Assisténcia educacional
2.2.4. Assisténcia social
2.2.5. Assisténcia religiosa
2.2.6. Trabalho

3. Seguranca Dinamica: conceito, parametros e aplicagoes relacionados aos servigos,
incluindo horarios de convivio e alimentacao, além de mecanismos de comunicagao
e contato com o mundo externo

3.1. Servigos
3.1.1. Horarios de convivio, atividades e responsabilizagao dos sujeitos:
o principio da normalidade e o imprescindivel direito a progressao
de pena e regimes
3.1.2. Alimentagao
3.1.3. Mecanismos de comunicagao e contato com o mundo externo
3.1.4. Visitas sociais e visitas intimas
3.1.5. Escoltas e transporte de pessoas privadas de liberdade

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

88
91
94
98

100
100
108
113
125
130
136

141
143

144
145
146
150
153

157



RESUMO

O presente documento consolida os processos de pesquisa, andlise e reflexao, discussao em
Grupo de Trabalho e abordagens de campo, com entrevistas realizadas com gestores e servidores
dos sistemas prisionais Federal e Estaduais, pessoas em privagao de liberdade, seus familiares e
outros atores significativos do campo prisional, com vistas a elaboragao de um Modelo de Gestao da
Politica Prisional, realizado no periodo de julho de 2015 a julho de 2016.

Como documento final de Consultoria Nacional realizada no bojo da parceria entre o Depar-
tamento Penitenciario Nacional e o Programa das Nago6es Unidas para o Desenvolvimento, o Modelo
ora apresentado tem como finalidade subsidiar processos de reestruturagao conceitual, organizacio-
nal e funcional dos sistemas prisionais no Brasil, priorizando a dignidade das pessoas privadas de
liberdade, a custddia como promocao da liberdade, a garantia dos direitos e a implantacao de estru-
turas, processos e procedimentos que promovam o desencarceramento e a superagao dos quadros
de degradacao da vida que historicamente caracterizam as prisdes no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES:

Modelo de Gestao — Politica Prisional — Departamento Penitenciario Nacional — Brasil.
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O Brasil experimentou nas ultimas décadas um processo de enrijecimento da politica de en-
carceramento em massa, destacando-se entre os paises com maior crescimento na taxa de pessoas
privadas de liberdade no mundo. Com esse crescimento acelerado, observou-se o aumento abrupto
no numero de presos e no déficit de vagas disponiveis no sistema prisional, alcangando, em de-
zembro de 2014, um déficit prisional de 250.318 vagas, com uma taxa de ocupacgao de 167%, isto é,
de 1,67 preso para cada vaga disponivel (Depen, 2016, p. 18).

Nao obstante, ainda que o cenario drastico de superlotagao das unidades seja central para
a violagao de direitos das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, é certo que ele nao
pode ser visto de forma simplista, ou seja, como a Unica causa dos problemas carcerarios. A andlise
do cenario nacional revela que nao ha correlagao direta entre a taxa de ocupacgao de unidades e a
qualidade dos servigos penais, havendo diversos outros elementos, préprios da gestao publica, que
interferem negativa ou positivamente na politica penal implementada por cada Unidade da Federa-
¢ao ou mesmo em cada unidade prisional.

A gestao prisional no pais é carente de conceitos que amparem a sua especificidade, preva-
lecendo ainda o empréstimo de saberes de outras areas, sobretudo do conhecimento importado da
atividade policial. Essa deficiéncia tem forte impacto na formatagao de fluxos e rotinas que nao am-
param adequadamente o acesso das pessoas privadas de liberdade aos servigos, direitos e politicas
previstos na Lei de Execucgao Penal, sendo necessario estabelecer com maior clareza as diferencas
entre a politica de segurancga publica e a politica penal.

Partindo desse diagndstico, o Departamento Penitenciario Nacional passou a reunir espe-
cialistas, a partir de Grupos de Trabalho (GTs) e outros féruns, visando elaborar diretrizes voltadas
a qualificagao da politica prisional implementada no pais. Além disso, em julho de 2015, por meio
de parceria com o PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, deu-se inicio a
uma consultoria que teve como objetivo, conforme previsto em edital, produzir subsidios as politicas
publicas do DEPEN, especialmente com a elaboragao de proposta para o modelo de gestao para a
politica prisional.

Sabe-se que o fendmeno do hiperencarceramento (Garland, 2008) nao é um problema restrito
ao sistema penitenciario' , podendo ser compreendido como um resultado da aplicagao de modelos
contemporaneos de reformas da justi¢a criminal e das policias (Brasil, 2015). Sabe-se, também, que
nao se trata de uma questao exclusiva do Brasil, uma vez que a superlotagao dos presidios pode ser
observada na maioria dos paises ocidentais, além de China, india e outras nagdes.

1 Garland destaca que o hiperencarceramento decorre da articulagdao de uma multiplicidade de atores e de fatores, multiplicidade
manifesta na forma de mais prisdes, mais presos e com penas mais longas. Estes processos tendem a focalizar grupos sociais especi-
ficos, incorrendo ainda sobre alguns tipos de crimes. Pode-se afirmar que, no Brasil, o hiperencarceramento esta focalizado sobre um
segmento social bastante especifico, cujo perfil sera retomado adiante.
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0 percurso transcorrido ao longo do processo de elaboragcao do Modelo de Gestao da Politica
Prisional iniciou-se com a indicagao de principios e diretrizes gerais, que foram assentados sobre
trés postulados fundamentais, os quais dizem respeito:

1. aoreconhecimento e igual dignidade entre todos os atores que interagem com o sistema
penitenciario;
ao empoderamento e protagonismo dos sujeitos encarcerados;
a uma perspectiva de desencarceramento.

Os postulados, principios e diretrizes foram concebidos por meio de processo de elaboragao bi-
bliografica e conceitual e de discussdes realizadas em Grupo de Trabalho composto por pesquisadores,
operadores e gestores dos sistemas de justi¢a criminal e penitenciario, tendo em vista a transformacao
das condigoes de degradacao e de violacao de direitos que historicamente marcam os sistemas peni-
tenciarios no Brasil. Levou-se em conta, ainda, a necessidade de inser¢ao do pais no conjunto de esfor-
cos internacionais de transformacao das caracteristicas de fragmentacao, de reproducao, endogenia e
entropia? que marcam as gestoes prisionais, buscando produzir interfaces entre a instituigao-prisao e
um conjunto mais amplo de politicas publicas e sociais.

Em seguida, buscou-se delinear um conjunto de metodologias e praticas para a gestao do coti-
diano das prisdes, descrevendo um arranjo de funcionalidade dos estabelecimentos prisionais que tem
como proposito assegurar o reconhecimento do pressuposto de igual dignidade dos sujeitos em priva-
¢ao de liberdade, os quais, por variados motivos, devem ser compreendidos como o centro das politicas
prisionais. Nesse sentido, a gestao do cotidiano deve privilegiar uma abordagem multidimensional das
rotinas, fluxos e procedimentos, com vistas a garantir as pessoas em privagao de liberdade a efetivagao
dos direitos fundamentais, o acesso a um conjunto de politicas publicas e sociais, o direito a vida e a
dignidade. Esta gestao deve, ainda, assegurar que os aspectos de vigilancia e contengao estejam arti-
culados a garantia dos direitos, produzindo ambientes seguros para todos os sujeitos — pessoas em pri-
vagao de liberdade, visitantes e servidores — que interagem no interior dos estabelecimentos prisionais.

Na sequéncia, elaborou-se um conjunto de cursos de formagao para diferentes atores sociais, in-
cluindo gestores e operadores do sistema prisional e sociedade civil interessada em desenvolver agoes
em estabelecimentos prisionais, com o objetivo principal de promover o desenvolvimento de diferentes
competéncias profissionais assentadas naqueles postulados da politica prisional e voltados para a im-
plantagao e efetivagao dos processos funcionais do Modelo de Gestao.

2 Toma-se por fragmentagao o distanciamento que historicamente marca a gestao das politicas prisionais em relagao as demais
politicas publicas e sociais, tendendo-se a compreender e operacionalizar a gestao prisional exclusivamente a partir dos principios legais
e criminoldgicos que marcam o campo. Por seu turno, as nogoes de endogenia e entropia, extraidas, respectivamente, dos campos da bio-
logia e da fisica termodinamica, dizem respeito a concepgdes de fechamento em si e autorreprodugao, no primeiro termo, e de desordem
interna, no segundo, fendmenos que sao evidenciados pelas constantes crises e pelas tensdoes permanentes que marcam os sistemas e
estabelecimentos prisionais.
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Os cursos apresentados configuram um processo formativo que totaliza 746 horas, distribui-
das em diferentes médulos de aprendizagem e divididas em dois escopos principais, quais sejam: a)
os parametros conceituais que caracterizam o préprio modelo de gestao; b) os processos operacio-
nais e as rotinas que caracterizam o dia a dia da gestao de estabelecimentos prisionais.

No primeiro escopo, foram incluidos dois cursos: um curso de formagao geral sobre o Modelo
de Gestao e outro, de formagao de formadores para disseminagao deste Modelo. No segundo, os cur-
sos apresentados abrangem os processos de recepgao e inclusao das pessoas privadas de liberdade
em estabelecimentos prisionais, a custddia e a garantia de servigos com foco na preparagao para
a liberdade, suas formas de participagao e protagonismo, bem como a soltura ou desligamento dos
estabelecimentos prisionais.

O passo seguinte foi a descrigao de um conjunto de parametros e referéncias para produzir
interfaces e métodos de monitoramento entre a politica prisional e outras politicas publicas, em es-
pecial no que tange a oferta das assisténcias previstas para as pessoas privadas de liberdade.

Assumindo como premissa que o encarceramento, tal como é produzido no Brasil e em boa
parte do mundo, é inutil para promover qualquer sentido de "reintegracao social”® das pessoas pri-
vadas de liberdade, bem como para melhorar o quadro de violéncia e a percepgao de inseguranga
presente na maior parte das sociedades contemporaneas, servindo, também de forma precaria*,
sobretudo para isolar e neutralizar as pessoas encarceradas®, buscou-se delinear um conjunto de
articulagdes entre os parametros legais da gestao prisional, as politicas publicas e sociais desen-
volvidas no Brasil e os arranjos conceituais, operacionais e institucionais que, em nivel nacional e
internacional, tém sido buscados como estratégia de superagao do atual modelo de encarceramento,
seguindo o pensamento de Beiras (2000), para quem

0 problema das prisées ndo sera resolvido 'nas prisées’, mas sim fora delas, na sociedade
que as cria, as produz, as alimenta e as reproduz. Sem um profundo convencimento disto,
correr-se-ia o risco de cair, novamente, em opgoes reformistas que terminam por legitimar a
instituicdo carceraria e contribuindo para sua perpetuagao (Beiras, 2000, p. 5 - livre tradugéo a
partir do original °).

De modo um tanto paradigmatico, esta visao orientou uma analise acerca do panorama das
politicas publicas que atualmente estao em curso nos sistemas penitenciarios brasileiros, permitin-
do avancar o processo de formulacao do Modelo de Gestao para a estruturacao de uma proposta de

Sobre o uso disquotacional do termo, bem como a problematica presente nas concepgoes de “reintegragao social”, ver Melo, 2014.
Melo, 2014a.

Beiras, 2000; Garland, 1993.

Todas as citagOes extraidas de referéncias escritas em outros idiomas serao de livre tradugao a partir das obras indicadas nas

[o) B4, B~ V)

referéncias bibliogréficas.
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Modelo Organizacional da Administragao Penitenciaria, envolvendo os ambitos dos estabelecimen-
tos prisionais e dos 6rgaos estaduais de gestao.

Assim, a partir da estruturagao dos aspectos normativos e organizacionais que devem com-
por a Politica Prisional, buscando, sobretudo, a abertura dos sistemas prisionais e sua integragao
num conjunto mais amplo de politicas publicas e sociais, este percurso de formulagao do Modelo de
Gestao preservou a arquitetura conceitual e de funcionalidades anteriormente elaborada, articulan-
do os ambitos da politica prisional, dos sistemas estaduais de gestao prisional e da gestao, ao nivel
operacional dos estabelecimentos prisionais, da execugao penal.

Compreende-se que o enfrentamento ao hiperencarceramento no Brasil nao pode obnubilar
outros processos que contribuem para o acirramento das condigoes insalubres e desumanas que
compoem o cenario prisional. Compreende-se também que o desenvolvimento de estratégias para
uma boa gestao das politicas penitenciarias, como base num modelo que privilegie a promogao de
direitos aos sujeitos em privagao de liberdade, é tarefa urgente para uma Nagao que busca o desen-
volvimento pleno de sua populagao.

O presente documento sistematiza parte dos esforgcos empreendidos pelo Departamento Pe-
nitenciario Nacional em parceria com o PNUD, e apresenta, em sua primeira versao, os resultados de
um amplo processo de reflexao acerca dos fundamentos, do histérico e das fungdes da prisao nos
aparatos de seguranga publica e justiga criminal no Brasil, para propor, dentro de uma perspectiva de
transformacgao conceitual e empirica, um Modelo de Gestao para a Politica Prisional no Brasil.

JUSTIFICATIVA: POR QUE UM MODELO DE GESTAO PARA A
POLITICA PRISIONAL NACIONAL?

0 ano de 2015 marcou o quadragésimo aniversario da obra “Vigiar e punir”, de Michel Foucault,
evidenciando que os inconvenientes da prisao ja nao eram nenhuma novidade. Tampouco o é a afir-
magcao do filésofo francés a respeito da reproducao da prisao que é operada a cada tentativa de sua
reforma. Da mesma forma, permanece em aberto o debate acerca de seu crescimento massivo, dos
usos inadequados das alternativas penais, da ineficiéncia das agdes de reintegragao social (UNODC,
2013) e, sobretudo, das possibilidades de sua superagao — e, sendo possivel, de como fazé-lo.

Por outro lado, se a perspectiva foucaultiana atribui a instituicao prisional a primazia na cons-
trucao de formas de controle sobre corpos e de producgao de saberes a elas articulados, no caso bra-
sileiro salta a vista a ineficacia das prisoes tanto para o exercicio de tal controle, como na produgao
de tais saberes. O surgimento, a expansao e a nacionalizagao de organizag¢des criminais originarias
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do interior das celas das prisdes, aliados a escassez, as dificuldades e a falta de transparéncia na
producao e divulgagao de dados sobre as prisdes nos diferentes entes federativos’, dao ao sistema
prisional brasileiro caracteristicas bastante especificas, que apenas podem ser compreendidas pe-
los diferentes olhares que sobre elas se langam.

Historicamente, as transformacgdes operadas sobre a prisao durante a modernidade atribu-
iram-lhe trés fungdes primordiais: “punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o
contagio do mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para reintegra-lo a sociedade,
no nivel social que Ihe é préprio” (Perrot, apud Maia et al, p. 13). Tais fungdes foram incorporadas no
Sistema Penal Brasileiro, consagradas por meio do artigo 59 do Cédigo Penal, estabelecendo para-
metros de necessidade e suficiéncia para a determinagao de penas, por um lado, e finalidades de
reprovacgao e prevencgao ao crime, por outro (Ferreira, 2012).

No entanto, quando se observam as realidades atuais® das prisdes brasileiras, depreende-se
que nem mesmo a punigao reflete aqui o sentido que Ihe foi dado pelos reformadores da moder-
nidade’: longe de constituir uma estratégia de disciplinamento dos corpos, as praticas punitivas,
alicergcadas sobre as péssimas condi¢coes de encarceramento, tém alimentado processos violentos
de resisténcia e enfrentamento da populagao prisional contra as equipes dirigentes, contra o Esta-
do e contra a prépria sociedade brasileira, fazendo com que processos antes restritos ao ambiente
prisional’® ultrapassem as muralhas que cercam as cadeias e atinjam pessoas que, a primeira vista,
nao teriam quaisquer relagées com as prisoes.

Tampouco as propostas de disciplinamento pelo trabalho ou pelo isolamento entre as pesso-
as privadas de liberdade e a sociedade tornam-se efetivas. Sao muitas as evidéncias do fracasso da
promessa do isolamento, tais como o fluxo constante de presos promovido pelas constantes trans-
feréncias de unidades; as articulagoes e disputas entre os diferentes grupos criminais existentes

7 O Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias, relatério langado pelo Departamento Penitenciario Nacional em 2015
e que serd retomado adiante, aponta as dificuldades encontradas para a coleta de informagdes junto aos entes federativos como um
indicativo da “auséncia de informacgdes basicas nas unidades prisionais, revelando o baixo nivel de conhecimento dos estabelecimentos
penais a respeito dos presos que custodiam” (Depen, 2015, p. 10).

8 0 uso do plural é proposital, por representar um cendrio marcado por similitudes — sobretudo no que tange ao perfil das pessoas
encarceradas, a precariedade/insalubridade dos espagos prisionais e ao descumprimento das assisténcias e direitos previstos na Lei de
Execugao Penal -, mas também por diversidades de procedimentos, modelos arquitetonicos, modos de administragdo da execugao penal, etc.
9 Aguirre (2009, p. 36) destaca que no contexto latino-americano, “a modernidade era o objetivo ultimo [das elites e dos reformado-
res da prisao] e, ao mesmo tempo, e medida de seus éxitos e de seus fracassos. Ser moderno, ou ao menos parecer sé-lo, era a aspiragao
quase universal das elites latino-americanas”.

10 Sobre esse tema, os trabalhos ja consagrados de Fernando Salla (1997) e Camila Caldeira Nunes Dias (2013) descrevem as for-
mas de resisténcia mobilizadas pelos presos para se contrapor aos processos de disciplinamento pretendido pela Administragao das pri-
soOes. Reportando-se ao contexto paulista, Salla relata o exercicio da resisténcia prisional as regras do siléncio e da submissao ao trabalho
impostas em diferentes cadeias; Dias, por sua vez, demonstra como o PCC construiu sua hegemonia no sistema penitenciério paulista e
como suas agoes de enfrentamento ao Estado romperam as muralhas das prisdes, tornando-se evidentes, sobretudo, a partir dos “eventos
de maio de 2006". Esses processos descritos na literatura acerca das prisdes de Sao Paulo podem ser encontrados também em unidades
prisionais de outros estados. Para este assunto, ver Maia, et al, 2009.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |



nas prisdes brasileiras; a ocupagao de postos de comando e negociagao entre “mundo do crime”"!
e Estado (Melo, 2014); o fluxo de pessoas que adentram as prisoes nas condi¢oes de familiares dos
custodiados, advogados, ou representantes de ONGs, movimentos sociais, universidades, dentre ou-
tros; a coexisténcia, em muitas localidades, entre “guardas e bandidos"? que habitam territérios se-
melhantes, compartilhando o espacgo publico e disputando legitimidade (Feltran, 2011; Melo, 2014);
os fluxos constantes de sujeitos que passam pela prisao reiteradas vezes. Todas estas dinamicas,
acrescidas do desenvolvimento tecnoldgico e das dificuldades em conter a entrada de aparelhos de
telefonia celular — ou mesmo dispositivos rusticos de comunicagao, como pipas, pombos-correios,
etc. — nos presidios, tornam permanente o contato entre os lados de dentro e de fora das muralhas.

De modo analogo, a escassez da oferta de servigos, e nesta escassez, a expressiva oferta de
trabalhos precarizados; a escassez de funcionarios e de espagos adequados, aliados a uma percep-
¢ao bastante comum de que as prisdes sao locais onde criminosos desfrutam de casa, comida e be-
neficios exagerados, sao elementos que contribuem para o fracasso da promessa ressocializadora
que a prisao promoveria pelo trabalho, promessa essa que “se converteu em um dos elementos mais
distintivos da vida cotidiana dentro [das] prisdes” (Aquirre, 2009, p. 46), e cujo fracasso representa,
paradoxalmente, o sucesso de uma perspectiva de sociedade que vem

testemunhando simultaneamente o retorno de penas supliciantes —com prisées mais rigidas e a
proliferacéo de tratamento antes considerados cruéis e até de tortura —associado a multiplicagcao
de mecanismos de controle dispersos em toda a sociedade (Alvarez, 2007, p. 96).

A este cendrio somam-se ainda agdes marcadas pelo voluntarismo, pelo espontaneismo e
pela experimentagao assistematica, caracteristicas bastante presentes nas iniciativas pontuais que
marcam a busca por inovagao e melhorias em sistema autorreprodutores, nos quais a inexisténcia de
uma politica que normatize os principios e as praticas de gestao e que estabelega diretrizes comuns
e compartilhadas entre os diferentes atores envolvidos (ai incluindo os estados e seus respectivos
orgaos de gestao penitenciaria), acaba por contribuir para o crescente quadro de desalento que mar-
ca os diferentes olhares sobre a prisao, desde aquele de muitos servidores publicos que atuam no
sistema penitenciario e enxergam nele apenas sua fonte de emprego e renda, passando pelas pesso-
as privadas de liberdade, que o tomam como um local de desumanizagao de si — e no qual, portanto,
faz-se necessario desenvolver diferentes formas de resisténcia — e envolvendo também a populagao
em geral, na qual se promove e se corrobora aquele processo de desumanizagao.

Maia et al (2009, p. 30) destaca que

11 Trata-se de expressao usual nas sociologias da violéncia, da punicado e das prisoes, a qual carrega uma variedade de sentidos
ou elementos.

12 Guardas e bandidos sao discutidos em Melo, 2014, como termos nativos que designam grupos em permanente relagao, ora de
negociagao e acordo, ora de oposigdo. No entanto, o guarda é sempre visto como inimigo pelo bandido (ou ladrao).
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As relagbes entre sociedade e prisdo apresentam vadrias nuangas que inevitavelmente
extrapolam os muros da prisdo. Manter o controle sobre a populagdo carceraria é uma tarefa
que o Estado vem tentando realizar de varias formas, ao longo dos anos, e que parece sempre
abarcar situagdes que fogem ao desejado inicialmente.

Dessa forma, nao é de hoje que diferentes questoes que emergem do convivio prisional apre-
sentam-se como desafios para as praticas arraigadas na administragao das prisdes e em suas rela-
¢bes com outros campos da administracdo de conflitos e da promogao de direitos. E este o contexto
destacado pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen, junho 2014) no qual
chama-se a atengao de que “o retrato das prisoes apresentado (...) desafia o sistema de justica penal, a
politica criminal e a politica de segurancga publica” (Depen, 2015, p. 6), afirmando-se ainda que

0 equacionamento de seus problemas exige, necessariamente, o envolvimento dos trés
Poderes da Republica, em todos os niveis da Federacdo, além de se relacionar diretamente
com o que a sociedade espera do Estado como ator de pacificagdo social (Depen, 2015, p. 6).

Percebe-se, portanto, que antigos problemas sao potencializados quando se tematiza a prisao
como instrumento de promogao da seguranga, da justica e do convivio social. Desde a construgao da
primeira penitenciaria brasileira, a Casa de Corregao do Rio de Janeiro, inaugurada em 1850, até os
dias atuais, sabe-se que as prisdes nao cumprem “com suas promessas de higiene, trato humanitario
aos presos e eficacia para combater o delito, bem como de regeneragao dos delinqiientes” (Aguirre,
2009, p. 42). Portanto, sabe-se, ha tempos, e como alertou Foucault, de todos os seus inconvenien-
tes. S6 que elas estao ai, e em constante crescimento, o que exige

que os operadores juridicos, 0s gestores publicos e os legisladores intensifiquem seus esforgos
na busca conjunta de solugbes e estratégias inteligentes, e ndo reducionistas, aptas a nos
conduzir a construgdo de horizontes mais alentadores (Depen, 2015, p. 6).

Tomar as prisdes numa perspectiva de profissionalizagao de seus quadros e de sua gestao,
de enfrentamento a todas as formas de violagao dos direitos humanos, de promocao e acesso aos
direitos e politicas publicas e sociais, é tarefa urgente e que se apresenta como objetivo principal de
um Modelo Nacional de Gestao Prisional, esfor¢o este que se insere numa perspectiva ainda mais
ampla de construgao de uma Politica Nacional de Melhoria dos Servigos Penais.
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DINAMICAS DO ENCARCERAMENTO: A SELETIVIDADE
PENAL E O LUGAR DA PRISAO NA SOCIEDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

As dinamicas do encarceramento brasileiro vém sendo estudadas, ao menos desde a década
de 1970, a partir de suas mais diversas relagdes com os temas da violéncia, da criminalidade, das orga-
nizagodes policiais, dos sistemas de justica criminal e das politicas de seguranca publica. O tema das
prisoes é identificado como “aquele que inaugurou a tradigao de estudos nas ciéncias sociais em nos-
so pais” (Lima & Ratton, 2011, p. 13) e esta tradi¢ao logrou constituir um campo de pesquisa bastante
abrangente, o que corresponde a prépria complexidade dos processos que envolvem a configuragao,
as transformagdes e a expansao do sistema penitenciario no Brasil.

Por seu turno, o fendomeno do hiperencarceramento brasileiro foi recentemente diagnosticado
no Infopen.

Os dados obtidos no Levantamento indicam o tamanho e a complexidade do tema: o Brasil
ocupa hoje o quarto lugar quando considerada a populagao prisional em termos absolutos ou rela-
tivos'3, possui a quinta maior taxa de ocupagao dos estabelecimentos prisionais' e a quinta maior
taxa de presos sem condenacao's, o que lhe confere o quarto lugar também no nimero absoluto de
presos provisorios's. O levantamento indica, ainda, que mantidas as taxas atuais de encarceramento,
em oito anos sera atingida a marca de um milhao de pessoas presas e em 2075 havera uma pessoa
privada de liberdade para cada grupo de dez habitantes.

Este processo, que é crescente desde a década de 1990, se acentua nos anos 2000, com cres-
cimento médio de 7% ao ano no numero total de pessoas encarceradas: em 2014, destaca o Levan-
tamento do Infopen, “o nimero de pessoas privadas de liberdade é 6,7 vezes maior do que em 1990”
(Depen, 2015, p. 15).

Muitas sao as causas deste fendbmeno; porém, diversas pesquisas tém chamado atengao para
alguns fatores que sao comumente evidenciados nos diferentes estudos que se debrugam sobre o tema.

Um ponto inicial que se destaca sao as tensoes oriundas de um antagonismo entre os princi-
pios democraticos assentados na Constituicao Federal de 1988, os modos de gestao da vida, as dis-
putas pela legitimidade dos significados da Lei e as diferentes formas de administragao dos conflitos
sociais. Lima, Sinhoretto e Bueno destacam essas tensoes:

13 Os dados apresentados pela coleta e sistematizados no Relatério apontam um total de 607.731 pessoas presas, o que represen-

ta uma taxa de aprisionamento — populacao prisional relativa — de 300 pessoas para cada cem mil habitantes.

14 A taxa de ocupacao refere-se ao nimero de pessoas presas para cada vaga oferecida. No Brasil, essa taxa é de 1,61 custodiado
para cada vaga existente.

15 Cerca de 41% da populagao prisional brasileira esta presa sem condenacgao.

16 O Relatério indica um total de 222.190 presos provisorios.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |

25



26

Na ordem democratica, os discursos de democratizagdo e de defesa dos direitos humanos
provocaram fraturas num modelo de ordem social até entdo hegemonico. Mas, diferentemente
do que ocorreu na economia e em outras areas de politica social, a transicdo democratica ndo
propiciou reformas mais profundas nas policias, na justica criminal e nas prisées. (...) no que
tange ao funcionamento ordinario de todo o aparato penal, é evidente a manutengao de praticas
institucionais e de culturas organizacionais ainda balizadas pela legitimidade da agao violenta e
discricionaria do Estado, por formas de controle social que operam as desiqualdades, por relagées
intra e interinstitucionais que induzem a antagonismos e falta de transparéncia ou participagéo
social. Nao ha consenso de que a referéncia moral do sistema penal seja a defesa da vida, como
estabelecido na Constituicao, em seu artigo 5° (Lima, Sinhoretto e Bueno, 2015, p. 124).

O argumento dos autores aponta uma “descontinua democratizagao do campo da segurancga
e da justica criminal e suas disjungdes” (ibidem), a qual é coetanea de outra ambiguidade empirica,
qual seja, o crescimento do crime violento em paralelo a expansao das politicas sociais e a melhoria
nos niveis de emprego e renda obtida ao longo dos mesmos anos em que se deu o incremento do
encarceramento como alternativa de enfrentamento a violéncia.

Partir destas ambiguidades entre democratizagao e estruturas nao democraticas presentes
na justica criminal, na seguranga publica e nas prisées, inicialmente, e de modo complementar, entre
crescimento dos niveis de emprego e renda e de acesso aos bens culturais e materiais, por um lado,
e o crescimento dos indices de crimes violentos, por outro, torna-se central para um entendimento
acerca do “lugar” das prisdes nas sociedades contemporaneas, bem como das dindmicas que produ-
zem o hiperencarceramento diagnosticado em diferentes estudos da contemporaneidade brasileira.

E nesta perspectiva que os autores ora mencionados apontam a coexisténcia entre altas ta-
xas de violéncia, altas taxas de impunidade e baixa confianga da populagao nas leis e instituigcoes
ligadas as politicas penais, criminais e de segurancga publica. Apontam ainda

a auséncia de regras que requlamentem as fungdes e o relacionamento das policias federais e
estaduais, e mesmo das policias civis e militares, [o que] produz no Brasil um quadro de diversos
ordenamentos para a solucao de problemas similares de segurancga e violéncia, sem, contudo,
grandes avangos em boa parte do territdrio nacional (Lima, Sinhoretto e Bueno, 2015, p. 125).

As dinamicas de seguranca publica e de justi¢a criminal determinarao, assim, o perfil da po-
pulacgao brasileira que hoje superlota as prisoes: trata-se, em sua maioria, de homens jovens, negros,
com baixa escolaridade e renda, detidos em flagrante por crimes patrimoniais ou trafico de drogas
(Brasil, 2015). Manifesta na “aplicagao desigual de regras e procedimentos judiciais a individuos de
diferentes grupos sociais” (Brasil, 2015, p. 15), a seletividade dos sistemas de seguranga e de jus-
tica criminal corrobora e reafirma antigos processos de seletividade racial, fazendo com que, para

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |



os jovens negros das periferias das grandes cidades, dois destinos se tornem bastante possiveis: a
cadeia ou a morte'”.

A prisao ocupa ainda a centralidade de diversas outras praticas sociais. No que tange a po-
litica de seguranca publica, ao menos trés problemas tém sido ressaltados pelas pesquisas que se
dedicam ao tema. O primeiro esta ligado ao protagonismo que é atribuido as corporagdes policiais
— em especial a Policia Militar — no enfrentamento a violéncia; o segundo diz respeito a prépria
formacao dos agentes policiais e aos procedimentos que operam em suas atividades. O terceiro,
tangencial a atuagao das policias militares, diz respeito ao principio de “guerra as drogas” que rege
as politicas de segurancga publica e de justi¢a criminal.

Analisando os dados de violéncia do ano de 2013, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
aponta que apenas cerca de 30% da populagao'® recorre as policias para resolver problemas de que
foram vitimas ou participes; por outro lado, estudos apontam que apenas algo entre 5% e 8% dos
homicidios ocorridos no Brasil sao esclarecidos. Se considerarmos que ocorrem mais de 50 mil as-
sassinatos por ano no pais, ao mesmo tempo em que o sistema prisional cresce a um ritmo de 7% ao
ano, concluir-se-a que nao é em decorréncia das investigagdes policiais — e, portanto, em decorréncia
de uma efetividade da justica penal em combater a violéncia e penalizar os crimes graves — que se
produz o hiperencarceramento brasileiro. Pelo contrario: o inchago das prisdes é fruto de uma pratica
institucionalizada de criminalizagao daqueles setores e crimes acima identificados, criminalizagao
esta que é operada, sobretudo, pelas policias militares.

Enquanto corporagao de policiamento ostensivo, as policias militares ocupam a linha de fren-
te das politicas de seguranga publica. Operando a partir de um principio de suspeigao, ou seja, da
criagao de tipos de individuos suspeitos, esta primeira “camada” do enfrentamento a violéncia elege
o perfil prioritario do individuo que serd ou nao alvo da abordagem policial:

A tipologia do individuo suspeito descrita pelos policiais militares é constituida por percepgoes
de género, étnicas/raciais, geracionais e socioculturais. Descrever a logica que orienta tal
construgdo necessita de uma reflexao histdrica, econémica, politica e cultural. (SILVA, apud
Duarte et al,, 2014, p. 84).

Esta légica de suspeicao é descrita por Sinhoretto et al. como “o mecanismo principal para
a selecao daqueles que sofrem investidas da policia” (Sinhoretto et al., 2014, p. 133), constituindo
um saber proprio da corporagao policial e que é nomeado como tirocinio policial, “uma qualidade
positivada entre os interlocutores e construida mediante o ‘tempo de rua’ que um policial possui”

17 Estas sdo conclusdes presentes, por exemplo, no Mapa do Encarceramento: os Jovens no Brasil (Brasil, 2015), no Anuario Bra-

sileiro de Segurancga Publica (FBSP, 2014), dentre outros.
18 O percentual refere-se a uma pesquisa de amostragem.
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(ibidem). Tendo como légica ostensiva a selegcao de suspeitos, o tirocinio policial estabelece seus al-
vos de neutralizagao a partir de um conjunto de elementos de duas ordens, a saber, aqueles que sao
objetivados em praticas racionalizadas, por meio do aciumulo de dados e regularidades empiricas, e
aqueles que sao oriundos do préoprio saber-fazer apreendido na pratica das ruas:

A materialidade do tirocinio é expressada quando o policial tem a habilidade de mapear
lugares, horarios, condicbes em que é possivel realizar uma operagao policial ‘bem-sucedida’,
bem como quando é capaz de avaliar a existéncia de armas ou de objetos ilicitos a partir de
uma leitura dos movimentos corporais dos transeuntes ou dos motoristas. (...) O tirocinio
reconhece sutilezas em gestos e olhares que nao sao perceptiveis as pessoas comuns. E,
ao ser orientado pelo tirocinio, 0 momento anterior a abordagem, ou seja, 0 processo de
concretizagdo da suspeigado, € algo dificilmente passivel de ser requlado (Sinhoretto et al,
2074, p. 134).

E em perspectiva complementar que Kant de Lima apontara que as préticas policiais perme-
arao todo o aparelho penal brasileiro, sendo “levadas de mao em mao, ‘transacionadas’, constituin-
do-se em verdadeira tradicao inquisitorial” (Kant de Lima, 1986, p.1) ao longo de toda a arquitetura do
processo penal, especialmente durante as fases de inquérito policial, em que, a fim de produzir as evi-
déncias que deverao ser convertidas, ao longo do processo penal, em verdades dos fatos, as policias
investigatdrias langarao mao de procedimentos muitas vezes ilegais, mas internamente qualificados
como conhecimento testemunhal, tipico de quem esta nas ruas:

A policia justifica o seu comportamento “fora da lei” alegando ter certeza de que possui o
conhecimento testemunhal, “verdadeiro” dos fatos: ela estava la. Alega, também, que em certas
ocasibes é necessario ‘tomar a justica em suas proprias maos” (Kant de Lima, 1986, p. 13).

Nessa teia de operagoes, detidos pelas policias militares nas ruas das periferias e levados as
delegacias inquisitoriais que caracterizam o aparato policial brasileiro, parte dos jovens negros que
superlotam as cadeias brasileiras'® percorrerao um sistema de justi¢a criminal que “apenas funcio-
na com a aplicagao particularizada de regras gerais, para isso sempre sujeitas, sucessivamente, a
melhor e maior autoridade interpretativa” (Kant de Lima, 2004, p. 57), reforgando, ao longo de todo o
processo penal, uma caracteristica perversa do sistema penal brasileiro, a de tratar desigualmente
aqueles que, a letra da Lei, deveriam ser tidos como iguais.

Essa arquitetura da desigualdade que perpassa todo o sistema de justica penal brasileiro,
iniciando-se com as praticas ostensivas da policia militar, passando pelas praticas inquisitoriais das
policias investigatdrias e por todo o tratamento diferencial que transcorre no sistema judiciario, en-

19 A outra parte, cerca de 40% da populagao prisional, conforme descrito anteriormente, sequer tera percorrido este percurso e
encontrar-se-a detida em prisao proviséria, ainda a aguardar a fase judicial de tramitagao de seu processo.
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contra dois importantes pontos de refor¢o: um deles, interno ao universo policial; o outro, histérica e
socialmente mais recente, vinculado a seletividade do tipo criminal a ser combatido, em especial, por
meio da violenta “guerra as drogas”.

Um dos componentes fundamentais para a formacao do ethos policial (Kant de Lima, 2004) é
a propria rua: é nela que se acumulam histdrias e saberes, por meio dos quais o tirocinio policial sera
desenvolvido. Outro elemento, porém, é configurado por meio dos processos de formagao e sociali-
zagao interno das proprias instituicoes, em especial das instituicoes militares, nas quais os princi-
pios de hierarquia e disciplina assumem centralidade para a constituicao do saber-fazer/saber-poder
caracteristico da agao ostensiva que realizam seus oficiais.

Partindo de uma analise sobre a constituicao e a representagao dos papéis sociais tipicos do
policial militar, Silva informa como sao realizados os processos de formagao da identidade policial:

Noprocesso de socializagdo dos policiais militares os valores do militarismo séo predominantes.
Os treinamentos, 0s exercicios e o proprio cotidiano dos policiais sGo marcados muito mais
pela hierarquia e pela disciplina do que por qualquer outro valor ou preceito. O policial militar
recebe um treinamento muito mais para ser militar do que para ser policial, isto é a énfase
dada no curso de formagdo dos policiais militares volta-se mais para a internalizagdo dos
valores do militarismo do que para as relagées de trabalho que o policial desempenhara junto
a comunidade (Silva, 2002, p. 81).

A légica da agao militar, portanto, sera evidenciada na forma de atuagao dos policiais, sur-
gindo no primeiro plano do policiamento ostensivo, em que se relega a preocupagdes secundarias a
propria perspectiva de ser a policia uma forga de seguranga publica:

Para as policias ha uma polarizagdo entre o conteudo formativo das academias e o ‘fazer
policial”. Os policiais estao submetidos a critérios e normas que organizam sua atividade, mas
ndo necessariamente requlam o modo de se “fazer policia” na rua. A formagéao militarizada,
com a predominancia Iégica da ‘ordem unida’, reforca a dissociagdo entre a pratica policial e
0s procedimentos que deveriam orientar suas praticas na acao ordindria no espacgo publico e
frente a cidadania (Sinhoretto, et al,, 2014, p. 138).

De modo complementar, a politica de “guerra as drogas” consolidou-se como um elemento
motivador para as agdes seletivas e para impulsionar o encarceramento massivo. Nao a toa, a mu-
danga na forma de operar a politica antidrogas sera coetanea do periodo em que se acentua o pro-
cesso do hiperencarceramento, conforme sinaliza Campos:

Nos anos 90 (...) eram os proprios nimeros nos artigos das leis que representavam socialmente
e distinguiam um usuario (16) de um traficante de drogas (12) e, claro, o modo como a policia
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poderia ou ndo incriminar alguém dentro do sistema de justica criminal no Brasil. Apds o ano
de 2006, o Estado promulga a chamada Nova Lei de Drogas com o objetivo de deslocar o
usudrio de drogas para o sistema de saude ao mesmo tempo em que aumenta a puni¢ao para
os traficantes (Campos, 2015, p. 10).

Ja em 2011, reportagem do Jornal Folha de Sao Paulo noticiava que entre 2006 e 2010 o in-
dice de pessoas presas por trafico crescera 116%, o que, segundo a matéria, sinalizava um viés de
abordagem policial segundo a qual pessoas que poderiam ser enquadradas na condi¢cao de usudrias
estavam sendo detidas e acusadas de trafico (Melo, 2014). Esta evidéncia sera confirmada pelo
Mapa do Encarceramento, como nos mostra o grafico a seguir.

Grafico 1: Populagao prisional segundo tipos de crime. Brasil. 2008 a 2012.
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Fonte: Mapa do Encarceramento. Brasil, 2015, p. 37.

Nota-se pelo grafico que embora haja um crescimento geral do encarceramento, os crimes de
entorpecentes passam a representar um aumento significativo no total de prisoes efetuadas. Embo-
ra apresentando dados distintos do grafico acima, Campos concluira que

uma das principais implicagbes do novo dispositivo legal foi o crescimento absoluto e
percentual da populagdo carceraria brasileira, ja que, em termos percentuais, 0 comércio de
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drogas é responsavel hoje por 27% de toda a populagdo carceraria (...) sendo que em 2005,
antes da lei entrar em vigor, esse percentual era de 13% (Campos, 2015, p. 111)%.

O que se conclui do conjunto de dinamicas aqui descritas — a democratizagao incompleta dos
sistemas de seguranga publica e justi¢a criminal, a proeminéncia das policias militares na gestao de
conflitos, a oposicdo complementar (Kant de Lima, 1986) entre as policias militares e as policias inves-
tigativas na producao de desigualdades penais, o tirocinio, a fundada suspeita, a formagao militarizada
em detrimento da perspectiva de defesa da sociedade, a “guerra as drogas” - é que a prisao ocupa o
centro de uma perspectiva punitivista de sociedade, em que a gestao de segmentos sociais especificos
— os homens jovens e negros das periferias — faz com que a passagem pelas cadeias nos dias atuais
tenha deixado de ser uma barreira social, uma vez que “passar pela prisao, para boa parte dessa juven-
tude, é visto como chance de construir o que eles chamam de uma caminhada” (Melo, 2014a).

Nao é a toa, também, que diversos outros estudos tém apontado a consolidagao do “mun-
do do crime” como instancia de disputa por legitimidade (Feltran, 2011) e de articulagao com as
proprias politicas estatais (Melo, 2014), fatores esses que exigem da gestao prisional um reorde-
namento em seus principios e diretrizes, visando tornar o sistema penitenciario uma instituicao
publica composta por equipamentos de produgao de esferas da cidadania, da justica e dos direitos
fundamentais da vida humana.

E esse o desafio assumido pelo Departamento Penitenciario Nacional e seus parceiros.

20 As diferencas no que tange aos percentuais apresentados no Mapa do Encarceramento e no trabalho de Campos sao represen-
tativas das dificuldades, mencionadas em ambos os trabalhos, em se obter dados seguros acerca dos sistemas de seguranga publica, de
justica criminal e de administragao penitencidria. Nao obstante, tais diferengas nao anulam a evidéncia do crescimento de prisoes geradas
pela “guerra as drogas”. Outrossim, reforga-se a necessidade de implementacao de uma Politica de Gestao Prisional, da qual a produgao e
disseminagao de dados faz-se parte integrante.
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Os postulados, principios e diretrizes aqui apresentados configuram o alicerce conceitual do
Modelo de Gestao da Politica Prisional. Considerando a necessidade de uma profunda reformula-
¢ao no modelo punitivo brasileiro, cuja predominancia esta nas medidas de privacao de liberdade, o
Modelo de Gestao toma como pressuposto a importancia de considerar as pessoas encarceradas
como o centro principal da politica prisional, desenvolvendo metodologias, estratégias e agées que
privilegiem a promocgao da liberdade, em lugar da custddia reiterada e crescente de determinados
segmentos sociais.

A fim de apresentar estes postulados, principios e diretrizes cabe ressaltar, anteriormente,
quais as concepgoes assumidas no uso destes termos.

Toma-se por “postulado” uma proposigcao que se quer verdadeira, independentemente de ha-
ver ou nao um amplo consenso em torno dela. Compreendendo-os no bojo de um conjunto mais
amplo de agdes institucionais, os postulados aqui afirmados buscam alinhar o Modelo de Gestao da
Politica Prisional aos demais processos institucionais em curso no Depen. Os postulados de “igual
dignidade entre todos os atores envolvidos no sistema penitenciario”, de “empoderamento e protago-
nismo para os sujeitos em cumprimento de pena” e, por fim, de “desencarceramento”, sao perspecti-
vas que estao colocadas num conjunto de pesquisas e proposigdes (planos, programas, agoes) que
vém sendo discutidas e articuladas pelo Departamento Penitencidrio Nacional, consistindo, dessa
forma, numa visao de futuro acerca do sistema penitenciario no Brasil.

Os principios, por seu turno, possuem dois sentidos complementares: primeiramente, ser um
ponto de inflexao do processo de sistematizagao, revisao, reflexao e proposi¢ao de caminhos, tendo
como base o histérico acumulado, os avancos e entraves presentes no campo da gestao prisional
brasileira. Principio, dessa forma, nao é um comeco: é uma parada, uma panoramica que se estabe-
lece sobre o campo. Complementando, compreende-se um principio como um fundamento, o qual,
sendo assim, carrega consigo um conjunto de representagdes de ordem epistemoldgica, empirica e
relacional. Assentados em conceitos, teorias e dinamicas do campo de intervengao, os principios aqui
apresentados condensam processos de alta complexidade, cuja sintese tem por objetivo permitir os
desdobramentos daquelas representagdes em orientagoes praticas sobre alguns caminhos a sequir.

Chega-se, assim, as diretrizes: estas tém por finalidade indicar tais caminhos, orientar na pré-
pria caminhada, buscando deixar claro como é possivel chegar aquele horizonte fundamentado pelos
postulados e definido pelos principios. Postulados, principios e diretrizes, portanto, estao articulados
segundo um propdsito de organizagao que visa a produzir capilaridade nas esferas da gestao e da
operacao do sistema penitenciario em todo o Brasil.

Ainda a respeito da terminologia utilizada neste documento, dois ultimos esclarecimentos
preliminares sao necessarios. Conquanto a Organizagao das Nagoes Unidas adote “prisioneiro”
como termo genérico para designar as pessoas encarceradas, optar-se-a aqui pelo uso da expres-
sao “pessoas privadas de liberdade” ou correlatas. Utilizar-se-4 também, quando a referéncia for a
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um conjunto de pessoas privadas de liberdade, o termo “populagao prisional”, que corresponde a
um termo proprio do campo. Outros termos utilizados sao “Administragao Penitenciaria” e “6rgaos
gestores da Administragao Penitenciaria”. Este é utilizado sempre que se faz referéncia ao carater
institucional e oficial da estrutura de gestao dos sistemas penitencidrios estaduais. Ja o termo “Ad-
ministragao Penitenciaria”, utilizado sempre com iniciais maiusculas, diz respeito as dinamicas e
formas de atuagao dos gestores estaduais, equipes dirigentes e servidores dos sistemas prisionais,
sendo, portanto, um termo que indica praticas relacionais dos “6rgaos gestores da Administragao
Penitencidria” e outros atores presentes no campo, tais como a prépria populagao prisional, érgaos
federais, estaduais ou municipais, sociedade civil, etc.

POSTULADOS PARA UM MODELO DE GESTAO DA
POLITICA PRISIONAL

POSTULADO I: Os sistemas penitenciarios Federal e Estaduais
deverao ter como foco o reconhecimento da igual dignidade
entre os diferentes atores que com eles interagem, promovendo
os direitos humanos, a justica social e a vida.

Um estabelecimento penal nao é apenas o local para onde sao enviadas as pessoas cujo jul-
gamento juridico levou a uma condenagao. Sao também locais de habitagao proviséria para pessoas
privadas de liberdade, locais de visitagao para seus familiares, locais de trabalho para os servidores
penais, advogados, professores, representantes de igrejas, organizagdes sociais e religiosas. Além
disso, os estabelecimentos penais nao estao isolados da sociedade e com ela interagem das mais di-
versas maneiras: seja pela aquisicao de insumos e matérias-primas ou itens de consumo do comér-
cio da localidade onde estao instalados, seja pela necessidade de utilizagao das redes publicas de
saude, dos equipamentos publicos de seguranga ou educacao, seja pela necessidade de estabelecer
redes de apoio aos familiares e egressos prisionais. Sao também locais de negdcios para empresas
que la instalam linhas de produgao, ou para as empresas de construgao civil e aquelas que fornecem
equipamentos, utensilios, uniformes, alimentagao, dentre outros itens.

O valor de igual dignidade, por seu turno, é aquele capaz de reconhecer a necessidade de
um tratamento igual, digno e indiscriminado entre todas as pessoas, nao anulando suas diferencgas
sociais, raciais, econdmicas, religiosas, de género ou sexualidade. Segundo Taylor, “o falso reconhe-
cimento ou a falta de reconhecimento podem causar danos, podem ser uma forma de opressao que
subjuga alguém em um modo de ser falso, deformado e reduzido” (Taylor, 2006, p. 54).
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A falta de reconhecimento, tomada na concepgao de Taylor, pode ser vista como instrumento
produtor de autodepreciagao (Silvério, 1999): confrontados com um “outro” que se constréi como su-
perior, grupos oprimidos podem “naturalizar” a prépria relagao de opressao, deixando de se reconhe-
cer como sujeitos dos mesmos direitos ou impondo, a cada oportunidade que se apresente diante de
um grupo ainda mais inferiorizado, a mesma forma de opressao sofrida.

Esse raciocinio ajuda a compreender diversas praticas encontradas no sistema penal. Kant
de Lima ja relatou a ocorréncia de processos de “naturalizagao da desigualdade prépria de nossa
consciéncia cultural” (Kant de Lima, 2004, p. 51), o que, dentro das corporagdes policiais, ajudaria
a compreender a ocorréncia de praticas obscuras (na obtencao de “provas” por meio de tortura ou
extorsao, por exemplo) que tém por objetivo sustentar a prisao realizada, de modo que esta se torne
incontestavel quando atingir a esfera judicial: subordinados a um sistema judicial que opera externa
e diversamente das praticas policiais, as corporagdes que lidam diretamente com a repressao ao
crime sentir-se-iam na necessidade de, muitas vezes, “agir fora da lei”, a fim de nao ver afrontada a
sua autoridade “conquistada nas ruas” (Kant de Lima, 1986)21.

A mesma ranhura nas relagdes hierarquicas e relacionais pode ser verificada no interior das
unidades prisionais. O sistema hierarquico que vige nas prisoes, distinguindo equipes dirigentes e
demais servidores e, dentre estes, equipes técnicas e equipes de seguranga, da origem a diversas
formas de manipulagao das relagdes de poder, um poder que é

Estritamente relacional, ramificado através de formas regionais e locais que se materializam nas
praticas organizacionais cotidianas, ultrapassando os limites dos requlamentos, das normas e
das proprias regras do direito constituido. Este ‘poder capilar” esta inserido no proprio corpo da
organizagdo e se exercita através de praticas de coergdo disciplinar que garantem a coes&o,
mediante as relagbes de pessoas e grupos que se distribuem em redes multiformes mutaveis.
Logo, a prépria contestagao do poder, isto é, as resisténcias as intervengoes, agoes e decisdes
ocorrem no interior dessas redes multiplas de relagbes de forga (...) Logo, o poder organizacional
nao deve ser ingenuamente atribuido a determinadas pessoas ou grupos, tampouco localizado
em algum ponto especifico da estrutura organizacional (Fischer, 1996, p. 71 - 72).

Nao é por acaso que se percebe, conforme mencionado anteriormente, uma enorme dificul-
dade de gerar informagodes, por exemplo. Mesmo havendo uma estrutura hierarquica que produza
determinagdes entre os diferentes setores da gestao prisional, € muito comum que um diretor de
unidade tenha de aguardar por periodos muito além do necessario para obter a informagao que,
em razao das divisoes de tarefas e grupos, é gerada por algum funciondrio que acumula anos de

21 A expressao popular “a policia prende, mas a justica solta” é bastante emblematica deste conflito. Por um lado, engrandece a
acao policial como principal forma de combate ao crime; por outro, acaba por legitimar atos ilegais cometidos por autoridades policiais
com o objetivo de sustentar prisoes efetuadas.
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exercicio na mesma tarefa e sem o qual a producao daquela informacao fica prejudicada. Assim, a
frente do trato profissional das informagoes e das fungdes administrativas e gerenciais, impoem-se
padroes de equilibrio entre a autoridade hierarquica e a dependéncia funcional — ou, invertendo-se o
péndulo, entre a autoridade funcional e a dependéncia hierarquica. Desse modo, qualquer tentativa
de intervencao mais direta do corpo dirigente — em geral, nomeado ou designado por critérios nem
sempre objetivos — gera formas de resisténcia do corpo funcional, que vai desde o boicote velado,
operado na forma de fazer com que a “nova ordem nao pegue”, até enfrentamentos diretos, muitas
vezes operados por meio dos sindicatos das categorias, que sao mobilizados para desestruturar
quaisquer diregdes que se contraponham as praticas instituidas.

Da mesma forma, os sistemas penitenciarios desenvolvem estratégias de “impenetrabilidade
em relagao aos agentes externos, mantida pela sutil invisibilidade das praticas que constituem seu
cotidiano” (Fischer, 1996, p. 74) ao passo que cada estabelecimento, isoladamente, “institui princi-
pios feudais de isolamento, os quais sao justificados pela preponderancia do papel de segregacao
social dos sentenciados sobre quaisquer outros papéis” (Fischer, 1996, p. 75).

Sendo assim, e considerando que as estruturas hierarquicas compoem o principal modelo
administrativo da modernidade, modelo este que esta incorporado na gestao prisional, uma estraté-
gia de enfrentamento do isolamento prisional e dos atritos instituidos nas segmentagdes funcionais
esta no reconhecimento e naigual valoragao de todos os atores envolvidos na questao penitenciaria,
estratégia esta que deve levar em conta o reconhecimento das diferengas como promotoras de cultu-
ra, uma cultura que reconhega o “outro” com igual dignidade, independentemente do lugar que ocupe
na estrutura sistémica da gestao prisional.

O principio de igual dignidade, nesse sentido, deve ser norteador das agoes e estruturas de
gestao, cuja base de assentamento se da na prépria perspectiva da democracia como regime que a
todos deve atender, promovendo a justi¢a social e garantindo a vida.

Este postulado sera adiante desenvolvido por meio de diretrizes que assegurem tais valores
a todos os atores que interagem com o sistema penitenciario, especialmente pessoas privadas de
liberdade e seus familiares, os servidores e as equipes dirigentes.

Por ora, cabe lembrar que, enquanto os sistemas penitenciarios continuarem operando a par-
tir de relacoes em que as diferencas de funcao e papéis representem diferencas valorativas entre
as pessoas, as equipes de servidores dos mais variados setores da gestao prisional ainda terao sob
seu comando um publico que é institucionalmente produzido como mais fragilizado: as pessoas pri-
vadas de liberdade e seus familiares. Superar esse quadro de estigmatizagao e fragmentagcao é um
desafio a mais para uma politica nacional.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |

37



38

POSTULADO II: A populagao prisional como sujeito dos processos

“Todos os prisioneiros devem ser tratados com o devido respeito a dignidade e a seu valor
humano. Nenhum prisioneiro deve ser submetido a tortura e todos devem ser protegidos
contra tratamentos cruéis, desumanos ou puni¢cbes degradantes, de modo que nenhuma
circunstancia possa ser invocada como justificativa para tais atos’22 (United Nations —
Economic and Social Council, 2015, p. 09)

A Regra de Mandela n° 01, acima apresentada, deixa claro, desde o inicio, que a todas as
pessoas encarceradas deve ser assegurado o valor de igual dignidade. As Regras, enfatiza a ONU,
se destinam a fortalecer os sentidos de humanizacao da justica penal e de protegcao aos direitos
humanos, sentidos estes que devem estar presentes no dia a dia da administragao da justica e do
enfrentamento a violéncia.

O postulado de igual dignidade acima descrito incorpora, enquanto valor, a nao-discrimina-
¢ao: “a administragao das prisoes deve considerar as necessidades individuais de prisioneiros, em
particular as categorias mais vulneraveis em ambientes prisionais” (Regra n°2). Partindo deste valor
de nao-discriminagao, faz-se necessario incorporar outra dimensao fundamental para o respeito aos
direitos humanos e para a valorizagao da vida e da dignidade das pessoas, qual seja, a dimensao que
considera as pessoas encarceradas como sujeitos de suas trajetorias.

Quando se analisa a construgao dos “Direitos Humanos” numa perspectiva critica, compreende-
-se que sua suposta universalidade esteve assentada, inicialmente, num estreitamento da compreensao
sobre aquilo a que caberia a identificagao de “humano”. Miskolci chama atengao para este limite:

O discurso dos direitos humanos tende a reinscrever uma dualidade contrastiva contra a
qual poderia se voltar, ou seja, uma divisdo histdrica e socialmente construida entre aqueles
considerados verdadeiramente humanos e seus Outros, relegados a indignidade e a injustica
(Miskolci, 2009, p. 55).

O universalismo dos “direitos humanos”, enquanto construcao tipica de uma sociedade de
pds-guerra, buscava eliminar as formas cruéis de violéncia descobertas com as atrocidades cometi-
das nos campos de concentragao:

22 Livre tradugao da Regra n® 01 da Revisado das Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, do Conselho Econdémico e Social
da ONU. O texto original é: “All prisoners shall be treated with the respect due to their inherent dignity and value as human beings. No priso-
ner shall be subjected to, and all prisoners shall be protected from, torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
for which no circumstances whatsoever may be invoked as a justification”.
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Este momento histdrico € revelador por associar a descoberta do Holocausto, a barbarie dentro
do continente que se considerava o centro irradiador da civilizagdo, ao inicio do processo de
independéncia das colénias marcado pela violéncia euro-americana contra a maior parte
do mundo (Miskolci, 2009, p, 55).

Nao obstante, o suposto universalismo dos “direitos humanos” estava restrito a uma visao
“critica das desigualdades distributivas da ordem Imperialista” (Miskolci, 2009, p. 57), visao esta que,
ao realgar a dimensao econdmica das desigualdades, mantinha-se ao mesmo tempo, “dentro de uma
moldura de pensamento que algava a perspectiva eurocéntrica ao universal” (ibidem), nao atentan-
do para os processos de desumanizacao de um Outro que se fazia necessario a prépria expansao do
economicismo liberal, do Imperialismo e do universalismo dos direitos: o sujeito colonial. “Como bem
observa Jean-Paul Sartre (...), a violéncia colonial nunca visou apenas ao controle das populagdes
dominadas, mas, sobretudo, a sua ‘desumanizagao” (Miskolci, 2009, p. 57-58).

A heranga do Humanismo/Colonialismo também implicara diretamente naquele perfil que ca-
racteriza a populagao prisional brasileira, conforme apontamos anteriormente. Porém, o que importa,
neste momento, é atentar para os processos de desumanizagdo que marcam a constituicao de um
Outro subjugado, necessario a afirmagao do sujeito dominante. Butler explicita esta constituigao:

A estrutura do discurso é importante para a compreensdo de como a autoridade moral é
introduzida e sustentada se concordarmos com o fato de que o discurso esta presente ndo
apenas quando nos reportamos ao Outro, mas que, de alguma forma, passamos a existir no
momento em que o discurso nos alcanga (...) talvez devéssemos pensar mais seriamente na
relagdo que existe entre modos de discurso e autoridade moral (Butler, 2011, p. 15-16).

Se a estrutura do nosso entendimento é linguistica — “nao ha pensamento fora da linguagem”,
resumiu Searle (Searle, 2010) — e se toda autoridade moral é construida a partir do discurso — esta
pratica social e ontoldgica, que vincula um Eu a um Outro — o discurso &, para além da prépria es-
trutura linguistica, um chamado a significagao deste Outro, sem a qual nem o Eu possui significado.
Porém, que significagao é esta?

Butler nos da a pista a sequir.

De maneira mais geral, o discurso nos faz uma reivindicagao ética precisamente porque,
antes da fala, algo nos é dito. De forma simples (...), somos primeiro dirigidos, reportados
por um QOutro, antes mesmo que assumamos a linguagem para nés. (...) Portanto, podemos
concluir que é somente na condigdo de sermos remetidos a um discurso que podemos, entao,
fazer uso da linguagem. E nesse sentido que o Outro é a condiggo do discurso. Se o Outro for
anulado, também o sera a linguagem, uma vez que esta ndo pode sobreviver fora da condicdo
do discurso (Butler, 2011, p. 22).
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Depreende-se, portanto, que a significacao do Outro é um postulado Etico: diante de um Outro
se coloca toda a precariedade da vida, e toda a necessidade de preservagao do Outro, como preser-
vagao de si. A reflexao é paradigmatica: diante de um Outro, fago a mim mesmo como sujeito do
discurso. Porém, sou também capturado por um Outro, que também se faz sujeito. A situagao de
captura pode ensejar a violéncia; por outro lado, a preservagao do Eu-sujeito exige a preservagao do
Outro, o que d& ensejo & ndo-violéncia. Este é o postulado Etico: a vida, em sua precariedade, exige
dos sujeitos que tomem posigao diante da violéncia ou da preservagao. A presenga do Outro, mesmo
que marcando a precariedade da vida, deve ser um chamado a preservagao.

Oprocessodeesvaziamento dohumano(...) deve serentendido (...) nos termos de que esquemas
normativos de inteligibilidade estabelecem aquilo que sera e ndo sera humano, o que serd uma
vida habitavel, o que serd uma morte passivel de ser lamentada. Esses esquemas normativos
operam nao apenas produzindo ideais do humano que fazem diferenca entre aqueles que sdo
mais e 0s que sd0 menos humanos. As vezes eles produzem imagens do menos que humano,
a guisa do humano, a fim de mostrar como o menos humano se disfarca e ameacga enganar
aqueles de nds que poderiam pensar que conseguem reconhecer outro humano ali, naquele
rosto (Butler, 2011, p. 28-29).

Se a trajetdria dos direitos humanos é marcada pela permanente necessidade de critica e de
alargamento de suas fronteiras?, o postulado ético de reconhecimento do Outro, aliado ao principio
de igual dignidade, permite-nos pensar criticamente a trajetéria do sistema prisional como a insti-
tucionalizagao da desumanizagao de um Outro construido como subalternizado, um Outro a quem
se atribui, em muitas situagoes, um carater de monstruosidade e que pode, em ultima instancia, ser
eliminado, sem que sua vida deva, sequer, ser reclamada (Agamben, 2012).

Muitas sao as estratégias — mesmo quando silenciosas, nos alerta Fischer (1996) — para pro-
duzir a desumanizacgao deste Outro que é representado pela categoria “prisioneiro”?*. O discurso que
é bastante disseminado no Brasil de que “direitos humanos sao direitos dos manos” se inclui nestas
estratégias. Porém, importa-nos aqui pensar, nos termos de uma gestao prisional, como se produ-
zem e se operam estratégias de reproducao dos processos de desumanizagao tipicos da instituicao
prisional. O diadlogo abaixo, extraido de uma ocorréncia de uma unidade prisional do estado de Sao
Paulo, ajuda a ilustrar tais processos:

23 As conquistas obtidas pelos movimentos feminista, negro e LGBTs desde, sobretudo, as ultimas décadas do século XX, e os de-
safios que ainda estado presentes para estes grupos e para tantos outros, como, por exemplo, populagdes refugiadas, pessoas com distur-
bios alimentares, dependentes quimicos, grupos de atendimento da satide mental, dentre outros, evidenciam a necessidade permanente
de tal alargamento.

24 Aqui o termo ganha um sentido ontoldgico: trata-se de marcar como algo “essencial”, constitutivo do sujeito, aquilo que é sua
condigao temporaria. A privagao de liberdade se torna, dessa forma, uma condigao indissociavel do préprio ser.
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DIRETOR(A) DE EDUCAGAO - Seu Laércio, no seu cadastro ndo constam informagdes
sobre sua frequéncia a escola ou postos de trabalho na unidade de onde o senhor veio.

LAERCIO - Tem mesmo nao Sr(a). Eu no trabalhava e nem podia estudar.

DIRETOR(A) DE EDUCAGAO - E, eu vejo aqui que o senhor ja possui curso superior. Fica
mesmo complicado estudar na prisao. Mas e trabalhar, o senhor nao quer?

LAERCIO - Sr (a), eu gostaria de trabalhar sim. E também gostaria de estudar. O que
voceés oferecem de trabalho laborterapico?

(Uma relagao de “oportunidades” é apresentada a Laércio. Vao de embalar espetinhos
de churrasco e rolos de papel aluminio a trabalhar na limpeza e manutengao da prépria
unidade prisional)

LAERCIO - Sinto muito Sr(a). Ndo me interesso por nenhuma dessas vagas.

DIRETOR(A) DE EDUCAGAO - Infelizmente, entdo, eu preciso que o senhor assine um
termo manifestando que nao tem interesse em trabalhar ou estudar aqui na unidade.
E uma exigéncia para a VEC, pois os juizes estdo priorizando o atendimento nos
processos de quem estuda e trabalha para conceder os beneficios.

LAERCIO - Eu tenho uma duvida: se eu manifestar que n&o tenho interesse nas vagas
de trabalho e de estudo que estao sendo oferecidas, a “unidade” também assina uma
declaragao de que nao me oferece ensino adequado ao meu nivel escolar, nem trabalho
adequado as minhas aptiddes, como prega a LEP? 25

O questionamento realizado por Laércio esta amparado na Lei de Execugao Penal, que as-
segura o direito ao estudo segundo o nivel de escolarizagao das pessoas privadas de liberdade e
impode o dever ao trabalho, ressalvando, porém, que “o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptidoes e capacidade” (Brasil, 1984, Art. 31). Ao recusar o
trabalho que Ihe é oferecido, Laércio reivindicou o cumprimento da legislagao penal, ao que foi ime-
diatamente constrangido com a possibilidade de prejuizo no andamento de seu processo.

Extraido de Melo, 2015.
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Tomado em seu teor epistemoldgico, o procedimento adotado pela unidade prisional e res-
paldado em exigéncias da Vara de Execugao Criminal elimina o carater de humanidade de Laércio:
Laércio nao poderia ter feito qualquer exigéncia, mesmo que estas estivessem asseguradas na le-
gislagao. Reduzido a um individuo que nao possui dignidade sequer para exigir aquilo que a Lei lhe
garante, sua existéncia so estara assegurada por meio da submissao a procedimentos arbitrarios da
instituigao prisional, em cuja estrutura se encontram os humanos.

Atribuir valor de humanidade a populagao prisional &, portanto, fundamental para assegurar o
significado daquela primeira Regra de Mandela: respeito a dignidade inerente aos sujeitos em cum-
primento de pena. Ademais, é preciso assegurar a “humanidade em comum entre presos e servidores
penitenciarios [pois] quanto mais esses dois grupos reconhecem e observam sua humanidade em
comum, mais digna e humana é uma prisao” (Coyle, 2002, p.43).

Por isso a necessidade de garantir a centralidade destes sujeitos no processo de execugao
penal. Isso significa, primeiramente, reconhecer que nenhum individuo chega a prisao desprovido de
sua histéria pessoal, cultural, familiar, profissional, educacional, etc. Como sujeitos providos de suas
histdrias, formados por suas experiéncias de vida anteriores ao encarceramento e, no caso brasilei-
ro, onde operam altas taxas de retorno a prisao, com histérias e experiéncias de vida diretamente
ligadas a esta trajetodria prisional, toda pessoa privada de liberdade carrega consigo a possibilidade
de projetar sua vida apés o cumprimento de sua pena. E o que destaca o Relatério de Pesquisa —
Reincidéncia Criminal no Brasil:

Os entrevistados dos regimes fechado e semiaberto acreditavam que a possibilidade de
reinsergdo social dependia de esforcos pessoais para combater os efeitos nefastos que o
carcere havia deixado em suas vidas. Todos descreveram essa experiéncia como a pior de
suas existéncias (IPEA, 2015, p. 105).

Dessa forma, deve ser garantido a todas as pessoas privadas de liberdade o direito de projetar
sua trajetdria futura; ao mesmo tempo, os estabelecimentos prisionais devem estar dotados de con-
di¢coes para que esta projecao se dé numa perspectiva de ressignificagao da vida social, favorecendo
a construcao de projetos de vida que nao recoloquem ou naturalizem a prisdao como horizonte de
pertencimento. Coyle destaca esta preocupacgao, afirmando que

a experiéncia [da pessoa durante sua privagdo de liberdade] deve ser vinculada aquilo que
provavelmente acontecera em sua vida apos a soltura. A melhor forma de se estabelecer esse
vinculo é elaborar um plano de como o preso pode usar 0s varios recursos disponiveis no
sistema penitencidrio (Coyle, 2002, p. 103).

Tomada por este olhar, a execugao da pena deve incorporar outra estratégia de empodera-
mento das pessoas encarceradas: a autogestao de sua dinamica individual e coletiva. Isso significa
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dizer que as pessoas privadas de liberdade deve ser favorecida a oportunidade de gerenciar o seu co-
tidiano de pertencimento, no que diz respeito a participagao no conjunto de atividades que o estabe-
lecimento prisional deve oferecer, tais como as atividades escolares; culturais; de trabalho; esporte e
convivio social. Assim, estas atividades devem ser. oferecidas de acordo com os niveis de interesse
e habilidade dos sujeitos, de modo que possam compor um portfélio de formagao integrada, tendo
como foco o retorno a liberdade civil.

O desafio, nesse sentido, é complexo: exige, por um lado, garantir que a prisao assegure todas
as formas de assisténcia legalmente previstas, conforme discutir-se-a adiante. Exige também que o
modo de operar as prisoes, seja em sua esfera estratégica (suas relagdes com as politicas publicas,
as criminais e as de seguranca publica), seja em seus procedimentos cotidianos, esteja assentado
no reconhecimento e na promogao dos principios aqui discutidos, o que, por seu turno, evidencia a
necessidade de profissionalizagao e de aprimoramento da estrutura funcional do sistema peniten-
ciario, por meio da estruturagao institucional da gestao prisional, da criagao efetiva das carreiras
estaduais de servidores, da selecao criteriosa destes profissionais, da remuneragao e formagao pro-
fissional condizente com os desafios que estao postos.

Mas exige também, além disso, pensar a prisao como ultima estratégia de punicao, a qual
devem ser direcionados os sujeitos aos quais, em decorréncia de suas trajetorias e condenagdes
obtidas, ndao possam ser imputadas outras formas de punigao.

Chegamos, assim, a um terceiro postulado para um Modelo de Gestao da Politica Prisional: o
desencarceramento.

POSTULADO lIl: A prisao como forma final da puni¢cao: uma pers-
pectiva de desencarceramento, de promocao das alternativas
penais e de participacao social

Conforme apontado anteriormente, o Brasil possui a quarta maior populagao prisional do mun-
do, confinada num sistema penitenciario superlotado e formado por um perfil bastante caracteristico
de presos. Nao obstante, outros dados identificados pelo Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias também merecem ser destacados.

No Brasil, cerca de 41% das pessoas privadas de liberdade sdo presos sem condenagdo. Significa
dizer que quatro a cada dez presos estao encarcerados sem terem sido julgados e condenados.
(..) Além da porcentagem de presos sem condenagdo, releva aferir o tempo médio que o preso
sem condenacdo fica recolhido (...) cerca de 60% dos presos provisorios estéo custodiados ha
mais de noventa dias aguardando julgamento (Depen, 2015, p. 22 — 23).
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Estes dados, por si s6, ja sinalizam o papel central que a prisao ocupa nas politicas de seguranca
publica e justiga criminal: é para a prisao que devem ser enviados 0s jovens negros das periferias que
sao abordados pela seletividade penal caracteristica das corporagoes policiais, sendo a prisao um lécus
privilegiado de segmentacgao de populagoes.

Este lugar é reforgado por outro dado trazido pelo Mapa do Encarceramento, a saber, o percentual
de presos que nao precisariam estar cumprindo pena de privagao de liberdade:

Outra varidavel util para entender o funcionamento do sistema prisional brasileiro é o tempo de
prisdo. Constata-se que, entre 0s apenados, a maioria (29,2%) estava cumprindo de quatro a
oito anos de prisao, sendo que outros 18,7% cumpriam, em 2012, pena de até quatro anos de
prisao. Ou seja, (...) num sistema superlotado, 18,7% dos presos ndo precisariam estar presos,
pois estao no perfil para o qual o Codigo de Processo Penal prevé cumprimento de penas
alternativas (Brasil, 2015, p. 36).

Articulados com os dados ja expostos acerca do crescimento acelerado do encarceramento nos
ultimos vinte anos, os registros sobre o0 alto numero de prisdes provisorias e sobre 0 uso da prisao como
forma prioritaria de punicgao, reforcam a necessidade de se buscar outras alternativas penais, evitando
os efeitos perversos que o encarceramento produz na vida das pessoas.

Faz-se urgente, portanto, assumir uma proposta de desencarceramento, entendendo este proces-
so tanto no sentido de diminuir o nimero de pessoas condenadas a prisao, como no sentido de promo-
ver agdes que beneficiem a progressao de pena e a celeridade nos julgamentos de direitos processuais.

Este esforgo vem sendo conduzindo pelo Ministério da Justi¢a e Departamento Penitenciario Na-
cional, que tém pautado um conjunto de agdes com o objetivo tanto de “impactar a cultura juridica do-
minante, apoiando agdes e projetos que priorizam a aplicagao de PMAs (Penas e Medidas Alternativas)”
(IPEA, 2015, p. 09), como também de “acompanhar a implementagao dessas iniciativas, analisando os
resultados obtidos e buscando difundir e multiplicar os projetos bem-sucedidos no pais” (ibidem).

Os caminhos para uma politica de desencarceramento nao sao simples; todavia, alguns
passos sao indispensaveis para que se enfrente o quadro atual de superlotacao das prisoes e as
projecoes do hiperencarceramento ja indicadas neste documento. Pimenta (2015) aponta alguns
desses pontos fundamentais:

Transformar esse quadro exige, em primeiro lugar, um giro essencial na gramatica que envolve
o direito penal e a politica de sequranca publica. E preciso reconhecer que o aprisionamento
de enorme contingente de pessoas nao representa o sucesso da politica de seguranga
publica — pelo contrario, agrava a situagao da violéncia, profissionalizando no crime aqueles
que, suspostamente, se pretende ‘recuperar”. (..) precisamos combater o punitivismo
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— que ndo tem qualquer preocupagdo com a preservacao de vidas, mas que predomina nos
meios de comunicagao (...)Também é necessario ampliar o conhecimento no campo, com o
desenvolvimento de pesquisas que venham a se somar as poucas ja existentes na drea. {(...)
E necessario, ainda nesse tema, repensar a atuaggo da policia, a exemplo da existéncia de
metas nas corporagoes que consideram o nimero de prisées como resultados de sucesso da
atuagdo ou até mesmo como critério de remuneragdo. Essa mudanga passa, especialmente,
pela revisdo da querra as drogas (...)é desejavel ampliar o escopo das alternativas penais e
impedir a utilizagdo da priséo, por exemplo, para crimes cometidos sem violéncia, que sdo
responséveis hoje pelo encarceramento da maior parcela dos presos do pais. (...)E preciso
ampliar a rede de aparelhos publicos voltados & fiscalizagdo e acompanhamento dos
cumpridores de alternativas penais a prisdo, que envolvem diferentes medidas, como penas
restritivas de direitos, transagao penal, suspensao condicional do processo, medidas protetivas
de urgéncias, medidas cautelares diversas da prisao, conciliacdo, mediacao e técnicas de
Justica restaurativa (Pimenta, 2015).

Por outro lado, é preciso atentar para alguns riscos que incorrem sobre as alternativas penais.
Primeiramente, nao se pode conceder a elas o papel — ou uma nova promessa — de solucao defini-
tiva para o quadro de hiperencarceramento. Ou seja, é preciso considerar que as alternativas penais
devem estar de acordo com as proprias finalidades da pena estabelecidas pelo arcabouco juridico
que as sustenta. Esta ressalva é importante, inclusive, para evitar a banalizagao dos mecanismos
de alternativas a pena privativa de liberdade, de modo que sua utilizagao nao resulte numa visao de
“impunidade” e nao repercuta num clamor de “mais prisao”.

Em segundo lugar, nao se deve perder de vista o papel educativo que permeia a substituicao
ou atenuacao do encarceramento pelas penas e medidas alternativas. Sendo assim, é preciso in-
centivar, apoiar e aprimorar o envolvimento da sociedade civil no planejamento, acompanhamento
e execucao destas penas, de modo que os resultados obtidos junto aos cumpridores e ciclos mais
proximos da execugao penal, tenham ressonancia também junto a populagao em geral, ampliando o
alcance social de seus resultados.

Por fim, é preciso ter em vista que muitas agoes do campo das alternativas penais podem e
devem estar articuladas com a prépria pena privativa de liberdade e sua gestao no interior dos esta-
belecimentos penitenciarios. E o caso, especialmente, das estratégias e metodologias de mediacéo
de conflitos e de justica restaurativa, as quais podem ser incorporadas a resolugao de conflitos do
cotidiano do convivio carcerario, reduzindo os niveis de tensao e de sangdes que caracterizam o
ambiente prisional.

Ademais, além do fomento, da organizagao e sistematizagao das praticas, da produgao de
espacos e iniciativas de alternativas penais, para a construcao de uma via de desencarceramento e
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de mudanca no paradigma punitivo brasileiro, é necessario ainda conceber a prisao como um espago
multidimensional e multissetorial, em que diferentes saberes devem ser articulados com vistas tanto
a garantia e promogao dos direitos fundamentais - o que, tomado num viés emancipador, também
contribui para o desencarceramento, favorecendo a concessao de beneficios e contribuindo, em prin-
cipio, para diminuir os indices de retorno a prisao -, quanto a produgao de um reordenamento nas
prioridades do sistema prisional.

Nesse sentido, é preciso aprofundar o processo de abertura das prisées a outros 6rgaos e ins-
tituicdes, seja no que tange a interface das politicas publicas e sociais — caso das politicas de saude
e educacao, por exemplo, articuladas com seus respectivos Ministérios e Orgaos Gestores Estaduais
e Municipais -, seja por meio do aprimoramento e da inovagao nos processos de participagao e con-
trole social, conforme discutir-se-4 mais a frente.

Estes trés postulados devem, portanto, nortear a configuragao e implementagao do Modelo de
Gestao para Politica Prisional Nacional, que devera basear-se no conjunto de principios e diretrizes
que se apresenta a seqguir.

1.1. Principios para um Modelo de Gestao da Politica Prisional

Principio N° 01 - da seguranca dos ambientes prisionais.

A politica prisional deve garantir que as prisdes sejam configuradas
como ambientes seguros: seguros para a preservacgao da vida e da dig-
nidade da populagao encarcerada, seguro para o exercicio profissional
de todas as categorias que nela atuam (oficiais de servigos penais,
equipes de salde, técnicos, educadores, advogados, etc.), seguro para
todos os demais atores que com ela interagem (ofertantes de postos
de trabalho, representantes de movimentos sociais e ONGs, de religi-
Oes, universidades, poderes executivo e judiciario, etc.).

Principio N° 02 - da liberdade como prioridade.
No que tange as rotinas procedimentais, a gestao prisional devera ga-
rantir o equilibrio entre as agdes de contengao/seguranga/disciplina e
as agoes de promocgao da cidadania. A prisao, nesse sentido, deve ser
vista como um local de passagem para as pessoas privadas de liberda-
de, em que as condigoes de vida durante o periodo de reclusao devem
diferenciar-se o minimo possivel das condigoes de vida fora da prisao,
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Principio N° 03

Principio N° 04

enfatizando, dada sua condigao especifica de lugar de vida provisoéria,
a producao de relagoes e praticas voltadas para a vida em liberdade
civil. Dessa forma, o equilibrio acima referido deve ter como centro de
atengao e de organizacao das rotinas a garantia de todos os direitos
e servigos legalmente assegurados, compreendendo a seguranga do
ambiente prisional como resultante do respeito a igual dignidade.

A prioridade da liberdade sera também o foco da promogao de alterna-
tivas penais e de estratégias de nao-encarceramento, de modo que o
Modelo de Gestao apoiara as iniciativas de substituicao da pena priva-
tiva de liberdade e incentivara a execucao de iniciativas que constru-
am caminhos para evitar prisoes desnecessarias, devendo ser garanti-
do que a aplicagao de medidas e penas alternativas a prisao nao seja
realizada como sobrepuni¢ao para pessoas em medidas cautelares ou
regimes parciais de privagao de liberdade.

— das pessoas privadas de liberdade como sujeitos de seus
processos individuais e coletivos

A populagao prisional devera ser garantido o direito ao protagonismo
nos processos de ressignificagcao de sua trajetéria individual e cole-
tiva. Isso significa que para cada sujeito privado de liberdade estara
assegurado o direito de escolha e participagao nas assisténcias e ser-
vigos oferecidos, de modo que seja possibilitada a construgao de pro-
jetos pessoais para a vida poés-soltura. Para tanto, além de assegurar
a oferta efetiva de todas as assisténcias previstas na legislagao penal,
a gestao prisional devera garantir as condi¢goes adequadas de higiene,
de horarios para as atividades, de alimentagao, repouso, saude e con-
vivio coletivo, inclusive para as pessoas que apresentem condigoes
especiais (de aprendizagem, de salde, de alimentagao, de locomocgao
ou de convivio social).

— dos deveres das pessoas privadas de liberdade e das
responsabilidades da Administragao Penitenciaria

A efetiva garantia dos direitos legais corresponde a necessidade, pela
populagao carceraria, de cumprimento dos deveres e obrigagées tam-
bém previstos legalmente, inclusive aqueles relativos a participagao
nas assisténcias e servigos oferecidos, além dos deveres referentes
a preservacao de um ambiente seguro para todos. O exercicio destes
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Principio N° 05

Principio N° 06

Principio N° 07

deveres, todavia, nao podera ser dificultado por procedimentos e/ou in-
suficiéncias da Administragao Penitenciaria, que devera estar dotada,
pela Administragado Publica, de todos os recursos (fisicos, humanos,
materiais e financeiros) necessarios ao cumprimento da legislagao e a
garantia de todos os servigos que promovam os direitos fundamentais
das pessoas encarceradas.

— do respeito as diferengas e da qualificagao dos sujeitos

Devera ser garantido o respeito as diferencas (de sexo/género, raga/
etnia, idade, origem, nacionalidade, religido e outras) e seu reconhe-
cimento nos processos de promogao da cidadania, ao que contribui
a adogao de procedimentos de singularizagao da pena e de matricia-
mento para oferta de assisténcias e servigos, considerando os sujeitos
em fungao de suas trajetérias criminais e grupos de pertencimento
e respeitando seus interesses. Nesse sentido, as ferramentas funda-
mentais de qualificagao devem considerar as redes sociograficas de
insergao dos sujeitos, a tipologia das condenacdes e a énfase na cons-
trucao de uma trajetéria de progressao da pena, tendo como horizonte
a retomada da liberdade civil.

— dos direitos civis, de informagao e segurancga individual

Desde o ingresso, passando pela custddia, até a saida, progressao ou
desligamento do sistema penitenciario, os postulados da igual digni-
dade, do protagonismo dos sujeitos em cumprimento de pena e da
perspectiva do desencarceramento deverao estar assegurados nos
procedimentos e rotinas da Administragao Penitenciaria. Dessa for-
ma, excluindo-se os direitos civis legalmente impedidos, a populagao
prisional devem ser asseguradas todas as demais garantias consti-
tucionais, dentre elas o direito a documentacao civil, & informacgao
atualizada, a oficializagao e ao sigilo de denuncias e queixas contra o
estabelecimento penal e ao convivio familiar.

- daintegridade fisica e mental das pessoas privadas de liberdade
Nenhuma pessoa privada de liberdade podera ser submetida a maus-tra-
tos, tortura ou tratamento desumano. Devera ser assegurado, também, o
direito a prévia informacgao acerca de regulamentos e sangdes, de modo
que nenhuma punigao seja aplicada aos sujeitos por desconhecimen-
to de suas obrigagdes. Além disso, nenhuma sangao disciplinar podera
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Principio N° 08

Principio N° 09

Principio N° 10

afrontar as normas e a legislacao pertinente, em especial os tratados
internacionais, a Constituicao Federal e a Lei de Execugao Penal

- da integridade em transito e soltura

Todo e qualquer procedimento de remogao, transporte, soltura ou des-
ligamento das pessoas privadas de liberdade devera ser realizado com
garantias de preservacao da vida, da integridade e da dignidade dos
sujeitos. Para tanto, deverao ser observados os procedimentos de si-
gilo e nao exposicao das pessoas, de seguranca fisica e material, bem
como de adequacgao para o transporte e/ou deslocamento, respeitan-
do-se, inclusive, a legislagao de transito vigente.

- da atencao aos egressos prisionais

O egresso prisional devera ser considerado como cidadao em liber-
dade civil, resguardadas as limitagoes de sua condigao legal. Nessa
perspectiva, a Politica Prisional devera fomentar e apoiar a implanta-
g¢ao/aprimoramento de iniciativas estatais ou nao-estatais de apoio a
egressos prisionais e familiares de presos, sobretudo por meio dainser-
cao/fomento destas iniciativas nas redes de atendimento vinculadas
as politicas publicas e sociais e redes de inclusao produtiva e geracao
de trabalho e renda. Além disso, a gestao prisional devera empreender
iniciativas de preparacao para liberdade, com foco na promogao de
direitos, informagoes e conhecimentos, bem como na aproximacgao e
vinculo familiar, além de executar procedimentos especificos de infor-
magao e assisténcia material no momento de soltura ou desligamento
das pessoas privadas de liberdade.

— da profissionalizagao dos servigos penais e de suas estruturas
de gestao

A efetiva implantacao de um Modelo de Gestao para a Politica Prisional
brasileira passa, necessariamente, pela profissionalizagao da estrutu-
ra de gestao e dos quadros de servidores dos sistemas penitenciarios
dos estados. A abrangéncia destes sistemas, seja no tocante ao quan-
titativo da populacao encarcerada, seja com relacao ao papel que as
prisdes ocupam nas politicas de seguranga publica e justiga criminal,
exige que cada ente federativo componha uma estrutura especifica
para tratamento da questao prisional. Por outro lado, como ja afirmado
anteriormente, nenhuma mudanga no modo de funcionamento das pri-
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Principio N° 11

Principio N° 12

sOes sera operada sem que se alterem os conceitos e saberes que sao
transferidos a gestao prisional a partir de outros campos da justica pe-
nal. Nesse sentido, as Diretrizes para o Modelo de Gestao sustentarao
a importancia de que cada estado estruture um érgao especifico para
a gestao prisional, com quadro profissional préprio, planos de carreiras
e salarios e garantia de processos de formagao e monitoramento dos
servidores, a fim de garantir a efetiva execugao dos postulados e prin-
cipios aqui apresentados.

- do enfoque restaurativo na gestao de conflitos

As prisdes sao lugares de constantes conflitos e de permanente ten-
sao. Historicamente, esta caracteristica foi administrada por meio do
uso da forga e da autoridade policial, bem como por meio de mecanis-
mos extraoficiais de negociagao e acordo entre equipes dirigentes e
populagao carceraria. O Modelo de Gestao Prisional aqui apresentado
defende a adogao de praticas restaurativas e instituicao de mecanis-
mos oficiais de mediacao de conflitos, com direito a efetiva participa-
cao das pessoas privadas de liberdade e de seus familiares, bem como
de organizagdes da sociedade civil, universidades e outros érgaos de
representagao dos poderes executivo e judiciario. Além disso, a gestao
de conflitos devera assegurar a dignidade de todos os sujeitos, impe-
dindo o uso da forga desmedida nos processos de inspegao das celas
e outros espacos e rotinas das prisdes, bem como a pratica da revista
vexatoria de visitantes.

- da participagao social

O regime democratico, assegurado pela Constituicao Federal de 1988,
deve ser um pressuposto também para o funcionamento do sistema
penitenciario. Nesse sentido, o Modelo de Gestao da Politica Prisional
privilegiara a participagao efetiva da sociedade civil no processo de
execucao penal, prevendo formas diretas de proposicao e acompanha-
mento da politica penal, por meio da institui¢cao de féruns e conselhos
e da realizagao de conferéncias sobre o sistema prisional. Além disso,
deverao ser fortalecidas e profissionalizadas as instancias de controle
e monitoramento dos estabelecimentos penais, em especial as ouvi-
dorias e conselhos estaduais de politica criminal e penitenciaria, bem
como conselhos da comunidade e outros 6rgaos de participagao so-
cial, incluindo grupos de apoio e associagoes formadas por pessoas
privadas de liberdade, seus amigos e familiares.
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Principio N° 13

— das politicas de diversidades

Todos os principios e diretrizes propostos para o Modelo de Gestao da
Politica Prisional deverao promover os direitos especificos relacionados
as questdes de género, identidade de género, orientagao sexual, raga,
origem, idade, dentre outras. Esses direitos dizem respeito a arquitetura
prisional e aos servigos penais voltados as areas de cidadania, saude,
educacgao, trabalho, entre outras politicas. Deve ser dada atengao espe-
cial a manutengao/recuperagao de vinculo familiar, uso abusivo de dro-
gas, saude mental, cuidados para mulheres durante a gestacao e puer-
pério, incluindo a atengao aos filhos nascidos durante o cumprimento
de pena e aqueles que, estando em ambiente extramuros, necessitem
de um apoio maior das maes. Em hipétese alguma podera ser permitido
o abuso sexual das mulheres e pessoas LGBTs por agentes estatais ou
quaisquer outros sujeitos, sendo que os estabelecimentos penais femi-
ninos deverao assegurar que apenas a entrada de mulheres seja per-
mitida nos espacgos privativos das prisoes. Adaptagdes de mobilidade
e acessibilidade devem ser promovidas para atender as necessidades
especificas de pessoas com deficiéncias ou idosas, bem como devem
ser assegurados mecanismos de comunicagao com pessoas estrangei-
ras ou surdas-mudas. As politicas devem enfrentar o racismo estrutural
que promove o encarceramento, prevendo mecanismos de prevengao e
combate as praticas de discriminagao racial.

1.2. Diretrizes para um Modelo de Gestao da Politica Prisional

Diretriz N° 01

O Depen pactuara com os Estados a implantacao do SISDEPEN, de
modo que toda pessoa, ao ingressar na prisao, devera ser incluida num
cadastro Unico nacional, onde constarao suas informacdes pessoais
e processuais. O SISDEPEN sera alimentado pelos estabelecimentos
prisionais com informacgoes acerca da execugao da pena e informagoes
acerca de sancoes, punigoes, comportamento e disciplina, bem como
da participagao das pessoas privadas de liberdade nas assisténcias e
servigos ofertados, evitando que eventuais transferéncias de unidades
acarretem prejuizos em termos de inclusao em outros programas ou de
contagem de tempo para remic¢ao de pena. As informagodes produzidas
deverao orientar os projetos singulares integrados de gestao prisional.
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Diretriz N° 02

Diretriz N° 03

Diretriz N° 04

Diretriz N° 05

Diretriz N° 06

Atodoingressante nas prisoes devera ser providenciadaaregularizagao
de sua documentacao civil, especificamente: Certidao de Nascimento
(com matricula atualizada), Carteira de Identidade (RG), inscrigao no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), Titulo de Eleitor, incluso no Sistema Unico de Saude
(SUS) e, no caso dos reclusos do sexo masculino, regularizagdo do
certificado de alistamento militar.

Todo estabelecimento devera estar dotado de equipe multidisciplinar
para realizacao de procedimento de inclusao da pessoa ingressante.
Para tanto, devera ser criado um INSTRUMENTO NACIONAL DE
INCLUSAOQ, a ser utilizado e preenchido por esta equipe interdisciplinar,
com vistas a alimentagcao do SISDEPEN e demais procedimentos da
gestao prisional.

No momento da entrada no estabelecimento prisional, deve-se
comunicar a todos os ingressantes as regras e regulamentos do
estabelecimento e suas formas de sangoes, bem como as formas
de inclusao e participagdo nos programas e servigos ofertados.
Preferencialmente, regras, requlamentos e orientagGes para ingresso
nas atividades e servigos devem ser entregues por escrito, na forma de
um manual de orientagao para o convivio no estabelecimento prisional.

A Administragao do Sistema Penitenciario nos estados devera estar
a cargo de 6rgao gestor préprio, ao qual cabera a tarefa de gestao de
todo o sistema prisional do Estado, a articulagao e execugao, em nivel
estadual e nos municipios onde houver estabelecimento prisional, das
politicas intersetoriais, a contratagao, aformacgao —inicial e continuada
-, 0 controle e a avaliagao de servidores especificamente para atuagao
nos estabelecimentos prisionais e em atividades correlatas (transporte,
escolta e vigilancia).

Os estados deverao estabelecer politicas de profissionalizagdao da
Administragao Penitenciaria, prevendo planos de cargos, carreiras e
saldrios para os servidores, a partir de processos seletivos rigorosos
que busquem assegurar o ingresso de profissionais adequados ao
exercicio do modelo de gestao aqui proposto, com formagao adequada
e remuneragao justa para estes profissionais, além de previsao de
mecanismos de controle, de informagao das praticas institucionais e
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Diretriz N° 07

Diretriz N° 08

Diretriz N° 09

Diretriz N° 10

Diretriz N° 11

profissionais e de investigacdes e sangdes a eventuais comportamentos
impréprios ao exercicio da profissao e ocupacgao de cargo publico.

A profissionalizagao da Administracao Penitencidria devera ter como
pressupostos: o carater eminentemente civil da ocupagao dos cargos
relacionados ao sistema prisional; uma separagao institucional e
funcional entre a Administragao Penitenciaria e os demais 6rgaos
da seguranca publica e da justica criminal; a gestao publica; a
transparéncia na ocupagao de cargos, especialmente os postos
de lideranga, chefia e diregao de estabelecimentos prisionais, cujo
acesso devera ser previsto em planos de carreira; a confidencialidade
dos dados e informacgoes produzidas acerca das pessoas privadas de
liberdade; a transparéncia das informacgdes de carater publico.

Cada 6rgao gestor da Administragcao Penitenciaria nos estados devera
estar dotado de uma equipe — ou diretoria, ou coordenagao, ou Escola
de Administragao Penitenciaria, a depender do caso — responsavel pelo
desenvolvimento permanente de processos educativos para seu quadro
de servidores. Para este fim, o Depen desenvolvera mecanismos de
fomento e apoio a realizagao das atividades educativas, por meio de
conveénios ou parcerias, tanto para arealizagao de processos presenciais
de formagao como na modalidade EAD (Educacgéao a Distancia).

Nenhum servidor estadual devera iniciar sua atuacao profissional no
interior de um estabelecimento prisional sem passar, anteriormente, por
um processo de formacao inicial, a qual devera abranger as diferentes
areas de atuagao, bem como fundamentos de politicas publicas e
penitenciarias, servicos e assisténcias, direitos humanos e dignidade,
ambiente seguro, vinculo comunitario e participagao social.

Os estabelecimentos prisionais deverao ser compreendidos como
espacgos intersetoriais, nos quais se articulem diferentes politicas
publicas e sociais, com vistas ao cumprimento da legislagao pertinente
e das diversas assisténcias e servigos a que tém direito as pessoas
privadas de liberdade.

Qualquer acao ou atitude de assédio moral ou psicolégico contra
servidores realizada pela Administracao Penitenciaria sera objeto de
investigagao, sangao e penalidade, devendo as denuncias ou queixas
serem apuradas, de forma isenta, pelos érgaos de controle competentes.
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Diretriz N° 12

Diretriz N° 13

Diretriz N° 14

Diretriz N° 15

Diretriz N° 16

Todo estabelecimento prisional que venha a ser construido
devera garantir espacos fisicos adequados para a custddia digna,
incluindo os parametros de capacidade, de higiene, de acomodacao,
ventilagao, iluminacao e participagao nas assisténcias e servigos
legalmente previstos.

A rotina de horarios dos estabelecimentos devera assegurar o direito
de acesso de toda pessoa privada de liberdade as assisténcias e
servicos que a Lei Ihes assegura.

A adocgao deste modelo de gestao pelos estados serd incentivada
pelo Depen por meio de normas para concessao de transferéncia de
recursos, as quais estarao condicionadas a apresentacao, pelos entes
federativos, de planos de adequagao dos estabelecimentos prisionais
que nao cumpram com as Diretrizes aqui apresentadas, prevendo
formas de acesso as assisténcias e servigos legalmente previstos,
especialmente no tocante ao acesso a educacao, trabalho, qualificagao
profissional e assisténcia a saude e saide mental.

A custddia das pessoas privadas de liberdade tera como fundamento
o principio de sua transitoriedade no estabelecimento prisional.
Dessa maneira, os estabelecimentos deverao organizar sua rotina de
horarios, de utilizagao dos espagos e de distribuicao da populagao
prisional a partir da garantia, a todas as pessoas, de todos os direitos,
assisténcias, servigos, politicas e programas legal e institucionalmente
previstos, de modo que a seguranga do estabelecimento seja garantida,
sobretudo, pela certeza do cumprimento dos postulados e principios
estabelecidos nesta Politica Prisional, da qual devera ser dado amplo
conhecimento a sociedade.

Com base no instrumento nacional de inclusao, as equipes
interdisciplinares deverao estabelecer, de forma dialégica com cada
pessoa privada de liberdade, um plano de atividades individualizado,
estabelecendo prioridades, formas de participagao nas atividades
ofertadas, indicadores de desenvolvimento pessoal e mecanismos de
acompanhamento parafins de progressao de pena. Deve-se considerar,
paratanto, que as atividades e servigos oferecidos tém como propésito
permitir o desenvolvimento dos sujeitos para a vida em liberdade civil,
e nao sua doutrinagao ou adestramento para a vida encarcerada.
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Diretriz N° 17

Diretriz N° 18

Diretriz N° 19

A Administragao Penitenciaria devera garantir a oferta de todos os
servicos e assisténcias legalmente estabelecidos, sem que haja
concorréncia, disputas ouimpedimentos entre as atividades realizadas,
de modo que as pessoas possam, a partir dos planos individuais de
atividades, compor um portfélio de participagao, que devera contribuir
para os calculos de remigao de pena e progressao de regime.

As assisténcias e servigos de oferta obrigatéria sao de carater intersetorial
e serao fomentados, articulados e apoiados pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), sendo seu planejamento e execugao de
responsabilidade dos d6rgaos gestores da Administragao Penitenciaria
no estados, que deverao se articular com os demais érgaos gestores
das diferentes politicas setoriais estaduais e municipais. O conjunto de
assisténcias e servigos compreende:

a) assisténcia a salde e saude mental — regulamentada por meio
da Politica Nacional de Atengao a Saude no Sistema Prisional
e demais normas pertinentes;

b) iniciativas, programas e projetos de educagao nao escolar e
obrigatoriedade da oferta de escolarizagao — regulamentada
por meio das Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacao a
Jovens e Adultos em Privagao de Liberdade nos Estabeleci-
mentos Penais e demais normas pertinentes;

c¢) desenvolvimento, produgao, formacao e difusao cultural;
d) trabalho, renda e qualificacao profissional,

e) assisténcia social, judiciaria, material e religiosa.

O conjunto de servicos e assisténcias acima referido sera
regulamentado por meio de diretrizes e normas especificas de cada
area, tendo como premissas:

a) a garantia de oferta de trabalho, renda e qualificacao profissional
sera mantida como uma das prioridades nos programas do De-
pen, cujo apoio aos estados dar-se-a por meio de seus programas
especificos e mediante articulagdo com outros programas fede-
rais de geracao de trabalho e renda e de qualificagao profissional;
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b)

d)

o Depen empreendera esforgos junto a outros érgaos federais,
em especial aos Ministérios do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, do Trabalho e Emprego e demais érgaos congé-
neres, a fim de viabilizar novos programas de trabalho, geragao
de renda e qualificagao profissional para a populagao prisional.
Ainda neste campo, o Depen apoiar3, técnica e conceitualmen-
te, as iniciativas estaduais e municipais que viabilizem redes
de atendimento para os estabelecimentos penitenciarios;

no campo da cultura, sera dada prioridade para o desenvolvi-
mento de programa intersetorial de fomento e apoio as iniciati-
vas estaduais e locais de produgao, formagao e difusao cultural,
tendo como objetivos o desenvolvimento cultural das pessoas
privadas de liberdade, a integragao de atividades culturais aos
curriculos escolares e a qualificagao profissional para forma-
¢ao de agentes de cultura entre a populagao prisional;

o Depen fomentara agées que promovam a remigao de pena
pela leitura, buscando, para tanto, a estruturagao e parametri-
zacgao de programas e projetos de fomento a leitura nos esta-
belecimentos penitenciarios;

a assisténcia judiciaria deve ser compreendida como atribui-
¢ao das Defensorias Publicas Estaduais e Federal, sendo papel
do Depen atuar de forma colaborativa para o fortalecimento
destas institui¢oes;

f) a assisténcia social deve ser compreendida como campo de

Q)

atuacao dos seus 6rgaos gestores (Federal, estaduais e muni-
cipais) e deve ser articulada por meio de redes de atendimento
que compreendam os equipamentos publicos do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social (SUAS) e parcerias com equipes técni-
cas e interdisciplinares dos sistemas penitenciarios estaduais;

a assisténcia religiosa deve ser favorecida como mecanismo de
integracao social e desenvolvimento espiritual das pessoas pri-
vadas de liberdade. Dessa forma, nenhuma forma de discrimina-
caoreligiosa pode ser permitida ou tolerada, sendo que a adesao
de cada pessoa a qualquer crenga ou forma de manifestagao
religiosa deve ser compreendida como uma escolha privada.
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Diretriz N° 20

Diretriz N° 21

Diretriz N° 22

Diretriz N° 23

A promogao do convivio familiar deve ser considerada prioridade
no processo de custddia prisional, devendo-se assegurar a homens,
mulheres e a populagao LGBTI+?® em privagao de liberdade o direito
a visita social e intima, prevendo-se, para este fim, a disponibilizagao
de espagos que garantam a privacidade, o sigilo e a adequada
acomodacao das visitas.

Além das diretrizes acima relacionadas, atengao especial devera
ser dada as questdes de uso abusivo de drogas e seus agravos.
Considerando os habitos frequentes de tratar a abstinéncia quimica por
meio de medicacao psiquiatrica, deve ser instituida politica especifica
de tratamento do uso abusivo de drogas e de sua abstinéncia nos
ambientes prisionais, tendo como pressuposto os avangos trazidos
pelas experiéncias de tratamento e redugao de danos.

Aofertado conjunto de servigos e assisténcias acimareferido nao faculta
a Administragao Penitenciaria o poder de punir as pessoas privadas de
liberdade por eventuais recusas de participagao, uma vez que a oferta
e garantia de um direito nao deve significar nova forma de opressao,
sendo vedada, sobretudo, qualquer forma de sobrepuni¢cao — ou seja,
de punicao para além daquela prevista legalmente — das pessoas em
decorréncia destas eventuais recusas.

O respeito as diversidades geracionais, sociais, étnico/raciais, de
género/sexualidade, de origem e nacionalidade, rendaeclasse social, de
religidao e crenca, devem ser pressupostos de todas as acgodes, politicas,
assisténcias e servigos realizados ao longo de toda a execugao penal,
sendo que as diferencas que marcam a esfera social de pertencimento
dos sujeitos nao devem ser tratadas como diferengas no estatuto
de igualdade politica e humanitaria que caracteriza a todos os
sujeitos. Esta diretriz relaciona-se aos diversos grupos populacionais
especificos em situagcao de privacao de liberdade que necessitem,
por exemplo, de serem chamados pelo nome social, de terem
alimentagao e posse de objetos e vestimentas de acordos com seus
costumes, de possuirem servigos de acordo com as suas limitagoes
fisicas e mentais, entre outras diversidades existentes no sistema
penal. Nesse sentido, as diferengas devem orientar a formulagao de

Resolugao Conjunta MJ/CNPCP n°1, de 15 de abril de 2014 (Art. 6°).
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Diretriz N° 24

Diretriz N° 25

Diretriz N° 26

politicas de diversidade que assegurem a igual dignidade de todos os
sujeitos, sendo caracteristicas importantes do processo de inclusao
das pessoas presas, de formulagao dos planos individualizados de
atendimento e de planejamento das assisténcias e servigos oferecidos
nos estabelecimentos penitenciarios e nos atendimentos a egressos
prisionais, familiares de presos e presas e cumpridores de medidas e
penas alternativas.

A todas as pessoas privadas de liberdade deve ser assegurado o direito
a informacao, tanto no que diz respeito a situagao processual, como
no que tange as relagoes familiares e comunitarias, aos servigos e
assisténcias oferecidos, as regras e regulamentos do estabelecimento
penitenciario. Esse direito deve ser garantido por meio do acesso a
assisténcia judiciaria e ao convivio familiar e por meio de mecanismos
internos de comunicacgao, tais como boletins, jornais internos e manuais
de orientagao para o convivio no estabelecimento prisional. Além
disso, 0 acesso a informagdes publicas e sociais, por meio de jornais,
revistas, comunicados e cartas deve ser preservado e incentivado,
como estratégia de minimizagao dos danos provocados pela privagao
de liberdade. Para tanto, jornais de circulagao externa poderao ser
disponibilizados em espacos adequados, como escolas, oficinas de
trabalho e salas de leitura. A comunicagao com a familia devera ser
assegurada como medida também geradora de ambientes seguros.

De forma complementar as instancias de participagao das pessoas
privadas de liberdade e seus familiares e de 6rgaos de controle e
participagao social, nenhum sujeito poderd ser constrangido em
razao de denuncias ou queixas realizadas contra o estabelecimento
penitenciario, contra a Administragao Penitencidria ou contra o sistema
penal. Para tanto, as queixas ou denuncias deverao ser encaminhadas,
de modo seqguro e sigiloso, aos 6rgaos de controle social adequados,
devendo-se, para este fim, ser assegurada a presencga, em todos os
estabelecimentos penitenciarios, de representantes da Defensoria
Publica (Estadual ou Federal).

O Depen, em parceria com outros 6rgaos federais, fomentara a
articulagao ou fortalecimento de redes de apoio ao egresso prisional
e seus familiares nos estados e municipios, visando a integragao das
politicas publicas sociais voltadas para este publico.
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a) estas redes de apoio deverao ser coordenadas por meio de 6r-
gao gestor préprio, com participagao da Administragao Peni-
tenciaria dos estados;

b) em cada municipio onde se encontra instalada uma unidade pri-
sional, devera ser implantado um equipamento publico de aten-
dimento aos egressos e familiares, preferencialmente, por meio
de parceria com o 6rgao gestor da assisténcia social municipal.
Estes equipamentos deverao ser dotados de equipe multidisci-
plinar, com vistas a garantir a oferta das assisténcias social, ma-
terial, psicoldgica e juridica, bem como encaminhamentos para
redes publicas de educagao, saude e inclusao produtiva.

Diretriz N°® 27 O Depen, em parceria com outros 6rgaos relacionados a tematica do
egresso, tais como o CNJ — Conselho Nacional de Justiga, o MDS
— Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o MS -
Ministério da Saude, o TSE — Tribunal Superior Eleitoral, o Congresso
Nacional, além de organizagdes nao-governamentais e representantes
da sociedade civil, promovera campanhas de comunicagao voltadas a
educacao einclusao produtiva para integragao dos egressos prisionais.

Diretriz N° 28  Todas as pessoas privadas de liberdade devem ser consideradas como
“pré-egressas”, devendo-lhes ser assegurado um programa especifico
de preparagao para a liberdade, realizado ao longo dos ultimos 09
meses de custddia.

Diretriz N° 29  29: No momento da soltura, toda pessoa privada de liberdade devera
estar de posse:

a) de documentacao civil, especificamente: Carteira de Identida-
de (RG), Carteira de Trabalho (CTPS) e cartdo do SUS;

b) de guia de informacgdes acerca de servigos, programas e politi-
cas nos quais possa ser inserido;

c) de recursos financeiros ou bilhete de transporte que o permita
se dirigir ao municipio indicado como de destino;

d) vestimenta digna, 01 garrafa de dgua potavel, lanche.
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Diretriz N° 30  Asmulheres deveraserdadamaioratencdonotocante as possibilidades
de aplicacdao de medidas restritivas e alternativas penais, evitando
ao maximo o uso da privagao de liberdade como meio de punigao.
Para tanto, deve-se empreender esforcos junto aos sistemas de
justica criminal com vistas a redugao do encarceramento feminino,
sobretudo considerando que a maior parte das prisdes de mulheres
é efetuada por atividades ligadas ao trafico de drogas. O Depen deve,
nessa perspectiva, buscar formas de articulagcao e mobilizacdao com
os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo com organizagdes e
movimentos da sociedade civil, no sentido de estabelecer um maior
debate acerca do aprisionamento de mulheres.

Diretriz N° 31 Nos casos das mulheres privadas de liberdade, os 6rgaos gestores
dos sistemas penitenciarios estaduais deverao assegurar todas as
condicoes ja descritas neste documento, acrescendo-as ainda:

a) da garantia de recolhimento das mulheres em unidades espe-
cificas para o publico feminino, protegendo-as do risco de abu-
Sos e maus-tratos sexuais;

b) da garantia de que todos os procedimentos de seguranga des-
tas unidades femininas, que exijam contato fisico com o corpo
funcional, sejam realizados por servidoras publicas;

c¢) do impedimento de que servidores masculinos adentrem as
areas de convivio das mulheres privadas de liberdade sem
acompanhamento de ao menos uma servidora feminina, de-
vendo-se tal entrada ser previamente anunciada.

Diretriz N® 32  As unidades penitenciarias para mulheres deverao assegurar.

a) a oferta de servigos e assisténcias que tenham como foco o de-
senvolvimento de estratégias e momentos de convivio familiar
entre mulheres privadas de liberdade e seus familiares;

b) a existéncia de estrutura e servigos especificos para a convi-
véncia mae-filho, em consonancia as politicas de saude, de
educacao e de convivéncia familiar e comunitaria;

c) a existéncia, em todos os estabelecimentos femininos, de are-
as especificas para que as mulheres privadas de liberdade re-

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |



Diretriz N° 33

Diretriz N° 34

cebam seus familiares de modo confortavel, sequro, com higie-
ne e privacidade;

d) o direito e a disponibilizagdo de espacgos para visita intima;

e) a existéncia de ambientes polivalentes para o desenvolvimento
de atividades psicossociais e de atengao a saude fisica e mental,

f) o apoio material e logistico para comunicagao das mulheres
privadas de liberdade com seus familiares por meio de corres-
pondéncias e outros meios que se fizerem viaveis.

A atencao a saude da mulherdeveraincluir os procedimentos referentes
aos cuidados com o corpo e com a saude reprodutiva, incluindo acesso
a métodos anticoncepcionais — nao compulsérios — e exames de
prevencao de doengas que incidem no organismo feminino (cancer de
utero, mama, ovario, tireoide, dentre outros).

Deve-se evitar ao maximo a pena privativa de liberdade para mulheres
gestantes, assegurando-lhes o direito aos exames de pré-natal e ao
planejamento para o parto e acolhimento do bebé&, bem como o convivio
com o filho apdés o nascimento. Na inevitabilidade da privacao de
liberdade, os estabelecimentos prisionais femininos deverao garantir o
direito ao adequado acompanhamento de pré-natal, ao parto seguro e ao
convivio com o filho ou filha durante a fase de amamentagao e periodo
necessario a protegao infantil para viabilizar o principio do interesse
superior da crianga. Caso haja bebés nascidos antes do aprisionamento
da mulher é facultado a permanéncia na unidade prisional, desde que
estejam em periodo de amamentagao ou que necessitem de cuidados
especificos da genitora. Para tanto, estes estabelecimentos deverao ser
dotados de areas especificas para as mulheres gestantes, lactantes e
maes em periodo de convivéncia com seus filhos, incluindo nestes locais
aexisténcia de bergarios, unidades materno-infantis ou outras estruturas
apropriadas com desenvolvimento de servigos penais diferenciados
para tal especificidade. Esses espagcos devem ser adequados as
praticas institucionais voltadas ao desenvolvimento integral da crianga,
coordenadas por equipe interdisciplinar, contemplando atividades
ludicas e pedagdgicas, fortalecimento do vinculo familiar e interface
com o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
com as politicas publicas de saude, educacgao e assisténcia social.
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Diretriz N° 35

Diretriz N° 36

Diretriz N° 37

Diretriz N° 38

Diretriz N° 39

Em hipdtese alguma serao admitidas:

a) a realizagao de partos no estabelecimento penitenciario;

b) a utilizagao de algemas ou outros meios de contengao das mu-
Iheres durante pré-parto, transporte a unidade de saude, duran-
te a realizacao do parto e no puerpério Imediato.

¢) ainterrupgao do periodo de amamentagao dos filhos como for-
ma de aceleragao do afastamento entre mae e filho.

Todo o periodo de convivio da mae com o filho serd regido por
planejamento institucional especifico, acompanhado pela equipe
interdisciplinar, que devera elaborar relatério constando as diversas
nuances e demandas desse publico, incluindo as visitas préoximas e
frequentes e o convivio de familiares com o bebé.

Devem ser realizados estudos sociais detalhados, em interseto-
rialidade com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente. Para analisar as possibilidades de colocagao das
criangas que permanecem em ambiente intramuros em suas familias
extensas ou ampliadas, com a legalizagao de guarda temporaria, até
que a mae cumpra sua pena. Tal intervengao deve ser priorizada,
antes de qualquer agao no sentido de inserir a crianga em servigos de
acolhimento ou propor familia substituta.

Articulagoes junto ao Poder Judiciario devem ser realizadas no intuito de
evitar a destituicao do poder familiar por motivo da privagao de liberdade,
devendo-se prever a interface entre os profissionais do sistema prisional,
o Conselho Tutelar, a Justica da Infancia e da Juventude e os demais
atores do Sistema de Garantias dos Direitos para identificar e preparar
a familia extensa, por meio das diversas politicas sociais, quando
esgotadas as possibilidades de retirada da mae da unidade prisional.

Deve ser dado cumprimento a todas as etapas necessarias para a
garantia do direito a convivéncia familiar. Registra-se, nesse processo,
a garantia para que a mae presa seja ouvida em audiéncia, na presencga
do Juiz, do Promotor de Justiga e Defensor Publico, com defesa técnica
efetiva, em casos de colocagao do filho ou filha em familia substituta
ou destituicao do poder familiar.
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Diretriz N° 40

Diretriz N° 41

Diretriz N° 42

Diretriz N° 43

Diretriz N° 44

Deve haver uma agao planejada intersetorial para a preparagao da saida
da crianga e sensibilizagao da familia e/ou responsavel pela crianga e
encaminhamento ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
para acompanhamento familiar pelo Servigo de Protecao e Atendimento
Integral a Familia - PAIF, se a familia assim desejar. Deve ser dada atengao
as presas estrangeiras para consulta aos érgaos consulares de seus
paises. Quando nao for possivel a saida da crianga junto com sua mae
(liberdade ou progressao), deve ser estabelecida uma acao especifica de
rotina para oportunizar o encontro familiar em dias e horarios que sejam
mais adequados a familia ou representante desta, que estejaresponsavel
pela crianga, bem como aos servigos de acolhimento institucional.

Com vistas a produzir alternativas de desencarceramento e de redugao
dos indices de encarceramento, o Depen empreendera esforgos juntos
a outros 6rgaos e instituicoes das politicas de seguranca publica e de
justica criminal visando ao estabelecimento de acordos de cooperagao
para estudos e viabilizagdo de agcdes que proporcionem formas de
punicao alternativas a prisao. Nesse sentido, devem ser incentivadas
e apoiadas acbes de constituicao de redes de servigos e centrais
de alternativas penais, bem como aprimorados os mecanismos de
acompanhamento, controle, avaliacao e difusao das alternativas penais.

Com vistas a diminuicao do encarceramento, devera ser apoiada
a implantagao, nos estados, das audiéncias de custddia e de
equipamentos voltados a promogao e ampliagao das praticas de
justica restaurativa.

A custddia segura e digna das pessoas privadas de liberdade deve
ser assegurada também nos casos de transferéncias entre unidades
e de deslocamentos por quaisquer motivos. Em tais situagoes, deve-
se assegurar que o transporte seja realizado em veiculo adequado,
oferecendo condicdes de seguranca de transito (com assentos
adequados e cintos de segurancga), de preservagao da saude fisica e
mental (com ventilacdo e iluminacao adequadas) e preservagao do
anonimato e do sigilo, sendo vedada sua exposigao publica.

Além da garantia dos direitos ja mencionados, o processo de soltura,
por quaisquer motivos de ordem judicial, também devera garantir a
privacidade dos sujeitos, sendo vedada a identificagao publica de sua
condicao de egresso prisional.
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Diretriz N° 45

Diretriz N° 46

Diretriz N° 47

Diretriz N° 48

Diretriz N° 49

Os orgaos gestores dos sistemas penitencidrios estaduais deverao
ser regidos pelo cumprimento integral da legislagdao nacional e dos
Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatario, promovendo
o equilibrio entre os principios da contengao/seguranca/disciplina e
as agoes de promocgao da cidadania, compreendendo, dessa forma,
que a organizacao das rotinas a partir da garantia dos direitos, da
igual dignidade e da oferta das assisténcias e servigos torna-se
imperativo para promover um ambiente seguro. Nesse sentido, os
servidores dos sistemas penitenciarios deverao ser qualificados parao
desenvolvimento de praticas restaurativas para resolucao de conflitos,
bem como para a mediagao de momentos de tensao.

O uso da forga s6 sera justificado, de forma progressiva e proporcional,
quando se esgotarem todas as possibilidades de mediagao dos
conflitos, ou quando agoes empreendidas pelas pessoas privadas de
liberdade colocarem em risco a seguranga do estabelecimento e a
integridade de si e de quaisquer outros sujeitos.

Em hipdtese alguma serao permitidos ou tolerados a tortura, maus-
tratos, humilhagao ou tratamento cruel e degradante das pessoas
privadas de liberdade e/ou seus familiares, sendo obrigagao funcional
de qualquer servidor, sob risco de pena de omissao e, nos casos de ser
o servidor um denunciante, sem prejuizo de garantia de seu exercicio
profissional, comunicar ocorréncias das quais seja testemunha ou
tome conhecimento. Incluem-se nesse escopo as acdes de ofensa
ou assédio moral e psicologico, bem como o tratamento pejorativo
pelos servidores acerca da situagao de encarceramento das pessoas
privadas de liberdade. Os 6rgaos gestores dos sistemas penitenciarios
estaduais deverao prever formas autdbnomas e independentes de
investigagao e apuragao de casos de tortura, maus-tratos, humilhagao
ou tratamento cruel, mediante, sobretudo, o acesso livre e independente
dos 6rgaos externos de inspegao e controle.

Os orgaos gestores dos sistemas penitencidrios estaduais deverao
prever formas de participagao das pessoas privadas de liberdade e
seus familiares, por meio da criagao de comités, camaras de mediagao
ou comissoes independentes.

A revista de visitantes nao podera ser feita de forma constrangedora,
sendo vedada a revista “intima” ou “vexatoéria”, compreendida como
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Diretriz N° 50

qualquer forma de revista cujo procedimento envolva o desnudamento
parcial ou total da pessoa, ou a realizagdo de movimentos de
agachamento ou salto, para expor suas cavidades corporais.

Os orgaos gestores dos sistemas penitenciarios estaduais deverao
prever formas de participagao social e comunitaria na execugao da
pena e na organizagao das rotinas prisionais, especialmente por meio
de parcerias com 6rgaos estatais e da sociedade civil.
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Além de dialogar com referéncias internacionais acerca da gestao prisional, nesta se¢ao sao
apresentados e discutidos os principios normativos e legais da politica prisional brasileira, bem como
os objetos e principais concepgoes presentes em outras politicas publicas nacionais. Seu objetivo
principal é descrever um panorama de arranjos intersetoriais, delineando um alinhamento estratégico
que permita, a partir de suas interfaces, a reconfiguragao do(s) sistema(s) penitenciario(s) no Brasil.

A principal inovagao que se busca com este panorama € a estruturagao dos aspectos normati-
vOs e organizacionais que devem compor a Politica Prisional brasileira, buscando, sobretudo, a abertu-
ra dos sistemas prisionais e sua integragao num conjunto mais amplo de politicas publicas e sociais.

A mudanca epistemoldgica que se propde com a implantagao de Modelo de Gestao da Politica
Prisional brasileira aponta para a centralidade da garantia de direitos e da oferta das politicas, servi-
¢os e assisténcias como eixo estruturante desta Politica Prisional, centralidade esta que se coaduna
com uma perspectiva transformadora da prisao, numa abordagem que busca causar o menor dano as
pessoas privadas de liberdade, bem como minimizar as distingées entre a vida em liberdade civil e a
passagem pelos estabelecimentos prisionais.

Nesta perspectiva, o cotidiano do estabelecimento prisional, deve ser marcado pelo fluxo cons-
tante de pessoas entre os diversos espacos, assegurado por procedimentos e rotinas que garantam a
matricula e a presenga das pessoas privadas de liberdade nas diferentes atividades de trabalho, educa-
¢ao, esporte, cultura e outras, presenga esta, por seu turno, que deve ser antecedida por procedimentos
de inclusao que permitam identificar as trajetdrias e potenciais de cada sujeito e construir com cada
pessoa privada de liberdade um Projeto Singular Integrado?” (PSIs).

Assim, pretende-se nesta se¢ao introduzir tal perspectiva a partir de uma analise critica daquilo
que preveé a Lei de Execugao Penal, tomando-a a luz de outras referéncias nacionais e internacionais.
Metodologicamente, o texto legal é apresentado no inicio de cada subsecao, permitindo interseccio-
na-lo com as respectivas politicas publicas brasileiras e com as referéncias trazidas pela Organizagao
das Nagdes Unidas e outros organismos e estudos multilaterais.

27 Os fluxos e rotinas, bem como os procedimentos de inclusao e de elaboragao dos Projetos Singulares Integrados — PSls, serao
descritos, detalhadamente, nas préximas segoes.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |



O PAPEL DAS POLITICAS E ASSISTENCIAS NA GESTAO
PRISIONAL: PARAMETROS LEGAIS E NORMATIVAS
INTERNACIONAIS

2.1. O que diz a Lei de Execucao Penal

CAPITULO II: Da Assisténcia
Secao I: Disposicoes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

|- material;

Il - asaude;

Il - juridica;

IV - educacional;
V- social;

VI - religiosa.

2.1.1. Assisténcia Material
LEI DE EXECUQAO PENAL

Secao II: Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistird no fornecimento de ali-
mentacgao, vestuario e instalagoes higiénicas.
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Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam aos presos nas
suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e
objetos permitidos e nao fornecidos pela Administragao.

A assisténcia material as pessoas em privagao de liberdade, como se depreende dos artigos a
ela referentes, é um item de pouco detalhamento no texto legal. Tampouco esta prevista nas demais
normativas da assisténcia social, em especial a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742,
7 de dezembro de 1993), a Politica Nacional da Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de
outubro de 2004) e o Sistema Unico de Assisténcia Social aprovado pela Norma Operacional Bésica
-NOB/SUAS (Resolugao CNAS n® 130, de 15 de julho de 2005). A primeira vista, trata-se de assistén-
cia primadria, relacionada apenas aos itens basicos de sobrevivéncia organica e ao convivio social
minimo. Nao obstante, trata-se, sobretudo, de uma abordagem legal que evita maiores conflitos com
0 senso comum, segundo o qual o Estado assegura as pessoas privadas de liberdade “casa, comida
e roupa lavada”, o que nao é garantido para “as pessoas de bem"%,

Entretanto, os artigos mencionados nao podem ser avaliados de modo isolado, da mesma
forma como nao se deve compreender a legislagao especifica — seja da execugao penal, seja da as-
sisténcia social — dissociada do cenario mais amplo dos direitos e das politicas publicas.

Em termos internacionais, a preocupagao com a assisténcia material surge em diferentes
documentos e estudos, voltada, principalmente, para as questdes de alimentacdao e acomodacao
dignas, bem como para os requisitos basicos de higiene e salubridade que preservem, disponibili-
dade de agua de qualidade em quantidade suficiente, as condigoes de saude - fisica e mental - das
pessoas privadas de liberdade, ai incluindo as preocupag¢6es com vestimentas adequadas ao clima,
a orientagao sexual e identidade de género, ou, ainda, no caso das mulheres, a gestacgao. Ou seja, a
assisténcia material nao se caracteriza pela mera disponibilizagao e itens basicos, mas por sua inte-
gragao num conjunto mais amplo de assisténcias.

As Regras de Nelson Mandela, ja apontavam nessa dire¢ao, ao estabelecer:

|- Regra 10: Todos os locais destinados aos presos, especialmente aqueles que se desti-
nam ao alojamento dos presos durante a noite, deverao satisfazer as exigéncias da higie-
ne, levando-se em conta o clima, especialmente no que concerne ao volume de ar, espago
minimo, iluminagao, aquecimento e ventilagao.

Il - Regra 12: As instalagdes sanitarias deverao ser adequadas para que 0s presos possam sa-
tisfazer suas necessidades naturais no momento oportuno, de um modo limpo e decente.

28 0 uso dos termos é proposital e tem por finalidade opor-se a tais concepgoes, registrando, principalmente, um conflito latente em
todo o texto da Lei de Execugao Penal, em que a garantia de direitos as pessoas privadas de liberdade estava sendo buscada num contexto so-
cial em que muitos individuos e familias permaneciam em condi¢des de miséria e vulnerabilidades, suscitando aqueles termos e concepgoes.
Nao se pode perder de vista, também, o contexto politico de discussao e aprovagao da Lei 7.210, marcado pela coexisténcia (ora de aproxima-
¢Oes, ora de distensdes) de tendéncias progressistas no campo dos direitos humanos e tendéncias conservadoras interessadas numa abertura
politica que nao representasse riscos para a estrutura social brasileira. Sobre essa coexisténcia, ver, por exemplo, Lima & Ratton, 2011.
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[Il - Regra 13: As instalagdes de banho deverao ser adequadas para que cada preso possa to-
mar banho a uma temperatura adaptada ao clima, tao frequentemente quanto necessario
a higiene geral, de acordo com a estacao do ano e a regiao geografica, mas pelo menos
uma vez por semana, em um clima temperado.

IV - Regra 14: Todos os locais de um estabelecimento penitenciario frequentados regular-
mente pelos presos deverao ser mantidos e conservados escrupulosamente limpos.

V- Regral’:

1. todo preso a quem nao seja permitido vestir suas proprias roupas, devera receber
roupas apropriadas ao clima e em quantidade suficiente para manter-se em boa sau-
de. Ditas roupas nao poderao ser, de forma alguma, degradantes ou humilhantes.

2. todas as roupas deverao estar limpas e mantidas em bom estado. A roupa de
baixo sera trocada e lavada com a frequéncia necessaria a manutenc¢ao da higiene.

VI — Regra 20:

1. a administragao fornecera a cada preso, em horas determinadas, uma alimenta-
¢ao de boa qualidade, bem preparada e servida, cujo valor nutritivo seja suficiente
para a manutencgao da sua saude e das suas forgas.

2. todo preso devera ter a possibilidade de dispor de agua potavel quando dela ne-
cessitar.

Reportando-se a estas Regras, Coyle (2002) chama atengao para aquele mesmo conflito pre-
sente na Lei de Execugao Penal:

Em paises onde o padréo de vida da populagdo em geral € muito baixo, as vezes se argumenta
que os presididrios ndo merecem ser mantidos em condigdes dignas e humanitarias. (...)
Por que alguém deveria se preocupar com as condi¢bes em que sdo mantidos aqueles que
violaram a lei? Esta é uma questao dificil de se responder, mas que pode ser respondida. Em
termos simples, (...) o fato de os cidaddos que ndo estéo presos terem dificuldade de viver com
dignidade nunca pode ser usado como justificativa pelo Estado para deixar de tratar aqueles
que estao sob seus cuidados de modo digno (Coyle, 2002, p. 54).

A mesma preocupagao estara presente na declaragao de "Principios e Boas Praticas sobre a
Protecao as Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas”, relatério publicado pela Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos, da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), que apontara:
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| — Principio I:

Toda pessoa privada de liberdade que esteja sujeita a jurisdicao de qualquer dos Estados
membros da Organizagao dos Estados Americanos sera tratada humanamente, com ir-
restrito respeito a sua dignidade prépria e aos seus direitos e garantias fundamentais e
com estrito apego aos instrumentos internacionais sobre direitos humanos.

Il = Principio XI:

Alimentacao:

As pessoas privadas de liberdade terao direito a receber alimentagao que atenda,
em quantidade, qualidade e condigoes de higiene, a uma nutricao adequada e su-
ficiente e leve em consideracgao as questoes culturais e religiosas dessas pessoas
bem como as necessidades ou dietas especiais determinadas por critérios médi-
cos. Essa alimentagao sera oferecida em horarios regulares e sua suspensao ou
limitacao, como medida disciplinar, devera ser proibida por lei.

Agua potéavel:

Toda pessoa privada de liberdade tera acesso permanente a dgua potavel sufi-
ciente e adequada para consumo. A suspensao ou limitagao desse acesso, como
medida disciplinar, devera ser proibida por lei.

[Il = Principio XII:

Alojamento:

As pessoas privadas de liberdade deverao dispor de espaco suficiente, com expo-
sicao didria a luz natural, ventilagao e calefagao apropriadas, segundo as condi-
¢Oes climaticas do local de privagao de liberdade. Receberdao a cama individual,
roupa de cama adequada e as demais condi¢oes indispensaveis para o descanso
noturno. As instalagcoes deverao levar em conta, entre outras, as necessidades
especiais das pessoas doentes, das portadoras de deficiéncia, das criangas, das
mulheres gravidas ou maes lactantes e dos idosos.

Condigdes de higiene:

As pessoas privadas de liberdade terao acesso a instalagdes sanitarias higiénicas
e em numero suficiente, que assegurem sua privacidade e dignidade. Terao acesso
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também a produtos basicos de higiene pessoal e a 4gua para o asseio pessoal,
conforme as condicdes climaticas. As mulheres e meninas privadas de liberdade
serao proporcionados regularmente os artigos indispensaveis as necessidades
sanitarias préprias de seu sexo.

3. Vestuario:

O vestuario colocado a disposicao das pessoas privadas de liberdade devera ser
em numero suficiente e adequado as condigdes climaticas e levard em conta sua
identidade cultural e religiosa. Em caso algum as roupas poderao ser degradantes
ou humilhantes.

Retornando a reflexao aos arranjos brasileiros que concernem a politica da assisténcia social,
pode-se compreender como alinhado ao seu escopo a assisténcia material as pessoas privadas de
liberdade, mesmo ressaltando a auséncia de previsao desta assisténcia material nas normativas ja
mencionadas. Isso nao significa, deve-se ressaltar, uma proposta de transferéncia para os 6rgaos
gestores e executores da assisténcia social da responsabilidade pela oferta de alimentos, vestuario e
instalagdes adequadas, uma vez que se trata de matéria regulamentada pela Lei de Execugao Penal.

Todavia, propde-se compreender e assumir os principios presentes na Politica Nacional de As-
sisténcia Social como eixos balizadores da assisténcia material as pessoas privadas de liberdade, des-
tacando o alinhamento conceitual entre estes principios e as proposigoes extraidas dos documentos
internacionais, conforme se pode encontrar no diagndstico situacional que abre esta Politica:

A Assisténcia Social como politica de prote¢ao social configura-se como uma nova situagao
para o Brasil. Ela significa garantir a todos que dela necessitam, e sem contribui¢ao prévia, a
provisdo dessa protecao. Esta perspectiva significaria aportar quem, quantos, quais e onde
estao os brasileiros demandatarios de servigos e atengoes de assisténcia social. Numa
nova situagao, nao dispoe de imediato e pronto a analise de sua incidéncia. A op¢éao que se
construiu para exame da politica de assisténcia social na realidade brasileira parte entdo da
defesa de um certo modo de olhar e quantificar a realidade, a partir de:

-Uma visao social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela Lei Organica da Assisténcia Social de 1993 pautada na dimensao ética de incluir “os invisiveis”,
os transformados em casos individuais, enquanto de fato sdo parte de uma situagao social coletiva;
as diferengas e os diferentes, as disparidades e as desigualdades.

- Uma visao social de protegdo, o que supbe conhecer 0s riscos, as vulnerabilidades sociais a que
estao sujeitos, bem como 0s recursos com que conta para enfrentar tais situagbes com menor dano
pessoal e social possivel. Isto supbe conhecer 0s riscos e as possibilidades de enfrenta-los.
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Tudo isso significa que a situagcdo atual para a construgédo da politica publica de assisténcia
social precisa levar em conta trés vertentes de protecdo social: as pessoas, as suas
circunstancias e dentre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto € a familia. A protegao social
exige a capacidade de maior aproximagao possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é
nele que riscos, vulnerabilidades se constituem (Brasil, 2005, p. 15 — grifos do autor).

Também a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) aponta que

a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
[possuindo] carater de politica de Protegdo Social articulada a outras politicas do campo
social, voltadas a garantia de direitos e de condigoes dignas de vida. (Brasi|, 2009, p.31).

Percebe-se, pois, que o alinhamento conceitual entre a Politica Nacional da Assisténcia Social
(PNAS) e as proposigdes internacionais acerca da gestao prisional pode balizar aquilo que esta as-
segurado pela Lei de Execucgao Penal: o fornecimento dos itens de necessidade basica como direito
garantido a todas as pessoas — ou aquele “quem, quantos, quais e onde demandam” referido pela
PNAS — em privacgao de liberdade, assegurando-lhes instalagdes fisicas e prediais adequadas, con-
digcoes de salubridade e higiene, adequacgao climatica como critério para definicao arquitetonica dos
estabelecimentos, dos uniformes e alimentos fornecidos, além de garantia das condigdes de salde,
da qualidade dos alimentos e do fornecimento suficiente e necessario de agua.

Ademais, a perspectiva principal da Politica Nacional de Assisténcia Social, qual seja, a de in-
cluir “os invisiveis”, deve ser tida como parametro principal para que se assuma que, longe de configu-
rar um sistema de privilégios ou beneficios, a previsao da Lei de Execugao Penal de oferta destes itens
e condigoes se articula com os parametros internacionais e nacionais de garantia da dignidade da vida
e da dignidade dos sujeitos, independentemente da condigao — temporaria — de privacgao de liberdade.

2.1.2. Assisténcia a Saude
LEI DE EXECU(;AO PENAL

Secao lll: Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.
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§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para prover a assisténcia mé-
dica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacao da dire¢gao do
estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no
pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

As questdes de saude e saude mental das pessoas privadas de liberdade sao preocupagdes
permanentes nas normativas e tratados internacionais, recebendo uma atengao que nao se verifica
na breve abordagem que |lhe é dada pela Lei de Execugao Penal. Isso porque, sendo um espago de
confinamento, de aglomeragao de muitas pessoas que convivem diariamente e, em geral, sem as
condi¢oes adequadas de ventilagao, de iluminagao, de ocupagao e de limpeza, os estabelecimentos
prisionais sao ambientes propicios para a propagagao de diversas doencas, além de serem espagos
produtores de transtornos psiquicos e mentais.

Este é um problema tipico dos ambientes prisionais, que se evidencia nao apenas no Brasil.
Relatério elaborado pelo Escritério das Nagoes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), em parceria
com a Organizagao Mundial de Saude, sobre as condigoes de salide em estabelecimentos prisionais
europeus, aponta que tanto a incidéncia de transtornos mentais como a transmissao de doengas
infectocontagiosas alcangam “taxas significativamente mais elevadas entre os prisioneiros do que
na populagao em geral” (UNODC & WHO, 2013, p. 02), exigindo, portanto, medidas especificas para
insergao dos sistemas publicos de saude nas dinamicas cotidianas das unidades prisionais.

No caso brasileiro, o Informe Mundial sobre os Direitos Humanos no Mundo — Edigao 2016,
apresentado pela Human Rights Watch, destaca que a incidéncia de HIV nas prisdes é 60 vezes
maior que no restante da populagao, ao passo que esta mesma relagao é da ordem de 40 vezes mais
para os casos de tuberculose?.

Além disso, nao se pode perder de vista que muitas pessoas ja chegam aos estabelecimen-
tos prisionais com problemas de saude pré-existentes, sendo comum, também, a ocorréncia do uso
abusivo de drogas.

Nao obstante, embora a LEP nao lhe dé uma atengao aprofundada, diversas outras normas
nacionais encontram-se instituidas, conferindo uma abordagem sistémica as questoes de saude e
saude mental e corroborando diversas proposi¢coes contidas nas normas internacionais.

29 O Informe completo da Human Rights Watch esta disponivel em https://www.hrw.org/world-report/2016. Acesso em feverei-
ro de 2016.
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Em termos gerais, a assisténcia a saude pode ser vista a partir de seis grandes areas®:

a) Acoes preventivas e identificacao de doengas pré-existentes e de uso abusivo de alcool/drogas;
b) Atencao bésica e especializada;

c) Atendimentos de urgéncia e emergéncia;

d) Saudde da mulher;

e) Saude mental;

f) Saude fisica e mental dos servidores penitenciarios.

No campo das agdes preventivas e da identificagao de doengas pré-existentes ou uso abu-
sivo de drogas, estao inseridas todas as agoes de ordem sanitaria, de controle epidemioldgico, de
identificacao e encaminhamento do uso abusivo de alcool/drogas, de identificagao, tratamento e
controle preventivo de doengas infectocontagiosas. Cuidados com as condigoes de salubridade das
instalagodes fisicas, com a manipulagao e conservacgao de alimentos, a qualidade e controle do forne-
cimento de agua, a limpeza e higiene dos ambientes e vestuarios, além das testagens iniciais de HIV/
Aids, tuberculose, hepatite, hipertensao e diabetes, bem como o controle ambiental para prevengao
de epidemias, sao agdes previstas em diferentes regramentos. Neste sentido, as agdes preventivas
e de identificacao prévia envolvem tanto os cuidados ambientais que sao de ordem geral do estabe-
lecimento penal, quanto os procedimentos voltados a inclusao das pessoas na unidade prisional e,
dentro destas, em seus diversos ambientes.

Esta é uma preocupagao constante, por exemplo, nos “Principios e Boas Praticas” para a
Protecao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, que aponta:

Toda pessoa privada de liberdade tera direito a ser submetida a exame médico ou psicoldgico,
imparcial e confidencial, efetuado por pessoal de saude idéneo, imediatamente apds seu
ingresso no estabelecimento de reclusdo ou encarceramento, a fim de constatar seu estado
de saude fisica ou mental e a existéncia de qualquer ferimento, dano corporal ou mental;
assequrar a identificagdo e tratamento de qualquer problema significativo de saude; ou verificar
queixas sobre possiveis maus tratos ou torturas ou determinar a necessidade de atendimento
e tratamento (OAS, 2009, p. 13).

A drea da atencgao basica e especializada diz respeito a identificagao e tratamento de doen-

¢as, tanto as mais corriqueiras, quanto as de maior complexidade. A este respeito, os “Principios e
Boas Praticas” para a Protegao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas” da OEA afirmam:

30 Esta é uma divisdao meramente metodoldgica, que tem por finalidade categorizar e refletir sobre diversas regras e parametros
nacionais e internacionais, sinalizando sua incorporagao no Modelo de Gestao da Politica Prisional.
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O Estado devera assequrar que os servicos de salde oferecidos nos locais de privacdo de
liberdade funcionem em estreita coordenagdo com o sistema de sadde publica, de maneira que
as politicas e praticas de saude publica sejam incorporadas a esses locais (OAS, 2009, p. 15).

Complementando tal proposigao, encontramos nas Regras de Nelson Mandela:

1. a prestacao de servigos médicos para 0s presos € de responsabilidade do Estado. Os presos
desfrutardo dos mesmos padrées de cuidados de saude que estao disponiveis na comunidade
externa e terdo livre acesso aos servigos de saude necessarios, sem discriminagdo em razao
da sua situagéao juridica.

2. 0s servicos médicos serdo organizados em estreita ligacdo com a gestao de servigo pu-
blico de salde geral e de forma a garantir a continuidade do tratamento e cuidados, inclusive
com relagdo ao HIV, tuberculose e outras doencgas infecciosas e toxicodependéncia (UN,
2015, Regra 24).

Evidencia-se, pelo exposto, outra diretriz fundamental da assisténcia a saude para as pessoas
em privagao de liberdade: seu carater publico, gratuito e irrestrito, sendo direto de todos os sujeitos
que se encontrem sob a responsabilidade do Estado.

Os atendimentos de urgéncia e emergéncia dizem respeito tanto aqueles decorrentes de situ-
acoes adversas, como conflitos, motins ou acidentes, por exemplo, como aqueles que surgem ines-
peradamente, seja por auséncia de diagndstico prévio de alguma enfermidade, seja por manifestagao
abrupta. Nestes casos, a unidade prisional deve providenciar o imediato socorro a pessoa enferma,
bem como o adequando deslocamento para rede referenciada de salude, sempre que a situagao exija
o atendimento em unidade de salde externa ao estabelecimento prisional, tal como exposto pelas
Regras de Mandela:

Todos os estabelecimentos penitenciarios garantirdo aos reclusos o rapido acesso a atengdo
médica em casos de urgéncia. Os reclusos que necessitem de cuidados especiais ou
cirurgia serao transferidos a estabelecimentos especializados ou hospitais civis. Nos casos
de estabelecimentos penitencidrios que possuam seu proprio servico de hospital, deve-se
assegurar o pessoal e equipamentos adequados para proporcionar o tratamento e a atencdo
devidos (UN, 2015, Regra 27).

As questoes de saude mental e saide da mulher compdem, em geral, capitulos especificos
dos documentos que abordam o campo da assisténcia a saude das pessoas privadas de liberdade.
No caso da saude da mulher, os “Principios de Boas Praticas” para a Protegao das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas” da OEA declaram:
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As mulheres e as meninas privadas de liberdade terdo direito de acesso a atendimento
médico especializado, que corresponda a suas caracteristicas fisicas e bioldgicas e que
atenda adequadamente a suas necessidades em matéria de saude reprodutiva. Em especial,
deverdo dispor de atendimento médico ginecoldgico e pediatrico, antes, durante e depois do
parto, que ndo devera ser realizado nos locais de privagdo de liberdade, mas em hospitais ou
estabelecimentos destinados a essa finalidade. Caso isso ndo seja possivel, ndo se registrara
oficialmente que o nascimento ocorreu no interior de um local de privagao de liberdade.

Os estabelecimentos de privagdo de liberdade para mulheres e meninas deverao dispor de
instalagdes especiais bem como de pessoal e recursos apropriados para o tratamento das
mulheres e meninas gravidas e das que tenham recém dado a luz (OAS, 2009, p. 15).

Ja no que tange a saude mental, sua abordagem exige uma ressalva preliminar, cujo alerta é
dado pelas Regras de Mandela, qual seja, a influéncia possivel de transtornos ou enfermidades men-
tais no comportamento disciplinar da pessoa privada de liberdade:

Antes de impor sangdes disciplinares, a administracdo do estabelecimento penitenciario
considerarda em que medida a enfermidade mental ou deficiéncia de desenvolvimento do
recluso pode ter contribuido para usa conduta e o cometimento da falta que geraria sua
sanc¢do. A administracdo nao sancionara nenhuma conduta que seja considerada decorrente
da enfermidade mental ou deficiéncia intelectual do recluso (UN, 2015, Regra 39).

Por outro lado, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados
Americanos destaca a necessidade de que os sistemas de saude de seus Estados-membros incorporem

por disposicdo legal, uma série de medidas em favor das pessoas com deficiéncia mental, a
fim de garantir a gradual desinstitucionalizagdo dessas pessoas e a organizagao de servicos
alternativos que possibilitem o cumprimento de objetivos compativeis com um sistema de
saude e uma atengao psiquidtrica integral, continua, preventiva, participativa e comunitaria,
desse modo evitando a privagdo desnecessaria da liberdade nos estabelecimentos hospitalares
ou de outra natureza. A privagao de liberdade de uma pessoa num hospital psiquidtrico ou outra
instituicdo similar devera ser usada como ultimo recurso e unicamente quando haja grande
possibilidade de dano imediato ou iminente para a pessoa ou terceiros. A mera deficiéncia nao
devera em caso algum justificar a privagdo de liberdade (OAS, 2009, p. 06).

Por fim, a saude dos servidores penitenciarios deve ser vista, também, como area prioritaria da
gestao prisional, uma vez que dela depende a propria condigao de trabalho e de execugao dos servigos
necessarios ao estabelecimento de rotinas que assegurem os direitos e as assisténcias previstas.
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Diante destas proposic¢oes, vale mencionar o alerta realizado pelo UNODC e Organizagao Mun-
dial de Saude (OMS) quanto aos sistemas de saude para atendimento as pessoas privadas de liber-
dade nos sistemas prisionais:

Trés principios do direito internacional sdo sempre salvaquardas indispensdveis para o
tratamento correto dos presos {(...):

1. as regulamentagdes internacionais, as recomendagdes sobre saude prisional e a ética
médica devem ser integradas na legislacéao nacional.

2. 0s presos devem ter a oportunidade de apresentar as solicitagcbes e reclamacbes para
autoridades prisionais e [devem ter] o direito de recorrer a uma autoridade independente, sem
enfrentar quaisquer consequéncias negativas.

3. as agéncias governamentais devem inspecionar reqularmente as prisées para avaliar se
estao sendo administrados de acordo com os requisitos do direito nacional e internacional,
bem como os organismos independentes devem ser legalmente autorizados a visitar as
prisées, tendo seus resultados publicados como forma de monitorar as condicbes da prisédo e
o tratamento dos prisioneiros (UNODC & WHQO, 2013, p. 19).

No contexto nacional, as diretrizes e proposi¢goes encontradas nos documentos e normativas
ja mencionados estao incorporados na Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida por meio daPortaria Interministerial
n° 1, de 2 de janeiro de 2014, que estabeleceu, dentre outros parametros, o objetivo de incluir as pes-
soas privadas de liberdade no Sistema Unico de Saude (SUS), devendo-se assegurar aos sistemas
prisionais a articulagcao com toda a Rede SUS, garantindo-lhes dotagao orcamentaria, de profissio-
nais e de acesso aos servigos para as pessoas em privagao de liberdade.

Além disso, por meio da Resolugao CNPCP n°1, de 10 de fevereiro de 2015, estabeleceu-se que
cada ente federativo deve elaborar uma estratégia estadual para atencao a pessoa com transtorno
mental em conflito com a Lei, articulando esta estratégia as demais politicas publicas e sociais, seja no
campo da prépria satide mental, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), seja por meio de outras
politicas que garantam protecgao social e garantia de direitos.

Depreende-se do exposto que o campo da saude no sistema prisional representa, atualmen-
te, o mais significativo exemplo de intersecgao entre a politica prisional e outras politicas publicas,
0 que, a despeito das melhorias e aprimoramentos ainda necessarios, deve servir de inspiragao e
exemplo para os avangos necessarios nas demais assisténcias legalmente previstas.
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2.1.3. Assisténcia Juridica
LEI DE EXECUQAO PENAL

Secao IV: Da Assisténcia Juridica

Art. 15.  Aassisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos finan-
ceiros para constituir advogado.

Art. 16.  As Unidades da Federagao deverao ter servigos de assisténcia juridica, integral e
gratuita, pela Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 1° As Unidades da Federacao deverao prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defen-
soria Publica, no exercicio de suas fungoes, dentro e fora dos estabelecimentos penais.

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local apropriado destinado ao atendimento
pelo Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serao implementados Nucleos Especializados da De-
fensoria Publica para a prestagao de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado.

A assisténcia juridica constitui uma das principais deficiéncias no campo das politicas prisio-
nais, seja pela escassez quantitativa de defensores publicos para atendimento as pessoas privadas
de liberdade, seja pela auséncia de engajamento e participacao da prépria Defensoria Publica de
alguns estados na problematica prisional, seja, ainda, pelo excesso de discricionariedade existente
na execucgao penal®'.

Condizente com a necessidade de aprimorar esta assisténcia, cujas deficiéncias nao sao ex-
clusivas do Brasil®?, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos destaca:

Toda pessoa privada de liberdade tera direito a defesa e assisténcia juridica, indicada por si
mesma ou por sua familia, ou proporcionada pelo Estado; a comunicar se com seu defensor

31 Exemplo disso é dado pelas préaticas de transferéncia de pessoas pelos estabelecimentos prisionais: enquanto ha estados onde
tais transferéncias sé se dao mediante autorizagao prévia da Vara de Execugdes, n‘outros as transferéncias sao apenas comunicadas pos-
teriormente, inexistindo autorizagao judicidria prévia e fazendo desta pratica um instrumento do poder administrativo da gestao prisional.
32 No texto de Inaki Rivera Beiras (2000), por exemplo, encontram-se diversas mengdes aos aspectos deficitarios da assisténcia
judiciaria na Espanha que vao desde o excesso de discricionariedade, até a auséncia de parametros legais para diversas ocorréncias da
execugao penal.
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de maneira confidencial, sem interferéncia ou censura, e sem dilagbes ou limites injustificados
de tempo, a partir do momento da prisdo ou detengao, e necessariamente antes da primeira
declaragao perante a autoridade competente (OAS, 2009, p. 08).

Da mesma forma, as Regras de Nelson Mandela ressaltam a importancia de se garantir a
toda pessoa privada de liberdade a possibilidade de realizar diversos atos de ordem judicial, como o
requerimento de revisao de penas, defesa de sangoes ou pedidos de progressao de regime:

Os reclusos estardo autorizados a se defender sozinhos ou com assisténcia judiciaria, sempre
que o interesse da justica assim o exija, especialmente nos casos em que lhe sejam impostas
faltas disciplinares graves. Caso ndo compreendam ou nao falem o idioma utilizado na
audiéncia disciplinar, 0s reclusos contarao com a assisténcia gratuita de um intérprete.

Os reclusos terdo a possibilidade de solicitar uma revisdo judicial das sangdes disciplinares
que lhes sejam impostas.

Quando uma falta disciplinar for autuada como delito, o recluso tera direito a todas as
garantias processuais aplicaveis as autuagoes penais, incluindo o livre acesso a um defensor
(ON, 2015, Regra 41).

A mesma preocupacgao esta presente nos “Principios e Boas Praticas” para a Protegao das
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas” da OEA, onde se lé:

Toda pessoa privada de liberdade, por si ou por meio de terceiros, tera direito a interpor recurso
simples, rapido e eficaz, perante autoridades competentes, independentes e imparciais, contra
atos ou omissées que violem ou ameacem violar seus direitos humanos. Em especial, terdo
direito a apresentar queixas ou denuncias por atos de tortura, violéncia carceraria, castigos
corporals, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes bem como pelas
condigbes de reclusao ou encarceramento e pela falta de atendimento médico ou psicolégico
e alimentagao adequada (OAS, 2009, p. 09).

Nao obstante estes alertas e proposigdes, o cenario brasileiro é deveras preocupante. Primei-
ramente, em decorréncia do quadro de encarceramento massivo que hoje caracteriza a justi¢a crimi-
nal no pais. Em segundo lugar, porque quando se observa o perfil geral e as diversas qualificacoes
— publico encarcerado, tipologia das penas e motivagoes das prisoes, tempo de condenagao, etc. —
desse publico encarcerado, conclui-se que ha uma forte influéncia do Poder Judiciario no conjunto das
condicionantes econdmicas, politicas e sociais que conformam o(s) sistema(s) prisional(is). Como des-
taca o relatério "Os numeros da Justiga Criminal no Brasil” (n°8, Jan, 2016)", publicado pela Rede Justiga
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Criminal, “o rigor punitivista do Poder Judiciario ha muito contribui para o aprofundamento da crise no
sistema de justi¢a criminal”®, nao apenas superlotando os presidios, mas enviando a eles pessoas que
poderiam, sem prejuizo do exercicio do poder punitivo do Estado, cumprir outras medidas ou penas.

Dessa forma, depreende-se que o problema da assisténcia juridica ndo se resume ao papel
que ela exerce no interior dos estabelecimentos prisionais: sua atuagao se da na propria formatagao
dos marcos legais e institucionais que produzem e reproduzem as prisoes, passando pela esfera das
politicas penais — de aprisionamento ou de produgao de alternativas mentais -, pela fiscalizagao e con-
trole das medidas administrativas e disciplinares que se executam nos estabelecimentos prisionais
— papel este que cabe as Varas de Execucgao, as Corregedorias de Execugao e ao Ministério Publico,
e chegando ao cotidiano do processo penal de cada pessoa privada de liberdade, sobre a qual incide
toda a cadeia de deficiéncias e decisdes que conformam o Sistema de Justiga Criminal brasileiro.

2.1.4. Assisténcia Educacional
LEI DE EXECUQAO PENAL

Secao V: Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a formagao profis-
sional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 18A. 0 ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou educacgao profissio-
nal de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito cons-
titucional de sua universalizagao.

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e municipal
de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Uniao, nao
s6 com os recursos destinados a educagao, mas pelo sistema estadual de justica ou
administragao penitenciaria.

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos supletivos de educacao

de jovens e adultos.

33 Disponivel em http://redejusticacriminal.wix.com/transparencia#!4/i8xkq. Acesso em fevereiro de 2016.
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§ 3° A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirao em seus programas de
educacao a distancia e de utilizagao de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos
presos e as presas.

Art. 19. O ensino profissional serda ministrado em nivel de iniciagao ou de aperfeigoa-
mento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condigao.

Art. 20.  As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com entidades publicas
ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21.  Em atendimento as condigoes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma bi-
blioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Art. 21A. 0O censo penitenciario devera apurar.

I- o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

Il - aexisténcia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de presos e
presas atendidos;

lIl - a implementagao de cursos profissionais em nivel de iniciagao ou aperfeigoa-
mento técnico e 0 nimero de presos e presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢gdes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.

O direito a educacao é considerado um direito subjetivo e inalienavel de qualquer cidadao.
Porém, para além da defesa deste direito, defesa esta que é imprescindivel para fazer avancar seu
alcance mesmo junto aquela populagao a quem se negam os direitos de cidadania, a educagao deve
ser compreendida como um valor em si mesma, ou como forma de participagao da humanidade no
mundo, ou, nos dizeres de Paulo Freire, como pratica da liberdade (Freire, 1967). Nesta perspectiva,
a garantia deste direito para as pessoas em privacao de liberdade faz parte de uma concepcao ainda
mais ampla de educacao, qual seja, a educagao como principio organizador das multiplas formas
de sociabilidade humana, gerando valores e relagdes, caminhos de emancipacao e de convivéncia.
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Nao obstante, outro elemento indispensavel para a defesa deste direito para as pessoas em
privacao de liberdade esta em considera-las segundo suas trajetérias, seu momento e sua condi-
¢ao de vida. Isso significa reconhecer que o publico da assisténcia educacional em prisdes difere
do publico que se encontra nas escolas regulares dos sistemas de ensino publico ou privado.
E significa reconhecer, também, que esta diferenciagao nao deve engendrar processos ou praticas
de compensacgao educacional, minimizando ou menosprezando a forga e as fungoes dos proces-
sos educativos e das praticas sociais que deles resultam. Assim sendo, que diferengas significati-
vas devem ser destacadas entre os processos educativos em prisoes e aqueles que ocorrem fora
das muralhas dos estabelecimentos?

Em primeiro lugar, deve-se atentar para o proprio espago/local onde se desenrolam os proces-
sos educativos. Sendo espacgos de privagao de liberdade, cujo protagonismo de cada individuo lhes é
extraido em favor de um controle estatal, deve-se evitar e prevenir as concepgoes usuais de fazer da
educagao um instrumento para adaptacao de cada sujeito as regras de contengao e disciplina que
caracterizam o convivio no ambiente prisional. Se a educagao possui fungdes socializadoras, estas
devem permitir a construgao de formas seguras, saudaveis e dignas de convivio, diferentemente das
tentagoes de adestramento que tanto caracterizam a histoéria da educagao nas prisoes brasileiras
(Onofre, 2007).

Além disso, deve-se reconhecer as especificidades que marcam o momento de vida de alunos
e alunas dos programas educacionais realizados em prisdes. Momento que é marcado pela privagao
das relagdes pessoais, pela privagao de direitos e, sobretudo, pela privagao da liberdade civil, condi-
¢oes estas que exercerao influéncias cotidianas nos habitos de estudos e participagao escolar.

Em terceiro lugar, considerando que as prisoes sao locais para onde se enviam jovens e adul-
tos que atingiram a maioridade civil, deve-se compreender a oferta de educacgao nas prisdoes numa
perspectiva de aprendizagem continua ao longo da vida, aprendizagem esta que exige considerar os
caminhos e conhecimentos ja percorridos, sem perder de vista a necessidade de integracao entre o
uso social do conhecimento e dos conteudos escolares, ou seja, sua dimensao pratica e funcional,
e os usos simbdlicos, representacionais, cognitivos e pessoais que também estao presentes no ato
de aprendizagem.

Por fim, cabe compreender a educagao numa esfera nao restrita a escolarizagao, permitindo
desenvolver praticas educativas por meio de todas as atividades e rotinas que marcam o dia a dia
do convivio numa instituicao de privagao de liberdade, de modo que este cotidiano se estabelega
tendo como parametro o respeito pela dignidade da vida e das relagdes entre todos os sujeitos que
interagem no ambiente prisional.

A concepcao de que a educagao nao é um processo isolado, tampouco restrito ao ambiente
escolar, menos ainda estagnado e destinado exclusivamente aquilo que foi socialmente construido
como a “idade escolar”, ou seja, os periodos da infancia, adolescéncia e juventude, torna-se um ponto
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central para se pensar numa Politica de Educacao para as Pessoas em Privacao de Liberdade. Este
é o sentido presente no “Marco de Belém”, conjunto de principios, propostas e resolugdes da VI Con-
fintea — Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos, realizada em Belém do Par3, Brasil, em
abril de 2010:

O papel da aprendizagem ao longo da vida é fundamental para resolver questées globais e
desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da vida, “do bergo ao tumulo’, € uma filosofia,
um marco conceitual e um principio organizador de todas as formas de educagao, baseada
em valores inclusivos, emancipatdorios, humanistas e democraticos, sendo abrangente
e parte integrante da visdo de uma sociedade do conhecimento (UNESCO; Ministério da
Educacéo, 2010, p. 06).

Supera-se, portanto, a concepgao de que haveria uma “idade certa” para se frequentar a es-
cola e que, ao nao fazé-lo, as pessoas adultas nao escolarizadas dever-se-ia ofertar atividades de
supléncia, ou seja, uma oferta de atividades substitutivas e compensatdrias, em geral mitigadoras,
porém sem proposito emancipador. A concepgao de que a educacgao se da ao longo da vida, por outro
lado, permite compreender nao apenas as necessidades de aprendizagem e seus usos, mas também
suas dimensoes libertadoras e promotoras de desenvolvimento humano, pessoal e coletivo.

Tomada por este olhar, a oferta de educagao nas prisdes, embora assegurada pela Lei de Exe-
cucgao Penal desde 1984, apenas sera regulamentada e tera seus propdsitos atualizados a partir das
Resolugdes N° 03 do CNPCP, de 11 de margo de 2009, e N2, de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacio-
nal de Educagao. Ambas normativas tém por objetivo dispor sobre as responsabilidades, as formas e
finalidades da oferta de educagao em prisdes, afirmando o segmento da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) como paradigma de agao a ser implementada pelos estados, aos quais cabe a tarefa de articular
os sistemas de ensino a gestao prisional.

Nao se trata, porém, de uma tarefa simples. Por um lado, o Plano Nacional de Educagao (PNE)
ja aponta as dificuldades histéricas que marcam o préprio campo da educacgao, afirmando que

A complexidade do modelo federativo brasileiro, as lacunas de requlamentagcdo das normas
de cooperacao e a visdo patrimonialista que ainda existe em muitos setores da gestao publica
tornam a tarefa do planejamento educacional bastante desafiadora. Planejar, nesse contexto,
implica assumir compromissos com o esforgo continuo de eliminagdo das desigualdades
que séo histdricas no Brasil. Para isso, é preciso adotar uma nova atitude: construir formas
organicas de colaboragdo entre os sistemas de ensino (Brasil, 2014, p. 01).

Por outro lado, se a colaboragao entre os proprios sistemas de ensino — municipais, estaduais
e federal — é historicamente desafiadora, o didlogo com um novo sistema — o prisional — faz-se ainda
mais complexo. Onofre e Julido (2013, p. 53) expdem essa complexidade:
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como deve ser efetivada a educagado para adultos em situagdo de privagao de liberdade? A busca
de respostas para essa questao se insere em discussao mais ampla uma vez que, nesse espago,
encontram-se duas légicas opostas sobre o que significa o processo de reabilitagdo, ou seja,
o principio fundamental da educacdo que é por esséncia, transformador, e a cultura prisional,
caracterizada pela repressao, ordem e disciplina, que visa adaptar o individuo ao carcere.

Alertando que “a educagao deve se fazer presente em todos os espagos, como um siste-
ma e ndo como um programa compensatorio” e que, portanto, “a fungao educativa e a fungao da
seguranga sao dimensoes que devem ser abordadas em suas especificidades, nao podendo a se-
gunda sobrepor-se a primeira” (Onofre e Julidao, 2013, p. 63), os autores elencam alguns procedi-
mentos indispensaveis para fazer avangar uma Politica de Educagao para as Pessoas em Privagao
de Liberdade, a saber:

- tomar como ponto de partida as rotinas e relagoes tipicas do convivio prisional, afirman-
do o direito humano inalienavel a educagao como principio para superar as barreiras ins-
titucionais que impedem a garantia dos direitos;

- reconhecer e considerar as trajetdrias individuais e coletivas como fonte de potencialida-
des e capacidades;

- superar a visao reducionista da educagao como escolarizagao, compreendendo que to-
dos os espacgos da prisao podem ser vistos como espacgos de aprendizagem, de “des-
construgdo/reconstrugao de agdes e comportamentos” (idem, p. 60), desde que nao se-
jam operados como espacgos de adaptagao para a vida em privacao de liberdade;

- compreender que todos os profissionais que atuam em prisao devem contribuir para
transforma-la numa comunidade de aprendizagem, na qual o espago escolar desempe-
nha o papel de “ponto de encontro” e sistematizagao dessa multiplicidade de atores, o
que exige, por seu turno, a compreensao, formagao e colaboragao com os profissionais
que atuam neste espago escolar.

Por se tratar de um espago com caracteristicas proprias, regido por normas e regras
especificas e que privilegiam a manutengdo da ordem estabelecida pelo sistema
prisional, o professor deve se apropriar desses saberes (que ndo séo discutidos em
sua formacgéo inicial), fazendo-se necessario um processo de ambientagdo

cabe aos professores experientes e a equipe multidisciplinar que atende 0s
individuos em privacdo de liberdade, promover situagbes que aproximem 0S
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Iniciantes das regras da casa e 0s fagam conhecer os limites e possibilidades para
desenvolver as agbes educativas na sala de aula (Onofre e Julido, 2013, p. 62-63).

Nao restrita as salas de aula, tampouco instrumentalizada para adaptar os sujeitos a vida em
privacao de liberdade, a educagao em prisoes deve estar articulada, também, a outras iniciativas, tais
como a formagao para o mundo do trabalho, o desenvolvimento pessoal, a formagao de repertérios
socioculturais, dentre outros. Assim, se a Lei de Execugao Penal e as Diretrizes Nacionais apontam a
obrigatoriedade de assegurar a oferta de educagao basica, outras normativas chamarao de Educagao
atencao para a necessidade de viabilizar outras formas de continuidade de estudos e de aprendizagens:

Os Estados membros da Organizagdo dos Estados Americanos promoverdo nos locais de
privagdo de liberdade, de maneira progressiva e mediante a utilizagdo maxima dos recursos de
que disponham, o ensino médio, técnico, profissional e superior, igualmente acessivel a todos,
segundo a capacidade e aptidao de cada um (OAS, 2013, Principio XlIl).

Além disso, a integracao entre a educagao escolar e outras formas nao escolarizadas de
aprendizagem tornam-se necessarias, considerando que:

Politicas e medidas legislativas para a educacdo de adultos precisam ser abrangentes,
inclusivas e integradas na perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, com base em
abordagens setoriais e intersetoriais, abrangendo e articulando todos os componentes da
aprendizagem e da educagdo (UNESCO e Ministério da Educacgao, 2010, p. 09).

Nessa perspectiva, ganham importancia as agoes de incentivo a leitura e incentivo a partici-
pacgao e ao desenvolvimento de atividades culturais:

Os locais de privagao de liberdade disporao de bibliotecas, com numero suficiente de livros,

jornais e revistas educativas, equipamentos e tecnologia apropriada, de acordo com 0s
recursos disponivers.

As pessoas privadas de liberdade terdo direito a participar de atividades culturais, esportivas
e socials e a oportunidades de entretenimento sadio e construtivo. Os Estados membros
incentivarao a participagdo da familia, da comunidade e das organizagbes ndao governamentais
nessas atividades, a fim de promover a regeneragéao, a readaptacao social e a reabilitacdo das
pessoas privadas de liberdade (OEA, 2013, Principio XIl]).

Conclui-se, entao, que embora a construgao de uma Politica de Educagao para as Pessoas em
Privacao de Liberdade seja tarefa de grande complexidade, seus marcos e interfaces politicos e insti-
tucionais ja nao sao desconhecidos, devendo seus atores — Ministérios e 6rgaos estaduais gestores
da educacgao e da administragao penitenciaria, bem como organizagoes da sociedade civil, do judici-
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ario e representacgoes das pessoas privadas de liberdade — empreender os esforgos e alinhamentos
necessarios entre as normativas ja construidas e suas regulamentacgoes locais, para desenvolver e
implantar os mecanismos de execugao, formagao profissional e controle de atuagao dos diferentes
atores envolvidos neste campo da assisténcia prisional.

2.1.5. Assisténcia Social
LEI DE EXECUCAO PENAL

Secao VI: Da Assisténcia Social

Art. 22.  Aassisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade.

Art. 23.  Incumbe ao servigo de assisténcia social:

|- conhecer os resultados dos diagndésticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificulda-
des enfrentadas pelo assistido;

IIl - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;
IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientagao do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e
do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengao de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social
e do seguro por acidente no trabalho;

VIl -orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.

A definigao das atribuigoes do setor de assisténcia social penitenciario trazida pela Lei de Exe-
cucao Penal evidencia um pressuposto deste campo da assisténcia: cabe, sobremaneira, a assisténcia
social, o papel de fazer cumprir aquilo que o artigo primeiro da prépria LEP estabelece como finalidade
da pena: “proporcionar condigdes para a harmonica integragao social do condenado e do internado”
(Brasil, 1984, Art. 1°). Isso porque se todas as demais assisténcias sao vistas como atividades de
preparagao das pessoas privadas de liberdade, cabe ao servigo social as tarefas de “conhecer, relatar,
acompanhar, orientar, obter documentacao e integrar a familia”. Ou seja, na forma da lei, o Servigo
Social é o campo de integragao de todas as politicas prisionais. O histérico do sistema prisional bra-
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sileiro e a realidade dos estabelecimentos penais, no entanto, anulam e inviabilizam esta centralidade
que é atribuida pela LEP, o que exige, numa perspectiva de construcao de uma Politica Nacional de As-
sisténcia Social para as Pessoas em Privagao de Liberdade, construir bases conceituais e operacionais
para superagao deste quadro de inviabilidades.

Em primeiro lugar, deve-se reconhecer o papel fundamental dos processos de inclusao das pes-
soas nos estabelecimentos prisionais, processo este que exige a participagao do setor de assisténcia
social®4. Esta inclusao, conforme detalhar-se-a adiante, inclui trés momentos: a chegada da pessoa ao
estabelecimento prisional, quando deve ser checada sua identidade e realizados os procedimentos de in-
gresso; a entrevista de individualizagao da pena, quando sao aferidas suas redes de pertencimento, seus
conhecimentos, demandas e potencialidades, com vistas a elaboragao de um Projeto Singular Integrado
- PSI; o matriciamento do PSI, por meio do qual serao realizados os encaminhamentos e matriculas para
0s servigos e as diversas assisténcias. Todos estes momentos preveem a participagao do setor de assis-
téncia social, uma vez que a cada etapa desenvolve-se aquilo que a LEP estabelece como fungoes deste
campo da assisténcia: conhecer as pessoas privadas de liberdade, suas trajetérias e vinculos.

Nao por acaso, sao estes os pilares, conforme descrito no item “assisténcia material”, que con-
figuram o alicerce da Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS: os sujeitos, suas circunstancias
e seus vinculos familiares, de modo que “a assisténcia social configura-se como possibilidade de re-
conhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios e espacgo de ampliagao de seu
protagonismo” (Brasil, 2005, p. 31).

Por outro lado, o Estado brasileiro ainda nao logrou obter a necessdria articulagao entre as
politicas prisionais e os direitos previstos na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), organizadas
pela Politica de Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e implementada por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Uma vez que inexiste tal articulacao, cabe, por ora, apontar alguns alinha-
mentos possiveis, tomando como referéncias as normativas da assisténcia social, os parametros in-
ternacionais da politica prisional e a prépria LEP, segundo os artigos e paragrafos acima mencionados.

Segundo o texto da PNAS,

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepgao para a Assisténcia Social brasileira.
Incluida no ambito da Sequridade Social e requlamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social
—LOAS, em dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia social inicia seu transito
para um campo novo. 0 campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade
estatal. A LOAS cria uma nova matriz para a politica de assisténcia social, inserindo-a no sistema
do bem-estar social brasileiro concebido como campo do Seguridade Social, configurando o
triangulo juntamente com a saude e a previdéncia social (Brasil, 2005, p. 31).

34 Na perspectiva por redes de pertencimento, tal como trabalhado neste Modelo de Gestao, o servigo social é uma das areas de
conhecimento que participam do processo de inclusao. As equipes interdisciplinares, no entanto, devem ser diversificadas, contando com
as areas da psicologia, da medicina, da sociologia e antropologia, dentre outras ciéncias humanas.
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Pois bem, se a Lei de Execugao Penal ja apontava para a politica prisional como uma politica
de garantia de direitos, a assisténcia social como politica publica busca a integracao das demandas
de protecgao social no que tange o direito de cidadania e a responsabilidade estatal. O texto da PNAS
definird, ainda, que deve-se compreender a Protegao Sociais, a quem dela necessitar, como

as formas "institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte ou o conjunto
de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou social, tais
como a velhice, a doenga, o infortunio, as privagées (Brasil, 2005, p. 31).

Como instituigao estatal de absoluta tutela sobre as pessoas que ali se encontram por deter-
minacgao judicial, o estabelecimento prisional deve também ser compreendido como um espago de
protecao social: protegao para o sujeito em privacao de liberdade, ao qual devem ser garantidos a
vida e todos os demais direitos consubstanciados em normas e leis; protegao para a sociedade, uma
vez que esta, ao produzir as penas e as prisoes, optou por assumir que aqueles que sao considera-
dos agressores das normas e leis devem ser responsabilizados e ter seu convivio social restringido;
protecao para o proprio Estado, uma vez que, ao assegurar direitos e assisténcias, o Estado coloca
em evidéncia seu papel de regulador e mediador das relagdes sociais, legitimando a si e as leis que
o regem, regem a sociedade e regem as penas e punic¢oes.

Este é o fundamento do Principio | da declaragao de “Principios e Boas Praticas” para a Pro-
tecao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas” da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagao dos Estados Americanos:

“Toda pessoa privada de liberdade que esteja sujeita a jurisdicdo de qualquer dos Estados
membros da Organizagédo dos Estados Americanos serd tratada humanamente, com irrestrito
respeito a sua dignidade prdpria e aos seus direitos e garantias fundamentais e com estrito
apego aos instrumentos internacionais sobre direitos humanos.

Em especial, levando em conta a posicdo especial de garante dos Estados frente as pessoas
privadas de liberdade, terdo elas respeitadas e garantidas a vida e a integridade pessoal bem
como assequradas condicoes minimas compativeis com sua dignidade.

Serdaotambémprotegidascontratodotipodeameacaseatos detortura, execugdo, desaparecimento
forcado, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, violéncia sexual, castigos
corporais, castigos coletivos, intervengéo forcada ou tratamento coercitivo, métodos que tenham
por finalidade anular sua personalidade ou reduzir sua capacidade fisica ou mental.

Nao poderao ser invocadas circunstancias, como estados de guerra ou excegéo, situacoes de
emergéncia, instabilidade politica interna ou outra emergéncia nacional ou internacional para
evitar o cumprimento das obriga¢ées de respeito e garantia de tratamento humano a todas as
pessoas privadas de liberdade” (Principio | - Tratamento humano).
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O que se conclui é que, embora haja uma auséncia total da explicitacao de que as pessoas
privadas de liberdade também sao sujeitos de direitos segundo a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), esta nao pode ser compreendida de forma excludente, tampouco pode a LEP ser vista
como unico regulamento para definicao das formas e das politicas de atendimento desenvolvidas
nos estabelecimentos prisionais.

Isto posto, torna-se fundamental articular os organismos estatais, sejam do poder executivo,
seja legislativo e judicidrio, bem como as organizagoes da sociedade civil que atuam tanto no campo
da assisténcia social — conforme o préprio modelo organizacional do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) — como no campo das politicas prisionais - incluindo grupos de familiares, egressos,
etc. —, a fim de desenvolver, a partir dos principios dos direitos e da universalizagao dos acessos,
uma Politica Nacional de Assisténcia Social para as Pessoas em Privacao de Liberdade, politica esta
que, integrada ao proprio SUAS, tende a contribuir com a minimizagao e tantas outras demandas, tais
como a vulnerabilidade familiar causada pelo aprisionamento de membros de uma familia, a vulne-
rabilidade de criangas, adolescentes e jovens face as sedugoes do mundo do crime, o crescimento do
encarceramento feminino, dentre outros.

Além disso, nao se pode perder de vista que, no interior do estabelecimento prisional o campo
da assisténcia social possui atribuicdoes que, se articuladas com o SUAS, podem contribuir para a
superacao do histérico distanciamento entre a populacao privada de liberdade e a protegao social,
contribuindo a retomada ou construgao de vinculos entre pessoas privadas de liberdade e seus fa-
miliares, a obtencao de documentacgao civil, a articulagao de redes de protecao social as familias e
seus membros, em especial aos filhos de mulheres privadas de liberdade.

2.1.6. Assisténcia Religiosa
LEI DE EXECUGAO PENAL
Secao VII: Da Assisténcia Religiosa
Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e aos

internados, permitindo-lhes a participagao nos servigos organizados no estabele-
cimento penal, bem como a posse de livros de instrugao religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa.
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Assim como em seu artigo sobre a assisténcia material, no caso da assisténcia religiosa,
a Lei de Execugao Penal é bastante sucinta, apenas assegurando o direito ao culto e a liberdade de
crenca, compreendida em seu aspecto subjetivo. A breve mencao a posse de artigos religiosos e
disponibilizacao de espacgos para realizagao de atividades e cultos, porém, gera decorréncias incom-
pativeis com o propdsito de assegurar este direito: primeiramente, porque impede que a diversidade
de matrizes religiosas encontradas no Brasil possa se manifestar no interior dos estabelecimentos
prisionais. Em segundo lugar, porque restringe “a posse de livros” o direito de cada praticante de
qualquer religiao em guardar consigo artigos referentes aos seus habitos e rituais.

Nao por acaso, o que se observa no interior das unidades é a predominancia da ocorréncia de
duas vertentes de cultos religiosos, quais sejam, os cultos catélicos e protestantes (com suas va-
riacoes pentecostais e neopentecostais®®), sendo bastante raro encontrar outras matrizes religiosas
que realizem seus cultos de forma regular.

A insuficiéncia das garantias oferecidas pela Lei de Execugao Penal foi enfrentada pelo Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria por meio de sua Resolugao N° 08, de 09 de novem-
bro de 2011, que estabeleceu, dentre outras diretrizes, que:

Art. 1°.  Os direitos constitucionais de liberdade de consciéncia, de crenga e de expressao
serao garantidos a pessoa presa, observados os seguintes principios:

|- serd garantido o direito de profecia de todas as religioes, e o de consciéncia
aos agnosticos e adeptos de filosofias nao religiosas;

Il - serd assegurada a atuacgao de diferentes confissdes religiosas em igualdades
de condig¢oes, majoritarias ou minoritarias, vedado o proselitismo religioso e
qualquer forma de discriminagao ou estigmatizagao;

Il - a assisténcia religiosa nao serd instrumentalizada para fins de disciplina, cor-
recionais ou para estabelecer qualquer tipo de regalia, beneficio ou privilégio,
e sera garantida mesmo a pessoa presa submetida a sangao disciplinar;

IV - a pessoa presa sera assegurado o direito a expressao de sua consciéncia,
filosofia ou pratica de sua religiao de forma individual ou coletiva, devendo
ser respeitada a sua vontade de participagao, ou de abster-se de participar de
atividades de cunho religioso;

35 Para uma anélise sobre os papéis e as variagOes destas correntes religiosas nos presidios, tomando o caso de Sao Paulo como
foco do estudo, ver Dias, 2008.
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V - serd garantido a pessoa presa o direito de mudar de religido, consciéncia ou
filosofia, a qualquer tempo, sem prejuizo da sua situagao prisional;

VI - o conteudo da pratica religiosa devera ser definido pelo grupo religioso e pelas
pessoas presas.

Art. 2°.  Os espacos proprios de assisténcia religiosa deverao ser isentos de objetos, arqui-
tetura, desenhos ou outros tipos de meios de identificagao de religiao especifica.

E este também o sentido encontrado nos “Principios e Boas Préaticas” estabelecidos pela Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos, ao declarar em seu Principio XV

As pessoas privadas de liberdade terao direito a liberdade de consciéncia e religido, inclusive
a professar, manifestar, praticar e conservar sua religido, ou a mudar de religidao, sequndo sua
crenga, a participar de atividades religiosas e espirituals e a exercer suas praticas tradicionais;
bem como a receber visitas de seus representantes religiosos ou espirituais.

Os locais de privagao de liberdade reconhecerdo a diversidade e a pluralidade religiosa e
espiritual e observarao os limites estritamente necessarios para respeitar os direitos dos
demais ou para proteger a saude e a moral publicas bem como para preservar a ordem publica,
a seguranca e a disciplina interna, além dos demais limites permitidos nas leis ou no Direito
Internacional dos Direitos Humanos (OAS, 2009, p. 20).

Em que pese a existéncia destas normativas, nos estabelecimentos prisionais mantém-se o
quadro geral da assisténcia religiosa, com pouca oportunidade para manifestagao da diversidade
de matrizes e crengas existentes no Brasil. Nesse sentido, uma vez mais faz-se necessario recorrer
ao postulado de igual dignidade e ao reconhecimento das diferencas e diversidades como ponto de
partida para incorporar, nas praticas cotidianas da gestao prisional, o direito a livre manifestacgao, a
livre associagao e a realizagao dos cultos religiosos.

Para tanto, deve-se assegurar, desde o momento de inclusao das pessoas nos espagos de
privagao de liberdade, a livre declaragao de pertencimento confessional e a indicagcao de alguma
lideranga ou representante de seu credo para contato. Reconhecida a diversidade de crengas locais,
cabe a gestao do estabelecimento encontrar, em didlogo constante com as pessoas privadas de li-
berdade, as alternativas pontuais para garantia de realizagao de cultos e/ou encontros, assegurando
a assisténcia religiosa que é devida a cada sujeito que ali se encontra.
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2.1.7. Assisténcia ao egresso
LEI DE EXECUQAO PENAL

Secao VIII: Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

|- naorientagao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il- na concessao, se necessario, de alojamento e alimentagao, em estabeleci-
mento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez, com-
provado, por declaragao do assistente social, 0 empenho na obtencao de emprego.

Art. 26.  Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - oliberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - oliberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servigo de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencao de trabalho.

A assisténcia ao egresso inclui-se num conjunto de agdes que o campo da gestao prisional pas-
sou a denominar como “reintegragao social”, expressao que designa um processo pelo qual “a socie-
dade (re)inclui aqueles que ela excluiu, através de estratégias nas quais esses 'excluidos’ tenham uma
participacao ativa, isto é, nao como meros “objetos de assisténcia”, mas como sujeitos” (SA, 2005).

Reconhecendo que “a expressao ‘reintegragao social’' nao esta presente na Lei de Execugao
Penal; ela é decorrente de praticas de gestao prisional, de proposi¢cdes oriundas da militancia de mo-
vimentos sociais e dos estudos que tangenciam o tema” (Melo, 2014, p. 72), pode-se considerar que
¢ a partir da LEP que aquela expressao encontra sua fundamentacao:

a concepgédo normativa de ‘reintegracao social” surge amparada em proposi¢coes da propria
LER especialmente nos artigos e alineas que apontam as tarefas “ressocializadoras” da priséo:
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é dever do Estado “a assisténcia ao preso e ao internado [...] objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade”, considerando ainda que “a assisténcia estende-
se ao egresso” (Lei 7.210/84; TITULO II, Art. 10).

Assim, ao propor a preparacdo do individuo para ‘o retorno a sociedade’, a LEP postula que o
sistema prisional deve prestar varias formas de assisténcia a estes individuos, considerando
como parte integrante desta populagdo 0s egressos e egressas do sistema prisional, também
definidos na forma da lei (...)

Nota-se, portanto, que nesse paradigma a ‘reintegragcdo social’, enquanto fungao social do
sistema prisional, ramifica-se em dois vértices de agoes, sendo um voltado para o periodo
de cumprimento de pena - especialmente a pena privativa de liberdade -, e um voltado para
o0 periodo pds-soltura, em que presos e presas sdo juridicamente definidos como egressos e
egressas prisionais (Melo, 2014, p.73).

Este processo de “reintegragao social”, ao vincular agdes de preparagao para a liberdade com
a assisténcia posterior ao periodo de detengao, também esta presente nas proposicoes da Organiza-
cao das Nagoes Unidas:

Desde o inicio da execugdo da sentencga, sera dada atengao para o futuro do recluso apds
sua libertacdo, devendo-se incentivar e ajudar o preso a manter ou estabelecer relagbes com
pessoas ou entidades externas que possam facilitar sua reintegragdo social e 0s interesses
principais de sua familia (ON, 2015, Regra 107).

Apontando para essa complementariedade entre as agdes de preparagao para a liberdade e a
assisténcia apods a obtengao a liberdade civil, o Departamento Penitenciario Nacional informa:

O Depen esta construindo uma Politica Nacional de Atencédo Integral a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional. O principal objetivo é desenvolver, junto aos governos e a sociedade civil,
estratégias de assisténcia multidisciplinar aos egressos do sistema prisional e seus familiares
em politicas setoriais diversas, tais como. acesso a Educacgéo, Qualificagdo Profissional, Satide,
Cultura, Esporte, Trabalho e Geragdo de Renda, Assisténcia Social. Essas politicas serdo
geridas e implementadas nos ambitos local, estadual e federal. Com essa politica formulada,
pretende-se fomentar sua implantagdo nos estados e municipios, de modo que se proporcione
suporte integral aos egressos de forma eficiente e com uma abordagem humana, contribuindo
significativamente para a reducgao da reincidéncia criminal (Depen, pagina oficial — acesso em
fevereiro de 2076).
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Na perspectiva de construcao desta Politica, faz-se importante apontar alguns delineamentos
possiveis entre a politica prisional e as demais politicas publicas que devem contribuir com a assis-
téncia aos egressos e egressas prisionais.

Primeiramente, deve-se ressaltar que, conquanto nao haja uma estatistica oficial ou identi-
ficagoes especificas acerca do atendimento a egressos e egressas prisionais e a seus familiares
pelas redes publicas de educagao, de assisténcia social, de saude, e outras, ha de se presumir que
a formulagao de uma Politica Nacional de Atengao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional nao deve
acarretar num implemento quantitativo do niumero total de pessoas atendidas por estes sistemas.
Isto porque, se tomarmos o perfil majoritario da populagao prisional brasileira (Depen, 2015a), pode-
-se inferir que se trata de pessoas que ja sao atendidas pelos sistemas publicos, seja em seu periodo
de privagao de liberdade, seja em condigao de liberdade civil, quando, em boa parte, sdo usuarios das
redes publicas de saude e assisténcia social®®.

Dessa forma, uma Politica voltada para a assisténcia as pessoas egressas prisionais deve ter
como prioridade articular as redes ja existentes e, sobretudo, dar visibilidade as demandas especifi-
cas que sao trazidas pela experiéncia do aprisionamento, no que se destacam:

- no campo da educacgao e cultura, proporcionar alternativas de retorno ao universo esco-
lar, criando formas de prevengao e combate a estigmatizagao e evasao. Nesse campo,
as alternativas de ensino modular ou semipresencial e as escolas e iniciativas voltadas
a educacao de jovens e adultos — EJA, devem ser priorizadas enquanto rede de atendi-
mento, uma vez que sao espacos constituidos a partir de outros publicos que foram, his-
toricamente, estigmatizados e afastados da escola, tais como operarios e trabalhadores
rurais, comunidades ribeirinhas, familias de assentamento, dentre outros. O fomento a
participagao em atividades culturais ou de educagao nao escolar também faz parte des-
te campo de atuacao da Politica;

- nocampo da assisténcia social, potencializar a atuagao dos CREAS — Centro de Referén-
cia Especializado da Assisténcia Social e CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia
Social por meio da realizagao de processos formativos para as equipes destes equipa-
mentos publicos, ajudando-as a compreender e auxiliar as pessoas egressas prisionais,
bem como seus familiares, no tocante aos processos sociais decorrentes da vivéncia
prisional, em especial, identificando suas necessidades, potencialidades e o enfrenta-
mento das situagoes de vulnerabilidade, vivenciadas por toda a familia, materializando

36 No caso da rede de educacgao a relagao néo é tao direta, uma vez que o préprio Infopen (Depen, 2015a), além de estudos como
0 Mapa do Encarceramento (Brasil, 2015), dentre outros, apontam uma correlagao entre evasao escolar e participagdo no mundo do
crime, o que indica que as pessoas encarceradas, sobretudo as jovens, se encontravam afastadas da instituicao escolar no momento
em que foram detidas.
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a matricialidade sociofamiliar no ambito do SUAS, além de auxiliar na retirada e regulari-
zacao de documentos.

no campo da saude, deve-se priorizar a construgao de fluxos de encaminhamentos e
continuidade em casos de tratamentos que tenham sido iniciados durante o periodo de
privagao de liberdade, além da realizagao de atendimentos e tratamentos concomitan-
tes entre familiares e custodiados, nos casos em que as pessoas privadas de liberdade
apresentem alguma doenca infectocontagiosa. Atengao aos casos de uso abusivo de
drogas e politicas especificas para gestantes, lactantes e egressas prisionais com filhos
também devem fazer parte deste escopo;

no campo da assisténcia juridica, a atengao aos egressos e egressas deve garantir orien-
tagcao quanto aos procedimentos pds-soltura, desde as apresentagodes aos 6rgaos judi-
ciais de acompanhamento de penas — nos casos de livramento condicional, concessao
de regime aberto, prisao albergue familiar ou outros -, até a instauragao de processos de
reabilitagao criminal;

no campo do trabalho e da qualificagao profissional, deve-se priorizar a articulagao de
redes de formagao profissional e a inser¢cao em iniciativas populares de geragao de ren-
da, além de buscar a inser¢ao do publico participante desta Politica nas redes formais
de apoio ao trabalho e qualificagao profissional. Orientagdes e encaminhamentos para
vagas de trabalho, bem como negociagoes setoriais com areas especificas de geragao
de empregos, sao tarefas intrinsecas a este campo da Politica;

por fim, uma Politica Nacional de Atengao Integral a Pessoa Egressa do Sistema Pri-
sional deve ter como foco de atuagao o estabelecimento e negociagao de uma agenda
legislativa que possibilite condi¢oes efetivas para o processo de “reintegragao social”
das pessoas que deixam os estabelecimentos prisionais, seja mediante a busca de in-
centivos para a melhoria das condigdes de empregabilidade e inclusao produtiva, seja
por meio de campanhas e arranjos setoriais, seja implantando mecanismos legais e ins-
titucionais que favoregcam os diversos campos que estao incluidos nesta Politica.
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2.1.8. Trabalho

LEI DE EXECUGCAO PENAL

CAPITULO lil: Do Trabalho
Secao I: Disposicoes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigao de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagao e aos métodos de trabalho as precaucgoes relativas a seguran-
¢a e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera atender:

a) aindenizacao dos danos causados pelo crime, desde que determinados judi-
cialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
c) apequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao do
condenado, em proporgao a ser fixada e sem prejuizo da destinagao prevista
nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagoes legais, sera depositada a parte restante para constituicao
do pectilio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado quando posto
em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servico a comunidade nao serao remuneradas.
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Diferentemente das outras assisténcias anteriormente descritas, o trabalho é um campo da
politica prisional amplamente normatizado, ndo apenas pelos artigos e paragrafos ora mencionados,
mas também por outros detalhamentos presentes na LEP e em normativas e acordos internacionais.
Se, por um lado, trata-se de um mecanismo de prote¢ao para as pessoas privadas de liberdade quan-
to aos riscos de exploragao exacerbada da forga de trabalho, ou, até mesmo, de uso do trabalho em
relagao escravista, por outro, tal detalhamento normativo aponta para uma percepgao do trabalho
enquanto principal mecanismo de transformacao individual, ou melhor, de transformacgao dos “ban-
didos” em “trabalhadores"*.

Mesmo nas normativas internacionais, tal perspectiva faz-se bastante presente, como se ob-
serva no Principio XIV da Declaragao “Principios e boas praticas” da OEA:

Toda pessoa privada de liberdade tera direito a trabalhar, a oportunidades efetivas de trabalho e
a receber remuneragao adequada e eqliitativa, de acordo com sua capacidade fisica e mental,
a fim de que se promova a regeneracgéo, reabilitacdo e readaptacédo social dos condenados,
estimule e incentive a cultura do trabalho e combata o dcio nos locais de privagdo de liberdade.
Em nenhum caso o trabalho tera carater punitivo (OAS, 2013, Principio X1V).

Para além desta concepcao, a realidade nas prisdes brasileiras explicita um quadro ainda
mais preocupante: em geral, observa-se que os postos de trabalho oferecidos ndo cumprem com
sua finalidade educativa, nao geram renda condizente com as necessidades ou com os parametros
legais de remuneragao, tampouco geram condigdes de empregabilidade futura, servindo tao somen-
te como atividades produtivas para retorno dos empregadores, ou, 0 que é ainda mais preocupante,
como ocupacgao do tempo. Ademais, a insuficiéncia de vagas de trabalho na maior parte dos estabe-
lecimentos prisionais gera um sistema de concorréncia e concessao de privilégios, contribuindo para
ampliar as formas de exclusao caracteristicas dos espacos de privagao de liberdade.

Diante deste contexto empirico, e mesmo considerando as perspectivas adotadas pelas norma-
tivas nacionais e internacionais do trabalho para as pessoas em privagao de liberdade, cumpre anotar.

1. a necessidade urgente de elaboragao de uma Politica de Geragao de Trabalho e Renda
para as pessoas privadas de liberdade deve ter como pressuposto as fungdes sociais,
simbdlicas, cognitivas e emancipatoérias do trabalho enquanto atividade tipicamente hu-
mana, portanto, enquanto ontologia e direito;

2. as atividades de trabalho desempenhadas pelas pessoas em privagao de liberdade de-
vem ter finalidade educativa, produtiva e de geragao de renda, sendo indispensavel que
seu exercicio no interior das prisdes se aproxime ao maximo de suas caracteristicas e
relagdes externas ao estabelecimento prisional;

37 Esta funcao da prisao estd amplamente descrita e analisada na literatura e ndo cabe aqui inventariar tal discussao, uma vez que
o objetivo, neste momento, é delinear caminhos para uma Politica de Trabalho e Renda no campo prisional.
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3. as jornadas de trabalho nao podem ser excludentes, permitindo as pessoas privadas de
liberdade compatibilizarem-na com a dedicagao a outras atividades;

4. a gestao prisional deve considerar as agoes de trabalho dentro de um conjunto mais
amplo de direitos e assisténcias, superando a dicotomia hoje presente entre o funciona-
mento das oficinas laborais e outros servigos;

5. aconfiguragao de uma Politica de Geragao de Trabalho e Renda para as pessoas privadas
de liberdade deve considerar a implantagao e arranjos produtivos que permitam a vincu-
lagao entre os ambientes internos e externos a prisao, minimizando as caracteristicas
instrumentais que hoje marcam as atividades laborais;

6. nesta perspectiva de arranjos produtivos, os tracos de profissionalizagao, de renda e em-
pregabilidade ganham importancia frente a mera ocupagao do tempo, permitindo a in-
tegracao do trabalho as outras assisténcias, em especial as iniciativas de qualificagao
profissional e os programas de educagao e cultura.

Isto posto, pode-se concluir que uma Politica de Geragao de Trabalho e Renda para as pesso-
as privadas de liberdade deve fazer parte dos esforcos mais amplos nao apenas de configuragcao de
uma Politica Prisional, mas também de articulagao com as demais politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento produtivo e profissional do conjunto da sociedade brasileira.

2.2. O estagio atual das politicas e assisténcias na Gestao Prisional:
uma interpretacao

2.2.1. Assisténcia material

Ressaltou-se acima a necessidade de se compreender e assumir 0s principios presentes na
Politica Nacional de Assisténcia Social como eixos balizadores da assisténcia material as pessoas
privadas de liberdade, destacando-se o alinhamento conceitual entre estes principios e as proposi-
¢Oes extraidas dos documentos internacionais.

A partir dos parametros indicados — instalagdes fisicas, higiene, adequagao climatica das
construgoes e uniformes, fornecimento de alimentos e agua -, busca-se agora identificar que tipo de
assisténcia material é dada as pessoas privadas de liberdade nos diferentes estados. O quadro abai-
X0 sintetiza os dados quantitativos que podem ser encontrados na base do Infopen:
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Alojamento

Li

Tabela 1: Itens de assisténcia material.

mpeza

Lavanderia

Total Agua
de Ups potavel
proprio | adaptado | propria | terceirizada | propria | terceirizada

SPF 4 NI 4 0 0 4 0 4
AC 12 NI 9 3 12 0 12

AL 9 NI 8 1 8 1 8 1
AM 20 NI 13 7 13 7 14 6
AP 8 NI 4 4 6 2 8 0
BA 23 NI 22 1 12 11 20 3
CE 159 NI 143 16 144 15 159 0
DF 6 NI 4 2 0 6 6 0
ES 35 NI 33 2 6 29 6 29
GO 100 NI 39 61 100 0 100 0
MA 32 NI 14 18 19 13 32 0
MG 185 NI 118 67 182 3 182 3
MS 44 NI 19 25 44 0 44 0
MT 58 NI 12 46 57 1 58 0
PA 11 NI 33 8 40 1 41 0
PB 80 NI 56 24 80 0 80 0
PE 80 NI 73 7 80 0 80 0
Pl 14 NI 12 2 14 0 14 0
PR 34 NI 30 4 34 0 34 0
RJ 51 NI 4] 10 4 47 50 1
RN 32 NI 13 19 32 0 32 0
RO 50 NI 23 27 48 2 50 0
RR 5 NI 5 0 5 0 5 0
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RS 97 NI 83 14 97 0 97 0
SC 46 NI 33 13 40 6 40 6
SE 8 NI 5 3 6 2 7 1
SP 161 NI 143 18 161 0 158 3
T0 42 NI 31 11 40 2 40 2
1436 1023 413 1284 152 1377 59
1436 1436 1436

' e e
Elaboracgéo prdpria a partir da base dados do Infopen; dados referentes a dezembro de 2014.

Um primeiro dado que chama atengao na planilha é a auséncia de informagdes acerca do
fornecimento de dgua potavel para as pessoas privadas de liberdade. Se o Infopen nao coleta tal in-
formacao, ela estara disponivel apenas nos relatérios de inspegao do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria®, o que levaria a pensar, a primeira vista, que se trata de questao de menor
importancia. Nao obstante, o que os relatérios de inspegao e as visitas de observagao realizadas
no ambito desta Consultoria permitem afirmar é que se trata de um item negligenciado no conjunto
mais amplo da assisténcia material, seja no tocante ao seu préprio fornecimento, seja no que diz
respeito a coleta de tal informacao.

De um modo geral, pode-se afirmar que ha escassez e precariedade nas estruturas de forneci-
mento de agua potavel, prevalecendo o consumo, também escasso, de dgua proveniente diretamente
dos sistemas de encanamento, o que permite afirmar, dada, inclusive, a precariedade da manutencao
destes sistemas, que se desconhece a qualidade da agua consumida. Ademais, a falta de informa-
cOes acerca deste fornecimento pode-se acrescentar a falta de informacdes acerca das medigoes de
qualidade e de quantidade per-capita da agua potavel consumida, bem como das formas de acesso
e uso deste item.

Neste sentido, faz-se importante destacar algumas recomendacgdes da Organizacao das Na-
¢oes Unidas acerca dos direitos a 4gua e ao saneamento:

O abastecimento de dqua e a disponibilidade de saneamento para cada pessoa devem ser
continuos e suficientes para usos pessoais e domeésticos. Estes usos incluem, habitualmente,
beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparagao de refeigées e higiene pessoal e do
lar (ONU, 2016, p. 2).

38 Disponiveis em http://justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/relatorios-de-inspecao-1/relatorios-de-inspecao, aces-
so em margo de 2016.
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Considerando que, no geral, os relatérios de inspegao de estabelecimentos prisionais do CNP-
CP — Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria apontam que nao ha fornecimento de
agua potavel nas celas, ao mesmo tempo em que predomina alguma forma de controle do acesso a
agua, pode-se afirmar que se trata de um item bastante negligenciado no conjunto das assisténcias
previstas, cuja invisibilidade de sua escassez — qualitativa, quantitativa e de informagdes — exige o
estabelecimento de normas regulatérias e mecanismos mais eficientes de controle e responsabili-
zagao, de modo a garantir o cumprimento da necessidade de fornecimento de dgua potavel para as
pessoas em privagao de liberdade, em quantidade suficiente e com qualidade assegurada.

Para este fim, os parametros apresentados pela Organizagao Mundial de Saide devem servir
de orientagao na formulagao de politicas especificas, considerando:

- Suficiéncia:
De acordo com a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), sdo necessarios entre 50 a 100 litros
de dqua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais bdsicas e a
minimizagao dos problemas de saude (ONU, 2016, p. 2).

- Seguranca: se nao se tem informagoes mais detalhadas acerca do fornecimento de
agua potavel nos estabelecimentos prisionais, é conhecido que “perto de metade de
todas as pessoas nos paises em desenvolvimento sofrem de problemas de saude
devidos a mas condigOes de a4gua e saneamento” (ONU, 2016, p. 3). Certamente estes
problemas se agravam nos ambientes prisionais.

- Qualidade: “A agua deve ter cor, odor e sabor aceitaveis para o consumo pessoal e
doméstico” (ONU, 2016, p. 4).

- Acessibilidade: “De acordo com a OMS, a fonte de agua devera localizar-se a uma dis-
tancia maxima de 1.000 metros do lar e o tempo de recolha nao devera ultrapassar 30
minutos” (ONU, 2016, p. 5). No caso dos estabelecimentos prisionais, sabe-se que em
muitos locais nao ha acesso direto das pessoas privadas de liberdade a 4gua, o qual
é controlado por meio do fornecimento em garrafas, latdes ou outros recipientes.

A tabela apresentada permite também avaliar outros itens da assisténcia material as pessoas
privadas de liberdade. O item “alojamento”?® é aqui identificado a partir das respostas dadas pelos
gestores dos sistemas penitencidrios a questao 1.7. do Infopen: “O estabelecimento foi concebido
como estabelecimento penal ou foi construido para outra utilizagao e foi adaptado?”.

39 O termo é utilizado tanto para designar as celas — individuais ou coletivas — como para designar alojamentos que se caracte-
rizem como conjuntos de celas ou de espagos — também individuais ou coletivos — onde sao alojadas as pessoas privadas de liberdade.
Trata-se, nesse sentido, dos espagos de habitagao, de guarda de pertences e de pernoite. Ressalve-se que a Resolugao 09/2011, do Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria apresenta uma designacao propria dos diversos estabelecimentos e de seus espacos
internos. A denominacgao aqui utilizada representa apenas um recurso de simplificagao, portanto, uma opgao metodolégica.
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Grafico 2: Estabelecimentos prisionais construidos ou adaptados.

1.7. O ESTABELICIMENTO FOI CONCEBIDO COMO ESTABELICIMENTO PENAL OU FOI
CONSTRUIDO PARA OUTRA UTILIZAGAO E FOI ADAPTADO?

71% proprio

Elaboragdo propria a partir de dados do Infopen; dados referentes a dezembro de 20174.

Os dados indicam que a maior parte dos estabelecimentos prisionais foi construida com a
finalidade de ser um espaco de privagao de liberdade, o que, em principio, deveria assegurar melhor
qualidade no tocante as condigdes de alojamento das pessoas que para eles sao levadas. A expe-
riéncia em campo, no entanto, recusa esta conclusao, sendo possivel afirmar que a maioria dos
estabelecimentos prisionais, e de suas condi¢goes de alojamento, apresenta cenarios degradantes e
insalubres. Tais condigdes podem ser atribuidas:

a) ao quadro de superlotacao da maior parte das unidades prisionais, tornando obrigatério
0 convivio num mesmo espago de um numero de pessoas maior que aquele planejado
durante a concepgao e construgao dos espacgos de alojamento;

b) as dificuldades de manutencgao predial,

c) as diferentes dindmicas de gestao do cotidiano dos espagos de alojamento, aliada a qua-
se sempre presente escassez de servidores prisionais.

A questao da superlotacgao carceraria ja é bastante conhecida no Brasil; também sao conhecidos
os efeitos do hiperencarceramento na condigao de saude das pessoas privadas de liberdade. Resta ago-
ra destacar seu impacto para as condigoes de higiene e qualidade de vida nos espacos de alojamento.
Seja no tocante a prépria ocupagao das camas*®, seja com relagao ao uso das areas de higiene pessoal,
seja no que se refere a guarda de pertences pessoais, os efeitos da superlotagao ultrapassam o cotidiano

40 Onde as h4, uma vez que, além do quadro de escassez na oferta de camas e colchdes, em muitos estabelecimentos é feito uso
de redes ou simplesmente lengdis estendidos no chao.
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do convivio entre as pessoas privadas de liberdade e exercem impacto direto na gestao dos sistemas e
estabelecimentos prisionais. Estudando as prisdes na América Latina, Karam e Darke (2016) destacam:

As prisbes latino-americanas ha muito sao conhecidas pelas desumanas condigoes de vida em
seuinterior. Essa situagao se deterioroucoma superlotagcao, consequéncia natural do crescimento
das populagbes carcerarias. Apesar da frenética construgdo de novas prisées no Brasil (...), as
instituicbes penais tém invariavelmente operado acima de sua capacidade (...). A brasileira
Lei 7210/84 (lei de execugdes penais) estabelece que tanto condenados como presos provisorios
fiquem em celas individuais medindo no minimo 6 m2. Essa parece ser uma lei feita ‘para inglés
ver, expressao usada pela primeira vez quando o trafico de escravos foi ‘oficialmente’ abolido em
1831 a requerimento da Gra-Bretanha, sem que, no entanto, a lei fosse efetivamente aplicada (a
escraviddo foi finalmente abolida em 1888). Celas individuais sé existem no Brasil em prisées
estaduais de sequranca maxima ou em prisoes federais do tipo supermax, nas quais um
relativamente pequeno numero de presos ‘perigosos’ é mantido em confinamento solitario, sob
um regime especial conhecido como regime disciplinar diferenciado.

Para além deste problema de superocupagcao dos espacgos, os autores mencionados
acrescentam:

(..) nas ultimas décadas os agentes penitenciarios perderam muito de sua autoridade sobre os
internos, na medida em que o numero de agentes nao consequiu acompanhar o crescimento da
populacao carceraria. Em 1994, quando a populagao carceraria de Sdo Paulo somava 31.842
presos, o estado empregava 14.702 agentes penitenciarios. Em 2006, quando por alguns dias
no inicio de maio o PCC orquestrou rebelices em 74 das 144 unidades prisionais do estado, a
populagéo carceraria quadruplicara (para 125.523), mas os numeros de agentes penitenciarios
aumentaram em apenas dois tergos (para 25.172). Além disso, os guardas eram somente trés
quartos do total de agentes penitenciarios. {...)

A grave escassez de agentes penitencidrios em Sao Paulo se reproduz em todo o Brasil e
na maior parte da América Latina (Birkbeck 2011; Macaulay 2013, Salla et al. 2009, Ungar e
Magaloni 2009). Para piorar ainda mais, 0S poucos guardas empregados para vigiar 0S presos
geralmente sdo mal pagos e mal treinados. (...) Em toda a América Latina, os administradores
penitencidrios mal tém pessoal para garantir oS muros externos de seus estabelecimentos,
Imagine-se entdo, por exemplo, para assequrar a supervisdo dos internos em oficinas ou
salas de aula, ou para assegurar que um nivel adequado de bens e servicos flua das e para as
alas. Além disso, na maioria das prisées, 0s quardas raramente entram nos pavilhées, exceto
nos momentos de abertura e fechamento das trancas (IACHR 2011). A medida que o numero
de funcionarios deixou de acompanhar o crescimento da populagao carceraria, 0s internos
foram sendo gradualmente deixados por sua prdpria conta, em livre e ndo supervisionada
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associagao, esperando-se que governassem a si proprios, em boa parte a semelhanca do que
acontece nas dreas urbanas pobres da regido que vao se tornando 'zonas interditadas’ para
a policia (Karam e Darke, 2016).

Tendo, por um lado, espacos superocupados, e, por outro, uma gestao estatal cada vez mais
distanciada do controle e da administragao destes espacgos, os alojamentos prisionais vao se tornan-
do locais de improvisos e de arranjos que se fazem a medida das necessidades percebidas por cada
sujeito que por ali passa. Roupas, utensilios, lengdis, sacolas plasticas e um sem-nimero de objetos
vao-se acumulando, segundo um principio de que, a qualquer momento, mesmo coisas aparente-
mente sem utilidade podem se tornar necessarias (Melo, 2014). Além disso, relatos etnograficos
(Melo, 2014) informam que quando um sujeito deixa um espago prisional, acaba por abrir mao — ou é
pressionado a abrir mao — de seus pertences pessoais, 0s quais sao deixados para uso das demais
pessoas que ali permanecem.

Figura 1: Foto de alojamento em estabelecimento prisional de regime semiaberto. Margo de 2016.

Dessa forma, mesmo que os alojamentos sejam dotados de locais para guarda de pertences
pessoais, locais de higiene pessoal e camas, os fatores ora mencionados impedem que estes espa-
¢os sejam mantidos com as condi¢oes adequadas de higiene, salubridade, ventilagao e iluminagao,
tornando-se ambientes criticos para os procedimentos de seguranga e propicios para a dissemina-
¢ao de doengas e transtornos. Mas ha ainda outros problemas, que podem ser indicados como:
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a) falta de padronizagao — até mesmo dentro de um Unico complexo prisional — acerca dos
itens — de alimentagao, de higiene pessoal ou de lazer - que podem ser levados para as
pessoas privadas de liberdade;

b) falta de padronizagao e reiteradas denuncias acerca dos procedimentos de revistas dos
alojamentos, ocasides em que, comumente, sao produzidos danos e descartes de itens
das pessoas privadas de liberdade;

c) falta de padronizagao quanto ao uso de vestimentas ou uniformes*'.

Por estes motivos, torna-se imprescindivel estabelecer alguns parametros conceituais e opera-
cionais acerca da entrada de itens e pertences pessoais nos estabelecimentos prisionais, acerca do uso
de uniformes e demais vestimentas e acerca dos procedimentos de revista e inspegao. Nao obstante,
dois outros elementos da planilha acima apresentada complementam a discussao que aqui se faz: sao
os dados sobre “limpeza” e “lavanderia” dos estabelecimentos prisionais, ilustrados no grafico a seguir.

Grafico 3: Servigos terceirizados.
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Elaboragéo prdpria a partir de dados do Infopen; dados referentes a dezembro de 2074.

41 Enquanto ha estados, como Goias e Espirito Santo, em que nao é permitida a entrada de roupas pessoais nos estabelecimentos
prisionais, sendo o uso de uniformes obrigatério durante toda a permanéncia das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos,
outros estados ou nao adotam uniformes, casos, por exemplo, do Acre e Pernambuco, ou o adotam parcialmente, como no caso de Sao
Paulo e Santa Catarina, em que os uniformes sao utilizados apenas em deslocamentos internos e nas areas de servigos (escola, oficinas de
trabalho, atendimentos diversos), sendo dispensado seu uso no interior das areas de convivio exclusivo das pessoas privadas de liberdade
(pavilhdes, raios, alojamentos).
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O que os dados evidenciam é que, no que tange aos servigos diretamente relacionados aos
cuidados pessoais com as pessoas privadas de liberdade, prevalece um principio de autorrespon-
sabilizagao dos sujeitos, cabendo-lhes as tarefas de cuidar da limpeza e manutengao dos locais de
convivio, e, em boa parte das unidades penais, de suas vestimentas — sejam uniformes ou ndo — e
da limpeza e manutengao das areas administrativas. Evidenciar estes dados, por seu turno, nao tem
como finalidade propor outra forma de administragao das unidades prisionais, em que a tutela sobre
as pessoas privadas de liberdade implique, também, a garantia da manutengao da limpeza por meio
de empresas terceirizadas, por exemplo. Objetiva-se aqui, isso sim, questionar o préprio sentido de
autorresponsabilizagao.

A questao, portanto, é: por que, quando se trata de atividades de cuidado pessoal, as pessoas
privadas de liberdade podem ser responsaveis por si mesmas, mas quando se trata dos demais as-
pectos do cotidiano de qualquer pessoa, tais como os horarios de refeigoes, de descanso, de lazer,
estudos e trabalho, tal responsabilidade é-lhes extraida?

Este questionamento, entao, leva a outra implicagao: como prever formas de responsabilizagao
e auto-organizacao das pessoas privadas de liberdade em outras agoes e atividades de seu cotidiano,
de modo que estes valores nao fiquem restritos ao “aparente indesejado” das tarefas mais pessoais?
Ou ainda, como lhes permitir maior aproximagao, durante o processo de privagao de liberdade, com as
exigéncias de escolha, de organizacao, de responsabilidade, de compromisso e demais valores que
sao proprios das dinamicas sociais? Nesse sentido, como aproximar o cotidiano da vida em prisdes do
cotidiano da vida em liberdade civil, minimizando os danos intrinsecos ao processo de reclusao?

Este ponto, sera retomado adiante, quando discutir-se-a as rotinas de seguranga dinamica.

2.2.2. Assisténcia a saude

No campo da assisténcia a saude, sinalizou-se acima uma série de preocupagdes e de recomen-
dagdes que estao previstas em normativas e nacionais e internacionais. Foram também sinalizadas
seis grandes areas de atencao a saude*?, compreendidas, conforme ressalva apresentada, como eixos
metodoldgicos para um panorama da assisténcia a saude nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Os diagndsticos de saude nos sistemas prisionais tém sido objeto de outra Consultoria, de
modo que nao caberia aqui aprofundar uma descrigao e analise de dados acerca desta modalida-
de de assisténcia. Nao obstante, buscar-se-a, a partir do produto inicial da Consultoria Nacional
Especializada para producao de subsidios voltados ao aperfeicoamento da Politica Nacional de Sau-

42 Sao elas: a) Agdes preventivas e identificagdo de doengas pré-existentes e de uso abusivo de alcool/drogas; b) Atengao basica
e especializada; ¢) Atendimentos de urgéncia e emergéncia; d) Satde da mulher; e) Satide mental; f) Saude fisica e mental dos servidores
penitenciarios.
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de Integral das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)*, intitulado “Relatério
de Equipes de Saude no Sistema Prisional”#, indicar alguns aportes de ordem qualitativa, resultantes
das visitas realizadas aos estabelecimentos prisionais de diferentes estados, de modo a contribuir
com a analise dos dados presente no Relatério daquela Consultoria.

Ressalte-se ainda que as preocupacgoes referentes a identificagao e tratamento de pessoas
com uso abusivo de drogas, conforme sinalizado dentre as seis grandes areas acima referidas, tam-
bém sao objeto de Consultoria Especializada“®.

O atendimento a saude é uma preocupagao inerente aos estabelecimentos prisionais, seja
porque os problemas de saude sao potencializados em tais estabelecimentos, seja porque qualquer
atendimento de maior complexidade e que nao possa ser realizado no interior das unidades prisio-
nais sera compreendido como fator de risco a seguranga do estabelecimento, de seus servidores e
da localidade onde se encontram a unidade prisional e o hospital de referéncia para onde sao deslo-
cadas as pessoas privadas de liberdade que necessitam do atendimento.

Ao longo dos anos os sistemas prisionais buscaram dotar seus estabelecimentos de equipes
proprias de saude para os atendimentos basicos e emergenciais, buscando evitar movimentagoes
para hospitais externos. Assim, o principio organizador da oferta de saude é dado pela concepcgao vi-
gente de “seguranga”. Porém, mesmo nas rotinas internas dos estabelecimentos prisionais, o direito
a saude muitas vezes é negligenciado e, em geral, encontra-se submetido a procedimentos de con-
tengao, de modo que a chegada das pessoas privadas de liberdade aos setores de saude é precedida
de uma triagem informal realizada pelos agentes de seguranca:

Estes fazem uma avaliagdo informal do caso e decidem, com base em critérios pessoais, o
encaminhamento ou ndo do preso ao servico médico, resultando em um controle do acesso
aos servigos de salde. Sequndo Diuana e colaboradores (2008),a produgao de agbes de satide
hierarquizadas e focadas na doenca indica a resisténcia por parte dos agentes penitenciarios,
da administragao penitencidria e da sociedade civil em considerar a saude como um direito do
preso (Martins, et. al.,, 2014, p. 1224).

O que se percebe empiricamente é que os atendimentos de saide nao decorrem de uma bus-
ca ativa no interior dos raios-pavilhoes-vivéncias; tampouco decorrem da atuagao formal de equipes
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, estando, dessa forma, submetidos aos procedimentos e
rotinas da contengao.

43 Doravante identificada como Consultoria de Saide PNUD/Depen.

44 Produto elaborado pelo consultor Eagles Muniz Alves e apresentado a Coordenagao Geral de Promogao da Cidadania do Depar-
tamento Penitenciério Nacional em 31 de margo de 2016.

45 Intitulada “Consultoria Nacional Especializada para Produgado de Subsidios visando o Fortalecimento das A¢des de Saude volta-
das as Pessoas com Dependéncia Quimica no Sistema Prisional”, esta consultoria esta sob responsabilidade de Joana Carvalho Costa.
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Ao descrever brevemente as mudangas na forma de oferta da assisténcia a saide em estabe-
lecimentos prisionais, o Relatério da Consultoria de Saiude PNUD/Depen apontara que

até o ano de 2002, os servicos de salde prestados dentro das unidades prisionais eram
realizados pelas equipes de saude gerenciadas pelos Orgdos de Justica do Executivo
Estadual, responsaveis pela administragcdo prisional. O atendimento da populagdo prisional
era realizado por profissionais de saude contratados diretamente pelas Secretarias de Justica
(ou congéneres) e néo tinha ligagdo com a rede de ateng¢ao basica do SUS.

Somente com a instituicdo do PNSSP [Plano Nacional de Satide no Sistema Prisional], por
meio da Portaria Interministerial MS/MJ N° 1.777, de 9 de setembro de 2003, as unidades
prisionais, que forneciam servicos na area de saude para todas as pessoas privadas de
liberdade, passaram a ser visualizadas pelo SUS.

(..) Com o objetivo de garantir o acesso das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
ao cuidado integral no SUS, a PNAISP [Politica Nacional de Atengao Integral a Satide das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional] , por meio da Portaria Interministerial MS/MJ n° 1,
de 2 de Janeiro de 2014, buscou ampliar os servigos de saude prisional, aumentando o tanto o
numero de unidades de saude do territdrio que atendem as pessoas privadas de liberdade, quanto
0 ndmero de unidades bdsicas de saude que estao localizadas dentro dos presidios e que sdo
consideradas ponto de atengao da Rede de Atengao a Saude do SUS (Depen, 20164, p. 18-19).

A implantacao do PNSSP e posteriormente da PNAISP diversificard a composigcao das equi-
pes de saude nos estabelecimentos prisionais:

Atualmente, existem equipes de satde com trés tipos de vinculos (PNAISE PNSSP e gerenciadas
pelas Secretarias de Justiga dos Estados) atendendo o sistema prisional e elas podem ser
separadas em dois grandes grupos: as que atendem em estabelecimentos de saude prisional
e as que atendem em unidades prisionais que ndo sao consideradas como pontos de rede de
atencao bdsica do SUS

Nos casos em que as equipes de saude sao gerenciadas pelas Secretarias de Administragdo
Prisional, as unidades prisionais ndo sdo consideradas como pontos de Rede de Atencdo
Basica do SUS e consequentemente ndo sao visualizadas como tal.

Essa situagdo comega a mudar quando parte dessas equipes de saude vinculam-se ao PNSSP
e a PNAISP e passam a ser visualizadas pelo SUS.

Com a publicacédo do PNSSR surgem as Equipes da Atencgdo a Saude do Sistema Penitenciario
(EPEN) que foram habilitadas pela Portaria Interministerial MS/MJ n.° 1.777, de 09 de
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setembro de 2003 e passaram a ter um cadastro no SCNES. E a partir de 2014, apds a
instituicdo do PNAISR a Portaria MS n° 305, de 10 de abril de 2014 estabeleceu as normas
para o cadastramento no SCNES, das equipes, servicos da Atencdo Basica de Salde Prisional
e atualizagdo dos cadastrados das equipes EPENSs. (DEPEN, 20164, p. 19-20)

A partir de entao, perceber-se-a que a instituicao do Plano Nacional de Saude no Sistema Pri-
sional levara ao incremento quantitativo e qualitativo das equipes de saude:

No ano de 2003, primeiro ano do Plano, existiam 30 equipes e apos 12 anos 397 equipes de
salde estao implantadas.

Na figura abaixo, € possivel verificar a quantidade de novas equipes que foram implantadas
anualmente e média de implantagcao de novas equipes de saude do sistema prisional entre 0s
anos de 2003 e 2013 (Depen, 2016a, p. 21).

Grafico 4: Novas equipes de saude a partir do PNSSP e PNAISP.
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Fonte: Depen, 2016, p. 21.

A composicao das equipes também sofrera impactos apds a instituicao da PNAISP, que ira re-
gulamentar seu quantitativo e seu perfil segundo o tipo e tamanho dos estabelecimentos prisionais,
estabelecendo: a) Equipe de Atengao Basica Prisional Tipo | (EABP-I); b) Equipe de Atengao Basica
Prisional Tipo | Com Satide Mental (EABP-I com Satide Mental); c) Equipe de Atengao Basica Prisio-
nal Tipo Il (EABP-II); d) Equipe de Atencao Basica Prisional Tipo || Com Saude Mental (EABP-Il Com
saude Mental); e) Equipe de Atencgao Basica Prisional Tipo Il (EABP-III).
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Estas equipes serao assim definidas:

A EABP-| e a EABP-I com Saude Mental sdo equipes voltadas para unidades prisionais com até
100 custodiados. A EABP-Il e a EABP-II com Satde Mental sdo equipes voltadas para unidades
prisionais que possuem entre 101 e 500 custodiados. Ja EABP-III é direcionada para unidades
prisionais que possuem entre 507 e 1000 custodiados (Depen, 2016a, p. 22).

A implantacgao destas equipes a partir do PNSSP e da PNAISP significara um incremento de
quase 100% no numero de profissionais de saude vinculados aos sistemas prisionais.

Por fim, o Relatério da Consultoria de Saiide PNUD/Depen descrevera ainda o incremento nas
formas de financiamento e de seus valores, o que representara importante aporte de recursos finan-
ceiros e humanos aos sistemas prisionais:

Tabela 2: Valores anuais do incentivo para Atengao a Saude no sistema prisional.

Ano Incentivos Financeiros Total (RS)
Ministério da Justica Ministério da Saude

2003 1.034.207,00 2.413.149,00 3.447.356,00
2004 187.538,00 437.588,00 625.125,00
2005 972.194,00 2.268.454,00 3.240.648,00
2006 1.282.757,00 2.993.099,00 4.275.855,00
2007 3.033.528,00 7.078.232,00 10.111.760,00
2008 2.927.340,00 6.830.460,00 9.757.800,00
2009 3.004.452,00 7.010.388,00 10.014.840,00
2010 329.670,00 9.556.650,00 9.886.320,00
2011 - 1.481.760,00 1.481.760,00
2012 - 7.473.060,00 7.473.060,00
2013 - 11.829.510,00 11.829.510,00
2014 - 9.051.210,00 9.051.210,00
2015 - 38.935.541,00 38.935.541,00
Total 12.771.685,00 120.130.785,00 120.130.785,00

' e
Fonte: Depen, 2016a, p. 30.
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Em suas conclusoes, o Relatério da Consultoria de Saude PNUD/Depen destacara que ape-
sar de todo o incremento promovido pelo PNSSP e pela PNAISP, apenas 47% das equipes de saude
existentes nos estabelecimentos prisionais estarao vinculados a esse mecanismo, o que sinaliza um
campo bastante amplo para crescimento das equipes e aprimoramento da assisténcia a saude para
as pessoas privadas de liberdade.

Esta perspectiva de crescimento e aprimoramento, entretanto, nao pode perder de vista a ne-
cessidade de promover um reordenamento nas formas de acesso e de funcionamento das politicas
de saude nos estabelecimentos prisionais: em primeiro lugar, faz-se necessario instituir mecanismos
de busca ativa de pacientes que, em razao dos “filtros” informais acima mencionados, acabam por
chegar ao setor de saude, podendo sofrer agravos de saude por falta de assisténcia basica. Além
disso, é preciso promover agoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, como parte fundamental
das estratégias de prevengao de contagios. Por fim, é necessario instituir formas de identificagao e
atendimentos especializados e voltados as demandas de grupos especificos, sobretudo em casos de
pessoas com necessidades especiais e grupos de diversidade.

2.2.3. Assisténcia educacional

Seguindo os parametros para a oferta de educagao nos estabelecimentos de privagao de
liberdade, conforme anteriormente apresentados, buscar-se-a, nesse momento, expor um panorama
desta assisténcia nos diferentes entes federativos, considerando:

a) garantia da oferta de educacao;

b) adequacao entre a oferta e o perfil do publico atendido, buscando observar, primeiramen-
te, se a proposta pedagdgica esta alinhada com as concepg¢des da Educagao de Jovens
e Adultos (EJA) e, em seqguida, se ha preocupacgoes e adequagdes quanto a condigao
de vida dos sujeitos beneficidrios, considerando especificamente as dinamicas préprias
do(s) sistema(s) prisional(is);

c) diversificagao curricular, considerando as trajetérias de vida dos sujeitos beneficiarios,
bem como a possibilidade de integragao entre educacao escolar e praticas educativas
nao—escolarizadas.

A analise destes parametros sera realizada tendo como base os dados contidos no Infopen
— dezembro de 2014 e os Planos Estaduais de Educagao apresentados ao Depen, conforme estabe-
lecido pelo Plano Estratégico de Educagao em Prisdes (Brasil, 2010).
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A primeira informacao extraida do Infopen — dezembro de 2014 refere-se ao total de unidades
prisionais que possuem espaco disponivel para oferta de atividades escolares:

Grafico 5: Unidades com e sem salas de aula.
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Elaboragéo prdpria a partir do banco de dados do Infopen - dezembro de 20174.

A pergunta apresentada neste quesito é: “2.5. Médulo de educacgao: | Sala de aula | O espaco
esta disponivel no estabelecimento?”. Trata-se, nesse sentido, de informacao primaria, que nao leva
em consideragao, nesse momento, a capacidade de atendimento destas salas, a proporcionalidade
entre a capacidade de atendimento e o total de pessoas em privagao de liberdade nos estabeleci-
mentos, tampouco a adequacao destes espagos a oferta efetiva e qualitativa de atividades escola-
res. Também nao considera as dinamicas internas dos estabelecimentos, no que diz respeito aos
procedimentos de movimentagao de alunos/as entre pavilhao-raio habitacional e sala de aula — o
que interfere no interesse ou nao de participagao nas atividades escolares -, ao cumprimento de car-
ga horaria escolar, aos turnos de aulas oferecidos.

Assim, tomado apenas seu aspecto primario — a disponibilidade ou nao de salas de aula — per-
cebe-se, de antemao, a enorme defasagem de atendimento, uma vez que 47% dos estabelecimentos
sequer possuem qualquer espago para oferta de atividades escolares, o que, vale ressaltar, trata-se
de direito assegurado pela Lei de Execugao Penal e previsto, conforme descrito anteriormente, como
direito inalienavel para todas as pessoas, independentemente de sua condigao de vida.

Ainda em termos primarios, a disponibilidade de algum espaco para atividades escolares ganha
destaque nos sequintes sistemas, conforme o percentual de estabelecimentos que possuem tal espaco:

a) Sistema Penitenciario Federal: 100%
b) Distrito Federal: 100%
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c) Parana: 94%
d) Espirito Santo: 89%
e) Sergipe: 87%

A situagao inversa aparece em Goids e Pernambuco (40% das unidades com oferta de espago
escolar), Tocantins (36%), Paraiba (35%), Rio Grande Norte (22%) e, finalmente, Roraima, onde ne-
nhum estabelecimento disponibiliza espago para atividades escolares.

Uma analise quantitativa mais detalhada deste cenario poderia ser levada a cabo considerando:

a) relacado entre quantidade de estabelecimentos com espaco para atividades escolares e
capacidade de atendimento destes espacos (percentual de disponibilidade de vagas es-
colares);

b) relagado entre a capacidade de atendimento escolar e o total de pessoas em privagao de
liberdade em cada estabelecimento prisional (percentual de pessoas estudando).

Como nao se trata, neste momento, de aprofundar a analise que ja é possibilitada pelo Infopen,
mas sim de buscar uma relagao qualitativa entre os dados constantes naquela base e os dados de obser-
vagao de campo, serao apontadas outras problematicas presentes no campo da educagao em prisoes.

Em primeiro lugar, poder-se-ia objetar que, apesar do quadro de insuficiéncias, a maior par-
te dos estabelecimentos prisionais disponibiliza algum espago para escolarizagao. De fato, como
demonstra o grafico acima, 57% das unidades prisionais informam tal disponibilizagao. Tome-se,
entretanto, o caso do Sistema Penitenciario Federal: conquanto seja informado que todas as unida-
des federais possuem espacgo de escolarizagao, é sabido que, por se tratar de um regime de maxima
privagao de liberdade, a maioria das pessoas que ali se encontram nao é dada a oportunidade de
frequentar as salas de aula, sendo o atendimento escolar realizado, na maior parte dos casos, por
meio de orientagoes individualizadas, inexistindo os processos de socializagao proprios do convivio
entre alunos e entre esses e professores, convivio que é caracteristico da partilha das salas de aula.

Da mesma forma, se no caso do estado do Parana surge um percentual de 94% de unidades
com oferta de espagos escolares, deve-se objetar, primeiramente, o fato de que na relagao de unida-
des prisionais apresentadas por este estado nao estao incluidas as dezenas de cadeias e delegacias
que abrigam milhares de pessoas sem qualquer tipo de assisténcia, dado este que comprometeria o
aparente bom desempenho da gestao prisional estadual*®. Em segundo lugar, a perspectiva suposta-
mente freireana de uma educagao para autonomia, contrapoem-se as dinamicas de relagées educa-

46 Importante destacar que no estado do Parana a Administragdo Penitencidria esta a cargo do Departamento Penitencidrio do Es-
tado — Depen, 6rgao subordinado a Secretaria de Estado da Justica, ao passo que as delegacias sao vinculadas a Secretaria de Seguranga
Publica. 0 mesmo ocorre em diversos outros estados, o que gera uma distorcdo no nimero de pessoas privadas de liberdade quando se
consideram apenas os sistemas prisionais, nao contabilizando as cadeias publicas e delegacias.
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dores/as-educandos/as, fortemente marcada, neste estado, por uma separacgao territorial de sala de
aula, representada pela divisao, por meio de grades de seguranga, entre professores/as e alunos/as.

Nao por acaso o Brasil apresenta uma média histérica de atendimento escolar que gira em
torno de 10% a 12% de alunos dentre o total de pessoas privadas de liberdade*, indice que esta mui-
to distante de se aproximar dos 57% de estabelecimentos com disponibilizagao de espacgo, o que
demonstra que tais espago sao insuficientes e mal ocupados, evidenciando, uma vez mais, a impor-
tancia da implantagao de um modelo de gestao baseado na oferta e garantia das politicas e servigos.

A andlise qualitativa prossegue por meio do exame dos Planos Estaduais de Educagao em
Prisoes, documento que deve ser formulado de modo colaborativo entre os 6rgaos gestores da Ad-
ministragao Penitencidria e da Educagao de cada ente federativo, de modo a orientar a execugao das
atividades escolares, seus fundamentos e diretrizes. O exame dos Planos Educacionais ora realiza-
do, considera: a) a elaboragao e apresentagao ao Departamento Penitencidrio Nacional; b) a apresen-
tacao de diretrizes e orientagdes pedagdgicas voltadas para o publico beneficiario, ou seja, diretrizes
e orientagoes do campo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA); c) a possibilidade de especificacao
curricular, considerando as especificidades do ambiente prisional; d) as caracteristicas das escolas
e corpo docente; €, €) os arranjos institucionais para regulacao e financiamento da oferta.

O quadro a sequir apresenta os dados iniciais deste levantamento, considerando os aspectos
de concepgao dos Programas Estaduais de Educagao em Prisdes:

47 Segundo o Infopen 2014, essa média é de 8,9% (Depen, 2015).
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Tabela 3: Planos Estaduais de Educagao.

Informacgodes Plano Estadual

UF | Elaborado EJA Outros PPP especifico
AC sim sim EF e EM Praticas Pedagdgicas e Atendimento a Diversidade
AL sim sim EM nao
AM sim sim EF, EM, EAD nao
AP sim nao EF e EM nao
BA sim sim EF e EM nao
CE nao NI NI NI
DF nao NI NI NI
ES nao NI NI NI
GO sim sim EF e EM EJA Prisional
MA sim sim EF e EM nao
MG sim sim EF, EM e ES PPP Prisional
MS sim sim EF e EM PPP Prisao que educa
MT nao NI NI NI
PA sim sim nao nao
PB sim sim EF e EM nao
PE nao NI NI NI
Pl sim sim EF e EM nao
PR sim sim CEEBJA nao
RJ sim sim EF e EM PPPs das escolas prisionais
RN sim sim CEEJA nao
RO sim sim CEEJA nao
RR sim sim EAD nao
RS sim sim NEEJA, EF e EM e Forgzggig:)eg;?:(se:tee21?::;’1%03
SC sim sim EF e EM Prisao que educa
SE sim sim EF e EM nao
SP sim sim sim nao
TO nao NI NI NI

]
Elaboracgéo propria a partir dos Planos Estaduais.
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Excetuem-se os seis estados que nao entregaram seu Plano Estadual de Educagao; consi-
derem-se aqueles sete estados em que o Programa de Educagao se desenvolve por meio de um
Projeto Politico-pedagdégico especifico para o ambiente prisional: em catorze outros estados a oferta
da educagao em prisdes nao toma como principio as especificidades de local, tempo, espacgo e tra-
jetdria das pessoas beneficiarias desta politica. Conquanto haja a presenga unanime de citagdes e
referéncias a Filosofia da Educacao de Paulo Freire (1921 — 1997), cujo foco esta na perspectiva da
educagao como produtora de autonomia e emancipagao dos sujeitos e classes subalternizados, esta
presencga nao se traduz em concepgoes, métodos e estratégias que desdobrem esta perspectiva no
cotidiano da gestao prisional e de suas praticas pedagdgicas.

O distanciamento entre as concepgdes apontadas nos Planos Estaduais e sua operacionali-
zagao no cotidiano das unidades prisionais é corroborado pelas visitas a diferentes unidades federa-
tivas, tendo-se observado, repetidas vezes, o uso de material inapropriado e a realizagao de ativida-
des improprias para o publico beneficiario, prevalecendo a reprodugao de atividades originalmente
concebidas para o publico infantil, o que invalida a “fungao reparadora” da EJA apontada em diversos
Planos Estaduais.

Ademais, a auséncia de um projeto politico-pedagdgico especifico para os sistemas prisio-
nais se manifesta na prépria composi¢cao das matrizes curriculares: em que pese a organizagao das
turmas de alunos — e suas matriculas — na modalidade “EJA — Educacao de Jovens e Adultos”, em
todos os planos estaduais examinados prevalece a divisao de matriculas e organizagao das turmas
em Ensino Fundamental e Ensino Médio, reproduzindo a seriagao escolar dos sistemas de ensino e
pouco avangando na flexibilizagao curricular e organizacional que sao permitidas pela legislagao e
pelo histérico de praticas nesta modalidade de ensino.

No sentido oposto, tome-se o exemplo do estado de Santa Catarina, no qual a elaboragao
do Plano Estadual, complementada por um projeto politico-pedagdgico para Educagao de Jovens e
Adultos em Privacao de Liberdade, permitiu estabelecer que

a tarefa educacional na prisdo possui 0 marco da interdisciplinaridade, devendo todos os
agentes, todos 0s espacos, todas as ciéncias, todos 0s saberes e todas as relacées primarem
pela intencionalidade pedagogica.

Esta percepcao, propria de uma prisdo que educa, é muito proxima da concepg¢do de uma
Educacgao Integral, mas que, ao mesmo tempo, seja integrada e integradora. O conceito prisdo
que educa é andlogo ao conceito Cidade Educadora, que pressupdem a exploragdo de todas as
potencialidades explicitas e implicitas e de todas as relagdes possiveis de serem estabelecidas
em todos os espagos publicos e privados (Santa Catarina, 2015, p. 13).
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Tomada nesta perspectiva, a educagao em prisoes, longe de representar uma visao e uma pra-
tica compensatorias, é compreendida como uma agao politica de garantia de direitos para os alunos
e alunas, ao mesmo tempo em que é colocada como eixo influenciador das dinamicas e rotinas da
gestao prisional, tornando possivel

explicitar a especificidade que faz dela uma drea de conhecimentos distinta da EJA Regular,
demandando professores com formacgao especifica, material didatico pedagogico proprio e
métodos e técnicas de ensino adequadas ao contexto prisional (ibidem).

Tal adequacao de contexto, explicita o Plano Estadual deste estado, deve reconhecer, sobretudo,

alguns condicionantes operacionais que somente dizem respeito a prisao. espaco, tempo,
contexto, perfil dos presos, natureza das experiéncias individuais, a condi¢do de confinamento
e 0s imperativos de sequranga e disciplina que lhe sdo caracteristicos. Esta especificidade
possui ainda alguns fatores intervenientes que também s&o proprios da priséo. a estrutura do
Sistema Prisional de cada Estado, a Cultura prisional predominante, a violéncia, a insequranca
e 0 medo. A busca por esta especificidade deve considerar também a relagdo Trabalho x
Educacgéo, a relagdo preso x agente penitenciario e a limitagao de espagos fisicos (ibidem).

Percebe-se, portanto, que a garantia do direito a educagao para as pessoas em privagao de
liberdade exige o reconhecimento e a compreensao de sua modalidade de oferta — EJA -, bem como
o entendimento de que nao é suficiente — e nem adequado - buscar a reproducao das experiéncias e
estruturas da educacgao escolar regular para um espago que possui condicionantes e problematicas
especificas. E preciso, nesse sentido, avancar para uma estruturagdo organizacional e pedagdégica
proprias para os sistemas prisionais, considerando desde sua organizagao administrativo-burocrati-
ca, até sua especificagao curricular.

Uma referéncia importante neste sentido é dada pela experiéncia do estado do Rio de Janeiro,
onde, desde meados da década de 1970, foram instituidas escolas estaduais nos estabelecimentos
prisionais, possibilitando a destinagao de recursos humanos, fisicos, materiais e financeiros préprios
para cada unidade de ensino instalada no sistema prisional, o que permitiu, com o decorrer dos anos,
chegar a uma estrutura organizacional que inclui diversas esferas administrativas, incluindo corpo
docente com concurso, formacao e remuneragao especifica e uma coordenadoria também especifi-
ca para a gestao da educagao em prisoes.

Buscando representar a situagao administrativo-burocratica em todos os entes federativos, o
quadro a seguir traz um panorama da estruturagao e dos arranjos institucionais vigentes em cada esta-
do, permitindo maior compreensao acerca da estrutura de funcionamento das politicas educacionais:
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Tabela 4: Arranjos institucionais para a politica de educagao em prisoes.

Arranjo Institucional

escolas docentes -
&
o
()
o £ o
S i £ 8 o
L - = o = © 1] 13
> ® b -] “q_) = (7] (= ‘o 9 1]
= (1] ( £ (=] o c O =
o S o k) = 'S o ]
© 2] g o 3 S = £
s £ 5 ] A c a
= o = w S
o g 8\
o = (]
o
SPF NI NI NI NI NI NI NI NI NI
FUNDEB, Resolugao
AC sim sim nao sim nao sim IAPEN, PAR/ IAPEN, SEE | lapen/SEE/
MEC, PEJA/ CEE
SEE
AL sim sim ndo ndo SEE sim | SEEe SERIS | SERIS, SEE Resgé‘l‘z‘?ao
AM nao sim nao sim nao sim SEDUC, SEDUC, nao
SEAP PAR SEAP
. ) ) _ SEED, SEED, )
AP sim nao nao nao SEED SEJUSP e SEJUSP nao
FUNDEB
Termo de
BA nao sim nao sim SEC sim SEgZI?S%%AP SEC, SEAP | Cooperagao
SEC e SEAP
CE NI NI NI NI NI NI NI NI NI
DF NI NI NI NI NI NI NI NI NI
ES NI NI NI NI NI NI NI NI NI
GO sim sim nao sim SEDU- sim FUNDESB, SEDUCE, nao
CE SEDUCE SSP
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FNDE,

MA sim sim nao sim SEDUC nao FUNDEB, SgED:PC nao
SEDUC
FUNDEB, Conveénio
MG sim sim nao sim nao nao PNE, PAR, SEE, SEDS N.© 62.1.3.
SEE SEE/SEDS
Resolucgao
SED/MS
n.2326/2010
MS | sim | nio | ndo | sim | n3o NI SE'IED'EFE:JN' SEE, SEJUSP | e Termo de
Cooperacgao
Mutua sob
n° 020/2015
MT NI NI NI NI NI NI NI NI NI
convénios
PA | ndo | sim | nio | sim | sMEs | NI | seEsmes | SEESSPIsisipe e SEE
Susipe
ou SMEs
) . ) . . ; SEE,FUN- | SEE, SEJU- | hesolugao
PB nao sim nao sim sim nao DEB e PAR DH CEE
229/2000
PE NI NI NI NI NI NI NI NI NI
" . - - . SEDUC, SEDUC,
Pl nao sim nao nao SEDUC sim SEJUS, PAR SEJUS NI
FNDE, -
PR | ndo | sim | nso | ndo | SEED | ndo | FUNPEN, SEESDE'SSIEJU' SE;%'/“S‘?SS
SEED, SEJU
Resolugao
RJ sim sim sim sim nao sim SEEDUC SI;EEDAL;C SEEDUC
4375/2009
RN nao sim nao sim nao nao FUNDEB SEEC, SEJUC nao
~ . ~ ~ ~ SEDUC, Resolugao
RO nao sim nao nao SEDUC nao SEDUC, PAR SEJUS CEE 959,201
Termo de
RR sim sim nao sim SEED sim FNDE, SEED | SEED, SEJUC | Cooperagao
SEED/SEJUC
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. . - . . FUNDEB, Resolugao
RS sim sim nao sim SEDUC sim SEDUC, PAR SEDUC, SSP n° 313/2011
Convénio
SC nao sim nao sim SEDUC sim SEDUC SSEEBEE SEDUC/
SEJUC
- . - - . SEED, Termo de
SE nao sim nao nao SEED sim FUNDEB SEED, SEJUC Cooperacao
Resolugao
SP nao sim nao sim nao sim SEE SEE, SAP SE/SAP n°
1/2013
TO NI NI NI NI NI NI NI NI NI

' e e e e e )
Elaboragéo prdpria a partir dos Planos Estaduais.

Um primeiro dado que chama a atengao na tabela acima é a quase total auséncia de corpo do-
cente efetivo e com dedicagao especifica* ao sistema prisional: excetuando-se, como afirmado ante-
riormente, o estado do Rio de Janeiro, nenhum outro ente federativo possui uma carreira de magistério
especificamente instituida para docéncia no sistema prisional. Nos demais estados, o que se observa
é a contratagao de docentes temporarios ou a cessao de docentes do 6rgao gestor da educacgao.

Ambas alternativas dificultam a instituicao de uma politica publica de educagao em prisoes:
no primeiro caso, a descontinuidade do quadro de educadores/as e a precarizagao das relagoes de
trabalho, inclusive com a contratagao, em alguns estados, de educadores/as em processo de forma-
cao (estagiarios/as), impede que haja planejamento a médio e longo prazos para melhoria da oferta
de educacgao nos estabelecimentos prisionais, bem como a efetivagao de mecanismos de monitora-
mento e avaliagao acerca da qualidade e dos resultados propiciados pela garantia desta assisténcia.
Ja a segunda alternativa dificulta a perspectiva de compreensao das especificidades do trabalho do-
cente em ambientes prisionais, tendendo os docentes a reproduzirem em sua pratica pedagogica as
mesmas estratégias e concepgoes da educagao regular. Além disso, esta opgao acaba por reproduzir
o problema da descontinuidade do corpo docente, uma vez que nada assegura que aos mesmos pro-
fissionais serao atribuidas as aulas nas unidades prisionais ao longo dos anos.

48 Nao se trata de regime de dedicagao exclusiva, mas sim de contratagao, por meio de concurso publico, para carreira especifica
de educadores/as do sistema prisional.
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O formato organizacional das escolas também nao encontra consenso nos estados, havendo
predominancia — 20 estados - da ocorréncia de salas de aula em estabelecimentos prisionais que
estao vinculadas a escolas externas:

Grafico 6: Tipologia das escolas nos estados.

11
s6 vinculadas

Elaboragédo propria a partir dos Planos Estaduais.

Embora haja amplo questionamento acerca da instituicao de escolas préprias dos sistemas
prisionais, sobretudo com relagao a uma possivel estigmatizagao dos processos de escolarizagao e
de certificagao de alunos e alunas, as experiéncias dos estados que tém adotado o modelo de escolas
especificas demonstram que ha ganhos significativos em relagao ao modelo de escolas vinculadas,
sobretudo pelo acesso direto as fontes de financiamento préprias dos sistemas de educagao, em es-
pecial o FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao e os recursos do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
Além disso, a estrutura organizacional das escolas préprias, com corpo diretivo, administrativo e sele-
¢ao propria de docentes (mesmo que, em sua maioria, temporarios) permite conceber adequagoes — ao
menos operacionais - as dindmicas que caracterizam cada estabelecimento prisional.

Por seu turno, a tabela apresentada indica que ha ainda alguns estados onde a remuneragao
docente nao é acrescido nenhum recurso complementar, seja como adicional de periculosidade ou
insalubridade, seja como gratificagao por local de exercicio da fungao. Neste quesito, compreende-se
que os recursos adicionais devem ser implantados tanto como incentivo a docéncia nos ambientes
prisionais, como por reconhecimento as especificidades deste espacgo de atuagao profissional.

Por fim, faz-se importante observar o impacto dos investimentos federais no fomento a politica
de educagao nas prisoes. Assim, ao passo que cinco estados informam financiar integralmente esta
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politica*’, 13 unidades da federagao o fazem prioritariamente por meio de recursos do Fundeb e FNDE,
sendo que em outros trés estados ha recursos préprios que sao complementados por meio de inves-
timentos federais, sobretudo mediante o PAR — Plano de Agoes Articuladas/Ministério da Educacgao.

Grafico 7: Investimentos na politica de educagao em prisoes.

nao informado

3
recursos proprios e

investimentos federais (PAR)

5
apenas recursos proprios

Elaboragédo prépria a partir dos Planos Estaduais.

Esta caracterizagao dos recursos de financiamento da educagao em prisoes reforgcam o cara-
ter indutivo de politicas que é exercido pelo Governo Federal, especialmente a partir dos processos
de articulagao e normatizagao desta politica que passaram a ser construidos em 2005, de modo
compartilhado entre o Ministério da Justica — Departamento Penitenciario Nacional e Ministério da
Educacgao. Desta forma, o Modelo de Gestao da Politica Prisional deve apontar caminhos para forta-
lecer este papel indutor, a0 mesmo tempo em que deve reforgar o papel dos Governos Estaduais na
organizacgao e garantia da oferta da educagao nos estabelecimentos prisionais.

49 Estes dados devem ser vistos com ressalvas, uma vez que nao foram analisados repasses, convénios ou mesmo a destinagao,
estado por estado, dos recursos de educacao oriundos do Governo Federal. Assim, toma-se como fonte apenas as formas de financiamen-
to que estao declaradas nos Planos Estaduais, considerando as fontes que os estados declararam utilizar ou ja terem utilizado. No caso
de Sao Paulo, por exemplo, o financiamento é declarado como de exclusividade da Secretaria Estadual de Educagao. Porém, sabe-se que
os alunos do sistema prisional paulista estao inseridos no mesmo sistema que contabiliza toda a rede de ensino publica, de modo que ha
uma elevacao no quantitativo total de alunos desta rede, elevando, por consequéncia, o repasse do Fundeb. A destinagao destes recursos,
porém, nao é apontada no Plano Estadual deste ente federativo.
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2.2.4. Assisténcia social

Destacou-se anteriormente a importancia da assisténcia social como eixo articulador, segun-
do a Lei de Execugao Penal, das demais assisténcias e politicas, cabendo ao setor de assisténcia
social as tarefas de conhecer [as pessoas privadas de liberdade], relatar, acompanhar, orientar, obter
documentacgao e buscar a convivéncia familiar e comunitaria.

Nessa perspectiva, apontou-se como fungoes primordiais do setor de assisténcia social
penitencidrio: 1) participar dos processos de organizagao e promogao das estratégias de individuali-
zagao da pena; 2) articular politicas e redes de protegao social, segundo o principio de universaliza-
¢ao de direitos.

Porém, o que percebe atualmente como marca da assisténcia social nos sistemas prisionais
€ um cendrio de enorme precariedade, conforme demonstra o quadro adiante:

Tabela 5: Panorama da assisténcia social nos sistemas prisionais.

Sala de Atendimento

N° de
Total . . . ~
Assistentes exclusiva compartilhada nao tem
de Ups . .
Sociais

SPF 4 5 2 2 0
AC 12 25 4 6 2
AL 9 13 7 2 0
AM 20 27 8 8 4
AP 8 12 1 5 2
BA 23 52 15 7 1
CE 159 22 92 9 58
DF 6 8 3 3 0
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ES 35 77 26 9 0
GO 100 23 11 28 61
MA 32 24 12 16 4
MG 185 252 78 94 13
MS 44 4 17 18 9
MT 58 36 10 20 28
PA 4 45 16 23 2
PB 80 18 4 24 52
PE 80 80 9 22 49
PI 14 19 8 5 1
PR 34 44 16 14 4
RJ 51 81 37 12 2
RN 32 4 0 6 26
RO 50 26 8 21 21
RR 5 1 2 1 2
RS 97 140 24 66 7
e 46 25 10 17 19
SE 8 9 7 0 1
SP 161 341 29 123 9
TO 42 10 3 11 28
Total 1436 1460 459 572 405

I e
Elaboragdo prdpria a partir da base de dados do Infopen, dezembro de 2014
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Considerando-se o numero total de estabelecimentos prisionais e a quantidade total de pro-
fissionais que neles atuam, tem-se uma proporgao de 1,01 profissional para cada estabelecimento,
numa proporgao de 01 profissional para cada grupo aproximado de 401 pessoas privadas de liber-
dade. O dado geral, portanto, indica haver uma proporgao até melhor do que aquilo que esta estabe-
lecido pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a saber, uma proporgao de um/a
assistente social para cada grupo de 500 pessoas custodiadas (CNPCP, 2009).

Este dado otimista, no entanto, nao representa as dinamicas que caracterizam a oferta da as-
sisténcia social nos estabelecimentos, sendo o bom resultado da proporcionalidade nacional trazido
pelo quadro de profissionais encontrado em alguns estados mais expressivos. Nesse sentido, sao
encontrados estados com um quadro de dois ou mais profissionais para cada estabelecimento (ca-
sos do Acre, Bahia, Espirito Santo e Sao Paulo) e estados com um quantitativo absoluto significativo
(casos de Minas Gerais e Sao Paulo), o que contribui para o alcance da média nacional. No extremo
inverso desta proporcionalidade, os estados do Rio Grande do Norte, (com 4 assistentes sociais para
32 estabelecimentos), Ceara (23X159), Roraima (1x5), Paraiba (18x80) e Goias (22X100), apresentam
os quadros de maior defasagem em todo o pais.

Para além dos dados relativos e absolutos acerca do quantitativo de pessoal atuando nos es-
tabelecimentos, importa compreender que tipo de atuagao pode ser encontrada nas unidades prisio-
nais, bem como seus aspectos facilitadores e as principais dificuldades vigentes. Os dados presen-
tes na tabela acima, acerca da disponibilidade de espago fisico para os atendimentos da assisténcia
social, contribuem para esta andlise qualitativa.

|"

Note-se que somadas as respostas “nao ha espaco disponivel” e “ha sala de atendimento
compartilhada”, a auséncia de sala para atendimento especifico do servigo social abrange cerca de
70% dos estabelecimentos prisionais. Em termos de rotinas de atendimento, isso significa que, ou
0 corpo de assistentes sociais precisa improvisar espagos para seus atendimentos, ou o compar-
tilhamento de espacos dificulta o cumprimento de preceitos éticos do servico social, sobretudo os
principios de privacidade e inviolabilidade dos procedimentos. Bastante comum, por exemplo, sao
a realizagao de atendimentos em parlatérios ou salas sem isolamento, em que o sigilo da conversa
entre assistente social e pessoa privada de liberdade fica comprometido.

Além disso, ha um recorte ainda mais significativo no tocante aos atendimentos de assisten-
tes sociais: trata-se de um recorte de género.
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Observe-se o grafico abaixo:

Grafico 8: Distribuicao por género do quadro de assistentes sociais.

11% masculino

Elaboragéo prdpria a partir da base de dados do Infopen - Dezembro de 2074.

Compare-se agora com o grafico a sequir.

Grafico 9: Quadro de agentes de custddia por género.

82% masculino

Elaboragéo prdpria a partir da base de dados do Infopen - Dezembro de 2074.

Pode-se observar que ha uma relagao diretamente oposta na ocupagao por género entre as
funcoes de agentes de custddia — ligadas a visao de seguranga baseada exclusivamente na conten-
¢ao — e o exercicio do servigo social, tradicionalmente visto como ocupagao feminina. Em visitas re-
alizadas a diversos estabelecimentos de diferentes estados, pode-se observar diversas implicagcdes
deste recorte de género que implicam no cotidiano de trabalho da maioria — feminina — do corpo de
assistentes sociais, sobre a qual incorrera uma série de restrigdes, que vao desde a circulagao pelos
ambientes prisionais, até a impossibilidade de encontros reservados com os homens em privagao de
liberdade — o que é manifesto tanto como um cuidado com a seguranca e integridade das profissio-
nais, como enquanto um risco de envolvimentos intimos entre a profissional e os custodiados.
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Tendo sua circulacao restrita pelos ambientes prisionais, sendo em efetivo insuficiente para o
cumprimento das fungoes previstas pela Lei de Execugao Penal e propostas nas normativas e orien-
tagoes internacionais, fungdes estas, como visto anteriormente, adequadas a perspectiva acerca do
papel social que cabe a este campo do conhecimento e das politicas publicas, o servigo social em
prisoes ficard, na maior parte dos casos, restrito a busca de aproximagao ou reconstrugao de vincu-
los entre as pessoas privadas de liberdade e membros de suas familias. Depara-se entao com outra
deficiéncia, a saber, a adequagao dos estabelecimentos prisionais para oferecer, de forma digna, a
oportunidade para esta aproximacgao ou reconstrugao de vinculos.

Grafico 10: Unidades com espacos apropriados para visitagao.

879

557

B visita social visita intima

Elaboragédo propria a partir de base de dados do Infopen - dezembro de 20174.

O quadro acima representa as respostas informadas pelos estabelecimentos prisionais as
questoes “Ha espacgo especifico para visita social?” e “Ha espago especifico para visita intima?”.

Nota-se claramente que, muito embora “a familia” esteja presente nos mais variados discursos
acerca da “reintegracao social” das pessoas privadas de liberdade, sendo o trabalho de aproximacgao
ou a retomada do vinculo familiar a principal resposta de assistentes sociais quando, durante as visitas
realizadas pela consultoria, foram questionados sobre suas principais fungoes, os estabelecimentos
prisionais, em sua maioria, sequer possuem espagos adequados para receber as visitas sociais e inti-
mas, de modo que também esta atribuicao do servigo social penitenciario fica prejudicada.

Dessa forma, os parametros apresentados anteriormente — a Lei de Execugao Penal, a PNAS,
a LOAS e o SUAS - permitem compreender o quadro de insuficiéncias e desalento que hoje marcam
a atuacao de assistentes sociais nos sistemas prisionais brasileiros. Por outro lado, a implantagao
de um Modelo de Gestao deve sinalizar para novas dinamicas de gestao e novas concepgoes acerca
dos alinhamentos entre os aspectos de contengao e a garantia de direitos, buscando superar a dico-
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tomia entre “seguranga” e politicas/servigos, num quadro de referéncias, rotinas e procedimentos em
que o servigo social penitenciario, em conjunto com outros saberes e areas — tais como a psicologia,
a sociologia, a antropologia, o direito e outras — assume importancia fundamental em todos os mo-
mentos e processos da custodia prisional.

Dentro desta perspectiva, os procedimentos de inclusao, de singularizagao e acompanhamento
da pena e de preparagao para o retorno ao convivio em liberdade civil sao tarefas que colocam novos
desafios e possibilidade para o campo da assisténcia social, valorizando seus profissionais e recons-
truindo a importancia de seus conhecimentos e praticas no cotidiano dos estabelecimentos prisionais.

2.2.5. Assisténcia religiosa

Apds os apontamentos acerca dos antagonismos entre normativas nacionais e internacio-
nais e as praticas da assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais brasileiros, bem como da
prevaléncia de duas matrizes religiosas como vertentes de assisténcia presentes nestes estabeleci-
mentos, em que pese a diversidade religiosa que marcam as crengas e tradigdes brasileiras, preten-
de-se agora, a partir de vivéncias de campo, relatar algumas situagoes que permitam extrair analises
e apontar estratégias para diversificagao do quadro atual de presenca das religides e crengas nos
sistemas prisionais dos estados brasileiros.

Para evitar exposigoes desnecessarias e eventuais incompreensoes acerca da leitura de cam-
po aqui realizada, evitar-se-a a identificagao das unidades prisionais.

Situagao 01:
unidade de regime fechado, semiaberto e aberto. Regiao Sudeste do Brasil.

Reconhecida por oferecer um atendimento digno e humanitario para as pessoas que ali se
encontram privadas de liberdade, a unidade apresenta uma boa organizagao de rotinas e espacos,
marcada sobretudo pela realizacao de atividades e pela prestacao das assisténcias legalmente pre-
vistas. Seus dirigentes, servidores e mesmo as pessoas privadas de liberdade enunciam “orgulho de
nao haver facgoes”, bem como nao haver distingao por tipo de delito, crime ou condenagao.

Essa diversidade de “tipologia de condenagao”, entretanto, serd invisibilizada pela homoge-
neizagao das formas de atendimento: no lugar da diversidade de histérias e perspectivas de vida,
assume-se uma identidade coletiva, um padrao de comportamento religiosamente determinado.
Embora envolvida numa suposta indistingao de credos, a determinagao religiosa possui uma face
bastante demarcada: trata-se de uma compreensao de mundo crista, notadamente de cunho pente-
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costal. Assim, todas as praticas e relagoes sociais estabelecidas na unidade seguirao parametros de
uma convivéncia religiosa. O tempo, por consequéncia, torna-se um tempo littrgico: todas as ativi-
dades rotineiras sao demarcadas por rituais e cerimonias religiosas, o dia a dia é dividido por estas
cerimodnias e rituais e a projecao de uma vida futura é demarcada por um projeto de vida baseado
nos valores cristaos.

Nesta perspectiva, a introjecao dos valores religiosos representa um processo de conversao
pessoal, em que se deve abandonar comportamentos, aspiragoes e praticas consideradas como tipi-
cas do mundo do crime, em favor de novos lagos de sociabilidade.

O discurso religioso re-significa a trajetcria biografica do individuo, dando novas cores e novos
sentidos ao seu passado, presente e futuro, o trabalho e, junto com ele, a educagao, passam
a ser vistos como vias de retorno a legitimidade social; e, por fim, os lagos familiares — em
conjunto com o vinculo mantido com o grupo religioso - sdo alcados a categoria de ponto de
apoio fundamental para a manutengao dessa identidade baseada nos preceitos evangélicos
(Dias, 2006, p. 89).

Assim, a ressignificagao das trajetérias individuais marcara os novos lagos de relagoes, ditan-
do nao so6 os aspectos de individualidade, privacidade e intimidade das pessoas privadas de liberda-
de, como também suas esferas de sociabilidade. Portanto, a religiao, de cunho cristao, passa a valer
como parametro e limite da vida vivida no cotidiano, estabelecendo um imaginario popular que se
assenta numa nogao de “sucesso” do tratamento penal realizado e no reconhecimento publico deste
modo de lidar com “os criminosos”.

Trata-se, nesse sentido, de uma usurpacgao do direito ao livre credo, a livre associagao religio-
sa, a liberdade de manifestagao e ritos. Usurpagcao também dos preceitos legais contidos na Lei de
Execucao Penal e na Resolugao CNPCP 08/2011. Usurpacgao esta que fica escamoteada sob a visao
de sucesso construida naquele imaginario popular.

Situacao 02:
unidade de regime fechado. Regiao Centro-Oeste do Brasil

A estrutura fisica precaria e o calor extremo dao ao ambiente um ar abafado, sufocante. No
entanto, o clima das relagdes humanas é leve, descontraido. Pessoas transitam entre os espacos,
fazem coisas: artesanato, atividades escolares, produgao de moveis e serralheria, objetos exoéticos.
Funcionarios cumprimentam-se com cordialidade. Funcionarios e pessoas custodiadas cumprimen-
tam-se com cordialidade.
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Ao andar pelos diversos ambientes prisionais, a precariedade da estrutura fisica e material do
estabelecimento se contrapde aquela cordialidade. Os ambientes se fazem presentes, como a querer
que todos os notem. Em especial, um espaco se impde: “aigreja”. Ou melhor, as igrejas. Uma em cada
ala. E nelas, os pastores. Membros escolhidos dentre as pessoas privadas de liberdade. “Escolhidos
por Deus”, eles informam.

Os ambientes denominados “igrejas” sao caracterizados como templos de oragao: bancos
de madeira distribuidos longitudinalmente ao longo do salao, a frente dos quais se apresenta um
pulpito. Nas paredes, frases retiradas da Biblia. Nada de imagens ou santos de madeira, argila ou
porcelana. Os espagos sao considerados ecuménicos: neles se realizam os cultos evangélicos as
tergas, quintas e sabados, e missa catdélica aos domingos. Nos horarios em que nao ha estas ativida-
des, o ambiente é frequentado pelos “irmaos”, todos adeptos das igrejas Universal do Reino de Deus
e Deus é Amor.

Numa das alas, “a igreja” guarda um segredo: um algapao sob um grande tapete esverdeado,
sob o qual se depara com uma piscina de fibra. Trata-se do batistério, local considerado simbolo da
conversao e da “salvagao dos homens que ali decidem mudar suas vidas, entregando-as a Jesus”,
relata um dos pastores.

O sentimento dos gestores estatais, dos servidores do estabelecimento, dos “irmaos” da igre-
ja, é de orgulho: a organizagao e limpeza do espago, o clima de tranquilidade, o vai-e-vem das pes-
soas entre os bancos, algumas prostradas em oragao, outros preparando-se para ensaiar os hinos,
fazem daquele o espaco-vitrine para ser mostrado as diferentes visitas que chegam aquele estabe-
lecimento. No mais, as salas de aula, as oficinas de trabalho, os pavilhdes habitacionais, sao per-
corridos um pouco apressadamente, pois nao possuem a mistica e o respeito que é dado por todos
aqueles “espacos sagrados”.

Uma vez mais, o que se nota é a supervalorizagao da conversao como estratégia de “enfrenta-
mento ao crime”, “enfrentamento a reincidéncia”. Ha uma forte crenga na conversao como estratégia de
solucao de conflitos e de prevencao a novos delitos. Além disso, ha os reiterados relatos acerca da paci-

ficagao dos ambientes prisionais trazidos pela atuagao das igrejas, especialmente as neopentecostais.

Uma vez mais, a diversidade das matrizes religiosas presentes no Brasil é anulada, preten-
samente por “nao haver interesse por outras religides”. O que o acesso ao campo parece informar,
entretanto, é que a anulagao da diversidade diz respeito muito mais a uma estratégia de homoge-
neizagao das pessoas, por meio da qual se imagina que quanto menos diferencas entre elas houver,
melhor e mais facil fica o controle sobre seus comportamentos e expectativas.
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Situacao 03:
sistema prisional estadual. Regiao Sudeste do Brasil

Uma das motivagdes para a elaboracdao de um Modelo de Gestao para a Politica Prisional
brasileira esta na busca pela uniformizagao de diretrizes, principios e procedimentos para os diver-
sos sistemas prisionais brasileiros, permitindo uma gestao, em nivel nacional, calcada numa visao
universalista dos direitos e garantias para todos os sujeitos que interagem nos ambientes prisionais.

Embora seja possivel, atualmente, afirmar que ha mais de 1400 modelos de gestao distintos,
numero que equivale ao quantitativo de estabelecimentos prisionais, em muitos entes federativos
sao encontradas normativas e propostas de uniformizagao de procedimentos, seja por meio da nor-
matizagao de regulamentos, seja pela instituicao de POPs — Procedimento Operacional Padrao.

Com o objetivo de normatizar a assisténcia religiosa nas prisdes, em nivel estadual, o 6rgao
gestor da Administragao Penitenciaria instituiu um Conselho das Entidades Religiosas que realizam
tal assisténcia nos estabelecimentos prisionais. A primeira vista, a iniciativa é de grande relevancia,
uma vez que nao apenas permite estabelecer em comum acordo as formas de acesso das represen-
tacoes aos estabelecimentos, como também pode avancar para discussdes mais amplas acerca das
formas de organizagao de ritos e praticas religiosas, de distribuicao de itens para estas praticas, de
convivéncia pacifica entre as diversas matrizes religiosas, dentre outras acgoes.

Um dos avancos ja firmados pelo Estado estd na organizacao de um calendario anual de
atividades religiosas nos estabelecimentos prisionais, o qual contempla as diversas instituigoes pre-
sentes no Conselho Estadual.

Entretanto, mais uma vez a hegemonia crista se impoe e, dentro dela, o carater multifacetado
das denominagdes de origem evangélica se faz dominante. Assim, catélicos e evangélicos sao pre-
sengas dominantes no Conselho e o calendario anual acaba por ser uma reparticao entre as datas e
eventos do catolicismo e a diversidade de cultos e celebragoes do neopentecostalismo. Mesmo em
se tratando de um estado com forte presenga indigena e quilombola, cosmogonias miticas tipicas
do indigenismo ou manifestagdes de matrizes afro-brasileiras nao se fazem representadas nem no
Conselho, nem no interior das unidades prisionais.

Obviamente, pode-se argumentar que a participagao no Conselho e na oferta da assisténcia reli-
giosa de matrizes nao-hegemonicas é uma questao de iniciativa voluntaria e de mobilizagao de eventu-
ais partes interessadas. Pode-se ainda argumentar que as igrejas de matriz crista, sobretudo catolica e
evangélicas pentecostais e neopentecostais, representam a maior parte das agremiagoes religiosas no
Brasil. Ambos argumentos sao verdadeiros, porém é preciso desconfiar de sua pretensa infalibilidade.

O quadro adiante dimensiona a diversidade e o universo de praticantes das diferentes matri-
zes religiosas encontradas no Brasil:
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Tabela 6: Religides e praticantes no Brasil sequndo dados do Censo IBGE 2010.

Catolica Apostdlica Romana 123.280.172,00
Sem Religidao 14.595.979,00
Igreja Assembléia de Deus 12.314.410,00
Evangélica nao determinada 9.218.129,00
Outras Igrejas Evangélicas de origem pentecostal 5.267.029,00
Espirita 3.848.876,00
Igreja Evangélica Batista 3.723.853,00
Igreja Congregagao Crista no Brasil 2.289.634,00
Igreja Universal do Reino de Deus 1.873.243,00
Igreja Evangelho Quadrangular 1.808.389,00
Igreja Evangélica Adventista 1.561.071,00
Outras religiosidades cristas 1.461.495,00
Testemunhas de Jeova 1.393.208,00
Igreja Evangélica Luterana 999.498,00
Igreja Evangélica Presbiteriana 921.209,00
Igreja Deus é Amor 845.383,00
Nao determinada e multiplo pertencimento 643.598,00
Religiosidade nao determinada / mal definida 628.219,00
Ateu 615.096,00
Catolica Apostodlica Brasileira 560.781,00
Umbanda 407.331,00
Igreja Maranata 356.021,00
Igreja Evangélica Metodista 340.938,00
Budismo 243.966,00
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Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias 226.509,00
Igreja o Brasil para Cristo 196.655,00
Comunidade Evangélica 180.130,00
Candomblé 167.363,00
Novas Religioes Orientais 155.951,00
Catdlica Ortodoxa 131.571,00
Igreja Casa da Bengao 125.550,00
Agnostico 124.436,00
Igreja Evangélica Congregacional 109.591,00
Judaismo 107.329,00
Igreja Messianica Mundial 103.716,00
Igreja Nova Vida 90.568,00
TradigOes Esotéricas 74.013,00
TradigOes Indigenas 63.082,00
Espiritualista 61.739,00
Outras novas religides orientais 52.235,00
Islamismo 35.167,00
Outras Evangélicas de Missao 30.666,00
Evangélica renovada nao determinada 23.461,00
Declaragao de muiltipla religiosidade 15.379,00
Outras declaracdes de religiosidades afro brasileira 14.103,00
Outras religiosidades 11.306,00
Outras religides orientais 9.675,00
Hinduismo 5.675,00
Total 191.313.408,00

|
Fonte: https://charlesfleury.wordpress.com/2012/11/23/perfil-religioso-no-brasil-segundo-ibge-vide-censo-2010/
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Pode-se observar que a diversidade de religides e praticantes nao corresponde as praticas de
assisténcia religiosa que sao encontradas nos sistemas prisionais em todo o Brasil. O que se conclui
das viagens de campo, visitas aos estabelecimentos prisionais e entrevistas com pessoas em privagao
de liberdade, gestores e servidores prisionais é que se trata de uma pratica informal e velada de cerce-
amento, bem como da criagao de um habitus que concorre para naturalizar a biparticao da assisténcia
religiosa em suas vertentes catdlicas e evangélicas, minimizando tanto a possibilidade de outras prati-
cas e ritos, mas também de entrada de outros agentes e instituicdes nos ambientes prisionais.

Embora destacando a necessidade de se preservar o carater laico das organizagdes estatais,
de modo a nao as vincular a determinadas vertentes religiosas, gerando discriminagao e controle
sobre as demais religides, nao se pode negar a importancia da assisténcia religiosa para as pessoas
privadas de liberdade.

Sendo direito de todo e qualquer cidadao a adesao a crenga, bem como a liberdade de associa-
¢ao e culto, devem ser garantidos por todos os 6rgaos gestores da Administragao Penitenciaria, sem
que isso acarrete, por outro lado, necessidade ou obrigatoriedade de conversao ou adesao de quais-
quer sujeitos a quaisquer religides. O direito a crenga deve ser compreendido, antes de tudo, como
elemento constitutivo da individualidade e, portanto, como agao de carater privado dos sujeitos.

Isso nao significa que a Administragao Penitenciaria nao tenha atribuigcdes no que diz respeito
a esta forma de assisténcia as pessoas privadas de liberdade. Pelo contrario: cabe a Administragao
Penitencidria estabelecer mecanismos de garantia para que cada sujeito praticante de qualquer reli-
giao tenha seu direito a crenga, ao culto e as comemoragdes e rituais tipicos de sua crenga.

Nesse sentido, a constituicao de conselhos estaduais e locais de assisténcia religiosa pode
se configurar como estratégia importante para a garantia do direito; pode ser também uma estraté-
gia facilitadora para a organizagao desta oferta, permitindo — ou buscando permitir — o didlogo entre
as diferentes matrizes e denominagoes religiosas. Nao obstante, para que esta estratégia nao se
torne uma alternativa a mais de controle e interdigdes, faz-se imprescindivel buscar formas de articu-
lacao de parceiros e redes que assegurem a representagao, nos ambientes prisionais, da diversidade
religiosa que é encontrada fora das muralhas e cercas dos estabelecimentos.

2.2.6. Trabalho

As questoes relacionadas ao fomento de estratégias de geracao de trabalho e renda também
sao objeto de consultoria realizada no ambito da parceria entre PNUD e Depen, de modo que seu
aprofundamento dar-se-a a partir da elaboragao dos produtos daquela consultoria. Nao obstante,
serao realizados aqui alguns apontamentos acerca do panorama atual da oferta de trabalho nos
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estabelecimentos prisionais brasileiros, tomando como referéncia a base de dados do Infopen — de-
zembro de 2014, e as visitas de campo realizadas.

Em termos gerais, o alcance destas iniciativas é ainda bastante baixo. Questdes relacionadas
a este alcance serao descritas adiante, sendo importante, inicialmente, apontar o dado mais genérico
acerca da oferta de vagas, qual seja, a disponibilizagao de espacgos fisicos para geragao de oportuni-
dades de trabalho. O grafico abaixo apresenta o cenario nacional:

Grafico 11: Unidades prisionais com e sem espacgo para oficinas de trabalho.

352:25%
com oficina

Elaboragéo prdpria a partir da base de dados do Infopen - dezembro de 2074.

A partir da questao “Mdédulo de Oficinas — Possui / Nao Possui”, o Infopen permite identificar
que 75% dos estabelecimentos prisionais existentes em todo o pais nao estao dotados de espago para
a garantia do dever previsto na LEP de que toda pessoa privada de liberdade exerga alguma atividade
laboral. Seja por terem sido construidos com estes espagos, seja por terem improvisado algum médulo
de trabalho, apenas 25% dos estabelecimentos possuem algum tipo de oficina instalada.

Considere-se, porém, outro dado anteriormente apresentado: 71% dos estabelecimentos, se-
gundo informado por seus dirigentes, foram concebidos como espagos de privagao de liberdade. O
cruzamento destes dados permite afirmar que os estabelecimentos prisionais, em boa parte, foram
construidos sem previsao de espaco laboral, o que impede, a partir da aprovagao da LEP, o préprio
cumprimento da legislagao.

Trata-se, portanto, de um cenario de omissao e ilegalidade estatal, sendo vedado as pessoas
privadas de liberdade, ao mesmo tempo, 0 gozo de seu direito e o cumprimento de seu dever.

Esse dado, por si s6, exige pensar em alternativas politicas e estratégicas para assegurar a
superagao do quadro atualmente encontrado. Da mesma forma, o cenario de ilegalidade e omissao
desobriga, na abordagem ora assumida, tomar outros dados complementares, tais como os indices de
pessoas privadas de liberdade em exercicio de atividade laboral ou o perfil qualitativo destas ativida-
des, uma vez que se trata de buscar um arranjo institucional que, ao superar o estagio atual, contribua
para a melhoria dos demais indices relativos a oferta de trabalho nos estabelecimentos prisionais.
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Nesse sentido, apontou-se anteriormente:

- Anecessidade urgente de elaboragao de uma Politica de Geragao de Trabalho e Renda
para as pessoas privadas de liberdade deve ter como pressuposto as fungdes sociais,
simbdlicas, cognitivas e emancipatérias do trabalho enquanto atividade tipicamente
humana, portanto, enquanto ontologia e direito;

- As atividades de trabalho desempenhadas pelas pessoas em privagao de liberdade
devem ter finalidade educativa, produtiva e de geragao de renda, sendo indispensavel
que seu exercicio no interior das prisdes se aproxime ao maximo de suas caracteristi-
cas e relagoes externas ao estabelecimento prisional;

- As jornadas de trabalho nao podem ser excludentes, permitindo as pessoas privadas
de liberdade compatibilizarem-na com a dedicagao a outras atividades;

- A gestao prisional deve considerar as agoes de trabalho dentro de um conjunto mais
amplo de direitos e assisténcias, superando a dicotomia hoje presente entre o funcio-
namento das oficinas laborais e outros servigos;

- A configuragao de uma Politica de Geragao de Trabalho e Renda para as pessoas
privadas de liberdade deve considerar a implantagao de arranjos produtivos que per-
mitam a vinculagao entre os ambientes internos e externos a prisao, minimizando as
caracteristicas instrumentais que hoje marcam as atividades laborais;

Nesta perspectiva de arranjos produtivos, os tragos de profissionalizagao, de renda e empre-
gabilidade ganham importancia frente a mera ocupagao do tempo, permitindo a integracao do traba-
Iho as outras assisténcias, em especial as iniciativas de qualificagao profissional e os programas de
educacao e cultura.

Tomando tais indicativos, e considerando dados de observacao de campo, pode-se sinalizar
alguns parametros de fomento ao trabalho e renda nos sistemas prisionais, a saber:

1. fortalecimento das politicas federais de fomento, especialmente no tocante a construgao
de oficinas e areas para implantagao de atividades laborais, priorizando as localidades de
menor possibilidade de oferta de vagas e de alocagao de mao de obra pela iniciativa privada;

2. elaboragao e implantagao de mecanismo nacional de formalizagao de contratos, acordos
e parcerias entre Estado e iniciativa privada, prevendo:

2.1. especificagcao das fungoes, atividades, carga horaria e remuneragao pelo trabalho
realizado pelas pessoas privadas de liberdade, bem como formas e itens obriga-
torios de contratagao, tais como seguro-acidente, EPIs, alimentagao em servigo e
vale-transporte, quando necessario;
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2.2. especificagao de garantias e retornos por investimento privado, estabelecendo
prazos e formas de garantia em casos de investimentos em infraestrutura fisica,
predial e material;

2.3. especificagao de corresponsabilidades entre Administragao Penitenciaria, esta-
belecimento prisional, contratantes e trabalhadores/as, prevendo mecanismos de
qualificagao profissional e treinamentos especificos para as fungdes a serem de-
sempenhadas;

2.4. especificagao de formas de acompanhamento e de gestao financeira dos contra-
tos, bem como mecanismos de prestagao de contas sobre investimentos e paga-
mentos realizados.

articulagao interinstitucional, em nivel federal, para fortalecimento de arranjos locais de
geragao de trabalho e renda por meio da economia solidaria e do cooperativismo, disse-
minando praticas e formas de viabilizagao juridica e produtiva das iniciativas;

articulagao interinstitucional, em nivel federal, para criagao e disseminagao de linhas de
crédito para o fomento a geragao de trabalho e renda nos estabelecimentos prisionais.
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Relato: O modelo Auburn revisitado

Século XXI, cidade no interior de estado. O estabelecimento, construido para 1048 va-
gas, abriga, no dia da visita, cerca de 1400 pessoas. Regime semiaberto. A visita comega com
a cordialidade de praxe, mas sem a expectativa que em geral transparece no comportamento
de dirigentes e servidores dos estados ao recepcionar uma “comitiva nacional”, termo que é
ouvido com constancia em outros lugares. Apds uma rapida conversa na sala de diregao, onde
sao apresentados “memoriais” das atividades realizadas, damos inicio a visita pelos ambien-
tes e setores: administragao, recepgao e revista. Ambientes limpos e silenciosos. Adentramos
a area de segurancga. Escola: o siléncio se mantém. Alguns cartazes nas paredes indicam
que nao deve haver vento na cidade: a brancura do papel permanece, sem poeira. Vazia, uma
sala de informatica exibe equipamentos modernos, doados por uma empresa que contrata
mao de obra na unidade. Segundo a diregao, toda a populagao custodiada esta trabalhando.
Seguimos pelo corredor que liga a entrada da area de seguranga aos alojamentos. A limpeza e
o siléncio permanecem. “E preciso seguir rapido, porque daqui a pouco os alojamentos serao
abertos”, informa-nos o diretor, evidenciando que o acesso as areas celulares fica restrito
durante o dia, sendo aberto as 18h. Vem entao o horario de banho, a entrega do jantar, o lazer
restrito as telas de TV. As 22h as luzes serao apagadas e os alojamentos trancados, sendo
reaberto as 6h da manha seguinte, numa disciplina rotineira que estabelece o alojamento
como local interdito. Ao sairmos do alojamento somos levados a um patio central. Biblioteca,
espago multiuso. Contradizendo os dizeres sobre a total ocupagao das pessoas privadas de
liberdade em atividades laborais, ali ha muitos homens que passam o dia a buscar o que fazer.
0 acesso aos campos de futebol é restrito as aulas de educagao fisica. Nao ha jogos livres,
nem os tradicionais campeonatos entre celas e raios tdo comuns em outros estabelecimen-
tos. Rezar pode. Ler na biblioteca também. “Vocés sao dos direitos humanos?”, pergunta um
dos internos. Informado de onde viemos, parece se conformar. E silencia. Toda interlocugao
de um membro da “comitiva” com alguma pessoa custodiada é acompanhada de perto pela
diregado ou servidores da unidade. Seguimos para os galpoes de trabalho. Centenas de ho-
mens dividem cumpridas mesas retangulares, ocupados em montar prendedores de roupas
ou separar pegas de brinquedo. E ali, mais uma vez, o silencio sufoca.
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SEGURANCGCA DINAMICA: CONCEITO, PARAMETROS

E APLICAGCOES RELACIONADOS AOS SERVICOS,
INCLUINDO HORARIOS DE CONVIiVIO E ALIMENTAGAO,
ALEM DE MECANISMOS DE COMUNICAGAO E CONTATO
COM O MUNDO EXTERNO.

A implantagao do Modelo de Gestao da Politica Prisional aqui proposto exige o planejamento
de rotinas e procedimentos que garantam, ao mesmo tempo, a oferta de servigos e assisténcias as
pessoas privadas de liberdade, a seguranga de todos os sujeitos que interagem nos ambientes pri-
sionais, e a segurancga do proprio estabelecimento prisional, compreendida como sua inviolabilidade
enquanto instituicao social responsavel pela extragao do direto de livre circulagao de pessoas pelo
espaco publico.

Tradicionalmente, a necessidade de seguranga tem sido operada pela Iégica da contencao, se-
gundo uma visao de que quanto menor a circulagao interna das pessoas privadas de liberdade, maior a
segurancga da unidade prisional. Esta visao acaba por produzir uma cisao no préprio corpo de servidores:

Dividido em tarefas especializadas e em turnos, o conjunto de servidores de cada unidade
se reparte também em grupos de afinidades ideoldgicas. Funciondrios que privilegiam a
‘reintegracao social” voltar-se-do para as tarefas de promocgéao da educacgdo, do trabalho, dos
atendimentos e beneficios previstos pela legislagdo. A maioria dos agentes penitenciarios, no
entanto, dedicara boa parte de seu tempo para elaborar estratégias e praticas de contengao e
de endurecimento, o que, no entanto, abrirda caminhos para as praticas veladas de negociagéo e
de compartilhamento - com a propria populagao prisional - da gestao do cotidiano das prisées
(Melo, 2014, p. 83).

O que se percebe no interior de muitos estabelecimentos prisionais, portanto, é um conflito
permanente entre a garantia dos direitos e a propensao a contencgao total das pessoas custodiadas,
evitando-se a0 maximo sua movimentagao interna pelos ambientes prisionais.

Porém, outra perspectiva de seguranga pode ser encontrada em algumas experiéncias
internacionais que buscam superar essa suposta dicotomia entre a garantia de direitos e a oferta
de servigos, por um lado, e a diminuigao dos riscos e vulnerabilidades de um estabelecimento pri-
sional, por outro:

O conceito de seguranca dindmica aplicado ao contexto penitencidrio contemporaneo é
entendido como um conjunto de agbes que contribuem para o desenvolvimento positivo
das relagbes profissionais entre servidores e prisioneiros. E uma abordagem especifica de
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seguranga com base no conhecimento da populacao prisional e na compreensao das relagées
entre eles internamente e por sua vez entre 0s presos e funcionarios.

A seguranca dinamica propbe que os funciondrios prisionais compreendam que o fato de
interagir com 0s presos usando um tratamento humano e justo aumenta a seguranca € a
ordem dentro da prisdo, ao mesmo tempo em que promove relagdes positivas, incentiva
a comunicagdo entre os funciondrios e a praticas de rotina mediante o cumprimento de
protocolos de atuagéo.

Além disso, essas atividades permitem aos servidores obter uma melhor compreensao do
comportamento dos presos e ajudam a avaliar 0s riscos associados. Assim, cada servidor do
estabelecimento que desempenha seu papel de forma responsavel e comprometida é agente
preventivo na sequranga dinamica (SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL, 2015).

O conceito de “seguranga dindmica”, como se depreende da descrigao acima, reune praticas
de inteligéncia e trato humanitario, procedimentos adequados de triagem e separagao das pessoas
privadas de liberdade - segundo parametros objetivamente estabelecimentos -, rotinas voltadas a
prestacao de servigos e assisténcias e a atuagao colaborativa e integrada entre os servidores dos
diferentes setores e areas que conformam o cotidiano do estabelecimento prisional. Segundo o UNO-
DC — Escritério das Nagoes Unidas para Drogas e Crime,

arranjos fisicos e processuais de sequranga s&o caracteristicas essenciais de qualquer prisao.
Mas eles nao sdo por si so suficientes para evitar fuga de prisioneiros. A sequran¢a também
depende da atencao dos servidores e de sua interagdo e conhecimento sobre 0s prisioneiros;
[é necessario] que a equipe desenvolva relacionamentos positivos com 0S prisioneiros;
funciondrios devem ter conhecimento do que ocorre na prisao e estabelecer um tratamento
justo e uma sensacdo de 'bem-estar" entre os presos; devem ainda possibilitar que 0s
prisioneiros sejam mantidos ocupados por meio de atividades construtivas e com o objetivo
de contribuir para sua futura reintegragdo a sociedade. Este conceito é muitas vezes descrito
como a segurancga dindmica e é cada vez mais adotado globalmente (UNODC, 2015, p. 29).

A aplicacao pratica desta concepgao exige o investimento constante no aprimoramento pro-
fissional e motivacional do quadro de servidores penais, o uso de tecnologias nao-invasivas para os
procedimentos de monitoramento ambiental e de inspecao de pessoas e objetos que adentram os
estabelecimentos e o planejamento detalhado dos fluxos e rotinas de execugao dos servigos. Exige,
portanto, um planejamento que retina um conjunto de recursos humanos qualificados, meios téc-
nicos eficientes e medidas organizacionais adequadas a gestao de rotinas que tenha como foco a
minimizagao dos efeitos danosos da prisao.
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Nesta perspectiva, a integracao e interdependéncia entre servidores das diversas areas e se-
tores colocam-se como ponto de inflexao das rotinas e procedimentos. Busca-se com isso superar
o distanciamento e a hierarquizagao dos papéis que sao presenciados no cotidiano das unidades
prisionais, em que os agentes de seguranga acabam sobrepujando a importancia dos demais servi-
dores para a execugao das politicas prisionais.

Por outro lado, reconhece-se que historicamente os servidores penais sofrem com processos
de pouco reconhecimento social e de baixa valorizagao profissional, estando submetidos a diferen-
tes formas de pressao — fisica, psicolégica, material e mental — que acabam por prejudicar o exer-
cicio de um trabalho calcado no reconhecimento da dignidade do publico-alvo das prisdes. E neste
sentido que o Manual de Derechos humanos de la funcién penitenciaria, da Gendarmeria do Chile,
aponta para a necessidade de

Criar instancias para que a sociedade reconhega e valorize o trabalho dos funcionarios,
reconhecendo que [o servigo penitencidrio] constitui um trabalho social de grande importancia
para a sequranca publica (GENDARMERIA DE CHILE, s/d, p.73).

Tecnologias nao-invasivas, qualificacao profissional e reconhecimento da importancia das
carreiras penitenciarias, planejamento gerencial e operacional voltado para a garantia de direitos,
integracao e complementariedade entre os servidores das diferentes areas e setores da gestao pri-
sional, interdisciplinaridade na prestagao de servigos e abertura dos estabelecimentos prisionais as
politicas publicas e sociais sao, portanto, requisitos para a construgao de ambientes seguros e de
garantia de direitos para todos os sujeitos.

3.1. Servicos

A garantia e a qualidade dos servigos prestados as pessoas em privagao de liberdade sao
também elementos constitutivos dos ambientes seguros. Como destaca o Manual de buena practica
penitenciaria, do Instituto Interamericano de Direitos Humanos:

Quando o Estado priva uma pessoa de sua liberdade, deve assumir o dever de seu cuidado.
O principal dever do cuidado € manter a sequranga das pessoas privadas de liberdade, como
também proteger seu bem-estar (IIDH, 1998, p. 17).

Assim, dentre os servigos a serem assegurados aos sujeitos custodiados, podem ser destaca-

dos: rotina de horarios de convivio e atividades, alimentagao, banho de sol e visitas intimas e sociais,
além de mecanismos de comunicagao e contato com o mundo externo.

Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |

143



Percebe-se que alguns destes itens sao constitutivos, no ordenamento juridico brasileiro, da
assisténcia material prevista pela Lei de Execugao Penal. Outros sao definidos, conforme verificado
em visitas de campo, segundo entendimentos locais acerca da melhor forma de organizagao. Desse
modo, a falta de orientagao em nivel nacional quanto a garantia e organizagao destes servicos e roti-
nas acaba por gerar um empirismo que, na maior parte dos casos, pouco se relaciona com a garantia
de direitos e mesmo com a segurancga do estabelecimento, sendo justificada apenas pela rotinizagao
de procedimentos cuja origem sequer é conhecida.

Seguindo os parametros internacionais contidos nas Regras de Nelson Mandela e em manu-
ais de gestao penitencidria, apresenta-se a seguir um conjunto de orientag6es acerca da garantia dos
direitos e da prestagao de servigos para as pessoas em privagao de liberdade.

3.1.1. Horarios de convivio, atividades e responsabilizacao dos sujeitos:
o principio da normalidade e o imprescindivel direito a progressao
de pena e regimes

No cotidiano das pessoas em convivio social, sem a restricao da privagao de liberdade, tomar
decisdes de forma responsavel e assumir os riscos por suas escolhas e orientagoes faz parte do
processo de autodeterminagao dos sujeitos, sendo este um dos principios fundadores de uma civi-
lizagao centrada nos supostos da razao, da liberdade formal e da solidariedade. Tradicionalmente,
porém, os sistemas prisionais tendem a promover uma “regulamentacgao detalhada da vida dos reclu-
sos, de tal modo que o priva das oportunidades para o exercicio da iniciativa e da responsabilidade
individual” (IIDH, 1998, p. 31). Um alerta contra esse modo de operagao é dado logo no principio das
Regras de Nelson Mandela:

A prisdo e as demais medidas cujo efeito seja separar uma pessoa do mundo exterior, S4o
aflitivas pelo simples fato de que despojam essas pessoas de seu direito a autodeterminagao,
ao priva-las de sua liberdade. Portanto, exceto nas medidas de separagéo justificadas e das
que sejam necessarias para a manutengao da disciplina, o sistema penitenciario nao devera
agravar os sofrimentos inerentes a situagdo de privagdo de liberdade (ON, 2015, Regra 03).

Para tanto, diversos tratados e normativas internacionais apontarao a necessidade de se ga-
rantir a oferta das assisténcias a saude, educacgao, trabalho e qualificagao profissional, dentre outras.
A essas assisténcias, porém, deve-se acrescentar a necessidade de se assegurar também o direito ao
convivio entre as pessoas privadas de liberdade, de modo que possam desenvolver lagos de sociabi-
lidade e solidariedade, reproduzindo, na medida das diferengas evidentes, os tragos de sociabilidade
que marcam a vida publica de qualquer sujeito.
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Isto implica na organizagao dos espagos e tempos de convivio e de atividades no cotidiano,
devendo-se superar o pressuposto tradicional de manter as pessoas privadas de liberdade o minimo
do tempo possivel fora de suas celas ou alojamentos. Assim sendo, deve-se priorizar o uso do tempo
para permitir as pessoas privadas de liberdade a participagao nas atividades realizadas por meio das
politicas e assisténcias. Deve-se, ainda, permitir a utilizagao de “tempo livre” para a realizagao de
atividades de convivio e socializagao, de lazer e esportes, sendo estes de organizagao e autonomia
das pessoas privadas de liberdade.

Tendo como finalidade minimizar as diferengas entre os lados “de dentro” e “de fora” da pri-
sao, com vistas a promover nas pessoas custodiadas o desejo e a responsabilidade quanto aos seus
processos de preparagao para a liberdade, o direito a progressao de pena e regime deve ser operado
como ampliagao dos vinculos e responsabilidades dos sujeitos com os seus processos de retorno
ao convivio em liberdade civil, tal como informado pela Regra 87 (UN, 2015):

E importante que antes de que o recluso conclua sua pena sejam adotadas medidas para
assequrar-lhe um retorno progressivo a vida em sociedade. Este propdsito pode ser alcangado,
conforme os casos, com um regime preparatorio para a conquista da liberdade, organizado
dentro de um mesmo estabelecimento penitenciario, de outra instituicdo apropriada ou
mediante a liberdade condicional, sob um sistema de vigilancia nao policial e que compreenda
uma assisténcia social eficaz.

Ainda no tocante a organizagao dos espacgos e tempos, é imprescindivel que seja respeitada
a previsao legal de banho de sol para todas as pessoas privadas de liberdade, considerando que se
trata de direito a saude fisica e mental dos sujeitos. Sobre este ponto, cabe destacar que em muitos
estabelecimentos prisionais brasileiros nao se garante o direito ao banho de sol diario, conforme
estabelecido pela LEP. Em geral, as razdes apontadas para esta privagao sao a superlotagao aliada
a indisponibilidade de espacgos, o que exige uma movimentagao rotativa dos diversos grupos de
pessoas privadas de liberdade para os patios de sol, ou a escassez de servidores, 0 que também
implica naquela movimentagao rotativa. O pressuposto, em ambos o0s casos, é dado pela concepgao
de seguranca assentada na contencao, reafirmando a necessidade de restringir a movimentacao de
pessoas pelos diversos ambientes prisionais.

3.1.2. Alimentacao

Um dos servigos que mais recebem reclamacoes nos sistemas prisionais é o fornecimento de
alimentagao. Neste ponto, chama atengao em todas as unidades federativas os horarios de servigo
de alimentacao: em geral, as trés principais refeicoes do dia (café da manha, almogo e jantar) sao
servidas em horarios regulados nao pela oferta dos demais servigos e assisténcias, mas pela escala
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de plantao dos servidores. Dessa forma, como na maior parte dos casos estes plantdes se encerram
por volta das 18 horas, independentemente das escalas adotadas, ha uma aceleragao da entrega da
alimentacgao, sobretudo no horario de servigo do jantar, que acaba, muitas vezes, sendo entregue no
meio ou final da tarde.

Além disso, nao ha uma padronizagao — sequer enquanto normativa geral — acerca da permis-
sao de entrega de alimentagao pelos visitantes das pessoas privadas de liberdade, nem um consen-
so acerca da instalagao de “cantinas” no interior dos estabelecimentos. Assim, nos casos onde as
Unicas refeigdes disponiveis sao aquelas servidas pelo sistema prisional, em diversas unidades, as
pessoas chegam a ficar mais de 12 horas sem uma nova refeigao entre o jantar e o café da manh3,
configurando um déficit nas condigdes de cuidado que sao assumidas pelo Estado quando submete
as pessoas ao regime de privagao de liberdade.

Depreende-se, portanto, que o Modelo de Gestao da Politica Prisional deve incluir orientagoes
e indicativos acerca destes servigos, considerando-o no bojo das assisténcias materiais (conforme
descrito anteriormente) e assegurando sua regulamentagéo conforme os parametros indicativos na-
cionais e internacionais.

3.1.3. Mecanismos de comunicacao e contato com o mundo externo

Se um dos fundamentos da prisao é a extracao da liberdade das pessoas por meio de sua
reclusao aos estabelecimentos prisionais, o reconhecimento de sua dignidade e a inviolabilidade da
vida, além da perspectiva de retorno ao convivio em sociedade, servem como justificativas para que
o periodo de privagao nao signifique uma busca pelo total isolamento das pessoas custodiadas com
relagao ao mundo externo a prisao. Nesse sentido, devem ser buscadas e asseguradas formas de
comunicagao e contato com o mundo externo, sobretudo por meio de correspondéncias e dos meios
tecnoldgicos disponiveis na sociedade contemporanea.

Com relagao a este direito, as Regras de Nelson Mandela (ON, 2015) sustentam que:

Regra 58

1.0s reclusos devem ser autorizados a se comunicar reqularmente com sua familia e amigos,
resquardados os aspectos de sequranga, podendo a comunicagao ser realizada:

a) por correspondéncia escrita ou por sistemas de telecomunicagdes, midia eletronica, digital
ou de outra forma disponivel; e

b)recebendo visitas.
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A ressalva acerca da importancia dos aspectos de seguranga, nesse caso, nao deve ser utili-
zada como justificativa para impedimentos ou censuras que impossibilitem o contato das pessoas
custodiadas com seus familiares ou amigos. Tampouco deve servir para impedir que as pessoas
privadas de liberdade seja dada oportunidade de atualizagao e contato com as informacoes acerca
dos acontecimentos, fatos e eventos que continuam a ocorrer, independentemente de sua condicao
temporaria de privagao. Sobre esse aspecto, importante referencial também é dado pelas Regras de
Mandela, que declaram:

Os reclusos terdo oportunidade de informar-se periodicamente das noticias da atualidade
mais importantes, seja mediante a leitura de jornais, revistas ou publicagbes especiais do
estabelecimento prisionais, seja por meio de radios, TV ou outro meio similar, autorizado ou
controlado pela administragao do estabelecimento (ON, 2015. Regra 63).

Outro aspecto importante acerca da comunicagao das pessoas privadas de liberdade com
seus amigos e familiares é que ela deve ser compreendida como um direito, ndo como regalias ou
privilégios. Nesse sentido, o direito a comunicagao nao deve ser utilizado como recompensa, assim
como nao se deve privar uma pessoa custodiada de contato com sua familia como forma de punigao,
exceto em situagdes em que outras sangdes previamente previstas exijam o bloqueio temporario
dos contatos, como em casos de pessoas que comprovadamente se utilizam da comunicagao com
o mundo externo para promover agoes ilegais, planejar fugas ou motins (UNODC, 2015).

Ressalte-se ainda que os aspectos de seguranga que devem estar presentes na garantia des-
te direito nao podem significar formas de violagao da privacidade e da inviolabilidade das comu-
nicagoes, o que exige estabelecer solugdes tecnoldgicas e operacionais para conciliar estes dois
aspectos presentes na comunicagao.

Por outro lado, é sabido que no Brasil tradicionalmente a comunicagao entre as pessoas priva-
das de liberdade, seus amigos ou familiares, se da por meio de, visitas e correspondéncias escritas.
Esta caracteristica torna necessario e/ou considerar que o uso de novas tecnologias pode facilitar
o processo de comunicagao com o mundo exterior sem, contudo, colocar em risco a sequranga do
estabelecimento. Seja por meio de acesso a telefones publicos, com os devidos controles de se-
guranga, seja por meio de visitas virtuais ou mensagens eletrénicas, faz-se importante estabelecer
novas formas de comunicacgao, o que contribuird para o processo de preparacao das pessoas para o
retorno ao convivio em liberdade civil.

Nesse sentido, cabe mencionar o relevante exemplo que é dado pela APAC - Associagao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados, onde o contato telefénico entre internos e familiares é per-
mitido de forma regulada, estando as pessoas custodiadas autorizadas a receber telefonemas de
seus familiares, conforme regras estabelecidas em Regimento Interno, que define o tempo maximo
de cada ligagao e a quantidade semanal de ligagdes que podem ser recebidas; o registro dos nime-
ros de telefone dos familiares autorizados a efetuar a ligagao, com controle de recebimento a partir
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da identificagao dos numeros de origem de cada ligagao; o registro em controle interno das ligagoes
recebidas por cada pessoa custodiada.

No que diz respeito ao direito a informacao, é sabido que sao comuns as queixas das pes-
soas privadas de liberdade quanto ao acesso ao andamento processual de sua execugao penal.
Nesta area, cabe mencionar importante iniciativa em fase de implantacao pela Superintendéncia do
Sistema Prisional do Para, por meio da qual serao instalados terminais informatizados de acesso a
execucao penal, que poderao ser utilizados periodicamente pelas pessoas custodiadas, conforme
regimento a ser implantado. Tal iniciativa pode amenizar os estados de ansiedade e inseguranga que
sao causados pela falta de informacdes, contribuindo para diminuir as tensodes cotidianas que mar-
cam os ambientes prisionais. Também relevante é uma experiéncia levada a cabo pela Penitenciaria |
de Serra Azul, interior de Sao Paulo, onde um grupo de custodiados é autorizado a acessar a internet
para arealizagao de cursos superiores. A instalagao de bloqueios e controles, limitando o uso indevi-
do sem impedir o acesso a rede mundial de informacodes, deve servir de inspiracao para que a internet
deixe de ser compreendida como um recurso inacessivel as pessoas privadas de liberdade e passe
a ser utilizada, inclusive, como mecanismo para facilitacao de contatos das pessoas em privacao e
familiares que residam em localidades distantes, sobretudo no caso de estrangeiros. A esse respeito,
o Manual sobre Seguranca Dinamica e Inteligéncia Prisional do UNODC destaca:

Em alguns sistemas prisionais, visitas virtuais por meio de video-conferéncia podem ser
disponibilizadas no caso dos prisioneiros cujas familias vivem longe da prisdo e que s&o
incapazes de visita-los periodicamente, permitindo que os prisioneiros tenham contato visual
e verbal com seus familiares. Tais arranjos sdo especialmente importantes nos casos de
prisioneiros estrangeiros (UNODC, 2015, p. 23).

Outro ponto imprescindivel do direito a comunicagao e contato com o mundo externo esta
relacionado ao direito de realizar queixas e denuncias. A este respeito, o Informe sobre os Direitos
Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas destaca que é dever do Estado garantir

0S recursos judiciais que assegurem que 0s 0rgaos jurisdicionals exercam uma tutela efetiva
dos direitos [fundamentais das pessoas privadas de liberdade]. Assim mesmo, e de forma
complementar a existéncia de recursos judiciais, o Estado deve criar outros mecanismos e
vias de comunicagdo para que os reclusos facam chegar a Administragdo Penitenciaria suas
peticoes, reclamacgobes e queixas relativas a aspectos proprios das condi¢bes de detencao e da
vida na prisao, que, por sua natureza, nao caberia apresentar pela via judicial (OEA, 2011:p. 917).

Complementando a importancia de se assegqurar estes direitos, o Informe da OEA
destaca também:
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Para que os direitos a apresentar recursos, denuncias e queixas perante as autoridades
competentes ndo sejam ilusdrias, é indispensavel que o Estado adote as medidas necessarias
para garantir de maneira efetiva que tanto 0s recursos como terceiros que atuem em seu
nome n&o serdo submetidos a represalias ou atos de retaliacao pelo exercicio destes direitos.
Isto é particularmente relevante no contexto da deteng¢édo ou prisdo, quando o recluso esta
definitivamente sob a custddia e o controle daquelas autoridades contra as quais eventualmente
se dirigem seus recursos, queixas ou peticdes, e que, portanto, sdo suscetiveis de represalias
e atos de retaliagdo. As pessoas privadas de liberdade ndo devem ser castigadas por haver
apresentado recursos, peticbes ou queixas (OEA, 2011, p. 97).

Nao obstante, é sabido que no Brasil ainda persistem muitas formas de torturas e maus tra-
tos as pessoas privadas de liberdade®; é sabido ainda que a escassez de servidores aliada a super-
lotagao acaba por produzir formas de dominagao e disciplinamento que violam as leis e tratados
internacionais de direitos humanos, gerando tensdes e reproduzindo conflitos no interior dos esta-
belecimentos prisionais. Por estes motivos, apresenta-se, a partir de coleta de dados em viagens de
campo, um exemplo de experiéncia bem sucedida de estratégia para realizagao de queixas e denun-
cias: a Portaria N° 02/2016, da 32 Vara Criminal de Joinville, que autoriza que “todo(a) detento(a)
conduzido(a) para audiéncia ou soltura em Juizo porte cartas, bilhetes, etc., préprias ou de outros(as)
detentos(as) destinadas ao Juiz, sendo vedada qualquer espécie de censura”'. Em que pese o pe-
queno alcance da iniciativa, restrita ao Complexo Prisional de Joinville e, neste, as pessoas privadas
de liberdade que se dirigem ao Juizo ou que tém a oportunidade de encaminhar suas petigcoes por
intermédio de outro/a custodiado/a que vai a alguma audiéncia, trata-se de uma estratégia de comu-
nicagao direta entre privados de liberdade e autoridade judicial, permitindo ao Poder Judiciario uma
forma mais efetiva de controle da execugao penal.

Também de Joinville, a experiéncia do Conselho Carcerario da Comunidade - CCJ merece ser
mencionada: instituido em julho de 1998, o Conselho constitui importante exemplo de participagcao
e controle social da comunidade no sistema prisional, atuando por meio de visitas de inspegao, pro-
cessos de escuta das pessoas privadas de liberdade, encaminhamentos de denuncias e proposicao
de agoes de melhorias para as condigoes de encarceramento no Complexo Penitenciario daquele
municipio. Além das acdes diretamente ligadas ao Complexo, o CCJ realiza diversas atividades de
mobilizagao comunitaria, seja por meio de Seminarios e outros eventos, seja por meio da articulagao
com arede municipal de servigos publicos parainsercao de egressos prisionais e familiares das pes-
soas privadas de liberdade e para inclusao, nos estabelecimentos prisionais, de agdes origindrias da
rede publica de servigos.

50 Sobre esse assunto, ver, por exemplo Human Rights Watch, 2016.
51 A Portaria faz parte de um conjunto de normativas expedidas pelo Dr. Jodao Marcos Buch, Juiz de Execugdo Criminal da 32 Vara
Criminal de Joinville/SC. O material foi fornecido a consultoria durante visita realizada em fevereiro de 2016.
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Por fim, nao se pode perder de vista que todo sistema de monitoragao e controle dos proces-
sos de comunicagao e acesso a informagoes deve estar protegido por protocolos de seguranga e
acessibilidade, de modo a evitar que informagoes acerca das pessoas privadas de liberdade, seus
familiares, amigos e demais contatos, bem como o conteido de eventuais comunicagoes que sejam
alvo de controle e registro, sejam utilizados para outros fins que nao estejam relacionados com a
seguranga prisional.

3.1.4. Visitas sociais e visitas intimas

Na secao sobre as assisténcias e servicos, verificou-se que apesar de termos a maior parte
dos estabelecimentos prisionais construidos como espagos para privagao de liberdade e apesar de
haver normativas legais que asseguram o direito a visita social e intima, boa parte destes estabeleci-
mentos nao esta dotada de locais apropriados para a visitagao. Verificou-se também que as equipes
de servico social mencionam a retomada ou fortalecimento dos vinculos familiares como a principal
tarefa realizada, em que pese a falta de estrutura fisica e operacional para tanto.

Além disso, em visitas de campo e reunides de Grupos de Trabalho observa-se que outras
dificuldades sao bastante comuns, no que se destacam:

- auséncia de padronizagao quanto aos itens com os quais visitantes das pessoas priva-
das de liberdade podem adentrar os estabelecimentos, bem como regulamentagao acer-
ca de vestimentas apropriadas;

- auséncia de informes prévios quanto a constantes alteragoes na lista de itens permitidos;

- auséncia de critérios quanto aos visitantes que podem ser incluidos pelas pessoas priva-
das de liberdade em seu rol de visitas, seja no que tange a qualificagao de parentesco ou
amizade, seja no tocante ao quantitativo de pessoas cadastradas e de visitas autoriza-
das por dia de visitagao;

- periodicidade e tempo de duragao das visitas;

- formas de cadastramento, documentagao exigida para cadastro e mecanismos de agen-
damento;

- regulamentagao sobre visitas de gestantes, criangas e adolescentes;

- mecanismos para denuncias e queixas sobre abusos e/ou maus-tratos ocorridos na re-
vista para acesso de visitantes.

Diante deste contexto, considera-se imprescindivel buscar alguns parametros orientadores
quanto aos mecanismos de organizacao deste servico, seguindo as orientagées que sao preconiza-
das pelas normativas nacionais e internacionais. Em primeiro lugar, deve-se atentar para a necessi-
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dade de intervir o minimo possivel nas relacdes de intimidade que marca o processo de visitagao,
seja a visita social, seja, sobretudo, a intima. Restricdes quanto ao cadastramento de visitantes de-
vem ter como critério exclusivo a possibilidade de o contato entre a pessoa custodiada e seu visitan-
te representar algum risco para a integridade da pessoa visitada, para o estabelecimento prisional ou
para os processos de custodia.

Seria equivocado, desta forma, restringir os contatos externos dos reclusos a suas familias.
Muitos ndo séo casados, estao divorciados ou separados de suas esposas. Em outros casos,
podem desejar ndo ter contatos com seus parentes. Sendo assim, o estabelecimento de
normas de visitagdo nao deve ser demasiadamente restritivo. A familia deve ser vista somente
como um exemplo importante das relagbes sociais externas que devem ser preservadas,
fortalecidas ou restabelecidas (IIDH, 1998, p. 103).

Seqguindo esta diregao, apontou-se acima que as questoes relacionadas aos vinculos familia-
res e de amizade, incluindo as relagdes conjugais, devem ser compreendidas a partir de um entrela-
¢camento entre os parametros previstos na Lei de Execugao Penal e a Politica Nacional de Assistén-
cia Social — PNAS, de modo a nao considerar a concepg¢ao de familia numa perspectiva restritiva de
direitos, reconhecendo ainda o carater histérico e social que conforma a instituicao familiar, dando-
-lhes uma multiplicidade de formas:

Historicamente, os nucleos familiares, tém sido marcados por grandes transformagdes. Desde
0s tempos remotos a humanidade sempre buscou se organizar em grupos, formando familias,
tribos e clas, com a finalidade de garantir a sobrevivéncia, proteger a espécie e dominar a
natureza. Com o passar dos séculos, houve grandes transformagdes, cada sociedade possui
sua histdria e sua cultura, e desse modo, existem inumeras formas de ser familia (SILVA, 2006).

Ou seja: o conceito de familia nao deve ficar restrito a langos de consanguinidade ou matri-
monio, devendo ser compreendido a partir das relagdes de seguranga emocional, psiquica, material,
financeira e afetiva que une as pessoas. Uma aproximagao a um conceito constitucional de familia
pode ser realizada a partir da seguinte alusao:

A entidade familiar deve ser entendida, hodiernamente, como o grupo social fundado,
essencialmente, em lagos de afetividade, pois a outra conclusao nao se pode chegar, sob
andalise do texto constitucional. (...) Essa afetividade traduz-se, concretamente, no necessario
e imprescindivel respeito as peculiaridades de cada um de seus membros, preservando a
imprescindivel dignidade de todos (Rodrigues, 2009).

Na perspectiva do servigo social no Brasil, “familia” deve ser entendida como
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Ndcleo afetivo, vinculada por lagos consangliineos, de alianga ou afinidade, onde os vinculos
circunscrevem obrigagées reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagées de geragao
e de género (...) ou ainda, de acordo com a definicdo da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU
(1994), "familia é gente com quem se conta" (Silva, 2006).

Infere-se que “familia”, nesse sentido, pode ser tanto a relacao entre pai e filho, como a relagao
entre pessoas nao consanguineas que habitavam o mesmo lar antes do aprisionamento de uma de-
las ou, ainda, a relagao entre uma mulher privada de liberdade e seu enteado cujo pai ja esta falecido.

Nesta perspectiva, faz-se importante que os sistemas ou estabelecimentos prisionais admi-
tam o cadastramento nao limitado de familiares e amigos no rol de visitas das pessoas privadas de
liberdade, devendo a limitagao ser utilizada apenas para os agendamentos e ingresso no estabeleci-
mento prisional no dia de visitagao®2.

Outro aspecto importante diz respeito as visitas intimas. Em primeiro lugar, trata-se de relagao
afetiva e intima entre duas pessoas, cuja interferéncia do Estado deve ser minima. A este respeito, a
Resolugao N° 04, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, de 29 de junho de 2011,
estabelece que:

Art. 1°.  Avisitaintima é entendida como a recepcgao pela pessoa presa, nacional ou estran-
geira, homem ou mulher, de cénjuge ou outro parceiro ou parceira, no estabeleci-
mento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade
e inviolabilidade sejam asseguradas as relagoes heteroafetivas e homoafetivas.

Art. 2°.  Odireito de visita intima, é, também, assegurado as pessoas presas casadas entre
si, em unido estavel ou em relagao homoafetiva.

Art. 3°. A diregao do estabelecimento prisional deve assegurar a pessoa presa visita inti-
ma de, pelo menos, uma vez por més (CNPCP, 2011).

Apesar das normativas nacionais e internacionais, em muitos estabelecimentos prisionais
o direito a visita intima é concedido na forma de beneficio ou regalia por “bom comportamento”.
Afora esta ilegalidade praticada por agentes e sistemas publicos, acresce-se aos procedimentos de ga-
rantia do direito a visita intima as dificuldades oriundas da estrutura fisica das unidades prisionais, em
que nao ha previsao de espagos adequados para este fim - conforme grafico apresentado anteriormen-
te. O cendrio, portanto, exige ao menos duas ordens de intervengao: uma judiciaria, outra executiva.

52 Deve-se atentar para a distingao entre procedimento de cadastro, agendamento e visitagao.
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Compreende-se que é papel do Poder Judiciario fazer cumprir a legislacao e os acordos inter-
nacionais dos quais o Brasil é signatario, inclusive responsabilizando estados e seus gestores pela
nao aplicagao do direito.

E também papel do Judiciario inibir praticas abusivas e obstaculizantes do direito, como em
diversos casos em que as autoridades penitenciarias estabelecem dificuldades extrajudiciais para
permitir a visita intima, tais como a exigéncia de comprovante de casamento ou uniao estavel com
registro em cartério, a exigéncia de exame de HIV/AIDS, o estabelecimento de prazos minimos para
alteracao de cénjuge ou companheiro/a. Todos esses procedimentos podem ser encontrados no
Brasil, variando de estado para estado. Sobre esses pontos, porém, vale destacar que o entendi-
mento do CNPCP é de que a Administragao Penitencidria deve se dedicar ao controle administrativo
da visita intima, que envolve cadastramento e agendamento das visitas, organizagcao de espacos e
garantia da privacidade e a orientagao dos casais quanto aos métodos de preventivos para doengas
sexualmente transmissiveis.

Por outro lado, cabe destacar as boas iniciativas que vém sendo realizadas em alguns estados
com o objetivo de facilitar o processo de cadastramento de visitantes e agilizar o agendamento de
visitas, como no caso do Distrito Federal, onde familiares das pessoas privadas de liberdade podem
realizar o cadastramento para visitas — validos para todos os estabelecimentos — no portal do Go-
verno Distrital ou unidades do “Na hora”, equipamento publico que retine diversos servigos estatais.

3.1.5. Escoltas e transporte de pessoas privadas de liberdade

Promover no marco da Reunido de Ministros da Justica do Mercosul a adogdo de medidas
legislativas e administrativas, tais como a implementacgéo de programas, formacéo de equipes
e criagdo de espacos especificos que tenham a desmilitarizagao da instituicdo penitenciaria e
a superagdo de seu carater de forga de sequranca (MERCOSUR, 2014).

O traslado e o transporte de reclusos sdo mais um elemento proprio da relagcao e sujeicao
especial entre o Estado e as pessoas que estdo sob sua custddia, em cujo contexto pode
resultar prejudicado tanto o direito a integridade pessoal, como outros direitos fundamentais.
Na pratica, tanto o traslado em si, como as condigbes nas quais se realiza podem conduzir a
um impacto nas condi¢des do interno e de sua familia. Além disso, quando os transportes sdo
executados arbitrariamente ou em condi¢des contrarias ao respeito aos direitos humanos dos
reclusos, podem configurar espagos pouco Vvisivels ou zonas obscuras para o cometimento de
abusos por parte das autoridades (OEA, 2011, p. 185).
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Regra 73 - Traslado de reclusos

1. quando os reclusos forem conduzidos de um estabelecimento a outro, deve-se cuidar
para sua minima exposi¢ao publica, tomando-se os cuidados adequados para protegé-los de
insultos e da curiosidade do publico, impedindo qualquer forma de publicidade.

2. deve-se proibir o transporte de reclusos em mas condigoes de ventilagao, luz ou por qualquer
meio que lhe imponha um sofrimento fisico desnecessario.

3. o transporte de reclusos ocorrera sob responsabilidade da Administragcao Penitencidria e em
condigées de igualdade para todos (ONU, 2015. Regra 73).

As epigrafes acima apresentadas, oriundas de diferentes organismos internacionais, desti-
nam-se a fomentar a desmilitarizagao como eixo balizador da Administragao Penitenciaria, o qual
deve nortear todas as areas e setores da gestao prisional, seja no que tange ao interior dos estabe-
lecimentos, seja com relagao a suas interfaces externas. Nesse sentido, dentre os aspectos a serem
considerados estao os procedimentos de escolta e transporte das pessoas privadas de liberdade.

Embora os normativos internacionais apontem para a necessidade de que tais fungoes sejam
integradas no préprio sistema de Administragao Penitencidria, no Brasil ainda é encontrada uma
grande variedade de 6rgaos executores e de procedimentos de rotina para estas fungoes.

Em Sao Paulo, por exemplo, a SAP - Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria pos-
sui uma carreira de AEVP — Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, com um corpo de servidores
formado especificamente para a seguranga em muralhas externas e para a realizagao e transportes
das pessoas privadas de liberdade. Sendo uma fungao fundamentada nos aspectos de risco da se-
guranga prisional, a carreira, ao invés de representar uma especializagao de uma das areas da gestao
prisional, acaba por configurar um ponto irradiador de parametros de militarizagao da area.

154 Modelo de Gestao da Politica Prisional - Caderno |



Figura 2: AEVPs de Sao Paulo.

Imagem extraida de rede social. Acesso em abril de 2014,

Assim, o que poderia significar um avango no sentido de especializagao e aprimoramento dos
procedimentos de vigilancia de muralha e escolta, acaba por representar, neste estado, um retroces-
so quanto aos pressupostos de desmilitarizagao da Administragao Penitenciaria.

Em outros estados a perspectiva posta para estas atividades é mais explicita: em Alagoas, a
Policia Militar é responsavel pelas muralhas e transportes; em Tocantins, toda a gestao prisional é
realizada pela Policia Civil; em Rondoénia, a Policia Militar faz vigilancia de muralhas, mas o transpor-
te é realizado pela gestao prisional.

Ja o Sistema Penitenciario Federal considera as tarefas de escolta, transporte e vigilancia
como parte da carreira mais ampla de servidores penais, dando a estes servidores a oportunidade de
participar de formagoes especificas para a realizagao de fungoes especificas. Os ideais de militariza-
cao das fungoes, contudo, nao deixa de estar presente entre o corpo dos servidores federais.
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Produtos de conhecimento editados na Série Justica Presente

Colecao Alternativas Penais

- Manual de Gestao para as Alternativas Penais

- Guia de Formagao em Alternativas Penais | — Postulados, Principios e Diretrizes para a Politica
de Alternativas Penais no Brasil

- Guia de Formagao em Alternativas Penais Il — Justi¢ca Restaurativa

- Guia de Formacao em Alternativas Penais Ill — Medidas Cautelares Diversas da Prisao

- Guia de Formacgao em Alternativas Penais IV — Transagao Penal, Penas Restritivas de Direito,
Suspensao Condicional do Processo e Suspensao Condicional da Pena Privativa de Liberdade

- Guia de Formagao em Alternativas Penais V - Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais Agoes
de Responsabilizagao para Homens Autores de Violéncias Contra as Mulheres

- Diagnéstico sobre as Varas Especializadas em Alternativas Penais no Brasil

Colecao Monitoragao Eletronica

- Modelo de Gestao para Monitoracao Eletronica de Pessoas

- Monitoracao Eletrénica de Pessoas: Informativo para os Orgaos de Seguranca Publica

- Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para a Rede de Politicas de Protegao Social
- Monitoragao Eletronica de Pessoas: Informativo para o Sistema de Justica

Colecao Fortalecimento da Audiéncia de Custddia

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros Gerais

- Manual sobre Tomada de Decisao na Audiéncia de Custddia: Parametros para Crimes e
Perfis Especificos

- Manual de Protegao Social na Audiéncia de Custddia: Parametros para o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada

- Manual de Prevengao e Combate a Tortura e Maus Tratos na Audiéncia de Custddia

- Manual sobre Algemas e outros Instrumentos de Contengao em Audiéncias Judiciais: Orientagoes
praticas para implementacao da Sumula Vinculante n. 11 do STF pela magistratura e Tribunais

SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (EIXO 2)

- Guia para Programa de Acompanhamento a Adolescentes P6s-cumprimento de Medida
Socioeducativa de Restricao e Privagcao de Liberdade (Internagao e Semiliberdade) — Caderno |

- Reentradas e Reiteragoes Infracionais: Um Olhar sobre os Sistemas Socioeducativo e
Prisional Brasileiros
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CIDADANIA (EIXO 3)

Colecgao Politica para Pessoas Egressas

- Politica Nacional de Atencgao as Pessoas Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais |: Guia para Aplicacao da Metodologia de Mobilizagao
de Pessoas Pré-Egressas

- Caderno de Gestao dos Escritérios Sociais Il: Metodologia para Singularizagao do Atendimento
a Pessoas em Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional

- Caderno de Gestao dos Escritorios Sociais Ill: Manual de Gestao e Funcionamento dos Escritérios
Sociais

Colecao Politica Prisional
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno I: Fundamentos Conceituais e Principiolégicos
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno II: Arquitetura Organizacional e Funcionalidades
- Modelo de Gestao da Politica Prisional — Caderno Ill: Competéncias e Praticas Especificas
de Administragao Penitenciaria
- Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de Protocolos para Execugao de Politicas
Publicas em Prisoes

- Guia Online com Documentagao Técnica e de Manuseio do SEEU

GESTAO E TEMAS TRANSVERSAIS (EIXO 5)

- Manual Resolugao 287/2019 — Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas acusadas, Rés,
Condenadas ou Privadas de Liberdade

- Relatério Mutirao Carcerario Eletronico — 12 Edigao Espirito Santo

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas |

- Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da Recomendacao 62/CNJ nos Sistemas Penitenciario
e de Medidas Socioeducativas I
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