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| — A criagao dos cargos propostos em consonancia com os limites
estabelecidos na Resolugao n. 63/10 do CSJT visa a concretizacao
da eficiéncia administrativa, além de priorizar o alcance dos recentes
direitos fundamentais da razoavel duracdo do processo e da
celeridade, incluidos no rol do artigo 5° da Constituicdo Federal, além
do acesso a justica, notadamente nas localidades em que ausente
jurisdicao trabalhista.

Il — ApOs debate instalado no Plendrio do CNJ acerca da
possibilidade/viabilidade da criagdo das Varas e cargos no @mbito da
Justica do Trabalho, restou aprovada a criagdo de 11 Varas do
Trabalho, 11 cargos de juiz do trabalho titular, 132 cargos de
provimento efetivo, sendo 88 cargos de analista judiciario e 44
de técnico judiciario, 11 cargos comissionados, nivel CJ-3 e 99
fungdes comissionadas, observado o nivel correspondente,
previsto no Anexo IV da Res. n. 63 do CSJT, assim estabelecido:
22 FC-5 de assistente de diretor de secretaria, 22 FC-5 de
assistente de juiz, 22 FC-4 de calculista, 22 FC-3 de secretario de
audiéncia e 22 FC-2 de assistente.

Il — Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei que se julga
parcialmente procedente.

RELATORIO
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Trata-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei encaminhado pela
Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho

para anéalise e manifestacao.

O Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido apresentou ao CSJT anteprojeto de
lei, objetivando a criacdo de 20 Varas do Trabalho, 40 cargos de magistrados de 1° grau, 519

cargos efetivos de servidores, 20 cargos comissionados e 200 funcoes comissionadas.

Sustenta, em sintese, excesso de demanda aliado ao crescimento econdmico da
regido, além de desequilibrio na ocupagdo dos espagos fisicos dos estados do Para e Amapa, que
determinam a busca de alternativas para enfrentar a crescente demanda processual e cronica
defasagem em sua estrutura, gerando sobrecarga de trabalho para magistrados e servidores, o que
prejudica a qualidade da prestagdo jurisdicional. Além disso, registra a necessidade de nova

estrutura administrativa para possibilitar maior celeridade e entrega da prestacdo jurisdicional.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Estatisticas do Tribunal Superior do
Trabalho, a Assessoria de Planejamento, Or¢camento e Finangas do Conselho Superior da Justica
do Trabalho e a Assessoria de Gestao de Pessoas para elaboragdo de parecer técnico, o Conselho
Superior da Justica do Trabalho acolheu parcialmente a proposta do TRT/8*R, aprovando, a
unanimidade, o encaminhamento de anteprojeto de lei de criacdo de 19 Varas do Trabalho, 19
cargos de juiz do trabalho titular e 19 cargos de juiz substituto do trabalho, 418 cargos
efetivos, sendo 291 para carreira de Analista Judiciario e 127 de Técnico Judiciario, 24

cargos comissionados e 278 funcoes comissionadas.

Em prosseguimento os autos foram enviados ao Orgdo Especial do TST, que

convalidou a decisao e determinou a remessa ao CNJ para andlise e deliberagao.

O Departamento de Acompanhamento Or¢camentario (DOR) do CNJ realizou
estudo técnico sobre o pedido formulado, nos termos da Portaria n. 24, de 17 de marco de 2011,

apresentado parecer favoravel ao anteprojeto de lei consoante se depreende da INF33.

Por sua vez, o Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de
Justica apontou a “impossibilidade de se realizar estudos referentes a criacdo de Varas do
Trabalho, uma vez o Justica em Niumeros ndo traz informagodes referentes a estas”. Ainda,
manifestou-se pela criacdo de 8 cargos de magistrados, 151 cargos efetivos de servidores e 337

fun¢des comissionadas.



O voto originariamente elaborado pelo Conselheiro Relator julgou pela parcial
procedéncia do pedido no sentido de opinar favoravelmente pela criacdo de 10 novas Varas do
Trabalho (3 em Belém e Macapd e 2 em Paraupebas e Marabd), 10 cargos de juiz titular do
trabalho, 110 cargos de provimento efetivo (90 de Analista Judiciario e 20 de Técnico

Judiciério), 10 cargos comissionados e 80 fungdes comissionadas.

Por sua vez, em Plenario, a Ministra Corregedora Nacional de Justi¢a proferiu
voto-vista pela criacdo de 3 Varas do Trabalho, 23 cargos de provimento efetivo, 3 cargos em
comissdo e 24 fungdes comissionadas, com o qual anuiu o Relator originario, refluindo portanto

da decisdo inicialmente apresentada.

E o relatorio. Passo a votar.

Por meio do Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei em curso pretende-se a
ampliacdo do nimero de Varas do Trabalho do TRT da 8" regido, com o correspondente
acréscimo de magistrados e servidores, além de cargos comissionados e fungdes de confianga,
fundamentada na maior eficiéncia da prestacdo jurisdicional em face do aumento da demanda

gerada pelo desenvolvimento s6cio-econdmico do Estado.

Vejamos.

1. Impacto Orcamentario

Segundo o parecer elaborado pelo Departamento de Acompanhamento
Orcamentério deste Conselho Nacional de Justica (INF35), constata-se que o Tribunal Regional
do Trabalho da 8* Regido dispde de margem de crescimento suficiente para suportar as despesas
decorrentes do presente anteprojeto de lei sobre a criagdo de cargos, cargos em comissdo e

fun¢des comissionadas.

No aspecto orcamentario, portanto, inexiste dbice para aprovacao da proposta.

2. Criacao de Varas do Trabalho

Inicialmente cumpre o registro de que as Varas do Trabalho sugeridas na proposta
de anteprojeto de lei em anélise encontram-se distribuidas entre os seguintes municipios: 4 Varas
em Marab4, Paraupebas e Macapa, 03 Varas em Belém, 1 Vara em Abaetuba, Ananindeua,

Xinguara e Sao Felix do Xingu.
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Para analise dos pedidos deve-se levar em conta os critérios viabilizadores da
criacdo de Vara do Trabalho previstos na Resolucdo n. 63 do CSJT, que dispde sobre a
padronizacdo da estrutura organizacional e de pessoal dos 6rgaos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, quais sejam: em localidades onde ndo instalado Juizo Trabalhista,
deve-se levar em conta a existéncia de 24.000 trabalhadores na base territorial respectiva ou do
ajuizamento de, no minimo, 350 Reclamag¢des Trabalhistas por ano; em localidades que contam
com a Justica do Trabalho, a criacdo de nova Vara € possivel nos casos em que a média aferida

nos dltimos trés anos for superior a 1.500 processos:

Art. 9°. A criagdo de Vara do Trabalho em localidade que ainda nido conta com
uma Unidade da Justica do Trabalho condiciona-se a existéncia, na base territorial
prevista para sua jurisdicao, de mais de 24.000 (vinte e quatro mil) trabalhadores
ou ao ajuizamento de pelo menos 350 (trezentos e cinquenta) reclamacgdes

trabalhistas por ano, apuradas nos trés anos anteriores.

Paragrafo unico. Nas localidades que ja disponham de Varas do Trabalho, a
criacdo de uma nova unidade somente poderd ser proposta quando a média de
processos anualmente recebidos em cada Vara existente, apurada nos trés anos

anteriores, for igual ou superior a 1.500 (mil e quinhentos).

Vale ainda ressaltar que a criagdo dos cargos propostos em consonancia com 0S
limites estabelecidos no texto regulamentador no ambito da Justica Trabalhista visa a
concretizagdo da eficiéncia administrativa, além de priorizar o alcance dos recentes direitos
fundamentais da razoavel duracdo do processo e da celeridade, incluidos no rol do artigo 5° da
Constituicdo Federal, mediante a Emenda Constitucional n. 45/04, além do acesso a justica,

notadamente nas localidades em que ausente jurisdi¢cdo trabalhista.

Nesse passo o encaminhamento do voto deve avancar utilizando os dados
estatisticos constantes do relatério circunstanciado da Coordenadoria de Estatistica do TST, bem
assim daqueles apontados pelo Justica em Numeros, colhidos no site do CNJ, e pelo Relatério

Geral da Justica do Trabalho, no sitio eletronico do TST.

O relatério enfocado indica os seguintes dados favordveis a pretensdo da Corte

Regional:

a) todos os 159 municipios dos estados do Pard e Amapi t€m jurisdi¢do



trabalhista; no entanto, existem Varas em apenas 19;

b) a carga de trabalho anual, na fase de conhecimento, para cada juiz de Vara foi

de 1.858,29 processos (10* maior);

¢) o quantitativo de casos novos para cada juiz de Vara foi de 71,63 (5° maior);

d) registra-se, em média, 1,40 magistrados para cada 100.000 habitantes (4°

menor);

e) o nimero de servidores por juiz foi de 9,12 (6° menor

f) a populacdo jurisdicionada pelo TRT da 8* Regido é de 8.057.629 habitantes

(10? maior).

Pois bem.

Mister destacar neste ponto da andlise que apds debate instalado no Plenario do
CNJ acerca da possibilidade/viabilidade da criacdo das Varas e cargos no ambito da Justica do

Trabalho, restou aprovada a criagdo das seguintes unidades judiciérias e respectivos cargos:

2.1. Varas do Trabalho nos Municipios de Belém, Macapa, Maraba e

Parauapebas

A Comarca de Belém conta com 16 Varas do Trabalho, as quais no ultimo trié€nio
receberam, em média, 1.704 processos. Com a criacdo de 3 Varas na Capital a média de

processos ficard em 1.383.

N

Em simetria a andlise no tocante a instalacio de 3 Varas do Trabalho no
Municipio de Macap4, cuja média da movimentacdo processual dos ultimos trés anos foi de

2.791 processos.

Por sua vez, os Municipios de Paraupebas e Maraba receberam, respectivamente,

média de 3.125 e 2.685 processos no dltimo triénio.

Deste modo, emerge que os dados estatisticos indicam a conveniéncia/necessidade
de criacdo das novas unidades judiciarias nas localidades referenciadas, preenchidos os

requisitos do art. 9° da norma regulamentadora.
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Ademais, referenciados em prosseguimento os fundamentos originariamente
apresentados no voto do Conselheiro Walter Nunes, que como destacado em Plenério conferem
andlise ponderada do contingente processual afeto a Justica do Trabalho da 8* Regido, inclusive
em perspectiva de projecdo do aumento do volume, a justificar a necessidade da ampliacao do
nimero de Varas, conforme abaixo segue transcrito, os quais sdo adotados como substrato da

decisdo ora exarada:

“Nada menos do que 15 (quinze) das 19 (dezenove) novas Varas do Trabalho
previstas na proposta de Anteprojeto de Lei submetida a andlise deste Conselho Nacional de

Justica situam-se nos municipios de Belém, Marabd, Parauapebas e Macapad.

Segundo os cdlculos realizados da demanda processual média do ultimo triénio
por Vara do Trabalho existente em cada uma das localidades acima referidas, todas apresentam
nimeros superiores aos 1.500 (mil e quinhentos) processos por vara, oriundos do artigo 1° da

Lei 6.947, de 1981, como se vé no quadro abaixo:

LOCALIDADE 2008 2009 2010 MEDIA
Belém 1708 1713 1642 1687
Marabd 2716 2980 2332 2676
Parauapebas 3095 3341 2935 3123
Macapd 2783 3058 2524 2788

Com efeito, o indice de litigiosidade em todas essas localidades atinge patamares

que suplantam, inclusive, os niimeros da Justica Federal, apresentados em passagem anterior.

Além disso, hd necessidade de considerar o crescimento econdémico
experimentado pela Regido nos iiltimos anos. A cidade de Macapd, por exemplo, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, é uma cidade com populag¢do superior a
308.000 (trezentos e oito mil) habitantes e PIB per capita de aproximadamente de R$ 12.000

(doze mil reais).

~

Jd a cidade de Belém, é a capital do estado do Pard e cidade polo da
mesorregido denominada Pélo Grande Belém que, de acordo com as projecoes da Federagdo
das Indistrias do Estado do Pard — FIEPA, receberd, até 2014, investimentos publicos e

privados da ordem de mais de dez bilhoes de dolares.
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O mesmo se pode dizer das cidades de Marabd e Parauapebas, ambas situadas
na mesorregido denominada Polo Carajds, onde proliferam empreendimentos na drea de
mineragdo e siderurgia, com destaque para atua¢do de empresas multinacionais do setor como
a Vale, Mineracdo Buritirama e outras, além de investimentos publicos como a plataforma
multimodal de Marabd, somando-se, somente nesses dois centros populacionais, a perspectiva

de investimentos superiores a dez bilhoes de dolares nos proximos trés anos.

Ora, a criagdo de varas envolve, em grande medida, a capacidade de progndstico
de situagoes ainda ndo configuradas, mas que, em razdo de indicadores consistentes, podem ser

previstas.

No caso da Justica do Trabalho, fatores de origem socio-econémica, como o
crescimento de uma regido, o potencial de investimentos, o aumento da empregabilidade, a
natureza dos empreendimentos instalados e a consolida¢do de mdo-de-obra sindicalizada,

trazem embutido inegdvel potencial de aumento da litigiosidade.

Hd de se considerar, contudo, que apesar da forte relacdo entre o crescimento
economico acelerado da regido e os altos indices de litigiosidade verificados nas cidades
citadas, no ultimo ano, especialmente, houve uma queda no numero de novas agoes trabalhistas
em todas elas, ndo se podendo desprezar o que este niimero, apesar de aparentemente

desconectado da realidade regional pode estar a indicar.

Invoca-se, aqui, a necessidade de planejamento de médio e longo prazos, que ndo
se coadunam com uma postura acodada que procura dar respostas imediatas a determinadas
situacoes sem considerar eventos futuros plenamente previsiveis. Ndo se nega que a taxa de
litigiosidade ¢ alta, o que certamente tem contribuido para a sobrecarga de trabalho de
magistrados e servidores, e nem se contestam as perspectivas socio-econéomicas da regido, o que

ndo se pode é ignorar o declinio do indice tomado como referéncia, de 2009 para 2010.

Se em cidades como Belém, a queda foi discreta, de 1713 (mil setecentos e treze)
casos novos em 2009 para 1642 (mil seiscentos e quarenta e dois) processos em média, por Vara
Trabalhista, em 2010, em Marabd e Macapd, a diferenca média de processos a menor foi
considerdvel, de 648 (seiscentos e quarenta e o0ito) processos no primeiro caso e 534

(quinhentos e trinta e quatro) no segundo.



Exatamente por isso, entende-se que seria precipitado criar mais 4 (quatro)
Varas Trabalhistas em Macapd, 4 (quatro) em Marabd e 4 (quatro) em Parauapebas. E que,
acaso mantido o viés de redugcdo do niimero de casos novos por Vara em tais localidades, a
criacdo de tantas unidades jurisdicionais poderd inverter de forma muito drdstica o quadro
atualmente existente, com risco de se ter, em futuro proximo, toda uma infra-estrutura material e

pessoal ociosa.

Para isso, basta considerar que, consoante o prognostico do proprio Conselho
Superior da Justica do Trabalho, acaso criadas todas as Varas propostas, a litigiosidade cairia
no proximo ano para menos de 1.000 (mil) casos novos nas Varas de Marabd (777) e

Parauapebas (978).
Assim, o parecer é favordvel a criagdo de:

- 3 (trés) Varas do Trabalho para Belém, conforme proposto pelo Conselho

Superior da Justica do Trabalho;

- 3 (trés) Varas do Trabalho para Macapd, reduzindo-se a previsdo de
litigiosidade para aproximadamente 1.450 (mil quatrocentos e cingiienta) novas agoes/por

Vara/por ano na Capital do Amapd;

- 2 (duas) Varas do Trabalho para Marabd, reduzindo-se a previsdo de
litigiosidade para aproximadamente 1.170 (mil cento e setenta) novas agoes/por Vara/por ano,

e,

- 2 (duas) Varas do Trabalho para Parauapebas, reduzindo-se a previsdo de
litigiosidade para aproximadamente 1.470 (mil quatrocentos e setenta) novas acoes/por

Vara/por ano naquela localidade” .
2.2. Vara do Trabalho no Municipio de Sao Félix do Xingu

A criagdo de uma Vara do Trabalho no Municipio de Sdo Félix do Xingu,
atualmente sob a jurisdicdo da Vara do Trabalho de Xinguara, cuja distancia entre as localidades
€ equivalente a 264 km, resta autorizada pelo art. 2° da Lei n. 6.947/81, que possui a seguinte

redacdo:
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Art. 2° - A jurisdi¢do de uma Junta de Conciliacdo e Julgamento s6 podera ser
estendida a Municipios situados em um raio miximo de 100 (cem) quilometros da

sede e desde que existam facilidades de acesso e meios de conducdo regulares.

Ademais, consoante se depreende das informacdes trazidas aos autos, o Municipio
em questdo possui alto indice de trabalho escravo e em condicOes degradantes, justificada a
criacdo de uma Vara na esteira do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo,
elaborada pela Comissdao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do

Governo Federal (CDDPH).

3. Cargos de Juiz do Trabalho

A criacdo de novas Varas do Trabalho no TRT/8* Regido torna imperiosa a
ampliacdo do quadro de magistrados de primeiro grau. Tem-se, deste modo, que a criacdo de 11

novas Varas exige o correspondente acréscimo de 11 cargos de Juiz Titular do Trabalho.

4. Cargos Efetivos, Cargos em Comissao e Fun¢oes Comissionadas

Para adequacdo da estrutura de pessoal do TRT da 8* Regido, levando-se em conta
a criagdo das Varas destacadas na presente medida, bem como os parametros adotados nos
Anexos da norma regulamentadora, necessaria a criagdo de 132 cargos efetivos, sendo 88 de

Analista Judiciario e 44 de Técnico Judiciario.

Ademais, resta autorizada a criacdo de 11 cargos comissionados, nivel CJ-3 e 99
func¢des comissionadas, observado o nivel correspondente, estabelecido no Anexo IV da Res. n.

63 do CSJT.

5. Conclusao

Na otica da gestdo, planejamento e funcionalidade do aparato do Judiciario, ndo
posso deixar de registrar que o histérico da prestacdo jurisdicional analisada, com a projecdo de
futuro pretendida, corresponde a um modelo que merece credibilidade pela sua for¢a de trabalho
e resultado. O tempo considerado contou com imensas transformacdes desde a extin¢do da

representacao classista, ampliagdo da competéncia e volume processual.

Diante do exposto, voto pela parcial procedéncia da proposta elaborada no

presente Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei, para criacdo de 11 Varas do Trabalho, 11
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cargos de juiz do trabalho titular, 132 cargos de provimento efetivo, 88 cargos de analista
judiciario, 44 de técnico judiciario, 11 cargos comissionados, nivel CJ-3 e 99 funcoes
comissionadas, observado o nivel correspondente, previsto no Anexo IV da Res. n. 63 do
CSJT, assim estabelecido: 11 FC-5 de assistente de diretor de secretaria, 22 FC-5 de
assistente de juiz, 22 FC-4 de calculista, 22 FC-3 de secretario de audiéncia e 22 FC-2 de

assistente.

Considerada a impossibilidade de insurgéncia contra as decisdes plenérias deste

Conselho, determino o arquivamento do feito, apos as comunicacdes de praxe.

Brasilia, 7 de julho de 2011.

Conselheira MORGANA RICHA
Relatora Designada



