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CONSULTA. CONHECIMENTO. RESOLUCAO CNJ N° 322/2020.
NECESSIDADE DE MEDICAO DE TEMPERATURA CORPORAL
PARA A RETOMADA DO TRABALHO PRESENCIAL. CONSULTA
RESPONDIDA.

1. Deve ser conhecida a Consulta que trata de duvida a respeito
de situagao juridica abstrata, de interesse geral e repercussao
para o Poder Judiciario nacional, a luz do disposto no art. 89 do
Regimento Interno do CNJ — RICNJ.

2. A Resolugdo CNJ 322/2020 permite o retorno gradual e
sistematizado, com a devida seguranca sanitaria, podendo,
inclusive, ndo ser imediatamente aplicada, caso o nivel de
contagio na regido desautorize a retomada.

3. Nao ha possibilidade de se abrandar ou suspender a aplicacao
das medidas sanitarias descritas no art. 5° da Resolucdo CNJ
322/2020, para a retomada dos trabalhos presenciais.

4. Os tribunais, caso enfrentem qualquer dificuldade peculiar e
circunstancial para o cumprimento da Resolucdo CNJ 322/2020,
notadamente as medidas sanitarias minimas do art. 5°, devem
evitar o retorno das atividades presenciais, permanecendo no
regime do Plantdo Extraordinario, estabelecido e regido pelas
Resolugdes CNJ 313/2020, 314/2020, 318/2020.

5. Consulta respondida.



ACORDAO

O Conselho, por maioria, respondeu a consulta, no sentido de que a aferi¢do da temperatura para o acesso as
unidades jurisdicionais ¢ medida sanitaria minima e necessaria, nos termos da Resolugao CNJ 322/2020, nao
podendo, por isso, o tribunal estabelecer o retorno das atividades presenciais em suas unidades sem a
concretizagao de tal medida, nos termos do voto do Presidente Ministro Dias Toffoli. Vencidos os
Conselheiros Flavia Pessoa (Relatora), Emmanoel Pereira, Tania Reckziegel, Mario Guerreiro e Henrique
Avila, que respondiam a consulta no sentido de que a aferi¢do de temperatura pode ser abrandada ou
suspensa, quando nao for possivel sua operacionalizagdo por deficiéncia no quadro de pessoas ou por outra
robusta e excepcional justificativa, ou seja, quando nao houver efetiva condi¢do material para sua realizagao,
desde que o fato seja comunicado in continenti a este Conselho. Lavrard o acorddo o Presidente. Presidiu o
julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenario Virtual, 1° de julho de 2020. Votaram os Excelentissimos
Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens
Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mério Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim, Flavia Pessoa, Maria
Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria
Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.
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RELATORIO

Trata-se de procedimento CONSULTA formulado pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL por meio do qual apresenta
questionamento a respeito da aplicacdo do que dispde o artigo 5° da Resolu¢do CNJ n°
322/2020, notadamente quanto a “medigdo de temperatura em todas as unidades jurisdicionais do
Estado do Rio Grande do Sul” (inciso III).

O Consulente requer posicionamento deste Conselho “sobre a possibilidade de
mitigar a medida determinada de medicio de temperatura, prevista no artigo 5°, inciso 111, da
Resolu¢ao CNJ n° 322/2020 nas Comarcas em que nao for possivel sua concretizacao por
auséncia de pessoal, quer seja pelo afastamento em razao do grupo de risco, quer seja pela

precariedade do quadro funcional especializado.” Assevera que:

1) “no dia 15 do corrente, principiou-se o retorno as atividades presenciais, com o
expediente interno de trabalho, observando-se revezamento dos servidores, afastamento do grupo de
risco e todas as demais medidas de prevencao estabelecidas na Resolugao CNJ n° 322/2020 e nas
normas sanitarias do Estado e do Departamento Médico Judiciario. Tal fase perdurara até o dia 28 de
junho e, a partir do dia 29 de junho, dar-se-a inicio a fluéncia de prazo dos processos fisicos e ao

atendimento de advogados. Assim foi previsto como forma de adaptagdo a nova realidade de



trabalho e adequacdo ao uso de EPIs e outras rotinas de prevenc¢do, incluindo-se a medi¢dao de

temperatura, atentando-se ao previsto no artigo 5° da Resolugao CNJ n°® 322/2020’;

11) “passou a fazer a aquisicdo de termometros especificos para todas as Comarcas,
estabelecendo-se que os vigilantes fariam a medi¢ao. Ocorre que as empresas terceirizadas de
vigilancia estdo realizando acordos com o Sindicato de Vigilantes no sentido de ndo permitir que os

seus funcionarios facam a medicdo, havendo caso, inclusive, de deferimento de liminar nesta toada,

concedida pela a Justiga do Trabalho™;

111) “dessa forma, impossibilitados os vigilantes terceirizados de realizar a medigao,
passou-se a examinar no quadro de servidores, qual cargo seria adequado para a medi¢ao, sobretudo

pela grande possibilidade de ser necessario pagamento de adicional de insalubridade em virtude da

maior exposi¢ao a risco’’.

Segue afirmando que “ndo ha consenso se a medigdo de temperatura é, de fato,
eficiente para ajudar detectar casos de infeccdo pelo Coronavirus” € que “a medida imposta na
Resolucdo somente podera ser cumprida por servidores integrantes de quadro técnico especifico
deste Poder Judiciario, que ¢ nitidamente insuficiente para atendimento da demanda. Insta pontuar

que este Tribunal ndo possui enfermeiros em seus quadros e conta apenas com um auxiliar de

enfermagem, afastado em razao de integrar grupo de risco’.

Apos redistribuicao por prevengao em razao de modificacdo da competéncia (ID
n. 4022655), os autos vieram conclusos ao meu gabinete em 22/6/2020 e, dada a
peculiaridade da matéria, determinei a inclusdo do tema na pauta da reunido do Comité
Gestor Nacional de Atencdo Integral a Saude de Magistrados e de Servidores do Poder
Judiciario, realizada em 24/6/2020.

No ambito daquele Comité foi apresentado parecer exarado pelo representante
da Secretaria de Gestdo de Pessoas do CNJ no sentido de ndo ser possivel mitigar as medidas
minimas previstas no art. 5° inciso III, da Resolugdo CNJ n° 322/2020, sendo este

posicionamento, aprovado por maioria.

Em 27/6/2020, o Consulente juntou aos autos informagdes complementares
dando conta de que (ID n. 4029618):

1) “diversas ocorréncias relativas a medigdo de temperatura nas entradas dos prédios

do TJRS pelos vigilantes terceirizados foram encaminhadas a Direcao-Geral”;

i1) “nos autos da A¢ao Coletiva n. 0020264- 04.2020.5.04.0001, a empresa MOBRA
celebrou acordo com o Sindicato dos Vigilantes do Estado do Rio Grande do Sul para, dentre outras
demandas, que ‘a reclamada deve se abster de exigir de seus empregados que realizarem o controle
de temperatura, tanto em suas dependéncias como no local de trabalho prestado de forma

terceirizada. Devidamente homologado pela 1* Vara do Trabalho de Porto Alegre, o acordo



sancionado deixou desamparadas 80 Comarcas guarnecidas pela empresa MOBRA, bem como 19
unidades situadas na Capital (...);

111) “postergou a data inicial do expediente externo presencial, anteriormente aprazada

para 29 do corrente, para o dia 15 de julho, tendo como fatores principais, a piora do quadro de

contamina¢do pela COVID-19 e as dificuldades de medicao, que ora ¢ objeto da consulta”.

E o relatorio.

VOTO VENCEDOR /VOTO DIVERGENTE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA:

Adoto o bem langado relatorio da eminente relatora Conselheira Flavia
Pessoa, e peco-lhe as mais respeitosas vénias para divergir de Sua Exceléncia.

A consulta entabulada nos autos prima por esclarecer sobre a “sobre a
possibilidade de mitigar a medida determinada de medicdo de temperatura,
prevista no artigo 5° inciso lll, da Resolu¢ao CNJ n° 322/2020 nas Comarcas
em que nao for possivel sua concretizagcdo por auséncia de pessoal, quer seja
pelo afastamento em razdo do grupo de risco, quer seja pela precariedade do
quadro funcional especializado.”.

A Conselheira relatora entende que os tribunais podem, dentro da sua
autonomia constitucional, sempre guiados pelos principios constitucionais sensiveis
a Administracdo Publica (art. 37 da CF/88), abrandar ou suspender a regra do
aferimento da temperatura, “quando ndo for possivel sua operacionalizacdo por
deficiéncia no quadro de pessoas ou por outra robusta e excepcional justificativa, ou
seja, quando n&o houver efetiva condicdo material para sua realizagdo, desde que o
fato seja comunicado in continenti a este Conselho’.

Contudo, a resposta ao questionamento, levando em consideragao as
normas deste Conselho para o periodo pandémico provocado pelo Covid-19 (Sars-



CoV-2), notadamente a Resolugdo CNJ 322/2020, s6 pode ser negativa, isto &, pela
impossibilidade do abrandamento ou suspensao da medida sanitaria disposta no
art. 5°, inc. lll, da Resolugdo CNJ 322/2020.

De fato, cabe ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, e isto implica ndo apenas a atuacao
a posteriori, mas também e fundamentalmente a sua atuagao a priori, podendo
expedir atos resolutivos de abrangéncia geral e cogente para os tribunais, com
excecdo do Supremo Tribunal Federal.

Sob este poder-dever constitucional, o Conselho Nacional de Justica a
Resolugao CNJ 322/2020 e, no seu art. 2°, foi claro ao determinar que “a refomada
das atividades presenciais nas unidades jurisdicionais e administrativas do Poder
Judiciario devera ocorrer de forma gradual e sistematizada, observada a
implementacdo das medidas minimas previstas nesta Resolu¢ao como forma
de prevencg¢do ao contagio da Covid-19".

Ou seja, a afericdo da temperatura para o acesso as unidades
jurisdicionais e administrativas dos tribunais € uma medida sanitaria minima. Caso o
tribunal ndo tenha possibilidades circunstancias de cumprir com a medida sanitaria
do art. 5° inc. lll, da Resolucdo CNJ 322/2020, ou qualquer outra medida sanitaria
ali disposta, ndo deve proceder a retomada dos trabalhos presenciais na unidade
jurisdicional impossibilidade.

Observe-se que a Resolugédo CNJ 322/2020 permite o retorno gradual e
sistematizado, com a devida seguranga sanitaria, podendo, inclusive, nao ser
imediatamente aplicada, caso o nivel de contagio na regido desautorize a retomada.
Ou seja, trata-se de uma possibilidade regrada e ndo de uma imposi¢cao normativa
no campo das possibilidades faticas.

Assim,_entendo que que nao ha possibilidade de abrandar a
aplicacao das medidas sanitarias descritas no art. 5° da Resoluciao CNJ
322/2020, para a retomada dos trabalhos presenciais.

Entender diferente, a meu sentir, contribui para o risco desnecessario,
pois pode ser evitado, da contaminagado de magistrados, servidores, terceirizados e,
principalmente, dos jurisdicionados.

Ademais, a possibilidade de abrandamento ou de suspensido das
medidas sanitarias minimas contribui também para a inseguranga juridica,
porquanto permitira que os tribunais promovam medidas concretas que possam ser
consideradas ilegais ou contrarias aos atos normativos deste Conselho, e para o



enfraquecimento da forga normativa da Resolugdo CNJ 322/2020, justamente no
inicio de sua aplicacdo, o que provocaria o descrédito e a desconsideragao com a
normativa especial deste Conselho.

Mutatis mutandis, para demonstrar a necessidade da preservacao da
normatividade da determinada norma, sob o risco de o proprio guardido da norma
(neste caso o Conselho) leva-la a sua inefetividade, valho-me aqui, das ligdes do
jurista alemao Konrad Hesse:

“(...) Um otimo desenvolvimento da forga normativa da
Constituicido depende ndo apenas do seu conteudo, mas também
de sua praxis. De todos os participes da vida constitucional,
exige-se partilhar aquela concepg¢ao anteriormente por mim
denominada vontade de Constituigao (Wille zur Verfassung). Ela &
fundamental, considerada global ou singularmente.

Todos os interesses momentaneos ainda quando realizados nao
logram compensar ganho resultante do comprovado respeito a
Constituicdo, sobretudo naquelas situacbes em que a sua
observancia revela-se incomoda. Como anotado por Walter
Burckhardt, aquilo que ¢é identificado como vontade da
Constituicdo deve ser honestamente preservado, mesmo que,
para isso, tenhamos de renunciar a alguns beneficios, ou até a
algumas vantagens justas. Quem se mostra disposto a sacrificar
um interesse em favor da preservagdo de um principio
constitucional fortalece o respeito a Constituicdo e garante um
bem da vida indispensavel a esséncia do Estado, mormente ao
Estado democratico. Aquele que, ao contrario, ndo se dispde a
esse sacrificio, malbarata, pouco a pouco, um capital que significa
muito mais do que todas as vantagens angariadas, e que,
desperdicado, ndo mais sera recuperado”. (A Forca Normativa da
Constituicdo, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p.
21-22).

Dito isso, os tribunais, caso enfrentem qualquer dificuldade
peculiar_e circunstancial para o cumprimento da Resolugcdo CNJ 322/2020,
notadamente as medidas sanitarias minimas do art. 5°, devem evitar o retorno
das atividades presenciais,  permanecendo no regime do Plantao




Extraordinario, estabelecido e regido pelas Resolugées CNJ 313/2020,
314/2020, 318/2020.

Ante o exposto, DIVIRJO do voto da eminente Conselheira relatora e
respondo a Consulta no sentido que a afericao da temperatura para o acesso as
unidades jurisdicionais é medida sanitaria minima e necessaria, nos termos
da Resolugcao CNJ 322/2020, nao podendo, por isso, o tribunal estabelecer o
retorno das atividades presenciais em suas unidades sem a concretizagao de

tal medida.

E como voto.

Ministro DIAS TOFFOLI

Presidente

VOTO DIVERGENTE

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, CORREGEDOR
NACIONAL DE JUSTICA:

Adoto o bem lancado relatério da douta Relatora Conselheira Flavia
Pessoa. Entretanto, pegco vénia para dela divergir e acompanhar a divergéncia
apresentada pelo Presidente Dias Toffoli pelos fundamentos que ora apresento.

Cuida-se de consulta apresentada pelo Eg. TJRS na qual pretende que
se lhe esclareca “sobre a possibilidade de mitigar a medida determinada de
medicdo de temperatura, prevista no artigo 5° inciso Ill, da Resolu¢do CNJ n°
322/2020 nas Comarcas em que né&o for possivel sua concretizagdo por auséncia



de pessoal, quer seja pelo afastamento em razdo do grupo de risco, quer seja pela
precariedade do quadro funcional especializado”.

A Relatora Conselheira Flavia Pessoa responde a Consulta no sentido
de que “a afericdo de temperatura pode ser abrandada ou suspensa, quando nao
for possivel sua operacionalizacdo por deficiéncia no quadro de pessoas ou por
outra robusta e excepcional justificativa, ou seja, quando n&o houver efetiva
condicdo material para sua realizagdo, desde que o fato seja comunicado in
continenti a este Conselho”.

Entretanto, ndo obstante os fundamentos apresentados, entendo que a
matéria aqui tratada é extremamente sensivel, sobretudo pelo risco de gerar
precedente para outros Tribunais e fragilizar os trabalhos do CNJ quanto as
medidas de seguranga em saude, no ambito do Poder Judiciario, diante da
pandemia Covid-19 (Sars-Cov-2).

O art. 5° da Resolugdo CNJ n. 322/2020, que estabelece as regras
minimas para a retomada dos servigos presenciais nho ambito do Poder Judiciario,
foi expresso no inciso lll: “para acesso as unidades jurisdicionais e administrativas
do Poder Judiciario, inclusive dos magistrados e servidores, sera necessaria a
medi¢cdo de temperaturas dos ingressantes, a descontaminagdo de mé&os, com
utilizagdo de alcool 70° e a utilizagdo de mascaras, aléem de outras medidas
sanitarias eventualmente necessarias’.

Trata-se de medida de seguranca em saude, minima e imprescindivel, a
retomada dos trabalhos presenciais no Poder Judiciario, em meio a pandemia
COVID-19, tendo em vista que a febre € um dos sintomas frequentes em pessoas
contaminadas com Sars-Cov-2.

A medida preventiva visa minimizar a possibilidade de contaminacao em
prédios do Poder Judiciario, de todas as pessoas (cidadaos, terceirizados,
servidores, magistrados etc.) que a eles adentrem, e cabe ao Tribunal, sobretudo no
contexto na pandemia, zelar pela seguranca da saude das pessoas que estdo em
seus prédios.

Veja-se que a propria relatora aventou alternativas para a escassez de
pessoal, realidade nido tdo incomum em tribunais do Pais, € uma eventual resposta
positiva a essa consulta pode colocar em risco a saude de inumeras pessoas Brasil
afora.



A resposta ao presente questionamento devera levar em consideracéo
as normas deste Conselho para o periodo pandémico provocado pela Covid-19
(Sars-CoV-2), notadamente a Resolugdo CNJ 322/2020. E, conforme bem expresso
no voto do Presidente, cabe ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, e isso implica acdes preventivas
como feitas na referida Resolugao.

Entendo que n&ao ha possibilidade de abrandar a aplicagao das medidas
sanitarias descritas no art. 5° da Resolucdo CNJ 322/2020, para a retomada dos
trabalhos presenciais. Entender diferente ensejaria uma acdo omissiva de colocar
em risco, passivel de ser evitado, magistrados, servidores, terceirizados e,
principalmente os cidadaos que recorrem ao Poder Judiciario, ato inaceitavel para a
Administracdo Publica, a quem se impde o dever de dar o exemplo nesse momento
tdo grave pelo qual passamos.

Ademais, eventual flexibilizacdo da medida mais branda, como o
aferimento da temperatura, ensejaria abrir as portas para o total descumprimento
das demais medidas e o total enfraquecimento da forca normativa da Resolugcao
CNJ 322/2020, no inicio de sua aplicacdo, o que provocaria o descredito da agao
deste Conselho no momento mais grave desta pandemia.

Nesse contexto, a disciplina do art. 5° |Ill, da Resolugdo CNJ n.
322/2020 nao comporta exceg¢des. Caso o Tribunal ndo tenha condi¢cdes de cumpri-
la, ndo deve, nessa etapa inicial, retornar as atividades presenciais nas unidades
em que nao consiga implementar todas as medidas preventivas previstas naquele
dispositivo.

Ante o exposto, acompanho a DIVERGENCIA apresentada pelo
Presidente Ministro Dias Toffoli para responder a Consulta no sentido de que: “N&o
ha possibilidade de se abrandar ou suspender a aplicacdo das medidas sanitarias
descritas no art. 5° da Resolugdo CNJ 322/2020, para a retomada dos trabalhos
presenciais. Os ftribunais, caso enfrentem qualquer dificuldade peculiar e
circunstancial para o cumprimento da Resolucdo CNJ 322/2020, notadamente as
medidas sanitarias minimas do art. 5° devem evitar o retorno das atividades
presenciais, permanecendo no regime do Plantdo Extraordinario, estabelecido e
regido pelas Resolugées CNJ 313/2020, 314/2020, 318/2020.”

E como penso. E como voto.



MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Corregedor Nacional de Justica

VOTO DIVERGENTE

Adoto, na integra, o relatério bem langado pela Eminente Conselheira Relatora. No
mérito, contudo, pego vénia a Sua Exceléncia para apresentar respeitosa divergéncia, pelas razoes

de fato e de direito a seguir expostas.

A consulta formulada nestes autos pelo TJRS diz respeito a “medicio de temperatura
em todas as unidades jurisdicionais do Estado do Rio Grande do Sul”, medida imposta pela Resolugao
CNJ n? 322/2020 como condig¢ao para o retorno das atividades presenciais no ambito do Poder

Judiciario, in verbis:

“Art. 50 Para a retomada dos trabalhos presenciais durante a primeira etapa, serdo
observadas as sequintes medidas:

(...)

III — para acesso as unidades jurisdicionais e administrativas do Poder Judicidrio, inclusive
dos magistrados e servidores, serd necessdria a medigdo de temperaturas dos ingressantes, a
descontaminagio de mdos, com utilizagdo de dlcool 70° e a utilizacdo de mdscaras, além de

outras medidas sanitdrias eventualmente necessarias; (...)”

Busca o TJRS autorizagao deste Conselho para flexibilizar a aplicagdo do
dispositivo, sob o argumento de que nao ha pessoal disponivel para realizar a aferigao da
temperatura na entrada dos foruns judiciarios, nao obstante informe que os respectivos

termometros foram devidamente adquiridos e disponibilizados em cada unidade.

A Eminente Relatora, em seu voto condutor, propde ao douto plendrio a seguinte

resposta a consulta:

“Nesse quadrante e, nos termos da fundamentacio, respondo a Consulta no sentido de que
a afericdo de temperatura pode ser abrandada ou suspensa, quando ndo for possivel sua
operacionalizagdo por deficiéncia no quadro de pessoas ou por outra robusta e excepcional
justificativa, ou seja, quando ndo houver efetiva condicdo material para sua realizagio,
desde que o fato seja comunicado in continenti a este Conselho.”



Penso, permissa venia, que a Resolu¢ao CNJ n°® 322/2020 nao abre margem a
interpretacdo sugerida, uma vez que claramente estabelece como condi¢dao para o retorno das
atividades presenciais, sem excecoes, a afericio da temperatura corporal dos que pretendam

ingressar nas dependéncias dos foruns judiciarios, entre outras medidas.

A Corte gatcha trouxe na exordial longa argumentacao derredor da possivel
ineficdcia da medida para fins de prevencao ao contdgio pela COVID-19, discussdao que, embora
ndo possa ser ignorada por este Conselho, nao tem lugar nesses autos, onde o que se busca é

apenas a aplicagdo da norma tal como hoje estd posta.

Lembre-se ainda que o Grupo de Trabalho criado pela Portaria CNJ n® 53/2020,
que tenho a honra de integrar, tem estado atento a eventual necessidade de redefinicao dos
critérios excepcionais ja estabelecidos para a continuidade da prestagao jurisdicional durante o

excepcional periodo de Pandemia.

Sob a operosa coordenacao do Eminente Corregedor Nacional de Justica, tém sido
rotineiras as reunioes e debates acerca das condi¢Oes necessarias a regularizacao das atividades do
Poder Judicidrio nacional, contexto no qual foi editada a Resolu¢ao CNJ n°® 322/2020, apds

democratica discussao.

Dessa forma, penso que os argumentos trazidos pelo TJRS, quer os relacionados a
eventual ineficicia da medida de aferigio de temperatura corporal, ou ainda as eventuais
dificuldades com disponibilizagdo de pessoal por cada unidade do Poder Judicidrio, devem ser
encaminhadas ao aludido Grupo de Trabalho, a fim de que proceda a rediscussdao da matéria com

a possivel mudanca da norma.

O que nado se pode, data wnia, é simplesmente afastd-la, admitindo excec¢do
imprevista, sob pena de vulneragao a legalidade administrativa, coroldrio do Estado de Direito. Se
o plenario do Conselho Nacional de Justica é soberano para aplicar suas normas, isso nao lhe
confere a faculdade de textualmente descumpri-las. Por dbvio, o mesmo Estado que edita as leis

estd a elas sempre subordinado.

O Conselho Nacional de Justica pode e deve, nos termos regimentais, rever e

corrigir suas normas, mas, antes disso, sempre respeita-las como estao postas.

Por fim, registro minha preocupac¢ao com a formagao do perigoso precedente que
podera ser criado para todos os Tribunais brasileiros, caso o Conselho entenda por bem ignorar a
Resolugao CNJ 322/2020 e admitir como vdlido o argumento de falta de pessoal para o

descumprimento de suas normas.

A inseguranga juridica, nessa hipotese, serd enorme, além do preocupante risco de
enfraquecimento de medidas sanitarias fundamentais a minimizagao dos enormes prejuizos ja

causados pela Pandemia.

Ante o exposto, respeitosamente, DIVIRJO da Eminente Relatora e me alinho ao

voto apresentado pela Presidéncia, que propde a seguinte resposta a Consulta formulada:



"...a afericdo da temperatura para o acesso as unidades
jurisdicionais é medida sanitaria minima e necessaria, nos termos
da Resolucao CNJ 322/2020, nao podendo, por isso, o tribunal
estabelecer o retorno das atividades presenciais em suas

unidades sem a concretizacao de tal medida."

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro André Godinho

Conselho Nacional de Justica
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VOTO
1. DA ADMISSIBILIDADE

Conforme relatado, a Corte de Justiga Riograndense traz ao CNJ questionamento
sobre a possibilidade de se abrandar medida indicada por este Conselho para a retomada dos

servigos presenciais, com vistas a prevencao de contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19.

A indagacdo apresentada diz respeito a aplicabilidade de dispositivo da
Resolucdo CNJ n°® 322/2020 e revela contetido genérico, de interesse geral e com repercussao
para o Poder Judiciario nacional, em especial para o momento no qual unidades judiciarias se

preparam para a retomada do trabalho presencial.

O tema possui elementos capazes de ensejar o conhecimento da matéria pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, a luz do disposto no art. 89 do RICNJ:



Art. 89. O Plenario decidira sobre consultas, em tese, de interesse e repercussao
gerais quanto a duvida suscitada na aplicacio de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia.

§ 1° A consulta deve conter indicacdo precisa do seu objeto, ser formulada
articuladamente e estar instruida com a documentagdo pertinente, quando for o
caso.

§ 2° A resposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta do Plenéario, tem
carater normativo geral.

Diante disso, as questdes trazidas pela Consulente, merecem ser conhecidas.

Passo, entdo, a formular a resposta.

2. DO MERITO
O TIJRS, por meio do Oficio n°® 169/2020-SECPRES, discorre sobre acoes

adotadas para a retomada dos servigos jurisdicionais e administrativos presenciais, todas
lancadas em observancia as prescricoes deste Conselho e informa sobre dificuldades
encontradas para a execu¢do de uma das medidas indicadas, a saber: aferi¢do de temperatura

corporal para o acesso das pessoas as unidades.

Sobre isso, afirma que termometros foram adquiridos e que a tarefa de aferir a
temperatura das pessoas que adentram nas dependéncias do Tribunal foi atribuida aos
vigilantes. Entretanto, tal agdo teria sido suspensa em face da concessdo de liminar pela
Justica do Trabalho em favor do Sindicato dos Vigilantes que, juntamente com a empresa
terceirizada responsavel pela contratacdo daqueles profissionais, opuseram-se a atribuicdo da

tarefa aquela categoria.

Diante desse cenario, o Consulente afirma que se tornou impraticavel a afericao
da temperatura do publico que aflui ao Tribunal, uma vez que ndo ha outra categoria

funcional disponivel para tal mister.

Com efeito, o art. 5° da Resolucdo CNJ n° 322/2020, que estabelece medidas

para a retomada dos servigos presenciais no ambito do Poder Judicidrio, dispde que:

Art. 5° Para a retomada dos trabalhos presenciais durante a primeira etapa, serao
observadas as seguintes medidas:

I — os tribunais deverdo fornecer equipamentos de prote¢dao contra a disseminacdo da
Covid-19, tais como madscaras, alcool gel, dentre outros, a todos os magistrados,
servidores e estagiarios, bem como determinar o fornecimento aos empregados pelas
respectivas empresas prestadoras de servico, exigindo e fiscalizando sua utilizagdo
durante todo o expediente forense;



IT — o acesso as unidades jurisdicionais e administrativas do Poder Judiciério sera restrito
aos magistrados, servidores, membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
advogados, peritos e auxiliares da Justica, assim como as partes e interessados que
demonstrarem a necessidade de atendimento presencial;

III — para acesso as unidades jurisdicionais e administrativas do Poder Judiciario,
inclusive dos magistrados e servidores, sera necessaria a medicao de temperaturas
dos ingressantes, a descontaminacio de maos, com utilizacio de alcool 70°, e a
utilizacdo de mascaras, além de outras medidas sanitirias eventualmente
necessarias;

IV — as audiéncias serdao realizadas, sempre que possivel, por videoconferéncia,
preferencialmente pelo sistema Webex/ CISCO disponibilizado por este Conselho,
possibilitando-se que o ato seja efetivado de forma mista, com a presenca de algumas
pessoas no local e participagdo virtual de outras que tenham condigdes para tanto,
observando-se o disposto no artigo 18 da Resolugao CNJ n°® 185/2017;

V — as audiéncias a serem realizadas de forma presencial deverdo observar
distanciamento adequado e limite maximo de pessoas no mesmo ambiente de acordo com
suas dimensoes, preferencialmente em ambientes amplos, arejados, com janelas e portas
abertas, recomendando-se a utilizagdo de sistemas de refrigeracdo de ar somente quando
absolutamente indispensaveis;

VI — os tribunais deverdo elaborar planos de limpeza e desinfeccdo, realizados
periodicamente, repetidas vezes ao longo do expediente, em especial nos ambientes com
maior movimentagao de pessoas;

VII — devera ser mantido o sistema de trabalho remoto, podendo o tribunal estabelecer os
limites quantitativos, inclusive a parcela ideal da for¢a de trabalho de cada unidade para
retorno ao servigo presencial, facultada utilizagdo de sistema de rodizio entre servidores
para alternancia entre trabalho remoto e presencial;

VIII — os alvaras de levantamento de valores deverdo ser expedidos e encaminhados as
instituicdes financeiras preferencialmente de forma eletronica e, sempre que possivel,
determinada a transferéncia entre contas em lugar do saque presencial de valores.

Paragrafo unico. Fica autorizado, na primeira fase de retomada, o funcionamento nos
prédios do Poder Judicidrio das dependéncias cedidas ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil, as universidades e demais entidades
parceiras, sendo, contudo, vedado o atendimento presencial ao publico. (grifei)

E de se ver que este Conselho, ciente da natureza essencial da atividade
jurisdicional e da necessidade de se assegurarem condi¢cdes minimas para sua continuidade,
compatibilizando-a com a preservacao da saide de magistrados, agentes publicos, advogados
e usuarios em geral, estabeleceu medidas de seguranca para a gradual transi¢do do trabalho

remoto ao presencial.

A diligéncia se coaduna com a necessidade de serem promovidas atualizagdes e

adequacdes diante do agravamento e, até mesmo, certo retrocesso no cenario pandémico.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1933

Vem, dessa forma, atuando com empenho e devida aten¢do as demandas que lhe sdo
submetidas, revelando a sensibilidade deste Conselho a real necessidade apresentada pelos

tribunais ao voltarem a prestar a jurisdicdo de forma presencial.

Observe-se que as medidas adotadas por este Conselho, ademais de atender
demandas pela retomada dos servigos presenciais, alinham-se as diretrizes emanadas pelos

orgaos de saude publica.

Sabe-se, contudo, que o atual quadro gerado pela epidemia de Covid-19 impde
as autoridades a adocdo de medidas dotadas de eficicia, ainda que excepcionais a primeira
vista. Nessa toada, sdo esperadas contestagdes relativas a matérias de ordem pratica,

regulamentar ou mesmo relacionadas a eficacia das acdes previstas.

Portanto, a conjuntura pandémica e de excepcionalidade determina o
enfrentamento de inimeras questdes que a cada dia surgem, como € caso que ora se analisa,
no qual obstaculos de ordem pratica e legal e, at¢ mesmo, controvérsia sobre a eficacia da
afericdo de temperatura por meio de termdmetro como forma de verificar potenciais suspeitos
de serem portadores de Covid-19, geram duvidas e entraves a implementagao dessa especial

medida de prevencao indicada pelo CNJ, no artigo 5° da Resolucao 322/2020.

No caso concreto, devido a impossibilidade de o TJRS utilizar-se da mao-de-
obra terceirizada na tarefa de aferir a temperatura de quem adentra ao Orgao, formulou
questionamento sobre a possibilidade de abrandar ou mesmo suprimir a exigéncia, quando

nao for possivel sua execugao pelos motivos acima descritos.

Impende destacar que a Resolugdo CNJ n. 322/2020 indica que a retomada das
atividades presenciais nas unidades jurisdicionais e administrativas do Poder Judiciario
deverd ocorrer de forma gradual e sistematizada, observada a implementagdo das medidas
minimas previstas no ato resolutivo como forma de prevengdo ao contagio da Covid-19 e,
ainda, se constatadas condi¢des sanitarias e de atendimento de satde publica que a

viabilizem.

Nao se desconhece, entretanto, a existéncia de duvidas sobre a eficacia da
medicdo de temperatura por infravermelho como meio idoneo para indicar pessoas
eventualmente infectadas pelo Coronavirus. Por outro lado, como se sabe, temperaturas
corporais elevadas podem revelar a presenca de febre — um dos sintomas da Covid-19.
Portanto, ¢ fato que a afericdo de temperatura pode ser um instrumento adicional na luta para

se evitar novos contagios.

Dessa forma, deve o TJRS lancar mao de toda medida e critério para promover

tal verificagdo, antes de descartar, em parte ou por completo, a agdo indicada pelo CNJ, qual



seja: aferir a temperatura corporal de todos os que pretendem ingressar em quaisquer

dependéncias daquela Corte de Justiga.

Assim, como forma de zelar pela satde e bem estar de seus servidores,
magistrados, colaboradores e de todos que adentram as suas instalagdes fisicas deve o

Consulente adotar as seguintes agoes:

1) instalar cameras de medi¢cao de temperatura (equipamento de termografia) nas
unidades de maior rotatividade de pessoas € quando comprovadamente nao houver nenhum

profissional que possa executar tal missao;

11) recrutar pessoas para aferir a temperatura por meio dos termdmetros ja

adquiridos, do contingente de mao-de-obra terceirizada;

ii1) firmar contratos com empresas e/ou laboratorios especializados para a

prestacao do servigo de aferi¢do de temperatura;

1v) alternativamente, designar servidores da equipe de satide ou de seguranca do

trabalho para serem responsaveis pela medigao;

1v) celebrar convénios com Secretarias Municipais e Estaduais de Satide com tal

fim.

Por 6bvio, o rol descrito ndo ¢ exaustivo e, a critério e planejamento da
administragdo do TJRS, poderdo ser avaliadas e implementadas outras vias para dar
efetividade ao comando estabelecido pelo CNJ e pela legislagdo estadual regulamentadora de
medidas sanitarias permanentes nos estabelecimentos publicos e privados que, de igual
forma, indicam o monitoramento de temperatura para fins de prevencado e de enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande
do Sul (Decreto n. 55.240, editado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul em
11/5/2020, o qual encontra fundamento de validade na Lei Federal n. 13.929/2020).

Nao obstante o posicionamento do Comité Gestor Nacional de Atencao Integral
a Saude de Magistrados e de Servidores do Poder Judiciério, tem-se que esgotadas todas as
possibilidades e restando, comprovadamente, ser invidvel a afericdo da temperatura corporal,
fica facultada a retomada do trabalho presencial sem observancia desse critério, devendo o

TJRS informar ao CNJ as razées que ensejaram o descumprimento da medida.

Até porque, este Conselho firmou entendimento no sentido de que os Tribunais
tém autonomia para adotar as medidas necessarias a contengdo do contagio e propagacgdo do
virus, quando do julgamento do Pedido de Providéncias 0002293- 69.2020.2.00.0000, levado



a efeito na 15* Sessao Virtual Extraordinaria, realizada em 8/6/2020. O acordao foi assim

ementado:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO
COMO RECURSO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO CNJ 313/2020. REGRAS
GERAIS. ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS E URGENTES PARA
PRESERVACAO DA SAUDE A CARGO DE CADA TRIBUNAL.
ARQUIVAMENTO.

1. O Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n. 313, de 19 de marco de 2020,
estabelecendo o regime de Plantdo Extraordinéario para uniformizar o funcionamento
dos servicos judiciarios com o objetivo de prevenir o contdgio pelo novo Coronavirus
— Covid-19 e garantir o acesso a Justica neste periodo emergencial.

2. A referida resolucao tracou regras gerais, no ambito do Poder Judiciario, de
prevencio ao contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, ficando a cargo de cada
Tribunal a definicdo dos servicos essenciais, bem como a adocio de outras
medidas urgentes para preservaciao da saude de seus servidores.

3. A regulamentacdo das condi¢des de trabalho dos oficiais de justica durante a
pandemia compete a cada tribunal.

Recurso administrativo improvido.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, deve o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
empreender todos os esforcos para a implementagdo das medidas indicativas de controle e
prevenc¢do de contagio pelo Coronavirus nessa especial e delicada fase de transi¢do e

retomada das atividades presenciais.

Assim, a aferi¢cao da temperatura das pessoas que adentrarem em suas unidades,
quer por profissionais terceirizados responsaveis pela vigilancia patrimonial e pessoal, por
servidores de seu quadro de pessoal, por convénios firmados com instituigdes credenciadas,
pela instalacdo de porticos e cameras térmicas, dentre outras deve ser realizada, exceto em

hipoteses pontuais de total impossibilidade, a serem circunstanciadamente justificadas.

Nesse quadrante e, nos termos da fundamentagdo, respondo a Consulta no
sentido de que a afericdo de temperatura pode ser abrandada ou suspensa, quando nao for
possivel sua operacionalizacdo por deficiéncia no quadro de pessoas ou por outra robusta e
excepcional justificativa, ou seja, quando ndo houver efetiva condicdo material para sua

realizacdo, desde que o fato seja comunicado in continenti a este Conselho.
E como voto.
A Secretaria Processual para as providéncias a seu cargo.

Brasilia, data registrada no sistema.
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