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Conselho Nacional de Justica

Gabinete do Conselheiro Valtércio de Oliveira

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006406-03.2019.2.00.0000
Requerente: RICARDO AUGUSTO DEMARCHI
Requerido: JUIZO DIRETOR DO FORO DA COMARCA DE CHAPECO - SC e outros

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. DESTITUICAO DE INTERINO.
MATERIA PARCIALMENTE JUDICIALIZADA. QUEBRA DA
CONFIANCA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Recurso contra monocratica que conheceu parcialmente do pedido e, na
parte conhecida, julgou-o improcedente e ndo reconduziu o recorrente a

interinidade de Oficio de Registro de Iméveis.

2. A suposta ilegalidade na nomeacdo do atual interino estd em discussao na
acdo mandamental e, mesmo que se trate de partes distintas (no
procedimento administrativo e no writ) ndo comporta conhecimento por

este Conselho.

3. A constatacdo da gestdo temeraria pelo interino configura quebra da
confianca e ndo autoriza o restabelecimento da designagdo proviséria.
Precedentes.

4, Nao deve prosperar o recurso que ndo apresenta fatos novos fatos

capazes de modificar a decisao proferida.

5. Recurso conhecido e nao provido.

ACORDAO
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O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do entdo Relator. Plenario
Virtual, 13 de dezembro de 2019. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins,
Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Valtércio de Oliveira (entao Relator),
Mario Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim, Luciano Frota, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete
Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo (Id 3770386) interposto por RICARDO AUGUSTO
DEMARCHI contra decisao terminativa (Id 3753087) que conheceu parcialmente do pedido e, na
parte conhecida, julgou-o improcedente e determinou o arquivamento dos autos.

Reproduzo, inicialmente, o relatério da decisdo atacada:

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA), com pedido
liminar, formulado por RICARDO AUGUSTO DEMARCHI no qual se
insurge contra as Portarias n° 20/2019 e 21/2019 do DIRETOR DO FORO DA
COMARCA DE CHAPECO/SC que o destituiu da interinidade do 1° Oficio
de Registro de Iméveis da mesma Comarca e nomeou novo responsavel

pelos servigos.

O requerente informa que foi contratado pelo cartério em mencdo em 1°-10-
2008 para a funcdo de escrevente. Com o falecimento da titular no ano de
2014, nomeou-se como interina a entdo escrevente substituta Maria Simone

Carraro.

Enfatiza que durante essa gestdo, deliberou-se por transferir as instalagdes do
Oficio para outro espago mais condizente com a prestacdo dos servigos, ja
que a antiga estrutura estava em precdrias condicdes, além de o cartério
possuir grande demanda por atender a 6 (seis) municipios e ser o depositario
de parte da histéria da situacdo fundiaria da Regido Oeste do Estado.
Esclarece que a transferéncia de sede foi concebida, contratada e executada
sob a administracdo de Maria Simone Carraro e devidamente autorizada pela

Direcao do Foro local.

Acrescenta, no entanto, que no decorrer dessa interinidade, a Corregedoria
descobriu desvio de recursos em atos e contratos firmados pela respondente
e por sua substituta (Sinara Fronza) e por esse motivo ambas foram afastadas
da conducdo das atividades, designando-se o requerente, em 11-4-2015, como
novo interino do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Chapeco (Portaria n°
55/2015 - Id 3733647). Esclarece ter continuado com toda a estrutura
assumida pela anterior respondente, mas entendeu por bem a revisao dos

contratos ja firmados.

O requerente pontua que, em razdo de sua gestdo, o cartério melhorou a
prestacao dos servicos, ganhou premiacdes da Anoreg e estreitou relagdes

com o Poder Judicidrio, Ministério Pablico e Administracdo Municipal, no
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intuito de solucionar os problemas de titulagdo de iméveis que se arrastam
por longos anos. Ademais, acrescenta que seu trabalho esteve pautando na
lisura e na transparéncia, com submissao de compras e contratacdes a anélise
da Direcao do Foro, devidamente justificadas e com observancias das normas

proprias.

Assinala que, desde sua designacdo até junho 2017, as contas apresentadas
foram aprovadas sem ressalvas, mas que no inicio de janeiro de 2018, apds
visita da Corregedoria as instalacdes do cartério, algumas desconfiancas
foram levantadas em relacido a sua administracdo, instaurando-se dois
pedidos de providéncias nos quais precisou prestar esclarecimentos a

respeito de certos custos suportados pela unidade.

Atribui aos pedidos de providéncia o motivo de sua destituicao, formalizada
em 25-2-2019 por meio da Portaria n® 20/2019, a partir de determinagao da
Corregedoria (Id 3733650). Alega que, além da mencdo aos processos
administrativos, o ato que o destituiu também se fundamentou na “quebra de
confianga e afronta aos principios da legalidade, moralidade e eficiencia”, a despeito
de constar nos feitos a aprovacdo e homologacdo de suas contas; a auséncia
de referéncia sobre eventual apropriacao indevida de valor que nao fosse sua
remuneracdo legalmente estabelecida; e a inexisténcia de beneficiamento
financeiro ou contra as disposi¢des legais a qualquer pessoa. O requerente se
diz inconformado com seu afastamento, além de ter apresentado pedido de
reconsideracdo da decisdo, mas ainda nado apreciado e por isso submete a

questdo a este Conselho.

Acrescenta que o atual interino do 1° Oficio Registral (Portaria n° 21/2019) -
Gelson Oliviera Ferri - é pessoa estranha aos servigos notariais e registrais,
uma vez que é ocupante do cargo de escrivao judicial do 1° Juizado Especial
Civel da Comarca de Chapec6/SC, unidade titularizada pelo juiz diretor do
Foro. Segundo o requerente, a nomeacdo afrontaria o Provimento CN]J n°
77/2018, os objetivos da Meta 15 e o Cédigo de Normas da Corregedoria do
Estado (art. 107), além de ndo haver justificativas, na Portaria que o designou,

do motivo para o descumprimento dos aludidos normativos.

Assim como o atual interino, sua substituta - Viviane Schumacher -, também
ndo reuniria os requisitos legais para a indicacdo por se tratar de pessoa
estranha aos servigos do 1° Oficio de Registro de Iméveis e, anteriormente,

assessora juridica lotada no mesmo Juizado.

O postulante enumera e se defende das imputagdes feitas nos pedidos de
providéncias instaurados contra ele em relagdo: i) ao pagamento de bolsa de
estudo e concessdo de cesta natalina aos funciondrios; ii) sobre o contrato de
tv por assinatura; iii) aparente excesso do valor do aluguel do imével que
sedia o cartério; iw) os custos com locagdo de madaquina, aquisicio de

embalagens e café especial a disposicdo dos usudrios; v) inscricao do Oficio
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para participacdo em certificagdes; vi) as despesas do requerente com
hospedagem em congresso; vii) o suposto valor elevado das despesas com
servicos de seguranca e de limpeza. Afirma que todas as imputacdes foram
esclarecidas, justificadas e readequadas quando assim se determinou, nao

havendo falar em quebra de confianca.

A vista das argumentacdes, pede pela concessao de medida de urgéncia para
suspender a eficicia das Portarias n® 20/2019 DF-XAP e 21/2019 DF-XAP, da
Diregdo do Foro da Comarca de Chapec6/SC e determinar a imediata
recondugdo do requerente a interinidade do 1° Oficio de Registro de Iméveis
de Chapec6/SC. No mérito, postula pela anulagdo das mencionadas Portarias
e o restabelecimento da n° 50/2015 que nomeou o requerente como interino
do aludido Oficio.

Instado a se manifestar, o TJSC inicia suas informacbes noticiando a
existéncia do Mandado de Seguranca n° 500097-08.2018.8.24.0000, no qual a
entdo substituta do requerente, Geruza Vieira Narciso, postula para assumir
a interinidade, porquanto preterida em seu suposto direito, além de discutir a
questdao da designagdo de servidor publico efetivo do quadro do Poder
Judiciario para responder pelos servigos (Id 3746418).

Menciona também sobre o processo administrativo na Corregedoria, contra o
qual o requerente apresentou pedido de reconsideracao nao apreciado, além
de trazer inimeros fatos apurados, ou, ao menos noticiados, ao Orgéio Censor
decorrentes da gestdo temerdria do requerente, tais como: i) raspagem de
titulos originais de matricula; i7) contratacdo de escritério de contabilidade a
custo superior; iii) informacdo acerca de uma ‘comissio por fora’ ou ‘mesada’
paga diretamente pelo dono do imével locado pelo Cartério a uma outra
imobilidria; iv) sociedade do requerente com construtora sem o conhecimento
da Direcao do Foro; v) ndo cumprimento de ordens judiciais, algumas
datadas de 2015; vi) cobranga de custas em procedimentos isentos; wvii)
assédio moral contra os empregados; viii) decisdo em processo judicial em
que o Ministério Puablico aditaria dentincia para incluir acusacdo de
prevaricagdo contra o requerente; ix) erro em abertura de matriculas, pois se
omitiu a indicacdo das fracdes ideais da propriedade correspondente a cada

um dos trés conddminos.

A Corte assinala se tratar de situacdes “exemplificativos apenas, por amostragem,
do que estd surgindo dia a dia” e pontua que varias das despesas assumidas
pelo ex-interino e revisadas pelo atual, mostraram-se desnecessarias ou com
custo muito elevado ao habitual, citando os contratos com seguranca, com

limpeza e de fornecimento de café.

Por informagdes prestadas pelo Diretor do Foro, a Corte expressa claramente
“que ndo se pode sujeitar a Diregdo a ter de fiscalizar diariamente um Interino que

ndo é proativo em melhoria de gestdo, que geriria mensalmente (em média) algo
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proximo de milhdo de reais em dinheiro publico, e que uma das Juizas da Comarca
pretende que seja denunciado por prevaricagio, que afirma colocar bens em nome de
terceiros, que esconde ser socio de empreendimento afim ao trabalho de Registrador, e

por ai vai”.

Sobre a designacao de interino fora dos quadros de empregados da serventia,
assevera que os substitutos atuais foram avaliados no final de 2018 pela
Direcdo e possuiam alguma experiéncia no registro, sendo necessario manter
a serventia em perfeito funcionamento e atendendo adequadamente a
sociedade, além de ndo haver outra Unidade de Registro de Imoéveis em

Chapec6 para que se possa cumprir o §1° do art. 107 do CN-CGJSC.

A Corte evidencia que, diante da existéncia de fundado receio de dissipacao
de provas caso se mantivesse a anterior composi¢cdo, o novo interino nao
poderia representar prejuizo as investigacdes administrativas e criminais que

se vislumbravam.

Ressalta que interino designado vale-se de confianca do Poder Judicidrio e
formulou pedido de licenca sem remuneragdao, com data adequada para
evitar acimulo de fungdes, que sera devidamente acompanhado pela Corte.

O TJSC enfatiza se tratar de interinidade bastante precaria, porquanto existe
concurso em andamento para o preenchimento do cartério vago, ainda
observa se tratar de servidor qualificado, escolhido por critério objetivo e
impessoal, “alguém acima de qualquer duvida ou suspeita, para o momento de
investigacdo, cooperagio, e compartilhamento de dados criticos com o Foro, o
Ministério Piblico, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, bem como, a
Policia Judicidria”, pessoa que detém a confianca de diversos Magistrados e do
Desembargador Presidente, sendo “mais alguém ‘da instituicio” do que de um
Juiz”, e afasta a possibilidade de favorecimento especifico que o requerente

tenta lancar sobre essa escolha.

Quanto a escrevente substituta, defende que a indicagcio é de
responsabilidade do atual respondente e, apesar de ter sido comissionada
atuante com o Diretor do Foro Chapec6/SC, assim o foi “por indicagio e
sugestio do proprio Oficial Interino enquanto Analista Juridico do Forum de
Chapecd. Conguanto isso seja de menor importincia ao desfecho do caso, mas
demonstra que é equipe afinada e unida, de longa data, o que estd dando bons

resultados naquela Serventia até o momento, conforme relatorios correicionais”.

Reitera a quebra de confianca do requerente na conducdo dos trabalhos a
frente do 1° Oficio de Registro de Imoéveis de Chapec6/SC a partir do
noticiado pela Corregedoria que determinou a ordem ao Diretor do Foro
para o seu desligamento, sendo que, no pedido de reconsideragao formulado
pelo postulante, a Direcdo informou fatos novos, mas convergentes com
conclusdo de quebra de confianga, o que afasta qualquer possibilidade de ele

responder por serventia no Estado, além de colacionar nos autos “as portarias
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com as quais o Delegado de Policia Civil deu inicio a quatro Inquéritos Policiais

diferentes jd a respeito da atuagdo do reclamante no Registro de Imoveis de Chapeco” .

Ao fim, a Corte ressalta que, passados pouco mais de seis meses da troca de
oficial interino, os servigos estio sendo otimizados no cartério, com
qualidade e agilidade no atendimento, aferidos a partir de métrica do sistema

informatizado.

O requerente novamente se pronuncia nos autos sobre as alegagdes ofertadas
pelo Tribunal (Id 3751535). Afasta eventual prejudicialidade deste
procedimento em relagdo ao mandado de seguranca impetrado por sua
substituta e se defende das imputac¢des, notadamente a relativa a abertura de
inquérito policial em seu desfavor. Ao fim, reitera integralmente o pedido de

concessao de medida liminar.

Nas razdes recursais, o recorrente expde novamente seu inconformismo: i) sobre a
irregularidade da nomeacdo do atual oficial interino, que seria servidor de carreira do Poder
Judiciario, ocupante do cargo de Escrivao Judicial do 1° Juizado Especial Civel da Comarca de
Chapec6, unidade de atuacdo do atual Juiz Diretor do Foro da Comarca, pessoa estranha ao
proprio servico, o que ofenderia o Provimento Corregedoria Nacional de Justica n° 77/2018; ii) que
a impetracdo de mandado de seguranga por terceiro nao possui relacdo direta com a matéria
submetida a apreciacao deste Conselho, sendo possivel o conhecimento da questao; iii) ilegalidade
do afastamento do recorrente; iv) refuta as acusagdes feitas contra si sobre a gestdo temeréria em
relacdo as despesas realizadas, auséncia de recebimento de “mesada” ou “comissdo” do
proprietario do imével em que esté instalado o Cartério, que sua participagao societdria, enquanto
socio quotista e sem funcdo de direcao, esteve registrada na Junta Comercial do Estado e por isso
seria informagao disponivel em meio publico, improcedéncia da acusagao de raspagem de titulos
ou da cobranca indevida de custas em processos isentos; v) a decisdo que determinou sua

destituicao afrontaria os principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Em contrarrazdes (Id 3807998), a Corte reitera: i) a judicializacdo da matéria diante da
existéncia do mandado de seguranca no qual se discute a legalidade da atual interinidade; ii) as
razdes que ensejaram a destituicdo do recorrente; iii) melhora na prestacdo dos servigos desde a

destituicao do recorrente.

E o relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo, razdo pela qual dele conheco.
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Com a interposicao do apelo, pretende-se a reforma da decisdo recorrida para anular a
Portaria n°® 20/2019 DF/XAP da Direcao do Foro de Chapec6/SC que destituiu o recorrente da
interinidade.

No entanto, o recurso ndo merece prosperar, pois ndo se apresentam fatos novos

capazes de modificar a decisao recorrida.
A seguir, reproduzo os fundamentos do decisum atacado (Id 3753087):

No presente procedimento, o requerente busca ser reintegrado a interinidade
do 1° Oficio de Registro de Iméveis de Chapec6/SC.

Em que pese o noticiado sobre a impetracdo de mandado de seguranga,
vislumbro que o objeto almejado no writ abrange este feito apenas de forma
parcial (Id 3746418, fls. 27-33). E que na acdo mandamental a impetrante,
escrevente substituta do requerente durante a interinidade deste, nao foi
designada oficial interino do Cartério Registral e por isso se insurge contra

suposta pretericdao ao seu direito.

Além de almejar sua nomeacdo, a impetrante questiona a legalidade das
nomeacgOes do atual respondente e de sua substituta, circunstancia também
apontada pelo requerente, ainda que de forma secundéria, para conferir
maior aparéncia de legalidade ao seu pleito.

Nesse aspecto, ndo caberd nenhum pronunciamento por parte deste
Conselho que, por razdes de seguranga juridica, deve se abster de conhecer
de matérias submetidas previamente ao crivo do Poder Judiciario, assim

como se delineou a jurisprudéncia deste Conselho:

RECURSO ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONSTRUCAO
DO FORUM DA COMARCA DE ILHEUS/BA. MATERIA
JUDICIALIZADA. NAO CONHECIMENTO.

1. Conforme informagdes prestadas pelo TJBA, foram impetrados dois
mandados de seguranca MS 0501353-58.2018.8.8.05.0101 e MS 0501997-
98.2018.8.05.0103 - nos quais, os Recorrentes buscam impugnar a
construcdo do Féorum da Comarca de Ilhéus e o uso da area vegetal

relacionada a sua destinacao.

2. Assim, resta incontroversa a judicializacdo prévia da matéria que ora

se pretende debater nesta via administrativa, circunstancia que levaria a

inevitivel conflito entre as decisdes exaradas nas diferentes vias eleitas

pelos Recorrentes.

3. Recurso Administrativo a que se nega provimento.

(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0003144-79.2018.2.00.0000 - Rel. MARIA
CRISTIANA ZIOUVA - 472 Sessao Virtual® Sessdo -j. 31/05/2019 ).
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RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA
ATIVIDADE NOTARIAL E REGISTRAL. DISPONIBILIZACAO DE
SERVENTIA PARA ESCOLHA DOS CANDIDATOS APROVADOS.
ILEGALIDADE NO ATO. TITULARIDADE DOS SERVICOS.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 208 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967. NECESSIDADE DE EXCLUSAO
DA  SERVENTIA. IMPOSSIBILIDADE DE OUTORGA E
PROVIMENTO. INTERVENCAO DO CNJ. JUDICIALIZACAO
PREVIA DA MATERIA. NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Procedimento de Controle Administrativo em que se requer o
controle de ato de Tribunal que disponibilizou serventia para escolha

dos candidatos aprovados no certame.

2. A questao apresentada ao CN]J esta sob a andlise do Poder Judicidrio
em sua funcdo tipica, conforme se verifica dos andamentos da agdo
judicial 0013072-90.2017.8.08.0024, em tramite perante o Juizo da 5% Vara
da Fazenda Publica Estadual de Vitoria/ES.

3. Consoante pacifica jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica,

uma vez judicializada a questdo ndo compete a esta Casa (re)examina-

la. Trata-se de entendimento consolidado do CNJ_que visa prestigiar os

principios da eficiéncia e da seguranca juridica, evitar interferéncia na

atividade jurisdicional e afastar o risco de decisdes conflitantes entre as

esferas administrativa e judicial.

4. Recurso a que se nega provimento.

(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0009674-02.2018.2.00.0000 - Rel. MARIA
TEREZA UILLE GOMES - 44? Sessao Virtual® Sessao -j. 22/03/2019).

Superada esta andlise, entendo que a matéria encontra-se suficientemente

madura para julgamento monocrético.

A possibilidade de redesignacdo do requerente para a titularidade provisoéria
do 1° Oficio possui impedimentos relevantes - e graves - conforme
amplamente demonstrado pelo TJSC (Id 3746418, fls. 2- 23).

A gestdo temerdria e empreendida pelo postulante estd fartamente
demonstrada e ndo se tratou de atos isolados ou situagdes pontuais, mas sim
de uma sucessao de condutas que envolveram até mesmo a credibilidade e

confiabilidade dos atos praticados pela serventia quando se constatou a
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“raspagem” de contetido de matriculas (Id 3746418, fl. 6). Ora, é na matricula
do imével que se anota o seu histérico, desde a forma do seu surgimento, as
caracteristicas fisicas da edificagdo, como metragem e localizacao, até a cadeia
de alienagdes, gravames e benfeitorias, por exemplo, que serdo registradas na

matricula e arquivadas no respectivo cartoério.

E de se imaginar que qualquer irregularidade, ainda que nao intencional,
poderd comprometer importantes informagdes e repercutir sobre direitos dos
proprietarios e de terceiros, gerando problemas de grande magnitude e
responsabilidades financeiras tanto para os titulares desses registros quanto
para o Estado, ja que este pois este pode ser demandando a recompor o

patrimoénio do prejudicado diante de sua responsabilidade objetiva.

A questao é deveras relevante que o Supremo Tribunal Federal (STF),
inclusive, possui tese firmada em repercussdo geral sobre o tema (Tema 777),

confira:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DANO MATERIAL.
ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E REGISTRADORES.
TEMA 777. ATIVIDADE DELEGADA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO DELEGATARIO E DO ESTADO EM DECORRENCIA DE DANOS
CAUSADOS A TERCEIROS POR TABELIAES E OFICIAIS DE
REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §1°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO PELOS
ATOS DE TABELIAES E REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS,
ASSEGURADO O DIREITO DE REGRESSO CONTRA O
RESPONSAVEL NOS CASOS DE DOLO OU CULPA. POSSIBILIDADE.
1. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacao do Poder Publico. Tabelides e registradores oficiais sao
particulares em colaboracdo com o poder publico que exercem suas
atividades in nomine do Estado, com lastro em delegacdo prescrita
expressamente no tecido constitucional (art. 236, CRFB/88). 2. Os
tabelides e registradores oficiais exercem funcdo munida de fé publica,
que destina-se a conferir autenticidade, publicidade, seguranca e
eficacia as declaragdes de vontade. 3. O ingresso na atividade notarial e
de registro depende de concurso publico e os atos de seus agentes estdo
sujeitos a fiscalizacdo do Poder Judicidrio, consoante expressa
determinacdo constitucional (art. 236, CRFB/88). Por exercerem um
feixe de competéncias estatais, os titulares de serventias extrajudiciais
qualificam-se como agentes publicos. 4. O Estado responde,
objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no

exercicio de suas fung¢des, causem dano a terceiros, assentado o dever de
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regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de
improbidade administrativa. Precedentes: RE 209.354 AgR, Rel. Min.
Carlos Velloso, Segunda Turma, DJe de 16/4/1999; RE 518.894 AgR,
Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe de 22/9/2011; RE 551.156
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 10/3/2009; Al
846.317 AgR, Rel®. Min®. Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de
28/11/13 e RE 788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 19/08/2014, DJe 13/10/2014. 5. Os servicos notariais e de
registro, mercé de exercidos em carédter privado, por delegacdo do
Poder Publico (art. 236, CF/88), ndo se submetem a disciplina que rege
as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servicos publicos.
E que esta alternativa interpretativa, além de inobservar a sistemaética
da aplicabilidade das normas constitucionais, contraria a literalidade do
texto da Carta da Republica, conforme a dicgdo do art. 37, § 6°, que se
refere a “pessoas juridicas” prestadoras de servicos publicos, ao passo
que notarios e tabelides respondem civilmente enquanto pessoas
naturais delegatarias de servigo publico, consoante disposto no art. 22
da Lei n® 8.935/94. 6. A propria constituicao determina que “lei regulara
as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario” (art. 236, CRFB/88), nao
competindo a esta Corte realizar uma interpretacdo analdgica e
extensiva, a fim de equiparar o regime juridico da responsabilidade civil
de notérios e registradores oficiais ao das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servicos publicos (art. 37, § 6°, CRFB/88). 7. A
responsabilizacdo objetiva depende de expressa previsdao normativa e
ndo admite interpretacdo extensiva ou ampliativa, posto regra

excepcional, impassivel de presuncado. 8. A Lei 8.935/94 regulamenta o

art. 236 da Constituicao Federal e fixa o estatuto dos servicos notariais e

de registro, predicando no seu art. 22 que “os notdrios e oficiais de

registro sdo civilmente responsadveis por todos o0s prejuizos que

causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos
que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito
de regresso. (Redacdo dada pela Lei n° 13.286, de 2016)”,_o que
configura inequivoca responsabilidade civil subjetiva dos notarios e

oficiais de registro, legalmente assentada. 9. O art. 28 da Lei de

Registros Publicos (Lei 6.015/1973) contém comando expresso quanto a
responsabilidade subjetiva de oficiais de registro, bem como o art. 38 da
Lei 9.492/97, que fixa a responsabilidade subjetiva dos Tabelides de
Protesto de Titulos por seus préprios atos e os de seus prepostos. 10.
Deveras, a atividade dos registradores de protesto é analoga a dos
notarios e demais registradores, inexistindo discrimen que autorize

tratamento diferenciado para somente uma determinada atividade da
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classe notarial. 11. Repercussdo geral constitucional que assenta a tese

objetiva de que: o Estado responde, objetivamente, pelos atos dos

tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas funcodes,

causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o

responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade

administrativa. 12. In casu, tratando-se de dano causado por registrador

oficial no exercicio de sua fungdo, incide a responsabilidade objetiva do
Estado de Santa Catarina, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. 13. Recurso extraordindrio nCONHECIDO e
DESPROVIDO para reconhecer que o Estado responde, objetivamente,
pelos atos dos tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas
funcdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra
o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. Tese: “O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas funcoes,
causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade

administrativa”.

(RE 842846, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
27/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 12-08-2019
PUBLIC 13-08-2019)

A partir do que se coloca, é possivel vislumbrar de forma efetiva a quebra de
confianga para que o requerente ndo fosse mantido a frente dos trabalhos do
1° Oficio.

Apenas essa noticia seria suficiente para que qualquer pedido de retorno aos
trabalhos fosse negado, mas, ao lado desse fato de suma relevancia, ainda
militam contra o requerente varias imputagdes de condutas irregulares, como
é o caso de suspeitas de contratacdo de escritério de contabilidade a custo
superior; pagamento de ‘comissio por fora’ ou ‘mesada’ em relagdo a locacao
sede do cartério; constituicdo de sociedade com construtora sem o
conhecimento da Direcdo do Foro; ndo cumprimento de ordens judiciais;
cobranca de custas em procedimentos isentos; assédio moral contra
empregados; suspeita de prevaricacdo; erro em abertura de matriculas;

dispéndio desnecessario de recursos publicos.

Nesse aspecto, é totalmente impensavel que a conducdo de uma serventia
permaneca nas maos de alguém cuja idoneidade venha sendo questionada
pela violacdo das atribui¢des mais importantes de seu oficio, como é o caso
do requerente, além de repassar ao Estado o custo financeiro de eventuais

irregularidades.
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A jurisprudéncia deste Conselho formou-se no sentido de ser possivel a

destituicdo de interino quando ocorrer a quebra de confianga:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO RECURSO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA. DESIGNACAO DE INTERINO
DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. SUBSTITUTO MAIS ANTIGO.
NECESSIDADE. ALTERACAO DA INTERINIDADE.
POSSIBILIDADE. RESPEITO AOS PRESSUPOSTOS LEGAIS.
RECURSO CONHECIDO, POREM NAO PROVIDO.

1. Pedido de Reconsideracao, recebido como Recurso Administrativo,
nos autos de Pedido de Providéncias em que se discute a designacgao
de interino para o Cartério Extrajudicial do Unico Oficio da Comarca
de Tucuma/PA.

2. Nao figurando o substituto mais antigo, formalmente, como alvo
de procedimento apuratério de irregularidades, tampouco
caracterizada hipétese de nepotismo, ndo ha como fugir da incidéncia
do art. 39, § 2°, da Lei 8.935/1994 (Lei dos Cartérios), ou seja: “extinta
a delegacdao a notdrio ou a oficial de registro, a autoridade
competente declarard vago o respectivo servico, designara o
substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira

concurso”.

3. Contudo, tal designacdo ndo torna obrigatéria a manutencao da
interinidade, a qual pode ser alterada no caso de quebra de confianca
e desde que respeitados os pressupostos legais, a comecar pelo

devido processo legal.

4. Inexisténcia de fato novo ou de elementos capazes de infirmar os

fundamentos que lastreiam a decisao impugnada.

5. Recurso conhecido, porém ndo provido.(CNJ - RA - Recurso
Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo
- 0008795-92.2018.2.00.0000 - Rel. MARCIO SCHIEFLER FONTES -
477 Sessao Virtual® Sessdo - j. 31/05/2019 ).

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AFASTAMENTO DE INTERINA DA
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. ATOS IRREGULARES E INDICIOS
DA PRATICA DE CRIME. QUEBRA DA CONFIANCA.

1. Afastamento fundamentado na pratica de atos irregulares na

condugao da administracdo da serventia extrajudicial.
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2. Indicios da pratica de atos delituosos na conducdo da

administracdo da serventia extrajudicial.

3. O afastamento se impde quando hd quebra da confianca

depositada no delegado do servigo publico.
4. Liminar ratificada.

(CNJ - ML - Medida Liminar em PP - Pedido de Providéncias -
Corregedoria - 0002899-39.2016.2.00.0000 - Rel. JOAO OTAVIO DE
NORONHA - 317 Sessdo Extraordindria® Sessao - j. 18/10/2016).

Nao merece nenhum tipo de reparo o ato praticado pela Corte

requerida.

Em contrapartida, vale o registro da parte final da disposicado
constitucional do art. 236, § 3° de ndo permitir “que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogio, por mais de

seis meses” .

E sabido que, por questdes de ordem pratica ou financeira, muitas vezes se
torna impraticével a abertura de concursos em curto intervalo de tempo. No
entanto, ndo é nada compreensivel a vacancia de serventia por mais de 5
(cinco) anos sem a promogao de concurso para sua titularizacdo. Sdo essas
omissOes que perpetuam as situagdes de interinidades, comprometem, em
grande parte, uma boa prestacdo do servico e multiplicam os
questionamentos judiciais e contencioso-administrativos em torno da
assungdo provisoria, sendo imperativo que se evite os longos periodos de
vacancia das serventias e se cumpra efetivamente o imperativo

constitucional.

Em que pese haver concurso em andamento, deve o TJSC permanecer atento
ao preceito e envidar todos os esforcos para que as interinidades ndo sejam

convoladas em situagdes perenes.

Por todo o exposto, conheco parcialmente e, na parte conhecida, julgo
IMPROCEDENTE o pedido contido na peca de ingresso e determino o
arquivamento do procedimento, nos termos do art. 25, inciso X, do RICN],

ap0s as comunicagdes de praxe.

Assim como explicitado na monocratica, ndo cabe a este Conselho se pronunciar sobre
a legalidade da nomeacdo do atual interino, uma vez que a questdo foi submetida ao crivo do
Poder Judiciario quando da impetracdo do Mandado de Seguranca n° 5000097-08.2019.8.24.0000
(Id 3746418, {1. 26).
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Mesmo que o recorrente alegue se tratar de partes distintas (entre este procedimento e a
acdo mandamental), fato é que a matéria discutida envolve a legalidade da nomeacado do atual

interino e também constitui ponto de impugnacao neste PCA.

Em prestigio ao principio da seguranca juridica, deve ser mantida a decisdao de nao
conhecimento, nessa parte, diante da judicializacdo prévia da questdo, consoante jurisprudéncia

firme e remansosa construida nesta Corte:

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. ALEGADO ERRO MATERIAL EM INSCRICAO DE
CONCURSO PUBLICO. VAGA COTISTA. MATERIA PREVIAMENTE
JUDICIALIZADA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Recurso contra decisao monocratica que ndo conheceu do pedido para
reconhecer suposto erro material em inscricio de concurso publico que

enquadrou o candidato como cotista e anulacdo de itens do edital.

2. Matéria previamente judicializada. Eventual pronunciamento desta Corte
alcancaria os limites da demanda em tramite no O6rgdo jurisdicional e
colocaria em risco a seguranga juridica que se espera dos pronunciamentos
judiciais.

3. Recurso administrativo conhecido e nao provido.

(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0001685-08.2019.2.00.0000 - Rel. VALTERCIO DE
OLIVEIRA - 537 Sessdo -j. 04/10/2019).

Quanto ao mérito, a monocratica também nao merece reparos.

Conforme bem demonstrado ao longo da instrucao, os fatos que ensejaram a destituicao
do interino abalaram a confianga entre este e o Poder Judicidrio, mesmo que o recorrente insista

em distintas teses de defesa.

A interinidade é relagao constituida entre o nomeado e o Poder Publico a titulo precario,
enquanto ndo se efetiva a outorga da delegagdo vaga ao titular aprovado em concurso publico, na
exata dic¢ao do art. 3°, da Resolugao CNJ n°® 80/2009:

Art. 3° Fica preservada a situacdo dos atuais responsaveis pelas unidades
declaradas vagas nesta resolucdo, que permanecerdo respondendo pelas
unidades dos servicos vagos, precaria e interinamente, e sempre em
confianga do Poder Publico delegante, até a assuncao da respectiva unidade
pelo novo delegado, que tenha sido aprovado no concurso publico de provas
e titulos, promovido na forma da disposicdo constitucional que rege a

matéria.

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=23f7d662dfa7e8c273f6d86fcb73091eb7f26ee49... 14/16



04/03/2020 https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=23f7d662dfa7e8c273f6d86fcb73091...
§ 1° A cessagao da interinidade antes da assungao da respectiva unidade pelo
atual delegado apenas serd possivel por decisdo administrativa motivada e
individualizada, que poderd ser proferida pelo Tribunal de Justica dos
Estados, ou do Distrito Federal e Territérios a que estiver afeta a unidade do

servico, ou, ainda, pela Corregedoria Nacional de Justica.

A farta documentacdo integrante dos autos ndo deixa davidas sobre a quebra da
confianca operada entre o recorrente e o recorrido a vista das sérias imputagdes que estdo a recair
sobre o primeiro quando de sua administragdo do 1° Oficio de Registro de Imoéveis de
Chapec6/SC, notadamente em se tratando de condutas que podem repassar ao Estado a

obrigacao de reparagdo de eventuais danos causados aos usuarios do servigo.

Inexistente, portanto, o pressuposto para a redesignacdo do recorrente como

respondente da serventia.

Ao avaliar contextos semelhantes, este Conselho entendeu por nao dar continuidade a
relagdo de interinidade diante da quebra da confianca estabelecida entre as partes:

RECURSO EM SEDE DE PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DA INTERINIDADE. ANEXACAO DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. DISCRICIONARIEDADE DO TRIBUNAL.
INEXISTENCIA DE FATO NOVO. NAO PROVIMENTO.

I. Recurso contra decisao monocratica que julgou improcedente o pedido, por
considerar regular o procedimento adotado pelo Tribunal quanto a
revogacao das designacdes como interino do recorrente.

II. A decisdo de revogacdo da interinidade se insere no ambito da

discricionariedade administrativa do Tribunal e independe de qualquer

procedimento administrativo em razdo da precariedade do ato. Precedente
CNJ.

III. O tema relativo a anexacdo de serventias também se subsome a
autonomia do Tribunal, vedada, portanto, interferéncia deste Conselho.
Precedente CNJ.

IV. Inexistindo, nas razdes recursais, qualquer elemento novo capaz de
alterar o entendimento adotado, a decisdo monocratica combatida deve ser
mantida.

VI. Recurso conhecido, uma vez que tempestivo, mas que, no mérito, nega-se
provimento.

(CNJ - RA - Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0004796-34.2018.2.00.0000 - Rel. IRACEMA DO VALE - 46%
Sessao -j. 03/05/2019).

Por todas essas razdes e ausentes novos fatos que justifiquem a modificacdo da decisao,

o ndo provimento deste recurso é medida que se impde.

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=23f7d662dfa7e8c273f6d86fcb73091eb7f26ee49... 15/16



04/03/2020 https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=23f7d662dfa7e8c273f6d86fcb73091...

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso administrativo e, no mérito, pelo

seu nao provimento.
E como voto.
Intimem-se as partes. Apos, arquivem-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro Valtércio de Oliveira

Relator
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