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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA
CONSULTA 0002325-21.2013.2.00.0000
Requerente: Tribunal de Justica do Estado de Goias
Requerido: Conselho Nacional de Justica
EMENTA

CONSULTA. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS (TJGO). PAGAMENTO DA
DIFERENCA DE SUBSIDIO AOS JUIiZES SUBSTITUTOS EM SEGUNDO GRAU, APOS O
ENCERRAMENTO DO PERIODO DA SUBSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
TEMPORARIO DA SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RESTRITA AO
PERIODO DA EFETIVA SUBSTITUICAO. RESOLUCAO DO CNJ N° 72, DE 2009. ARTS. 118 E
124 DA LOMAN. ATOS NORMATIVOS DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE GOIAS.
CONSULTA RESPONDIDA NEGATIVAMENTE.

1. Nao existe amparo normativo para o pagamento da diferenca de subsidio aos Juizes Substitutos em Segundo
Grau ap6s o encerramento do periodo da substituicdo, ainda que o substituto permaneca vinculado a processos

distribuidos ou figure em lista de indicados a substituicao.

2. Consulta respondida negativamente para assentar que a diferenga de subsidio somente é devida ao magistrado de
primeira instancia pelo tempo em que efetivamente exercer a substituicdo no segundo grau. Inteligéncia do art. 118 da
Loman, da Resolucdo do CNJ n° 72, de 2009, e dos atos normativos de regéncia do Poder Judiciario goiano, que

ressaltam o carater temporario e excepcional da substituigao.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, acerca de
pleito apresentado pela Associacdo dos Magistrados do Estado de Goids (Asmego), que, com base no art.
124 da Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman), na decisdo prolatada por este Conselho Nacional no
Pedido de Providéncias n° 200910000001622 e no Decreto Judiciario do TJIGO n° 2.845, de 22 de dezembro
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de 2009, requereu o pagamento da diferenca de subsidio aos Juizes Substitutos em Segundo Grau, enquanto

perdurar o exercicio da jurisdi¢ao perante o Tribunal, a excecao dos dois meses de férias.
Foram apresentados as seguintes informacdes e argumentos:

a) O Pedido de Providéncias n® 200910000001622 foi apresentado pela Asmego ao
CNIJ com o intuito de que fossem adotadas as medidas necessarias para regulamentar, no
ambito do TJGO, a complementacdo dos subsidios dos juizes de entrancia inferior que

assumissem temporariamente, como substitutos, comarcas de entrancia superior.

b) O CNJ deferiu o pedido para determinar ao TIGO que procedesse nas substituigdes
de magistrados de entrancia superior ao pagamento da diferenga remuneratoria devida ao
substituto.

c) Cumprindo a decisdo, o TIGO editou o Decreto Judiciario n® 2.845, de 2009, cujo
art. 1° dispde que “além dos Juizes de Direito, de entrdncia final em substituicdo a
Desembargadores, fardo jus a diferenca remuneratoria entre os cargos respectivos, os Juizes

de Direito e Juizes Substitutos de entrancia inferior que substituem os de entrancia superior”.

d) Em sentido diverso, no julgamento do Pedido de Providéncias n® 4757-18.2010, o
CNIJ decidiu que os juizes substitutos ndo tém direito a diferenca relativa a eventual
substituicdo de magistrados titulares. No mesmo sentido, a decisdo do Superior Tribunal de
Justi¢a no Recurso Especial n® 694.858/PB, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura.

e) Em vista dessas decisdes, 0 TIGO revogou o Decreto Judiciario n° 2.845, de 2009,
editando o Decreto Judiciario n° 1.236, de 2011, alterado pelo Decreto Judiciario n® 1.373, de
2012, que assegura aos Juizes de Direito a percepg¢ao da diferenca de subsidios, na proporcao
dos dias trabalhados, quando em substitui¢do, respondéncia ou auxilio em entrancia superior,

excepcionando da regra os Juizes Substitutos.

f) O Juiz Auxiliar da Presidéncia do TJGO Reinaldo Alves Ferreira manifestou-se
favoravelmente ao pleito da Asmego, entendendo que os juizes substitutos ndo vitaliciados
ndo se enquadram no art. 124 da Loman e que os Juizes de Direito de entrancia final, em
substituicdo no Segundo Grau fariam jus ao pagamento, por atuarem nos moldes de um
Desembargador, permanecendo vinculados aos processos a eles distribuidos mesmo apo6s o

término da substituicdo, além de haver margem na dotagdo orcamentaria e financeira.

g) O entendimento da Presidéncia do TJGO ¢ diverso. A atuagdo de Juiz Substituto
em Segundo Grau no Judiciario goiano ¢ regulada pela Lei Estadual n® 16.872, de 2010, com
alteragOes introduzidas pela Lei n® 16.975, de 2010, e pela Resolugdo da Corte Especial n°® 7,
de 2012. A Resolugdo do CNJ n°® 17, de 2006, remete a regéncia do instituto ao disposto na
Loman, cujo art. 107 ressalta o carater meramente eventual da figura do Juiz Substituto em
Segundo Grau. O art. 118 da Loman, por sua vez, prevé que a convocacao pode se dar nos

casos de vaga ou afastamento por prazo superior a trinta dias de membro dos tribunais.

h) O Regimento Interno do TJGO reproduziu o comando do art. 118 da Loman em seu
em seu art. 108, que também dispde sobre o pagamento da diferenca entre os vencimentos do

cargo do Juiz de Direito em substituicdo e os vencimentos de Desembargador.

1) Os diplomas normativos citados consignam a necessidade de se delimitar o periodo

de atuagdo de Juiz de Direito junto ao tribunal, sendo que os casos de vinculagdo previstos na
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Resolucdo do CNJ n°® 72, de 2009, ndo descaracterizam o carater temporario da substituigdo.
Em refor¢o dessa tese, o TIGO cita a decisdo do CNJ no PCA n° 1564-97.2007.

1) Dessa forma, o pagamento da diferenca remuneratéria de subsidio durante o ano
implicaria distor¢ao das func¢des do juiz convocado para atuar em segunda instancia, estando

em desconformidade com os atos normativos aplicaveis.

A Consulta foi articulada nos seguintes termos:

Existe amparo legal e/ou jurisdicional a respaldar o requerimento formulado pela Associagio
dos Magistrados do Estado de Goids — ASMEGO, no sentido de que se proceda ao
pagamento da diferenca de subsidio aos Juizes Substitutos em Segundo Grau, mesmo apos
encerrado o periodo da substituicdo, nos casos de vinculagdo ou atuagdo no Plantao Judicial,
ou nos proprios termos utilizados pela entidade, “enquanto perdurar o exercicio da jurisdi¢do

perante o Tribunal, a excecao dos 02 (dois) meses de férias”.

E o relatério.

YOTO

O Conselheiro Fabiano Silveira

O instituto da substituicdo no segundo grau encontra previsao no caput do art. 118 da Lei

Organica da Magistratura (Loman — Lei Complementar n°® 35, de 1979):

Art. 118. Em caso de vaga ou afastamento, por prazo superior a 30 (trinta) dias, de membro
dos Tribunais Superiores, dos Tribunais Regionais, dos Tribunais de Justica e dos Tribunais
de Algada, (Vetado) poderdo ser convocados Juizes, em Substituicdo (Vetado) escolhidos
(Vetado) por decisdo da maioria absoluta do Tribunal respectivo, ou, se houver, de seu Orgio
Especial: (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 54, de 22.12.1986),

(..)

Nos termos do art. 124 da Loman, com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 54, de
1986, o Magistrado que for convocado para substituir, em primeira ou segunda instancia, perceberda a
diferenca de vencimentos correspondentes ao cargo que passa a exercer, inclusive diarias e transporte, se for

0O Caso.

Referidos dispositivos legais tém correspondéncia na Resolugdo do CNJ n°® 72, de 2009,
que “dispde sobre a convocacdo de juizes de primeiro grau para substituicdo e auxilio no ambito dos

Tribunais estaduais e federais™:

Art. 1° A convocagdo de juizes de primeiro grau para substituicdo e auxilio no dmbito dos
tribunais estaduais ou federais obedecera as regras e disposi¢des previstas na Lei Organica da
Magistratura Nacional (Lei Complementar n°® 35, de 14 de margo de 1979), na lei federal
especial e nas disposigdes constitucionais e legais estaduais especificas, bem assim o
disposto nesta resolucao.

(..)
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Art. 6° Os juizes de primeiro grau convocados para exercer fungdo de substituigdo ou auxilio
nos tribunais receberdo, exclusivamente, a diferenga de remuneracdo para o cargo de
Desembargador.

Art. 7° Quando expressamente autorizados por lei federal ou estadual propria, poderdo ser
convocados para substituicdo ou auxilio em segundo grau juizes integrantes da classe ou
quadro especial de juizes substitutos de segundo grau quando houver, ou integrantes da
entrdncia final ou tUnica e titulares de juizos ou varas, e que preencham os requisitos
constitucionais e legais exigidos para ocupar o respectivo cargo.

Paragrafo 2° Os juizes convocados ficam afastados da jurisdigdo de suas respectivas unidades
durante todo o periodo de convocagdo e ndo poderdo aceitar ou exercer outro encargo
jurisdicional ou administrativo.

De acordo com as informagdes prestadas, no ambito do Poder Judicidrio do Estado de
Goias, a Lei Estadual n° 16.872, de 2010, possibilita a designag¢ao de Juizes de Direito de entrancia final para

atuarem como Substitutos em Segundo Grau, fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 6° Para fins de substituicdo e de auxilio aos desembargadores, passam a atuar junto ao
Tribunal de Justica 16 (dezesseis) Juizes Substitutos em Segundo Grau, titulares de cargo de
Juiz de Direito de entrincia final, contando cada um com o assessoramento de um Assistente
Executivo, DAE- 7.

(-r)

Art. 9° Compete ao Juiz Substituto em Segundo Grau:

I — substituir qualquer um dos desembargadores integrantes das Camaras, nas suas
faltas, impedimentos, afastamentos, licencas, férias e na vacincia do cargo, até o seu
provimento, apreciando e julgando todos os processos que receber durante a
substituicao;

II — auxiliar qualquer um dos desembargadores integrantes das Camaras, quando designado
para tanto ¢ a necessidade do servigo assim o exigir;

(...)

IV — exercer outras atividades, na forma que vier a ser estabelecida pela Corte Especial.
Paragrafo tinico. A lotagdo dos Juizes Substitutos em Segundo Grau sera feita por designagao
do Presidente do Tribunal de Justica, precedida de escolha pela Corte Especial.

A par da legislagdo citada, o TJGO noticia que o Decreto Judiciario n® 1.373, de 2012,
assegura aos Juizes de Direito a percepgao da diferenga de subsidios, na proporcao dos dias trabalhados,
quando em substituicdo, respondéncia ou auxilio em entrancia superior, excepcionando da regra os Juizes
Substitutos.

Esses os dispositivos normativos aplicdveis a matéria, registramos que o objeto da
Consulta restringe-se exclusivamente a possibilidade de pagamento da diferen¢a de subsidio aos Juizes
Substitutos em Segundo Grau apds o encerramento do periodo da substituicdo. Portanto, ndo serdo discutidas
no presente feito questdes como a validade da lei estadual que trata da designagao de Juizes Substitutos ou a
possibilidade, em si, de pagamento da diferenca de subsidio, admitindo-a como valida nos termos do

ordenamento vigente, particularmente o disposto na Loman (art. 124).

Bem delimitada, a Consulta ha de ser respondida negativamente. E que os atos normativos
citados deixam entrever, claramente, o cardter temporario e excepcional do exercicio da substitui¢do por
Juizes de Direito nos tribunais. Nos termos da Loman, a hipotese somente ¢ autorizada em caso de vaga ou
afastamento de membro do tribunal por mais de trinta dias. Presume-se, dessa forma, que a substituicdo

somente pode ocorrer enquanto perdurar a vaga ou o afastamento.
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Quanto a possibilidade de pagamento da diferenga de subsidio correspondente ao cargo de
Desembargador, ha de se restringir aos casos em que o Magistrado tenha efetivamente exercido a
substituicdo. Se o Magistrado nao desempenhou fungdes inerentes a condicdo de membro do tribunal, nao ha

de pretender a remuneracao correspondente a tal cargo.

Cabe ressaltar que nem mesmo a existéncia de uma classe ou quadro especial de juizes
substitutos de segundo grau, designados na forma de lei, como ocorre no Estado de Goias, autoriza o
pagamento continuo da diferenca de subsidio. E o que se depreende do disposto no caput ¢ no paragrafo 2°
do art. 7° da Resolucao n° 72, de 2009.

De acordo com tais dispositivos, os Juizes Substitutos devem ser convocados entre juizes
integrantes da classe ou quadro especial de juizes substitutos de segundo grau, quando houver, ou entre
integrantes da entrancia final ou tUnica e titulares de juizos ou varas que preencham os requisitos
constitucionais e legais exigidos para ocupar o respectivo cargo. Durante o periodo da convocagao, os juizes
ficam afastados da jurisdicdo de suas respectivas unidades e ndo podem aceitar ou exercer outro encargo

jurisdicional ou administrativo.

Ora, se o Juiz, mesmo pertencendo ao quadro especial de Juizes Substitutos, deve passar
por um processo formal de convocagdo, a consequéncia logica ¢ que a aplicagdo da regra que confere a
vantagem inerente a condicdo de membro do tribunal somente se aplica durante o periodo em que o

magistrado efetivamente exercer as fungdes de membro do tribunal.

Em sintese, o magistrado somente deve perceber a diferenga de subsidio pelo cargo de

Desembargador durante o periodo em que efetivamente exercer as atribui¢cdes de Desembargador.

As hipoteses apresentadas pelo Consulente acerca das quais haveria entendimento de que
seria possivel pagar a diferenca de subsidio (vinculagdo ou atuagdo no Plantdo Judicial ou “enquanto
perdurar o exercicio da jurisdi¢do perante o Tribunal, a exce¢do dos 02 (dois) meses de férias™), ndo se
enquadram inteiramente na condicdo de exercicio efetivo da substituigdo. Portanto, ndo ¢ devido, nesses
casos, o pagamento da diferenca entre os rendimentos do Juiz de Direito em Substituicdo e os rendimentos

do membro do tribunal.

Ante todo o exposto, respondo negativamente a Consulta formulada, assentando o
entendimento de que o pagamento da diferenca de subsidio a Juiz de Direito pelo exercicio de substitui¢do
no tribunal somente ¢ devido pelo periodo de efetivo desempenho das atribui¢des na instancia superior,

cessando com o seu término.
E como voto.

Sem recurso, arquive-se.

FABIANO SILVEIRA
Conselheiro
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