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Conselho Nacional de Justica

Gabinete da Conselheira Tania Regina Silva Reckziegel

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0004939-86.2019.2.00.0000
ASSOCIACAO NACIONAL DOS ANALISTAS DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA
Requerente: UNIAO

Requerido: SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR - STM

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. APLICABILIDADE DOS
ARTS. 12 E 14 DA RESOLUCAO CNJ 219/2016 A JUSTICA MILITAR
DA UNIAO. REDISTRIBUICAO DE FUNCOES COMISSIONADAS NO
AMBITO DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO. NECESSARIA
CORRELACAO ENTRE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DE
JURISDICAO PARA AFERICAO DOS PERCENTUAIS
SUPOSTAMENTE VIOLADOS. INEXISTENCIA DE SEGUNDO GRAU
DE JURISDICAO NO AMBITO DESSA JUSTICA ESPECIALIZADA.
ATO NORMATIVO NAO ALCANCA O SUPERIOR TRIBUNAL
MILITAR (STM). PEDIDOS JULGADOS IMPROCEDENTES.

1. A questdo cinge-se em analisar a aplicabilidade - ou ndo - dos artigos
12 e 14 da Resolucdao n. 219, de 26 de abril de 2016, do Conselho
Nacional de Justica (CN]) a Justica Militar da Unido (JMU), tendo em
vista que a estrutura organizacional dessa Justica Especializada é
diferente daquela tipicamente adotada no Brasil, ndo havendo 2° grau

de jurisdicdo, mas apenas 1° grau e Tribunal Superior - STM.

2. Para se obter a proporcionalidade a ser observada pelos tribunais
para alocacdo dos cargos em comissdo e fun¢des de confianga nas areas
de apoio direto a atividade judicante, nos termos do art. 12, §2°, seria
necessaria a obtengdo de dados relativos ao 2° grau de jurisdicao,

inexistente na justica castrense.
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3. Quanto aos arts. 14 e 11 da Resolucao CNJ n. 219/2016, o calculo do

percentual de fun¢des comissionadas e cargos em comissao alocados na
area administrativa no ambito da Justica Militar da Unido necessita de
correlacdo entre o quadro de servidores do STM e do 1° grau, o que nao
é possivel, diante da inaplicabilidade da aludida Resolugdo aos

tribunais superiores.

4. Pedidos julgados improcedentes.

ACORDAO

Ap6s o voto do Conselheiro vistor, o0 Conselho, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos, nos
termos do voto da Relatora. Ausente, em razao de licengca médica, o Presidente Ministro Dias Toffoli.
Presidiu o julgamento o Ministro Luiz Fux, nos termos do artigo 5° do RICNJ. Plenario Virtual, 5 de junho
de 2020. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz
Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L.
Galviao Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim
Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias no qual a Associagdo Nacional dos Analistas do
Poder Judiciario e do Ministério Pablico da Unido (ANAJUS) alega possivel descumprimento, pelo
Superior Tribunal Militar (STM), da Resolucdo n. 219, de 26 de abril de 2016, do Conselho Nacional
de Justica que dispde sobre a distribuicdo de cargos em comissdo e fungdes de confianca nos
6rgaos do Poder Judicidrio de primeiro e segundo graus.

A ANAJUS é substituta processual dos interessados nos pedidos formulados no ambito
deste processo administrativo, entre eles alguns analistas judicidrios - drea judicidria do quadro da
Justica Militar da Uniao, lotados na 2* Auditoria da 3* Circunscricao Judiciaria Militar, situada no
Municipio de Bagé/RS (Id 3690879).

A Associagdo requer a redistribuicdo das fungdes comissionadas de assessoramento
no ambito da Justica Militar da Unido, de modo a garantir a existéncia de uma gratificacdo de
assessoria para cada Juiz Federal da Justica Militar da Unido, na forma prevista no art. 12, §2°, da
Resolucao CNJ n. 219/2016, a ser preenchida preferencialmente por analista judicidrio - area
judiciaria, tendo em vista o teor do aludido dispositivo: “Os tribunais devem aplicar o disposto neste
artigo de modo a garantir a alocagdo de cargos em comissdo ou fungoes de confianca em todas as unidades
judicidrias, em niimero suficiente para assessoramento de cada um dos magistrados de primeiro e de segundo
graus.”

Subsidiariamente, requer a redistribuicdo das fung¢des de confianga existentes no 1°
grau da Justica Militar da Unido na area de apoio indireto a atividade judicante (funcdes
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administrativas) para o apoio direto a atividade-fim do Poder Judiciario, com base no art. 14 da
Resolugao CNJ n. 219/2016.

Argumenta que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu, em 26 de maio de
2014, por meio do Resolucdo n. 194, de 26 de maio de 2014, a Politica Nacional de Atencdo ao
Primeiro Grau de Jurisdicdo, considerando a necessidade de se adotar medidas efetivas para

melhor funcionamento da 1% instancia e alcance de maior eficiéncia na prestagao jurisdicional (Id
3690879).

Aduz que, no contexto de valorizagdo do 1° grau de jurisdicdo, o CNJ editou a
Resolugao n. 219/2016, que dispde sobre a distribuicdo de servidores, de cargos em comissao e de
funcdes de confianca nos 6rgaos do Poder Judicidrio de primeiro e segundo graus, como
instrumento de combate as causas dos problemas enfrentados pela primeira instancia
(morosidade, excesso de processos em tramitacdo, entre outros) e de equalizacdo de forca de

trabalho e da proporcao de fun¢des comissionadas.

Com base nessas premissas, afirma que o CNJ estabeleceu parametros objetivos de
distribuicdo de forca de trabalho, bem como alocacdo de cargos em comissdo e funcgdes de
confianga, e consignou que a Resolucado n. 219/2016 do CNJ se aplica a Justica Militar da Unido -
no que couber - tendo em vista a peculiaridade de que ndo contempla 2° grau de jurisdigdo, mas

apenas o 1° grau (Circunscrigdes Judicidrias e Auditorias) e o Superior Tribunal Militar (STM).

Quanto a esse aspecto, a requerente assevera que a aludida Resolucdo nao se aplica
literalmente a Justica Militar da Unido apenas no que se refere as particularidades atinentes a
distribuicdo de forca de trabalho e alocagdo de func¢des de confianca e cargos em comissdao no 2°
grau de jurisdicdo. Todavia, no que se refere ao 1° grau, entende que a Resolugao CNJ n. 219/2016
se aplica normalmente, tendo em vista que a propria Lei Organica da Justica Federal Castrense
dispde sobre o 1° grau desse ramo especializado do Poder Judicidrio da Unido (art. 11 da Lei n.
8.457, de 4 de setembro de 1992).

Noticia que o STM reconheceu, na Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n.
1184/2015, em tramite na Camara dos Deputados, a precariedade do 1° grau da Justica Militar da
Unido, e que os servidores (especialmente os analistas judicidrios) exercem a funcdo de assessoria

aos magistrados sem gratificagdes, contrariamente ao que dispde a Resolucao CN]J n. 219/2016.

Informa, ainda, que recentemente a Lei n. 13.774, de 19 de dezembro de 2018, alterou
substancialmente a estrutura da Lei Organica da Justica Militar da Unido (LOJMU), atribuindo
competéncias monocraticas ao juiz togado, e posicionando a Justica Castrense como ramo
especializado do Poder Judicidrio da Unido, inclusive com a alteragdo da nomenclatura dos cargos
de “Juizes-Auditores” para “Juizes Federais da Justica Militar”.

Pontua que no 1° grau de jurisdicdo da Justica Militar da Unido, composto por 12

(doze) Circunscri¢cdes Judicidrias e 19 (dezenove) Auditorias, hd um total de 273 (duzentos e
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setenta e trés) servidores ocupantes de cargo efetivo, conforme dados de marco de 2019. Por sua
vez, na estrutura da Justica Militar da Unido ha um total de 762 (setecentos e sessenta e dois)
servidores na ativa e 690 (seiscentos e noventa) inativos, sendo 442 (quatrocentos e quarenta e

dois) aposentados e 248 (duzentos e quarenta e oito) pensionistas, conforme dados de abril de
2019.

Constam da instrucdo processual dados obtidos no sitio eletronico do STM
informando que na Justica Militar da Unido apenas 14,82% das funcdes de confianca e dos cargos
em comissdo estdo distribuidos no 1° grau, enquanto 85,18% estdo no STM. Ha 63 (sessenta e trés)
funcdes e cargos comissionados no 1° grau, sendo que 35 (trinta e cinco) estdo destinados para as

secoes administrativas.

Especificamente sobre as funcoes de confianca, a requerente se insurge contra o fato
de que - entre as 43 (quarenta e trés) existentes no 1° grau, 34 (trinta e quatro) sdo percebidas por
servidores das areas de apoio indireto a atividade judicante, o que equivale a 79,55% do total das
despesas com as aludidas fungdes, alegando contrariedade ao art. 14 da Resolucdo CNJ n.
219/2016. Contudo, em relacao aos 19 (dezenove) cargos em comissao existentes no 1° grau, todos
estdo alocados na é&rea-fim das Auditorias, ndo havendo nenhum deles alocado na A&rea
administrativa (Id 3690882).

Em resposta (Id 3728607), o STM assevera que a Justica Militar da Unido ndo possui
em sua organizacao judiciaria 6érgdo de segundo grau de jurisdigdo, razao pela qual cabem a ele as
atividades préprias de um Tribunal Superior com suas competéncias especificas e origindrias e as
de um Tribunal de revisao no ambito da Justica Militar da Unido. Além disso, ao Tribunal compete
o gerenciamento das atividades administrativas concernentes ao seu quadro de pessoal, bem como

do efetivo do primeiro grau de jurisdicao.

Argumenta que a Resolugao CNJ n. 219/2016 nao se aplica aos Tribunais Superiores.
Informa que a alocagao de cargos em comissao e fungdes comissionadas que integram o quadro de
pessoal da Justica Militar da Unido obedece a estrutura organica do STM e dos o6rgaos
jurisdicionais de Primeira Instdncia definida na Resolucdo n. 241, de 9 de maio de 2017, e na

Resolucédo n. 80, de 29 de outubro de 1998, ambas do STM.

Ademais, consigna que tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 1.184 /2015,
de iniciativa do STM, que versa sobre criacdo de cargos em comissao e fun¢des comissionadas, cuja
aprovacao possibilitard a resolugdo da questdo atinente a caréncia de pessoal, de funcdes de
confianca e de cargos em comissdo na Justica Castrense, especialmente no primeiro grau de

jurisdicdo.

Enuncia que, de acordo com a Justificativa do Anteprojeto de Lei, protocolado na
Camara dos Deputados como Projeto de Lei n. 1.184/15, a criagdo dos cargos e fungdes
possibilitard o atendimento de demandas da primeira instancia que reclamam urgéncia, entre elas

a “criacdo de cargos em comissdo e fun¢des comissionadas para o exercicio do encargo de diregao
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nas Diretorias do Foro e para aqueles que auxiliam diretamente os magistrados na atividade
judicante”, bem como “padronizacdo das chefias das Secbes de Administracdo com funcado
comissionada FC-06, nos mesmos moldes adotados nos demais tribunais superiores, posto que,
atualmente, em algumas Auditorias, inapropriadamente, os chefes de Secdo sdo retribuidos com
FC-05 e, em outras, com FC-04".

O Tribunal requerido alega ser indubitdvel que a concretizacdo das medidas acima é
de “suma importincia para a valorizagio da Primeira Instincia, na medida em que viabilizard uma
estrutura minima para as Auditorias, porém entende que somente com a aprovagio do PL 1.184/15 o
Superior Tribunal Militar terd condicoes de aperfeicoar os servicos judicidrios da Primeira Instincia e se

alinhar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica na Resolugio 194/2014”.

Pontua que é nitida a necessidade de aplicacdo a JMU de critérios compativeis com
suas especifidades, considerando que as disposi¢des da Resolugdo CN] n. 219/2016 estao
relacionadas a realidade dos ramos da Justica que possuem 1° e 2° graus de jurisdi¢do, nao se
aplicando integralmente ao STM, o que requer tratamento distinto em relagdo aos critérios
exigidos dos demais 6rgaos jurisdicionais, sob pena de tratar igualmente situagdes provenientes de

fatos desiguais.

Por fim, destaca que o desempenho de atribuicdes de assessoramento aos Juizes
Federais é proprio do cargo de analista judicidrio, area judicidria, ocupado pelos interessados, de
acordo com o Ato Normativo STM n° 12/2011; que o STM é competente para definir em Ato
préprio a lotagdo dos Orgaos Jurisdicionais de Primeira Instancia desta Justica Castrense, conforme
art. 15 da Lei n°® 8.457/92, com redacdo dada pela Lei n° 13.774/2018; que a superioridade do
namero de cargos e fungdes de confianca alocados nas areas de apoio administrativo em
comparagdo com a area finalistica decorre das seguintes situacdes faticas: concentracdo no STM da
maioria das atividades administrativas relacionadas as 19 Auditorias que compdem a organizacao
judicidria da JMU e reduzida forca de trabalho da Secao de Administracao.

Em réplica (Id 3742775), a ANAJUS acrescenta a informacdo contida no site do STM
de que apenas 17% do total de processos (origindrios e recursais), no ano de 2018, foram
distribuidos ao STM (1.054 - um mil e cinquenta e quatro), enquanto no mesmo periodo foram
distribuidos 83% do total de processos no 1° grau de jurisdicdo da Justica Militar (5.086 - cinco mil

e oitenta e seis).

Assim, no quantitativo processual de 2018, considerando os processos distribuidos
entre os 14 Ministros, em razdo da limitagdo regimental de distribuicdo ao Ministro-Presidente,
destaca que o resultado representou uma média de aproximadamente 75 (setenta e cinco)
processos distribuidos para cada Ministro no decorrer do ano, em uma média aproximada de 6

(seis) processos por meés, conforme dados divulgados pelo STM, constantes da réplica (Id 3742775).

Argumenta que embora concentre apenas 17% do total de demandas da Justica

Militar da Unido no STM, o Tribunal estd contemplado com 364 (trezentos e sessenta e quatro) das
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426 (quatrocentos e vinte e seis) gratificacdes existentes, o que representa, aproximadamente, 85%
(oitenta e cinco por cento) do total de gratificagdes e que 53% das funcdes de confianga e dos
cargos em comissdo estdo alocadas na area-meio, o que - na visao da requerente - evidencia a

priorizacao de atividades burocraticas em detrimento da prestacdo jurisdicional.

De modo geral, reitera que o Superior Tribunal Militar, ao se manifestar no processo,
confunde a estrutura organica da Justica Militar da Unido com o préprio Tribunal, de modo que a
Resolugao n. 219/2016 do CNJ se aplicaria ao primeiro grau, ndo havendo elemento a justificar a
incidéncia da cldusula de aplicagdo “no que couber” (art. 1°, pardgrafo tnico) para afastar a
implementacdo de politica publica do Conselho Nacional de Justica na 1? instdncia da JMU,

inclusive quanto a existéncia de uma funcdo de assessoramento para cada magistrado de 1° grau
(art. 12, §2°).

Encaminhados os autos para manifestacao do Departamento de Pesquisas Judiciarias
(Id 3779813), a unidade informou (Id 3801160) que “o Painel Gestor da Politica Nacional de Priorizagdo
do Primeiro Grau, cuja criagdo foi solicitada pelo a época Conselheiro Fernando Mattos, entdo Relator
do Processo de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n° 0002210-92.2016.2.00.0000, ndo traz
dados sobre a Justica Militar da Unido, pelo fato de o ex-Conselheiro entender que, devido ds suas
peculiaridades, os cilculos objetivos previstos nos artigos 3°, 10 e 11 na Resolugdo CNJ 219/2016 ndio serem
aplicdveis a esse segmento da Justica. O citado CumprDec encontra-se sob relatoria da Exma. Conselheira
Candice Lavocat Galvio Jobim. Portanto, a ndo ser que haja entendimento diverso do previamente firmado,
nao hd avaliacdo quantitativa de distribuicdo de servidores entre 0 1° grau e o Superior Tribunal Militar, nos
termos dos artigos 3°, 10 e 11 da Resolucdo 219, que possibilite emissio de parecer técnico pelo Departamento
de Pesquisas Judicidrias.”.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, oportuno deixar claro que, nos termos do art. 124 da Constituicdo Federal,

compete a Justica Militar “processar e julgar os crimes militares definidos em lei”.

Em razdes de suas especificidades e delimitagdo de competéncia no que se refere aos
jurisdicionados, este ramo de justica especializada possui particularidades em sua estrutura organizacional

que a diferem dos demais ramos do Poder Judiciario.

A Justica Militar Estadual ¢ um ramo especializado, responséavel por processar e julgar os
militares dos estados (policia militar e corpo de bombeiros militar) “nos crimes militares definidos em lei e
as acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for
civil” (art. 125, § 4%, CF). A Justi¢a Militar Estadual € estruturada em duas instancias ou graus de jurisdi¢ao:

1* Grau - auditorias militares, compostas por um juiz de direito, também denominado juiz auditor,
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responsavel pelos atos de oficio, e pelos Conselhos de Justiga, 6rgao colegiado formado por quatro juizes
militares (oficiais das armas) e o proprio juiz auditor, com a func¢do de processar crimes militares; 2° Grau -
representado pelos Tribunais de Justica Militar, nos estados de Minas Gerais, S3o Paulo e Rio Grande do Sul,

sendo que nos demais estados e no Distrito Federal, tal fungao cabe aos proprios Tribunais de Justica.

Por sua vez, a Justica Militar da Unido (JMU) compete processar e julgar os militares
integrantes das forcas armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) e, excepcionalmente, os civis em crimes
militares definidos em lei. A JMU ¢ composta por 19 (dezenove) Auditorias, divididas em 12 (doze)

Circunscrigdes Judiciarias Militares (CJM), que formam o 1° grau, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.457, de 4

(1] . . . . .-
de setembro de 1992, e por um Tribunal Superior - o Superior Tribunal Militar - a quem compete o
julgamento, originariamente, dos oficiais generais, bem como dos recursos contra as decisdes de primeira

instancia.

Feitas tais consideracdes, oportuno destacar que a questdo a ser enfrentada neste Pedido de
Providéncias diz respeito a aplicabilidade — ou ndo — dos artigos 12 e 14 da Resolucdo n. 219, de 26 de abril
e 2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Justica Militar da Unido (JMU), tendo em vista que a
estrutura organizacional dessa Justi¢a Especializada, como cima registrado, ¢ diferente daquela tipicamente
adotada no Brasil, em que ha 6rgdos de 1° e 2° graus de jurisdicdo, além dos respectivos Tribunais

Superiores.

A Resolugdo n. 219, de 26 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) dispoe
sobre a distribuicdao de servidores, de cargos em comissdo e de funcdes de confianga nos 6rgdos do Poder

Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras providéncias.

Assim, nota-se desde logo que o ato normativo em foco ndo se aplica aos Tribunais

Superiores, e, portanto, no contexto do presente expediente, ndo alcanga o Superior Tribunal Militar (STM).

Nao obstante, nos termos do art. 1°, paragrafo ﬁnico[Z], da Resolucao CNJ n. 219/2016, o
normativo aplica-se - no que couber - a Justica Militar da Unido. Ou seja, reconhece-se que as peculiaridades
da estrutura organizacional da Justica Castrense nao permitem a aplicagdo integral dos dispositivos da
Resolu¢do em foco, mas podera ser utilizada, no que for cabivel, por exemplo, quando determinado
dispositivo se referir apenas ao 1° grau de jurisdi¢do, independentemente de sua correlagdo com o 2° grau,

inexistente na JMU.

Em relagdo ao art. 12, §2° da Resolucao CNJ n. 219/2016, supostamente violado na visao

dos requerentes, destaca-se a literalidade do dispositivo:

Art. 12. A alocagao de cargos em comissao e de fungdes de confianga nas areas
de apoio direto a atividade judicante de primeiro e de segundo graus deve ser
proporcional a quantidade média de processos (casos novos) distribuidos a cada
grau de jurisdicdo no ultimo triénio, observada a metodologia prevista no
Anexo VI.

§ 1° A alocagdo de que trata o caput deve considerar o total das despesas com o
pagamento dos cargos em comissdo e fungdes de confianga, e ndo a quantidade
desses cargos e funcoes.

§ 2° Os tribunais devem aplicar o disposto neste artigo de modo a garantir
a alocaciao de cargos em comissdo ou funcdes de confianca em todas as
unidades judiciarias, em numero suficiente para assessoramento de cada
um dos magistrados de primeiro e de segundo graus.
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Contudo, verifica-se que o caput do art. 12 indica a necessidade de observancia da
metodologia prevista no Anexo VI a Resolugdo CNJ n. 219/2016 para se apurar a proporcionalidade relativa
a alocagdo dos cargos em comissdo e funcdes de confianga nas areas de apoio direto a atividade judicante de

primeiro e de segundo graus.

Ao detalhar a formula que deve ser obedecida para a referida alocagdo dos cargos e fungdes
no ambito do primeiro grau (interesse da requerente), o Anexo VI aponta a necessidade de consideracao dos

seguintes dados: Propl= CNI1 (triénio)/ CNI1 (triéno) + CN2 (triénio), em que CN1 significa o nimero de

casos novos de 1° grau durante o ano-base e CN2 significa o total de casos novos de 2° grau durante o ano-

base.

Ou seja,_para se obter a proporcionalidade a ser observada pelos tribunais alcancaveis pela

Resolucao CNJ n. 219/2016 para alocagdo dos cargos em comissdo e das fungdes de confianca das areas de

apoio direto a atividade judicante e, posteriormente, avaliar se ha o descumprimento suscitado pela

requerente no ambito da Justiga Militar da Unido, seria necessario possuir os dados solicitados no Anexo VI

da Resolucdo, que incluem os casos novos do 2° grau de jurisdicao durante o ano-base.

Ora, se no ambito da Justiga Militar da Unido ndo existe 2° grau de jurisdi¢do, mas apenas 1°
grau ¢ o STM, conclui-se que o art. 12 da Resolug¢ao n. 219/2016 ndo se aplica a essa Justica Especializada,
pois a afericdo da proporcionalidade questionada pela requerente depende de dados impossiveis de se obter
na realidade diferenciada da JMU.

Outrossim, em relagdo ao pedido subsididrio, para que se determine a redistribuicdo das
fungdes de confianga existentes na area de apoio indireto a atividade judicante (fung¢des administrativas) do
primeiro grau da Justiga Militar da Unido para o apoio direto a atividade-fim do Poder Judicidrio, tendo por
base o art. 14 da Resolugdo CNJ n. 219/2016, entende-se que o referido dispositivo também nao se aplica a

realidade da Justi¢a Especializada:

Art. 11: A _quantidade total de servidores lotados nas dreas de apoio
indireto a atividade judicante (apoio administrativo) deve corresponder a,
no maximo, 30% (trinta por cento)_do total de servidores.

§1° Para apuragao do percentual descrito no caput serdo excluidos da base de
calculo os servidores lotados nas escolas judiciais e da magistratura e nas areas
de tecnologia da informacao.

§2° Na constituicdo do quadro de pessoal da area de tecnologia da informagao o
tribunal deve observar o disposto na Resolucao CNJ n. 211, de 15 de dezembro
de 2015”.

[...]

Art. 14: O total das despesas com o pagamento dos cargos em comissiao €
funcdes de confianca das areas de apoio indireto a atividade judicante deve ser,
no maximo, equivalente ao percentual de servidores alocados nessas
areas, conforme disposto no art. 11 desta Resolucio.

Isso porque a atividade da area de apoio indireto a atividade judicante, no ambito da JMU,
ndo estd distribuida entre 1° grau e STM de modo que a avaliagdo da alocacdo de cargos em comissdo e
funcdes de confianga possa ser feita somente no ambito do 1° grau. Conforme dados contidos no Anexo [ —9
da Resolu¢ao CNIJ n. 76, de 12 de maio de 2009, (Anexo Justica Miliar da Unido — fls. 20 e 21), verifica-se
que os Cargos em Comissio da Area Judiciaria sdo divididos entre STM e 1° Grau, mas os Cargos em
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Comissdo da Area Administrativa ndo estdo divididos entre 1° grau e STM, sdo consignados como um todo
(folha 20 do Anexo I — 9). Da mesma forma, as fun¢des de confianca da Area Judiciaria sdo divididas entre
1° grau e 0 STM, enquanto as fungdes de confianca da Area Administrativa nio sdo divididas (final da folha

20 e 21), mas sim consideradas no espectro de todos os servidores da JMU. Para calcular-se o percentual de

funcdes comissionadas e cargos em comissao alocados na area administrativa no &mbito da Justica Militar da

Unido seria necessario considerar o STM juntamente com o 1° grau, o que ndo é possivel, diante da

inaplicabilidade da Resolu¢cdo CNJ n. 219/2016 aos Tribunais Superiores.

Essa situagao ¢ visualizada também nos dados constantes do Justica em Numeros (1° semestre
de 2019 - data-base 30/06/2019) abaixo destacados, em que o total das despesas com os cargos em comissao
e fungdes comissionadas alocados na area administrativa sao considerados na Justica Militar da Unido como
um todo, e ndo ha separacao em relagdo ao 1° grau de jurisdicdo e ao STM (ao qual nao se aplica o
normativo em foco), obedecendo a estrutura orgéanica da Justi¢a Castrense definida na Resolugdo n. 241, de 9
de maio de 2017, e na Resolugao n. 80, de 29 de outubro de 1998, ambas do STM.
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Resposta Numérica

N© Descricdo da Pergunta
464.496,62
VCCSTM - Valores Integrais dos Cargos em Comissdo
1 Alocados na Area Judicidna do STM (quatrocentos e sessenta e
£ GLOSSARLY Auditar resposta quatre mil, quatrocentes e

noventa & seis reais & sessenta &
deis centavos)

VCC1° - Valores Integrais dos Cargos em Comissdo Alocados 245.860,38

. icid o
z na n_.l'!! .'_ll.ldlt!aﬂ'! db 1 Grau iﬂum‘ & quarenta & cinco
£3 GLOSSARIY Auditar resposta mil, citocentos @ sessenta reais
& trinta e oito centavos)

VCCAdm - Valores Integrais dos Cargos em Comissdo 345.828,08
3 Alocados na Area Administrativa I S e LD

£ slssARID Auditar resposta mil, oitocentos & vinte & oito
reais @ oito centavos)

VFCSTM - Valores Integrais das Fungdes de Confianga 211.677,39

4 Alocadas na Area Judiciaria do STM {Bimacio o onae mil. salscantos

0 GLossARID Auditar resposta e setenta @ sete reais @ trinta @
nove centavos)

VFC1@ - Valores Integrais das Fungbes de Confianca 73.415,19
hendn u ’
5 Alocadas na Area Judiciana do 1° Grau (satents & tris mil, quatrocentos
O GLossARIO Auditar resposta & guinze reais & dezencve
centavos)

VFCAdm - Valores Integrais das Fungdes de Confianga 216.742,66

i Alocadas na Area Administrativa [disentos s is mil,

£3 LSS ARLY Auditar resposta setecentos @ quarenta e dois
resis & sessenta & seis centavos)

NT Descricao da Pergunta Resposta Numérica
SaJudPSTM - Total de Servidores que atuam na Area 259

7 Judiciaria do STM
£ GLssARID Auditar resposta (duzentes e cinguenta & nove)
SaludP1® - Total de Servidores que atuam na Area Judicidria 320

a do 1° Grau
£ GLossAnio Auditar resposta {trezentos e vinte)
ServAdmSETI - Total de Servidores na Area Administrativa,
exceto os lotados nas escolas judiciais & da magistratura e 385

O nas dreas de tecnologia da informacds
© GLOSSARID Biar (trezentos e oitenta & cinco)

Entre os ramos da Justica brasileira, a JMU ¢ a tinica que ndo possui em sua organizacao
orgao de segundo grau de jurisdicdo, de modo que o STM absorve o exercicio de atividades administrativas
relacionadas as 19 Auditorias espalhadas pelo territério nacional, bem como as Auditorias de Correigdo,
contrariamente ao que se verifica em relagao a Justica Comum, do Trabalho e Eleitoral, em que as areas de
gestdo administrativa sdo concentradas em seus orgdos de segundo grau, quais sejam, TJs, TRTs, ¢ TREs,

respectivamente.

Conforme destacado na manifestacdo do STM (Id 3728607), para melhor compreensao acerca
da abrangéncia das atividades administrativas desenvolvidas pelo Tribunal Superior, destaca-se o publico-
alvo sobre o qual recaem as demandas que tramitam na Corte: magistrados e servidores ativos, bem como

inativos e pensionistas civis e militares.
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As unidades que integram a estrutura administrativa da Justica Militar da Unido atuam nas
demandas afetas ao processamento da folha de pagamento, controle interno, planejamento, assessoramento
juridico-administrativo, licitacdo e contratos administrativos, defesa dos interesses do Tribunal, prestaciao de
informagdes a AGU, ao TCU, assisténcia a saude, seguranga institucional, acdes voltadas para a capacitacao
de servidores, obras e engenharia, direito e deveres dos servidores como um todo, ndo estando nitidamente

separada a atividade que se refere somente ao primeiro grau ou ao STM.

Entende-se que a Justica Militar da Unido ndo se diferencia dos demais 6rgdos do Poder
Judiciario no que diz respeito a necessidade de observancia de regras e principios basicos que norteiam a
Politica Publica de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo. Contudo, € nitida a necessidade de
aplicacdo a JMU de critérios compativeis com suas especificidades, considerando que a maioria das
disposigdes da Resolucao CNJ n. 219/2016 estao relacionadas a realidade dos ramos da Justiga que possuem
1° e 2° graus de jurisdicdo, ndo se aplicando ao STM, o que requer tratamento distinto em relagdo aos
critérios exigidos dos demais 6rgdos jurisdicionais, sob pena de se pretender tratar igualmente situacdes

provenientes de fatos desiguais.
Ante o exposto, julgo IMPROCEDENTES os pedidos contidos na peti¢ao inicial.
E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ténia Regina Silva Reckziegel

Conselheira Relatora

[1] Art. 122, CF/88. Sao 6rgaos da Justica Militar:

I - o Superior Tribunal Militar;

II - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 124, CF/88. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre a organizacio, o funcionamento e a competéncia da Justica Militar.

[2] Art. 1° A distribuicdo e a movimentacdo de servidores, de cargos em comissdo e de fungdes de confianca nos
6rgaos do Poder Judiciario de primeiro e de segundo graus obedecerdo as diretrizes estabelecidas nesta Resolugdo.

Paragrafo tinico. A presente Resolucdo aplica-se, no que couber, a Justica Eleitoral e a Justica Militar da Unido.
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