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COMNSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA
CONSULTA 0003770-79.2010.2.00.0000
Requerente:Joana dos Santos Meirelles
Requerido: Conselho Nacional de Justica
ACORDAO

EMENTA: CONSULTA. PROMOCAO POR MERECIMENTO. CUMULAC AO DE
ATIVIDADES. ART. 6°, INC. I, ALINEA ¢ DA RESOLUCAO N.° 106, DE 2010.
ESTRUTURA DE TRABALHO. VOLUME DE PRODUCAO. ANALISE
COMPARATIVA. UNIDADES SEMELHANTES. JUIZ TITULAR DE T RIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL. ACORDAOS E DECISOES. APROVEITAM ENTO.
CONVOCACAO PARA O 2° GRAU DE JURISDICAO. ART. 7°, § 1°, ALINEA a DA
RESOLUCAO N.° 72, DE 2009. IMPOSSIBILIDADE. EXPERIENCIA E TEMPO DE
EXERCICIO DA JURISDICAO. ANTIGUIDADE.

1. A cumulacdo de atividades deve ser considerada quando dadhse do volume de
producao, possibilitando que a produtividade de magistrados suatetidos a circunstancias
de trabalho diferentes seja avaliada de acordo com essas thfecas, de maneira que, uma
vez indicada, na avaliacdo da estrutura de trabalho, que o magistrado cumula atividades
apreciacdo da sua produtividade, na Vara em que é titulaleve ser feita tendo como
parametro a meédia dos demais concorrentes que também exearce jurisdicao
cumulativamente.

2. Os acoérdados e decisbes monocraticas proferidas pelo magistradomo titular da
jurisdicao eleitoral de segundo grau contam na apuracdo de seolume de producéo, uma
vez que, a teor do disposto na alineado inciso Il do artigo 6° da Resolugéo n.° 106, do
CNJ, deve ser considerado “o numero de acordaos e decisdes proferidas em suidgdio ou
auxilio no 2° grau, bem como em Turmas Recursais dos Juizadospgciais Civeis e
Criminais.”, ndo havendo razdes para se estabelecer distincéntre o exercicio da
atividade judicante de revisdo em Turma Recursal ou em Tribunal Regional Eteral.

3. Nos termos da alinea do 8§ 1° do artigo 7° da Resolucéo n.° 72, de 2009, do CNJ, “ndo
poderdo ser convocados 0s juizes de primeiro grau que acumulequalquer outra
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atribuicdo jurisdicional ou administrativa como servi¢o eleibral, administracdo do foro,
turma recursal, coordenacao de juizados especiais ou de infda e juventude”, ndo sendo
possivel, portanto, que juiz titular de Tribunal Regional El&oral seja também convocado
para atuar perante o Tribunal de Justica.

4. Na apuracdo do merecimento ndo ha um item ou subitermeque o tempo de exercicio
ou experiéncia em determinado Juizo sejam objeto de avaliacdoma vez que dizem

respeito a outro critério de promoc¢ao, a antiguidade, o quedo impede que se tome em
consideracdo a experiéncia ou aptiddo do magistrado para atuacd@m determinada

matéria para efeitos de provimento em unidade jurisdicional especializad

1. Relatério

Trata-se de requerimento, recebido neste Conselho Nacional iga dosto Consulta, por meio
do qual a Juiza de Direito da 12 Vara Civel e Acidentes dmalha de Manaus, Joana dos Santos
Meirelles, tendo em consideracao as disposi¢coes da Resolugéao n.° 106, de P@h3etluo Nacional de
Justica, faz 0s seguintes questionamentos:

1. Considerando que o ar®,8, alinea "ct da Resolucéo, expressamente dispde que, para @deit
afericdo da PRODUTIVIDADE, sera levada em consighisa cumulacdo de atividades, indaga-se se
0s atos praticados pelo magistrado (despachossdascie sentencas) quando em convocacao,
substituicdo ou auxilio de magistrado que estegntiiado, afastado ou de férias, ou ainda em razéo
de temporéria vacancia da titularidade do Juizee der computado como produtividade para efeito de
pontuacéo.

2. Considerando que o inciso Il, alinea de" mesmo artigo expressamente dispde que o
VOLUME da produgcdo do magistrado sera mensuradtre esutros, também pelo namero de
acérddos e decisdes proferidas em substituiciouailicano 2 Grau, bem como em Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Civeis e Crimindigga-se se os acordaos e decisbes monocraticas
(jurisdicdo de 2 Grau) como membro titular no Tribunal Regionalitél@al podem ser computados
para efeito de afericdo do volume produzido pela@isteado. Sucessivamente, indaga-se se ha
vedacdo para que um magistrado que esteja exertemgiio de membro de Tribunal Eleitoral de 2
Grau possa ser alvo de convocagéo para substitoicdaxilio no 2 Grau do Tribunal de Justica.

3. Por fim, indaga-se se, para efeito de avaliag@ conhecimento e merecimento, deve ser
considerado a experiéncia e seu respectivo tempdivarsos Juizos (civeis e criminais).

A consulente apresentou nova peticdo por meio da qual destacou sadedade em relacdo ao
pedido de retirada de Pauta aviado pela Corregedoria de Justica do Estado do Amazonas.

Destaca que ha um processo de acesso a segunda instancia do deblusiica do Amazonas
em curso e que a aplicacdo da Resolucao n.° 106 vem sendaleeatimaembaracos pela administracao
daquela Corte Estadual de Justica, alertando que impugnou, juntamerntetomsncolegas, a apuracao
de dados realizada pela Corregedoria de Justica local, razadquaglasegundo seu entendimento, a
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presente Consulta reveste-se de carater urgente.

A Corregedoria de Justica do Estado do Amazonas destaca que a data marcadspai@cdera
do acesso a vaga na segunda instancia do Tribunal de Justica ameaestéensarcada para o dia 29 de
julho deste ano e ndo para o dia 15, como informado pela consaler@eentando em seguida alguns
outros questionamentos quanto a aplicacdo da Resolucéo n.° 106, de 2010.

2. Promocéo por merecimento. Cumulacdo de atividades. Art. G6fc. |, alineac da Resolugédo n.°
106, de 2010. Estrutura de Trabalho. Volume de producdo. Andliseomparativa. Unidades
semelhantes. Juiz titular de Tribunal Regional Eleitoral. Eticdo. Acérddos e decisdes.
Aproveitamento. Convocagédo para o 2° Grau de Jurisdi¢cdo. Art. 7°, B, alineaa da Resolu¢éo n.°
72, de 2009. Impossibilidade. Experiéncia e tempo de exercicio da jurisdicdo. Ayuiidade.

Preliminarmente, cabe esclarecer que o adiamento do julgamento da presenta Goneaasiao
da 1082 sessao ordinaria deste Conselho ndo se deu em razdaldaagadido no dia daquela sessao
pela Corregedoria de Justica do Amazonas. Na verdade, o ndo esgotaa pauta de julgamentos
obstou que a Consulta fosse julgada naquela oportunidade, ensejando a postes&Eo daquele 6rgao
como interessado nos presentes autos e sua intimacdo para gaeataps@s interpretacoes e solugdes
dadas aos casos concretmgncionadas em sua manifestagao original.

Infelizmente, o que se pdde notar a partir de entdo é que a prédmmiulta, inicialmente
recebida para dirimir questdem tese, de interesse e repercussao gerais quanto a duvidadasat
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a nugt@denpeténcia deste Conselho
(art. 89,caputdo RICNJ), passou a versar acerca do procedimento levadioapeda Corregedoria de
Justica amazonense para acesso a vaga na segunda instancia daquele Tribunal.

A consulente pretende fazer valer entendimentos que a beneficiadgamegnto a ser realizado
pelo Tribunal de Justica local e a Corregedoria Geral de Jdstiéaazonas pretende obter uma espécie
de crivo prévio aos procedimentos por ela adotados para o provimentgalasurgida na segunda
instancia.

Nem um objetivo nem outro podem ser atendidos por meio de Consulta.

Se a consulente entende que ha afronta a dispositivos da Resolucdo nlé 2060, deste

Conselho, na conducao do procedimento pela Corregedoria de Justicaado @&stAmazonas, que

submeta as ilegalidades a controle pelo procedimento habil para tanto.

De outro lado, se a Corregedoria de Justica local tem tantas slguidiato a correta aplicacdo da
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Resolucdo n.° 106, de 2010, que proponha Consulta especifica neste sentid@ompde €, a pretexto
de dirimi-las, submeter o procedimento por ela conduzido a umaiesjBcontrole preventivo de
legalidadendo previsto no Regimento desta Casa.

Por estas razdes, ndo conheco dos pedidos formulados nas ultimastagies da consulente
e da Corregedoria interessada, atendo-me as questdes formuladas na exordial.

A resposta ao primeiro dos questionamentos apresentados pelaadagestige que se faca a
interpretagdo sistémica da Resolucdo n.° 106, de 06 de abril de R@L@lisciplinou os critérios
objetivos para afericdo do merecimento para fins de promog¢é&o ou acesso aos Tribunais.

O artigo 4° do ato normativo editado pelo Conselho Nacional dealasuncia 0s cinco critérios
a serem considerados na avaliacdo do mérito dos magistrados, sqjais i) desempenho; ii)
produtividade; iii) presteza no exercicio das funcdes; iv) apedemiento técnico; e v) adequacédo da
conduta ao Cadigo de Etica da Magistratura Nacional.

Cada um deles, de acordo com o disposto no paragrafo anico dalartigve ser valorado com
nota que varia de O (zero) até a pontuacdo maxima admitida fjama, @om especificagcdo dos pontos
atribuidos a cada subitem.

A produtividade € o segundo dos critérios a ser sopesado para a amoagarecimento do
magistrado e encontra-se disciplinada no artigo 6° da Resolud®6 rfue, por sua vez, subdivide o
critério em dois parametros de avaliag@estrutura de trabalho e o volume de producgéo

A cumulagéo de atividade& o terceiro dos subitens a ser mensurado quando da andlise da
estrutura de trabalho. J& os aspectos relativos ao nimero dehdsspigcisdes e sentencas € apurado
guando da andlise do volume de produc¢do, ou seja, uma coisa ndo se confunde com a outra.

Essa divisdo ja garante que a produtividade de magistrados submetilosnatancias de
trabalho diferentes seja avaliada de acordo com essas difelstigéasndo se pode comparar de maneira
meramente objetiva e sem qualquer ponderacdo, o numero de atosugiscpsgticados por um
magistrado que nao exerce qualquer atividade cumulada com o apregemtadtro juiz que atende a
outras demandas ou responde por outros juizos, seja em substituicdo ou por convocacao.

A reforcar esse raciocinio, o paragrafo Unico do artigo 6° é claro ao estabelecer que:

Art. 6° (...)

Paragrafo Gnico. Na avaliagdo da produtividade ewer considerada a média do numero de
sentencas e audiéncias em compara¢do com a pidddévmédia de juizes de unidades similares,
utilizando-se, para tanto, dos institutos da mediando desvio padrédo oriundos da ciéncia da
estatistica, privilegiando-se, em todos os casesmagistrados cujo indice de conciliacao seja
proporcionalmente superior ao indice de sentengdsrfias dentro da mesma média.

Ou seja, a nota a ser atribuida ao magistrado no cripéoidutividadendo resulta de uma
operacao aritmética simples na qual os numeros indicados pe&esalk e do inciso Il do artigo 6° sdo
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sempre diretamente proporcionais a ela.

Ao contrario, deve ser levada em consideracdo a média de senéeacaiéncias realizadas,
comparada com a média de produtividagejuizes de unidades semelhanfdsste sentido, deve-se
entender que a expressdo em destaque envolve a ponderacao do tipo tBnc@rgre razdo da matéria
exercida pelo juiz (criminal, civel, fazenda publica, familete) e também se h& ou ndo a cumulacéo de
atividades.

A partir dessas consideracgfes, o certo é que a sistematica adotada peladre$dl0¢a de 2010,
€ dotada de ponderagcbes e compensac¢fes reciprocas que impedem queloiegdos a cargas e
estruturas de trabalho distintas sejam comparados sem quesgadoa venham a ser levados em
consideracao, o que parece ser 0 objeto da preocupacdo da magstertado pela questdo posta a
exame.

Respondendo objetivamente ao primeiro questionamento posto, ndo serdamdic os aspectos
atinentes a estrutura de trabalho com aqueles referentes ao delymeelucdo, de maneira que, uma vez
indicada, na avaliacdo da estrutura de trabalho, que o magistraddacatividades, a apreciagao da
sua produtividade, na Vara em que é titular, deve ser feita temdo parametro a média dos demais
concorrentes que também exercem jurisdicdo cumulativamente.

O segundo questionamento é subdividido em duas indagacdes. A primaira-sespela leitura
da alinea do inciso Il do artigo 6° da Resolucdo 106. Vejamos:

Art. 6° Na avaliacdo da produtividade serdo comadites os atos praticados pelo magistrado no
exercicio profissional, levando-se em conta osiséggiparametros:

(...) I - Volume de producao, mensurado pelo:

(...) €) niumero de acoérdaos e decisdes proferitasubstituicdo ou auxilio no 2° grau, bem como em
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeisren@rs;

Nota-se que a Resolucdo fala em atuag@osubstituicdo ou auxilio no 2° grghem como em
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis e Crimina@ contemplando de forma
expressa aquelas situacdes em que o juiz ocupa vaga de membro do Tribunal Regionaldekitoral

No entanto, a melhor inteligéncia do dispositivo ndo decorre deisua lestritamente literal, de
maneira que os acordaos e decisbes monocraticas proferidangupédrado como titular da jurisdicao
eleitoral de segundo grau devem contar para efeitos de apuracao de seu volume de producéo.

E que ndo é possivel se estabelecer distingdo entre o exeeiatividade judicante de reviséo
numa Turma Recursal de Juizado Especial daquela exercida peldsaneatos Tribunais Regionais
Eleitorais, principalmente se considerado que este Conselhoadaiteente, tem reforcado a necessidade
de adocdao de critérios objetivos para a eleicdo de magistradossparibunais Regionais Eleitorais de
gue trata a alindado inciso | do artigo 120 da Constituicao.
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Pedido de Providéncias. — “Apesar de estabelespec@almente no caso dos Juizes de Direito, que a
definicdo dos magistrados que integrardo o TribiRedional Eleitoral dependera de eleicdo com
votacao secreta, ndo ha, nesses dispositivos tmistiais, a fixacdo de critérios para o processo d
escolha. No mesmo sentido, a legislacdo infradoicginal que também ndo dispde sobre os
parametros dessa escolha. A inexisténcia de najoedefinam de maneira expressa as balizas desse
processo néo significa, todavia, que os Tribureaieam um amplo espectro de liberdade para escolha
desses magistrados. Toda e qualquer atuagdo do Rafigiario deve se pautar em um estrito respeito
aos principios constitucionais da legalidade, nade e publicidade. A prerrogativa de poder de
Estado que garante autonomia ao Poder Judicianitatse, como todas as demais prerrogativas em
um Estado de Direito, aos limites constitucion®fo basta somente que haja uma eleicdo para
escolha dos juizes, é preciso que se estabelegéniosrobjetivos que possibilitem o controle pabli

e que assegurem, em alguma medida, a justeza@aa&sCNJ — PP 885 — Rel. Cons. Paulo Lébo —
112 Sesséao Extraordinaria — j. 09.05.2007 — DJO518007 — Ementa nao oficial).

Procedimento de Controle Administrativo. Tribunal dlistica do Estado de Pernambuco. Eleicdo de
juiz de direito para compor o Tribunal Regional iBlal. Elegibilidade dos juizes incluidos na
primeira quinta parte da lista de antiguidade. @odie Organizacao Judiciaria. — “I) O artigo 26 VI

da Lei Complementar Estadual 100/2007, atribui @oufial de Justica competéncia para ‘eleger, em
sessao publica e escrutinio secreto, dois de sem#bros e, dentre os integrantes da primeira quinta
parte da lista de antiguidade da mais elevada reméadois Juizes de Direito, bem como os
respectivos suplentes, para integrarem o TribuegidRal Eleitoral.’ Il) A instituicdo da condicae d
elegibilidade para a vaga de juiz de Direito nddnial Regional Eleitoral (integrar a primeira gaint
parte da lista de antiguidade da mais elevadarai@@constitui limite objetivo a liberdade de dbeo

do juiz de Direito para integrar aquela Corte Blat IlIl) Existente a regra de elegibilidade,
compativel com o regramento constitucional relafivaromocédo por merecimento (CF art. 93, Il, b),
ha de ter ela forca normativa para servir de patréna® exercicio da competéncia administrativa pelo
Tribunal de Justica de Pernambuco. Procedénciadio@ para invalidacdo do ato questionado” (CNJ
— PCA 200810000014764 — Rel. Cons. José AdonioCdk Aradjo Sa — 672 Sessdo — j. 12.08.2008
—DJU 01.09.2008).

Ora, se o0 juiz somente alcanca a segunda instancia eleitwdiante procedimento
constitucional, com parametros que, segundo os precedentes acin@nadlag, devem ser objetivos,
nao ha razdo para que toda sua atuacao perante os Tribunais Rdfjait@eis seja desprezada para
efeitos de promoc¢ao por merecimento.

Quanto a segunda questéo proposta ainda sob o numero 2, € de se cansderdisposto na
alineaa do § 1° do artigo 7° da Resolucdo n.° 72, de 31 de marco de 2009, dih&€dieszonal de
Justica, assim dispde:

Art. 7°. (...)

§ 1° Os Tribunais disciplinardo regimentalmentemgrios e requisitos para a indicacéo ou elei¢cao
de juizes de primeiro grau a serem convocadosnam® 0 seguinte:

a - nao poderdo ser convocados 0s juizes de porgeu que acumulem qualquer outra atribuicao
jurisdicional ou administrativa como servigo eledlp administracdo do foro, turma recursal,
coordenacdao de juizados especiais ou de infarjoieatude.

A Resolucdo em foco €, portanto, taxativa, ao vedar a convocagéiz de primeiro grau que
acumule qualquer outra atribuicao jurisdicional.

Com efeito, no escopo de evitar que um mesmo magistrado sgeese escolhido para diversas
fungbes, o que, sem embargo de outras questdes ndo desejaveis, epenareficiéncia do servigo a ser
prestado, € vedado que o juiz de primeiro grau membro de TriburgabnB@E Eleitoral seja,
concomitantemente, convocado para atuar perante o Tribunal de lJusticau o Tribunal Regional
Federal.
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Quanto a ultima das perguntas aduzidas pela magistrada, € deideraogsie a competéncia e o
tipo de juizo sé@o objeto de avaliacdo no paranmestatura de trabalhodentro do critério produtividade,
conforme disposto no inciso | do artigo 6° da Resolugéao n.° 106, de 2010.

Ja o tempo de experiéncia no exercicio da atividade judicantegpgito a outro critério de
promocdo, que é a antiguidade. Assim, para efeito de apuracaorecinmesto, ndo ha um item ou
subitem no contexto da Resolucéo n.° 106 em que o tempo de exeuc&iperiéncia em determinado
Juizo seja considerado.

Isso ndo quer dizer, contudo, que a experiéncia e a aptidao de ustralagem determinada
matéria ndo deva ser considerada para efeitos de provimento emleupidsdicional especializada. E
que, ndo raro, em razdo da localizacdo geografica da varadalecadisputa, concorrem magistrados
sem qualquer experiéncia na matéria de competéncia da unidadeipm@didmejada. Sao juizes com
anos de exercicio da judicatura nas areas de Familia e Fé&a@lda concorrendo a Varas Criminais,
juizes da area Criminal concorrendo a Varas de Registros Publicos e assim por diant

N&o ha impedimento algum que o magistrado almeje sua ascensaoeaia@ e dispute as vagas
gue surjam na entrancia (promogéo horizontal) ou instancia (promodgéalye Contudo, cabe ao
Tribunal, ao analisar as promocgoes, levar em consideracdo a compet@maizdo da matéria da unidade
jurisdicional em disputa e a experiéncia e aptidao técnicantficie do magistrado para analise daquela
matéria.

3. Conclusao

Em razado do exposto, a Consulta vai respondida nos seguintes termos:

1. A cumulacdo de atividades deve ser considerada quando daahse do volume de
producao, possibilitando que a produtividade de magistrados suatetidos a circunstancias
de trabalho diferentes seja avaliada de acordo com essas thfecas, de maneira que, uma
vez indicada, na avaliagcédo da estrutura de trabalho, que o magistrado cumula atividades
apreciacdo da sua produtividade, na Vara em que é titulaeve ser feita tendo como
parametro a meédia dos demais concorrentes que também exearce jurisdicdo
cumulativamente.

2. Os acoérdados e decisbes monocraticas proferidas pelo magistradomo titular da
jurisdicao eleitoral de segundo grau contam na apuracéo de seolume de produgao, uma
vez que, a teor do disposto na alineado inciso Il do artigo 6° da Resolugéo n.° 106, do
CNJ, deve ser considerado “o numero de acordaos e decisdes proferidas em suigdio ou
auxilio no 2° grau, bem como em Turmas Recursais dos JuizadospEciais Civeis e
Criminais.”, ndo havendo razdes para se estabelecer distincéntre o exercicio da
atividade judicante de revisdo em Turma Recursal ou em Tribunal Regional Eteral.

3. Nos termos da alinea do 8§ 1° do artigo 7° da Resolucdo n.° 72, de 2009, do CNJ, “nédo
poderdo ser convocados 0s juizes de primeiro grau que acumulequalquer outra
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atribuicdo jurisdicional ou administrativa como servi¢o eleibral, administracdo do foro,
turma recursal, coordenacao de juizados especiais ou de infda e juventude”, ndo sendo
possivel, portanto, que juiz titular de Tribunal Regional El&oral seja também convocado
para atuar perante o Tribunal de Justica.

4. Na apuracdo do merecimento ndo ha um item ou subitermeque o tempo de exercicio
ou experiéncia em determinado Juizo sejam objeto de avaliacdoma vez que dizem
respeito a outro critério de promoc¢ao, a antiguidade, o quedo impede que se tome em
consideracdo a experiéncia ou aptiddo do magistrado para atuacd@m determinada

matéria para efeitos de provimento em unidade jurisdicional especializad

Eis o voto.

Intime-se.

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Conselheiro

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente em 21 de Junho de 2010 as 22:04:05
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