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EMENTA CONSULTA. TJSE.
OBRIGATORIEDADE DO SISTEMA SINAPIL
POSSIBILIDADE DE BUSCAR OUTRAS FONTES.

- Trata-se de Consulta formulada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Sergipe- TJSE, em que pretende sanar
duvida a respeito da possibilidade de ado¢ao dos precos e
servicos do ORSE- Sistema de Orcamento de Obras de
Sergipe pelo Tribunal.

- Ha obrigatoriedade de se acompanhar os precos de
materiais e insumos pesquisados e divulgados pelo
SINAPI. Podem-se ainda buscar outras fontes para
cotacdo de itens faltantes no sistema da Caixa Economica
Federal.

- Quanto aos encargos sociais deve-se adotar uma planilha
para mensalistas composta pelos encargos sociais e faltas
abonadas. E uma tabela de horistas excluindo-se os dias
de auséncia para se encontrar o custo da hora
efetivamente trabalhada.

- Para obtenc¢do do custo da hora efetivamente trabalhada
deve-se adotar planilha de encargos sociais de horistas
com exclusdo das auséncias e considerar a quantidade de
horas trabalhadas. O presente trabalho indica a quantidade
de 165 horas efetivamente trabalhadas no més.

- Deve-se dar atencdo especial a fixacdo de BDI méaximo a
ser praticado nas licitacdes de obras e servigos de
engenharia.

- Ante o exposto, respondo afirmativamente a consulta,
nos termos acima expostos.
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Vistos.

Trata-se de Consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Sergipe- TISE, em que pretende sanar divida a respeito da possibilidade de adogao dos

precos e servigos do ORSE- Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe pelo Tribunal.

O presente procedimento se originou de questionamento feito pelo
Tribunal consulente nos autos do Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo n°

0003287-49.2010.2.00.0000 (INF125 — evento 468).

Em razdo deste questionamento, o Conselheiro Ministro Cezar Peluso,
através de despacho feito na referida CUMPRDEC (DESP247 — evento 764),
determinou que fossem retiradas copias do documento apresentado pelo TISE e que ele

fosse autuado como Consulta.

Aduz o consulente que o TJSE, antes da Resolucao n°® 114/2010 do
CNJ, adotava o Sistema de Precos ORSE, utilizado para elabora¢do dos or¢camentos de

obras e reformas.

Informa que, com o advento da citada Resolucao, passou a adotar os
precos de insumos e servicos do SINAPI- Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e
Indices da Construcdo Civil, mas verificou que o Sistema ORSE é mais completo que o

Sistema SINAPIL.

Alega que diversos servicos que nao sao encontrados no SINAPI estao
sendo orcados usando composicdes do ORSE, com a substituicio dos insumos
encontrados no SINAPI, o que tem acarretado atraso na elaboracdo de diversos

orcamentos do TJSE.

Dessa forma, indaga sobre a possibilidade de adocao dos precos e
servicos do ORSE, com a substituicao do valor dos encargos sociais praticados pelo
ORSE pelo valor dos encargos sociais praticados pelo SINAPI, porquanto esse
sistema utiliza um percentual menor de encargos sociais e os precos dos insumos (que
ndo apresentam diferencas consideraveis nos valores) ndo necessitem de substitui¢io, o

que agilizaria a elaboracao dos orcamentos.
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Instada a manifestar-se, a Secretaria de Controle Interno- SCI informa
que, de acordo com previsdo existente na Resolu¢dao n° 114 do Conselho Nacional de
Justica e na Lei 12.017/2010 (LDO), hi a possibilidade de utilizacdo subsidiaria de

outros sistemas além do SINAPI.

Acrescenta que as determinagdes da referida Resolu¢do e da LDO
devem ser observadas para utilizacdo de custos unitarios de insumos do SINAPI e,
quanto a composicdo de encargos sociais € BDI- Beneficios e Despesas Indiretas,

inexiste obrigatoriedade de adogao desse sistema.

Apresenta varias tabelas comparativas contendo encargos sociais
sobre precos da mao-de-obra horista e mensalista, percentuais sociais mensalistas,

encargos sociais horistas, estimativa de horas trabalhadas no més, entre outros.

Assevera que € obrigatério o acompanhamento dos precos de
materiais e insumos pesquisados e divulgados pelo SINAPI, além de que outras fontes
para a cotacdo de itens faltantes no sistema da Caixa Econdmica Federal- CEF podem

ser buscadas.

A respeito dos encargos sociais, afirma que se deve adotar uma
planilha para mensalistas composta pelos encargos sociais e faltas abonadas, além de
uma tabela de horistas excluindo-se os dias de auséncia para se encontrar o custo da

hora efetivamente trabalhada.

Aduz que, para obtenc¢do do custo da hora efetivamente trabalhada,
deve-se adotar planilha de encargos sociais de horistas com exclusdo das auséncias e
considerar a quantidade de horas trabalhadas. A SCI indica a quantidade de 165 (cento e

sessenta e cinco) horas efetivamente trabalhadas no més.

Por fim, conclui que € preciso dar especial atencdo a fixacdo de BDI

maximo a ser praticado nas licitagdes de obras e servicos de engenharia.

E, em sintese, o relatorio.

DECIDO:
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A consulta formulada pelo TJSE versa sobre a possibilidade de adogao

dos precos e servicos ORSE para compor precos inexistentes no SINAPIL.

Devido ao fato de se tratar de procedimento estritamente técnico,
adoto as informacgdes do SCI deste Conselho constantes no evento 9, que deverdo fazer

parte desta decisdo, para concluir:

1) Existe a possibilidade de utilizacdo subsididria de outros sistemas,
conforme previsdao na Resolug@o n° 114 do CNIJ e na Lei de Diretrizes Or¢amentérias de

2010:

Resolugao 114 CNJ

Art. 90 O custo global de obras e servigos executados pelos 6rgaos
do Poder Judicidrio serdo obtidos a partir de custos unitarios de
insumos ou servicos iguais ou menores que a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na internet, pela
Caixa Econdmica Federal.

§ 1o Os tribunais de Justica dos Estados poderdo utilizar as bases de
precos dos respectivos Estados da Federacdo, bem como aqueles
fixados pelos 6rgaos estaduais responsaveis por obras e servigos de
engenharia, quando esses apresentarem valores menores dos que 0s
da Caixa Econdmica Federal.

§ 20 Quando da contratacdo de obras de terraplanagem,
pavimentagdo, drenagem ou obras-de-arte especiais, em &areas que
ndo apresentem interferéncias urbanas, deverdo, preferencialmente,
ser utilizadas as tabelas do sistema Sicro do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes- DNIT como parametro de custos.

§ 30 Nos casos em que o SINAPI ou o Sicro ndo oferecerem custos
unitarios de

insumos ou servigos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em
tabela de referéncia formalmente aprovada por orgao ou entidade
da administracdo publica federal, incorporando-se as composi¢des
de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos
constantes do SINAPL.

§ 40 Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em
relatério  técnico circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pela autoridade competente, poderdo os
respectivos custos unitirios exceder o limite fixado no caput deste
artigo, sem prejuizo da avaliacdo dos 6rgdos de controle interno e
externo.

§4° As fontes de consulta devem ser indicadas na memoria de
cdlculo do orcamento que integra a documentacdo do processo
licitatorio.

Lei 12.017/2010 -LDO
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Art. 112. O custo global de obras e servigos contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de custos
unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana de
seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Econdmica Federal, e, no caso de obras e
servigcos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviérias - SICRO.

§ 1o Em obras cujo valor total contratado ndo supere o limite para
Tomada de Precos, serd admitida variagdo maxima de 20% (vinte por
cento) sobre os custos unitarios de que trata o caput deste artigo, por
item, desde que o custo global orcado fique abaixo do custo global
calculado pela mediana do SINAPI.

§ 20 Nos casos em que 0 SINAPI e o SICRO ndo oferecerem custos
unitdrios de insumos ou servigos, poderdo ser adotados aqueles
disponiveis em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgdo ou entidade da administragdo publica federal, incorporando-
se as composi¢oes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os
custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO.

§ 30 Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em
relatério  técnico circunstanciado, elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo orgdo gestor dos recursos ou seu
mandatério, poderdo os respectivos custos unitirios exceder limite
fixado no caput e § 1o deste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos
6rgdos de controle interno e externo.

§ 40 O orgdo ou a entidade que aprovar tabela de custos unitdrios,
nos termos do § 20 deste artigo, deverd divulgd-los pela internet e
encaminhd-los a Caixa Economica Federal.

§ 50 Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 60, inciso
IX, da Lei no 8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes,
a anotacdo de responsabilidade técnica e declaragdo expressa do
autor das planilhas or¢amentarias, quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os
quantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPI, nos
termos deste artigo.

§ 60 A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o
obtido a partir dos custos unitarios do SINAPI ou do SICRO nao
podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentéria.

§ 70 Serdo adotadas na elaboragdo dos or¢camentos de referéncia os
custos constantes das Tabelas SINAPI e SICRO locais e,
subsidiariamente, as de maior abrangéncia.

§ 80 O preco de referéncia das obras e servicos sera aquele resultante
da composi¢do do custo unitirio direto do SINAPI e do SICRO,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI
incidente, que deve estar demonstrado analiticamente na proposta do
fornecedor.

§ 90 (VETADO)

§ 10. O disposto neste artigo ndo obriga o licitante vencedor a adotar
custos unitarios ofertados pelo licitante vencido.
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2) Ha obrigatoriedade de se acompanhar os precos de materiais e
insumos pesquisados e divulgados pelo SINAPI. Podem-se ainda buscar outras fontes

para cotagao de itens faltantes no sistema da Caixa Econdmica Federal.

3) Quanto aos encargos sociais deve-se adotar uma planilha para
mensalistas composta pelos encargos sociais e faltas abonadas. E uma tabela de horistas
excluindo-se os dias de auséncia para se encontrar o custo da hora efetivamente

trabalhada.

4) Para obtencdo do custo da hora efetivamente trabalhada deve-se
adotar planilha de encargos sociais de horistas com exclusdo das auséncias e considerar
a quantidade de horas trabalhadas. O presente trabalho indica a quantidade de 165 horas

efetivamente trabalhadas no més.

5) Deve-se dar atengdo especial a fixacdo de BDI méiximo a ser

praticado nas licitacdes de obras e servigos de engenharia.

Ante o exposto, respondo_afirmativamente a consulta, nos termos

acima expostos.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2012.

Conselheiro JEFFERSON KRAVCHYCHYN
Relator
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