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Conselho Nacional de Justica

Presidéncia

Autos: ATO NORMATIVO - 0004488-27.2020.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ATO NORMATIVO. PRORROGAGAO E ALTERAGAO
DA RECOMENDAGAO CNJ N° 62. ADOGAO DE
MEDIDAS PREVENTIVAS A PROPAGAGAO DA
INFECGCAO PELO NOVO CORANAVIRUS — COVID-19.
SISTEMAS DE JUSTICA PENAL E
SOCIOEDUCATIVO. PREVISAO DE DIRETRIZES NA
HIPOTESE DE SE ADOTAR A SUSPENSAO
EXCEPCIONAL E TEMPORARIA DAS AUDIENCIAS
DE CUSTODIA. PRORROGAGAO DA VIGENCIA DA
RECOMENDAGCAO CNJ 52/2020, ADOTANDO-SE O
PRAZO DE CENTO E OITENTA DIAS.
RECOMENDAGAO APROVADA.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou a Recomendagao, nos termos do voto do Relator. Convergiu,
parcialmente, o Conselheiro Luiz Fernando Tomasi Keppen, que votava pela prorrogagdo do prazo de
vigéncia e pela inclusdo do art. 8-A na Recomendag@o CNJ n° 62/2020, ressalvando que os Tribunais estdo
autorizados a realizar as audiéncias de custodia por meio de videoconferéncia, durante o periodo de duracao
da pandemia do COVID-19. Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenario Virtual, 12 de junho de
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2020. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz
Fernando Tomasi Keppen, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim,
Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila. Ndo votou, justificadamente, o Conselheiro
Rubens Canuto.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (RELATOR):

Trata-se de procedimento de Ato Normativo proposto pelo Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas - DMF, com o fim de prorrogar e alterar a
Recomendacdao CNJ 62/2020, a qual dispdoe sobre recomendacdes aos
Tribunais e magistrados quanto a adocdao de medidas preventivas a
propagacao da infecgao pelo novo coronavirus - Covid-19 - no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA:

Trata-se de procedimento de Ato Normativo proposto pelo Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas - DMF, com o fim de prorrogar e alterar a
Recomendacdao CNJ 62/2020, a qual dispdoe sobre recomendagdes aos
Tribunais e magistrados quanto a adocao de medidas preventivas a
propagacao da infecgao pelo novo coronavirus - Covid-19 - no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo.

A Recomendacdo CNJ 62/2020, de 17 de margo de 2020, foi
disponibilizada no Diario de Justiga Eletronico edicdo n° 65, de 17 de marco de
2020. Segundo seu art. 15: “As medidas previstas nesta Recomendag¢do deverdo
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vigorar pelo prazo de noventa dias, avaliando-se posteriormente a possibilidade de
prorrogacao” (Ato 0002219-15.2020.2.00.0000).

A recomendacéo foi editada com o escopo de proteger a vida e a saude
de todas as pessoas ligadas aos sistemas de justica penal e socioeducativo,
mormente das que integram o grupo de risco, bem como de reduzir a propagagao
do virus, sem prejuizo da continuidade da prestacgao jurisdicional.

E importante ressaltar: ao assegurar a protegdo das pessoas envolvidas
com o sistema de justica, o Poder Judiciario contribui inegavelmente para a
protecao da sociedade, evitando-se contaminagdes de grande escala que possam
sobrecarregar o sistema publico de saude e representar ameaca potencial a vida de
cada cidadao do pais.

Assim, a poucos dias do seu termo final inicialmente fixado, ha a
necessidade de prorrogacao da recomendacao, considerando a permanéncia dos
motivos que justificaram a sua edi¢do, qual seja, a subsisténcia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia do Covid-19 (Sars-CoV-2).

Sendo assim, a Recomendacao CNJ 62/2020 acrescenta-se o art. 8-A, o
qual versa sobre diretrizes na hipdtese de os tribunais adotarem a suspensao
excepcional e temporaria das audiéncias de custddia, e nela € alterado o art. 15
para prever a sua vigéncia pelo prazo de cento e oitenta dias.

Ante o exposto, submeto ao Egrégio Plenario a presente proposta
de Recomendagao para analise do Plenario deste Conselho, nos exatos
termos da minuta de ato normativo em anexo, e voto por sua aprovagao.

Ministro Dias Toffoli

Presidente

Conselho Nacional de Justica

RECOMENDAGAO N2 , DE DE JUNHO DE 2020.
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Acrescenta o art. 8°-A a Recomendagao CNJ n°
62, de 17 de margo de 2020, que trata das
medidas preventivas a propagagao da infecgao
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito
dos sistemas de justigca penal e socioeducativo,
e altera o art. 15, para prorrogar a vigéncia por
90 (noventa) dias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribui¢cOes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a ampla recepcéo pelos Tribunais e magistrados das
medidas preventivas a propagacao da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 —
, previstas na Recomendacdo CNJ n° 62, de 17 de marco de 2020;

CONSIDERANDO que o artigo 310 do Cddigo de Processo Penal
determina o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para controle judicial da prisdo em
flagrante, garantida a participacado do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou
do advogado constituido;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNJ n°® 108, de 6 de abril de 2010,
prevé o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para a expedicdo e o
cumprimento de alvaras de soltura, podendo o prolongamento injustificado da prisdo
configurar o crime de abuso de autoridade, nos termos do art. 12, IV, da Lei n°
13.869, de 5 de setembro de 2019;
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CONSIDERANDO o acérdao proferido pelo Plenario do Conselho

Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n° 0003065-32.2020.2.00.0000 a

respeito do procedimento alternativo a ser adotado pelos Tribunais na hipotese de

suspensao temporaria e excepcional das audiéncias de custdédia durante a
pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO o disposto no Pedido de Providéncias n° 000257 3-
40.2020.2.00.0000 quanto a necessidade de qualificacdo da hipotese de controle da
prisdo enquanto suspensa, excepcional e temporariamente, a realizacdo das
audiéncias de custddia em virtude da pandemia de Covid-19;

CONSIDERANDO a necessidade de prorrogagdo da vigéncia da
Recomendacdo CNJ n°® 62/2020, ante a permanéncia dos motivos que justificaram a
sua edicao.

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento do Ato
Normativo  xxxxxxxxxxx-xxx.2020.2.00.0000, na xxxxx® Sessao Virtual
Extraordinaria, realizada em xx de xxxxxxxxxxx de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° A Recomendacao CNJ n° 62, de 17 de margco de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 8-A. Na hipotese de o Tribunal optar pela suspensio excepcional
e temporaria das audiéncias de custddia, nos termos do artigo
anterior, devera adotar o procedimento previsto na presente
Recomendacgéo.
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§1 ° Sem prejuizo das disposi¢cdes do artigo anterior, o ato do Tribunal
que determinar a suspensao das audiéncias de custodia durante o
periodo de restricbes sanitarias decorrentes da pandemia de Covid-19
devera contemplar as seguintes diretrizes:

| — possibilidade de realizacdo de entrevista prévia reservada,
presencial ou por videoconferéncia, entre o defensor publico ou
advogado e a pessoa custodiada, resguardando-se o direito a ampla
defesa;

Il — manifestacdo do membro do Ministério Publico e, em seguida, da
defesa técnica, previamente a analise do magistrado sobre a priséo
processual;

lIl — conclusdo do procedimento no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
nos termos do art. 310 do Cédigo de Processo Penal;

IV — observéancia do prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para a
expedicdo e o cumprimento de alvaras de soltura, nos termos da
Resolucdo CNJ n° 108, de 6 de abril de 2010;

V - fiscalizacdo da regularidade do procedimento, especialmente
quanto a realizagao prévia de exame de corpo de delito ou exame de
saude e a juntada aos autos do respectivo laudo ou relatorio, bem
como do registro fotografico das lesdes e de identificacdo da pessoa,
resguardados a intimidade e o sigilo, nos termos das diretrizes
previstas na Recomendacido CNJ n° 49, de 1° de abril de 2014;

VI — determinacao de diligéncias periciais diante de indicios de tortura
ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a fim de
possibilitar eventual responsabilizagao.

§ 2° Recomenda-se, para a implementacédo do previsto no inciso | do
paragrafo anterior, a articulagcao interinstitucional com a Ordem dos
Advogados do Brasil e a Defensoria Publica em ambito local.

§ 3° O magistrado competente para o controle da prisdo em flagrante
devera zelar pela analise de informagdes sobre fatores de risco da
pessoa autuada para o novo coronavirus, considerando especialmente
o relato de sintomas caracteristicos, o contato anterior com casos
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suspeitos ou confirmados e o pertencimento ao grupo de risco,
recomendando-se a utilizagdo do modelo de formulario de perfil
epidemioldgico elaborado pelo Conselho Nacional de Justica.”

Art. 2° O art. 15 da Recomendacao CNJ n° 62, de 17 de marcgo de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 15. As medidas previstas nesta Recomendagédo deverao vigorar
pelo prazo de cento e oitenta dias, avaliando-se posteriormente a
possibilidade de prorrogag¢ao.”

Art. 3° Publique-se e encaminhe-se copia aos Presidentes dos Tribunais
para que providenciem ampla divulgag¢ao a todos os magistrados.

Ministro DIAS TOFFOLI

VOTO PARCIALMENTE CONVERGENTE

Trata-se de procedimento de Ato Normativo proposto
pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas - DMF, visando a prorrogagao
e a alteragdo da Recomendagdao CNJ 62/2020, que dispde sobre recomendagdes
aos Tribunais e magistrados quanto a ado¢do de medidas preventivas a
propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus - Covid-19 - no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo.

Do voto proferido pelo Exmo. Presidente deste Conselho, Ministro
Dias Toffoli extraem-se 2 (duas) questdes trazidas a chancela do Plenario: a) a
prorrogacao do tempo de vigéncia da Recomendagdo por mais 180 dias (art. 15);
b) o acréscimo do artigo 8-A, que estabelece diretrizes na hipdtese de os
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Tribunais adotarem a suspensdo excepcional e temporaria das audi€ncias de
custddia.

Em relacdo a prorrogacdo do prazo da vigéncia do ato, acompanho
integralmente o Relator.

Em relagdo a segunda questdo, passo a tecer algumas observagdes que
me parecem oportunas.

O art. 8-A, acrescido a Recomendagdo CNJ n. 62/2020, possui a
seguinte redagao:
“Art. 8-A. Na hipotese de o Tribunal optar pela suspensao
excepcional e temporaria das audiéncias de custddia, nos termos do
artigo anterior, devera adotar o procedimento previsto na presente
Recomendacao.

§1 ° Sem prejuizo das disposi¢des do artigo anterior, o ato do
Tribunal que determinar a suspensao das audiéncias de custodia
durante o periodo de restricdes sanitarias decorrentes da pandemia
de Covid-19 devera contemplar as seguintes diretrizes:

[ — possibilidade de realizacdo de entrevista prévia reservada,
presencial ou por videoconferéncia, entre o defensor publico ou
advogado e a pessoa custodiada, resguardando-se o direito a ampla
defesa;

IT — manifestagdo do membro do Ministério Publico e, em seguida,
da defesa técnica, previamente a andlise do magistrado sobre a
prisao processual;

III — conclusao do procedimento no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, nos termos do art. 310 do Cddigo de Processo Penal;

IV — observancia do prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas para
a expedi¢do e o cumprimento de alvaras de soltura, nos termos da
Resolug¢ao CNJ n° 108, de 6 de abril de 2010;

V — fiscalizacdo da regularidade do procedimento, especialmente
quanto a realizacdo prévia de exame de corpo de delito ou exame de
saude e a juntada aos autos do respectivo laudo ou relatorio, bem
como do registro fotografico das lesdes e de identificagdo da pessoa,
resguardados a intimidade e o sigilo, nos termos das diretrizes
previstas na Recomendacdo CNJ n° 49, de 1° de abril de 2014;

VI — determinacdo de diligéncias periciais diante de indicios de
tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a
fim de possibilitar eventual responsabilizacao.
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§ 2° Recomenda-se, para a implementagao do previsto no inciso I do
paragrafo anterior, a articulacdo interinstitucional com a Ordem dos
Advogados do Brasil e a Defensoria Publica em ambito local.

§ 3° O magistrado competente para o controle da prisdao em flagrante
deverd zelar pela analise de informacgdes sobre fatores de risco da
pessoa autuada para o0 novo coronavirus, considerando
especialmente o relato de sintomas caracteristicos, o contato anterior
com casos suspeitos ou confirmados e o pertencimento ao grupo de
risco, recomendando-se a utilizagdo do modelo de formulario de
perfil epidemioldgico elaborado pelo Conselho Nacional de Justica.”

O dispositivo se dispde a estabelecer condi¢des de procedimento no
caso de o Tribunal optar por nao realizar as audiéncias de custddia no periodo
excepcional em que perdura a pandemia de COVID-19.

Em termos ideias, reafirmo meu entendimento no sentido que o
melhor seria a realizagdo da audiéncia de custodia sempre mediante a presenca
fisica do magistrado e do preso. Essa tem sido, inclusive, a posi¢ao
jurisprudencial mantida pelo CNJ desde o inicio da edigdo da Resolugao CNIJ n.
213/2015 que dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade
judicial no prazo de 24 horas.

Em estado de pandemia, as condigdes me parecem diversas. O CNJ
orientou os Orgdos jurisdicionais a praticarem o distanciamento social,
recomendando aos magistrados e servidores, inclusive, o trabalho remoto a partir
de suas residéncias por meio das Resolucdes ns. 313 e 314. O artigo 6° da
Resolucdo CNJ n. 313/2020, autoriza os Tribunais a regulamentarem as sessoes
virtuais, incluidas ai as audiéncias realizadas pelos juizes. Transcrevo:

Art. 6° Os tribunais poderdo disciplinar o trabalho remoto de
magistrados, servidores e colaboradores para realizagdo de
expedientes internos, como elaboracdo de decisdes e sentencas,
minutas, sessoes virtuais e atividades administrativas.

Desse modo, entendo que este Plenario autorizou a realizacdo de
audiéncias de custdodia por meio de videoconferéncia, excepcionalmente, no
periodo da pandemia do Coronavirus.

A autorizagdo para a realizacdo de audiéncia de custodia por
videoconferéncia ¢ medida necessaria, antes de tudo, a protecdo da integridade
fisica e da dignidade do preso em tempos conturbados, como os que estamos
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vivendo. A pura e simples suspensdo das audiéncias de custddia no periodo me
parece muito mais deletéria do que permitir a sua realizacao por meio virtual.

Ainda que ndo seja a solugdo 6tima, configura solucdo possivel que
maximiza os direitos e garantias individuais do preso provisério. Além disso,
tudo o mais se pode garantir, inclusive a presenca fisica de defensor ou do
representante da OAB.

Entendo que ndo se pode usar a prote¢dao do principio da dignidade do
preso contra ele mesmo, pois a dignidade humana nao ¢ um valor abstrato, sem
consideragdo as condigOes reais em que de fato vivem as pessoas nas suas
relagdes reciprocas.

No mesmo sentido do que aqui sustentado ¢ a decisdo monocratica da
Exma. Ministra Carmen Lucia, do E. Supremo Tribunal Federal, proferida no HC
n. 184815/GO, de 21 de maio de 2020, citando as ja referidas Resolugcdoes CNJ n.
313, 314 e 318/2020. Transcrevo o trecho final de sua decisdo, por sua clareza
insubstituivel:

Comunique-se os termos desta decisdo ao Presidente do Tribunal de
Justica de Goias, a fim de que adote as providéncias necessarias a
retomada das audiéncias de custodia, ainda que por videoconferéncia,
pois tanto foi o decidido pelo Conselho Nacional de Justica, ndo se
podendo afastar a realizacdo daquele ato pela auséncia das medidas
devidas pelo 6rgao judicial estadual.

Publique-se.

Brasilia, 21 de maio de 2020.

Ante o exposto, também voto pela aprovacao da inclusao do artigo 8-
A na Recomendagdo CNJ n. 62/2020, ressalvando que os Tribunais estao
autorizados a realizar as audiéncias de custdédia por meio de videoconferéncia,
durante o periodo de duragdo da pandemia do COVID-19, essa sim uma medida a
ser estimulada.

E como voto.

LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN
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