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ATO NORMATIVO. RESOLUGAO.
REGULAMENTAGAO. CRITERIOS. REALIZAGAO DE
AUDIENCIAS E OUTROS ATOS PROCESSUAIS.
VIDEOCONFERENCIA. PROCESSOS PENAIS E DE
EXECUGAO PENAL. PERIODO DA PANDEMIA DO
COVID-19 (SARS-COV-2). ATO APROVADO.

ACORDAO

O Conselho, por maioria, aprovou o ato normativo, nos termos do voto do Relator. Vencidos, parcialmente,
os Conselheiros Luiz Fernando Tomasi Keppen, que propunha nova redagao ao artigo 19; os Conselheiros
André Godinho, que propunha acréscimos nos artigos 3°, 4°, 7°, 9°, 11, 16 e acréscimos e modificacdes na
redagdo do Capitulo II; o Conselheiro Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, que votava pela ndo aprovacao do
ato, em razao da incompeténcia do Conselho e, superada a preliminar, pelas alteragdes de contetido
apresentadas; e os Conselheiros Maria Tereza Uille Gomes, Candice L. Galcdo Jobim e Henrique Avila, que
apresentavam ressalvas quanto ao artigo 19. Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plendrio Virtual,
10 de julho de 2020. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel
Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvao
Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim
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Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes ¢ Henrique Avila. Ndo votou o Excelentissimo
Conselheiro Rubens Canuto.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (RELATOR):

Trata-se de procedimento de Ato Normativo proposto com o fim de
apresentar ao Plenario do Conselho Nacional de Justica resolucédo que dispbe sobre
a regulamentagdo e o balizamento de critérios para a realizacdo de audiéncias e
outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execugao
penal, durante o estado de calamidade publica, provocado pela pandemia do Covid-
19 (Sars-CoV-2).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA:

Trata-se de procedimento de Ato Normativo proposto com o fim de
apresentar ao Plenario do Conselho Nacional de Justica resolucédo que dispbe sobre
a regulamentagdo e balizamento de critérios para a realizacdo de audiéncias e
outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execucao
penal, durante o estado de calamidade publica, provocado pela pandemia do Covid-
19 (Sars-CoV-2).

A proposta de resolugéo € oriunda de Grupo de Trabalho (Portaria CNJ
n°® 58/2020) coordenado pelo Ministro Sebastiao Reis Junior, do Superior Tribunal

de Justica, e instituido para, no ambito da justica criminal, elaborar parecer sobre a
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realizacdo de videoconferéncias e apresentar proposta de ato normativo e
protocolos técnicos (id 3996829).

Em primeiro lugar, agradeco ao Ministro Sebastido Reis Junior a
coordenacado deste Grupo de Trabalho interinstitucional e o comprometimento
demonstrado para com este Conselho Nacional de Justica, na conducdo e
oferecimento dos melhores arranjos para o adequado encaminhamento de tema tao
importante e sensivel. Sua lideranga, juntamente com o esforco de todos os
integrantes do Grupo, permitiu-nos chegar a esta Resolugao, cujos resultados serao
repercutidos, positivamente, na gestado administrativa de atos e termos processuais
perante os tribunais, em um periodo extremamente complexo para o Poder
Judiciario.

Por outro lado, importante enaltecer que a minuta de resolugao tem
como propédsito balizar o uso do sistema de videoconferéncia no ambito do processo
penal enquanto se vivencia situacdo completamente atipica, em virtude da
pandemia da Covid-19, doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2.

A disseminagao da referida patologia € extremamente preocupante e
ensejou a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional da Organizacdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, bem
como a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional,
veiculada pela Portaria n°® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, do Ministério da
Saude.

Houve, ainda, a edicao da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. O agravamento da situagao
conduziu, ainda, ao reconhecimento pela OMS, em 11 de margo de 2020, da
pandemia da doenca.

Considerando a gravidade desse contexto, bem como o fato de que o
distanciamento social tem se mostrado indispensavel para o controle da propagacgao
do coronavirus SARS-CoV-2, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao
CNJ n° 313, de 19 de marco de 2020, que estabeleceu, no ambito do Poder
Judiciario, regime de Plantdo Extraordinario para uniformizar o funcionamento dos
servigcos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo coronavirus —
Covid-19, e garantir o acesso a justica neste periodo emergencial. A referida norma
foi alterada, ainda, pelas Resolucdo CNJ n° 314, de 20 de abril de 2020, e
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Resolugdo CNJ n° 318, de 7 de maio de 2020 e a Resolugdo CNJ n° 322, de 1° de
junho de 2020.

O CNJ publicou, ainda, a Recomendacao CNJ n° 62, de 17 de marco de
2020, que recomenda aos Tribunais e magistrados a adogdo de medidas
preventivas a propagacao da infecgdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito
dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Também digna de nota é a edicdo da Portaria CNJ n° 61, de 31 de
margco de 2020, que institui a plataforma emergencial de videoconferéncia para
realizacdo de audiéncias e sessodes de julgamento nos érgaos do Poder Judiciario,
no periodo de isolamento social, decorrente da pandemia Covid-19.

O objetivo, portanto, € o promover, no efetivo desempenho da
competéncia regulamentar deste Conselho, regulamento sobre o uso da ferramenta
da videoconferéncia no ambito do processo penal, balizado pelas disposicoes
constitucionais, legais e supralegais, que harmonizem a necessidade premente de
se garantir maior eficiéncia do Poder Judiciario com os direitos e garantias
processuais - inclusive no cenario excepcional decorrente da pandemia decorrente
do novo coronavirus (Covid-19).

Em continuidade ao trabalho iniciado por meio da Resolu¢cdo CNJ n°
105/2010, o presente ato normativo avanga na tematica do uso da videoconferéncia,
atendendo as exigéncias de modernizagao e de ampliagcdo da atuacao do Poder
Judiciario e parte da permissao legislativa contida no art. 185, §8°, do CPP e tratada
pela Lei n°® 11.900, de 8 de janeiro de 2009.

Ha que se destacar, ainda que em periodo excepcional, que o uso do
sistema de videoconferéncia apenas pode ser efetuado em estrita conformidade
com os direitos e garantias processuais.

Nessa esteira, a presente resolucdo contemplou disposicoes
excepcionais aplicaveis ao contexto da pandemia, consistindo em mais um esforgo
deste Conselho em assegurar condicbes minimas para a continuidade da atividade
jurisdicional, considerando sua natureza de fungdo essencial, compatibilizando-a
com a preservacido da saude de magistrados, agentes publicos, advogados e
usuarios em geral.

Decorrem do texto, de modo geral, determinagbes para assegurar
requisitos minimos de segurancga e publicidade dos atos, conforme disposicdo dos
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arts. 5°, LX, e 93, IX, da Constituicido Federal.

Outrossim, deliberou-se por estabelecer parametros orientadores da
realizagdo das audiéncias criminais, bem como das sessdes de julgamento em
segundo grau de jurisdicional, de modo a promover a conformar o cenario atipico da
pandemia com a observancia dos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

Além de contemplar principios aplicaveis as audiéncias e demais atos
processuais, por meio de videoconferéncia, a resolugdo preocupa-se em assegurar
a qualidade e seguranga necessarias a devida prestacgao jurisdicional.

Prevé, também, normas para garantir as solenidades que sejam
imprescindiveis a higidez dos atos e possibilitar que o uso da videoconferéncia
ocorra sem prejuizo a qualquer das partes, com disposi¢des especificas voltadas a
assisténcia juridica ao réu e as providéncias necessarias nos casos que envolvam
pessoa presa.

Ressaltou-se, inclusive, os casos em que utilizacdo do sistema de
videoconferéncia se mostra inadequada a finalidades dos atos ou resulta em
inequivoco comprometimento ao direito de defesa, como € o caso das audiéncias
de custddia, indicando-se atencdo redobrada quando de audiéncias ou atos
envolvendo o depoimento especial da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia fora das salas especializadas.

No que diz respeito, em particular, as audiéncias de custddia, e tal como
ja assinalado pelo STF na apreciacdo da ADPF 347, a denominada audiéncia de
custddia é decorréncia do disposto no artigo 9°, item 3, do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e no artigo 7°, item 5, da Convencéo Interamericana de
Direitos Humanos, sendo que ambas as normas - que sao dotadas de status
supralegal - ressaltam de forma expressa o direito de presenca.

Conclui-se, com efeito, que sistema de videoconferéncia vai de encontro
a esséncia do instituto da audiéncia de custddia, que tem por objetivo ndo apenas
aferir a legalidade da prisdo e a necessidade de sua manutencdo, mas também
verificar a ocorréncia de tortura e maus-tratos. Conforme expressamente destacado
nas consideracgdes iniciais da Resolugcao CNJ n° 213/2015, “a conducao imediata da
pessoa presa a autoridade judicial € o meio mais eficaz para prevenir e reprimir a
pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando, portanto, o direito a
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integridade fisica e psicologica das pessoas submetidas a custddia estatal, previsto
no art. 5.2 da Convengdao Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da
Convencéao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes”.

Por tal razdo, o uso de sistema de videoconferéncia na audiéncia de
custddia foi vedado no ambito do CNJ, na Reclamacao para Garantia das Decisdes
n° 0008866-60.2019.2.00.0000 e no Procedimento de Controle Administrativo n°
0000930-47.2020.2.00.0000, havendo, também, decisdo do Superior Tribunal de
Justica, no sentido da inviabilidade do uso da referida ferramenta (CC 168.522/PR).

Por forca dessas circunstancias e em face da persisténcia das restrigcdes
sanitarias a trazer dificuldades para manter a realizacdo de atos processuais
presenciais, entende-se que a Recomendagao CNJ 62 houve por bem indicar o
melhor caminho de também suspender as audiéncias de custodia. A propdésito,
depreende-se da Recomendacdo CNJ 62 uma série de exigéncias e obrigacdes
adicionais que o CNJ impds aos juizes de todo o pais como contrapartida para a
convalidacéo de autos de prisdo em flagrante.

Em outras palavras, audiéncia de custodia por videoconferéncia nao é
audiéncia de custddia e nao se equiparara ao padrao de apresentacdo imediata de
um preso a um juiz, em momento consecutivo a sua prisdo, estandarte, por sinal,
bem definido por esse proprio Conselho Nacional de Justica quando fez aplicar em
todo o pais as disposicdes do Pacto de S&do José da Costa Rica.

Ante o exposto, submeto ao Egrégio Plenario a proposta de
Resolucao para anadlise do Plenario deste Conselho, nos exatos termos da
minuta de ato normativo em anexo, e voto por sua aprovacao.

Ministro Dias Toffoli

Presidente
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Conselho Nacional de Justica

RESOLUGCAO No , DE DE MAIO DE 2020.

Regulamenta e estabelece critérios para a realizagao
de audiéncias e outros atos processuais por
videoconferéncia, em processos penais e de execugao
penal, durante o estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Decreto Federal 06/2020, em razao
da pandemia mundial COVID-19.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a atribuicdo do Conselho Nacional de Justica para o
controle da atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia (art. 103-B, § 4° da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO as disposi¢des do art. 5° LIV, LV e LX, da Constituicao
Federal, que estabelecem as garantias fundamentais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, bem como a publicidade como regra nos atos
processuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, LXXVIIIl, da Constituicao Federal, que
assegura a razoavel duragcdo do processo judicial e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao;
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CONSIDERANDO o art. 93, XIlI, da Constituicdo Federal, o qual estabelece
que a atividade jurisdicional sera ininterrupta;

CONSIDERANDO o art. 14, item 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, que garante a toda pessoa acusada o direito a presenga no julgamento;

CONSIDERANDO o art. 9°, item 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos e o art. 7°, item 5, da Convengao Americana sobre Direitos Humanos,
que asseguram a toda pessoa presa o direito de ser conduzida a presenga de um
juiz;

CONSIDERANDO o art. 14, item 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos e o art. 8°, item 5, da Convengao Americana sobre Direitos Humanos,
que estabelecem a publicidade, como regra, no ambito do processo penal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 185, §§2° a 9° e no art. 222, §3° do
Cdodigo de Processo Penal, com redagao dada pela Lei n° 11.900/2009, os quais
permitem a utilizacdo do sistema de videoconferéncia para a inquiricdo de
testemunhas e, excepcionalmente, para a realizagdo de interrogatorio ou de outros
atos processuais que dependam da participacdo da pessoa presa;

CONSIDERANDO que o art. 310 do Cddigo de Processo Penal, com as
alteracdes promovidas pela Lei n® 13.964/2019, estabelece que apds receber o auto
de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos a
realizacdo da prisao, o juiz devera promover audiéncia de custdédia com a presenca
do acusado;

CONSIDERANDO a Resolucdgo CNJ n° 105/2010, que dispde sobre a
documentacido dos depoimentos por meio de sistema audiovisual e realizacao de
interrogatério e inquiricdo de testemunhas por videoconferéncia;
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CONSIDERANDO a Resolucdgo CNJ n° 213/2015, que dispde sobre a
apresentagao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24h;

CONSIDERANDO as disposicoes das Resolugcdes CNJ n° 313/2020, n°
314/2020 e 318/2020, que estabelecem regime de plantdo extraordinario para
uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o
contagio pelo novo coronavirus (Covid-19), e garantir o acesso a justica neste
periodo emergencial,

CONSIDERANDO que a pandemia do novo coronavirus (Covid-19) se
enquadra como “gravissima questao de ordem publica”, nos termos do art. 185 do
Caodigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento do Ato
Normativo , na 272 Sessao do Plenario Virtual Extraordinaria, realizada em 22 de
junho de 2020.

RESOLVE:

Art. 1° Durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Federal 06/2020, em razdo da pandemia mundial COVID-19, que determinou,
dentre outras medidas, o isolamento social indicado pela OMS-Organizacdo Mundial
de Saude e a suspensao do expediente presencial no Poder Judiciario (Res. CNJ n°
314/2020) vigorardo as medidas transitérias e excepcionais previstas nesta
resolugéao.

Art. 2° Sera permitida a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais
por videoconferéncia, através da plataforma digital disponibilizada pelo Conselho
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Nacional de Justica ou ferramenta similar, conforme previsdo expressa contida no
art. 6°, § 2° da Resolugao CNJ 314/2020.

CAPITULO |
DA REALIZACAO DE ATOS PROCESSUAIS

E AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA

Art. 3° A realizacdo de audiéncias por meio de videoconferéncia em processos
criminais e de execug¢ao penal € medida voltada a continuidade da prestacao
jurisdicional, condicionada a decisdo fundamentada do magistrado.

§ 1° Somente ndo sera realizada caso alegada, por simples peticdo, a
impossibilidade técnica ou instrumental de participagcao por algum dos envolvidos;

§ 2° E vedado ao magistrado aplicar qualquer penalidade ou destituir a defesa
na hipotese do paragrafo anterior.

§ 3° A realizagdo de audiéncia ou ato processual por videoconferéncia requer
a transmissdo de sons e imagens em tempo real, permitindo a interacdo entre o
magistrado, as partes e os demais participantes.

§ 4° Os Tribunais poderao utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica ou ferramenta similar, observados os requisitos estabelecidos
nesta Resolugdo e em seu Protocolo Técnico ou, mediante decisdo fundamentada,
em caso de indisponibilidade ou falha técnica da plataforma, outros meios
eletrénicos disponiveis, desde que em consonancia com as diretrizes desta
Resolucéo.

Art. 4° As audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia
deverao observar os principios constitucionais inerentes ao devido processo legal e
a garantia do direito das partes, em especial:

| - paridade de armas, presuncao de inocéncia, contraditorio e ampla defesa,;

Il - participagdo do réu na integralidade da audiéncia ou ato processual nos
termos do §5° do artigo 185 CPP;
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[ll - oralidade e imediacao;
IV - publicidade;

V - segurangca da informacdo e da conexdo, com adogdo de medidas
preventivas a falhas técnicas;

VI - informacao sobre o direito a assisténcia consular, no caso de réu migrante
ou visitante;

VIl — o direito da defesa em formular perguntas diretas as partes e
testemunhas.

§ 1° Os atos realizados por videoconferéncia deverdo observar a maxima
equivaléncia com os atos realizados presencialmente ou em meio fisico.

§ 2° Devera ser garantida assisténcia gratuita por tradutor ou intérprete, caso
0 réu ndo compreenda ou ndo fale fluentemente a lingua portuguesa.

§ 3° No caso de acusado submetido a prisdo preventiva, sendo necessaria a
redesignacao do ato, o magistrado devera manifestar-se de oficio acerca de
eventual excesso de prazo.

Art. 5° Nao poderéo ser interpretadas em prejuizo das partes eventuais falhas
de conexdo de internet ou dos equipamentos de audio e video durante as
audiéncias ou na realizagdo de atos processuais diversos realizados por
videoconferéncia.

Art. 6° As audiéncias e atos processuais por videoconferéncia serao
realizados a partir de dois ou mais pontos de conexao, detendo o magistrado
integral controle do ato.

Paragrafo unico. Considera-se ponto de conexdo o local fisico pelo qual se
acessa a internet, conectado por cabo ou rede sem fio (Wi-Fi) a provedor de
servicos de internet, por meio do qual se ingressa em plataforma eletrbnica de
videoconferéncia utilizada para a audiéncia ou ato processual.
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Art. 7° Nas audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia
devera ser verificada a adequacado dos meios tecnolégicos em todos os pontos de
conexao, de modo a promover igualdade de condigdes a todos os participantes,
observando-se:

| - a disponibilidade de camera e microfone e a disposicdo destes
equipamentos no espaco do ponto de conex&o, conforme previsto no Protocolo
Técnico;

[l - a conexao estavel de internet;

[l - a gravagao audiovisual, observados os critérios do artigo 16 desta
Resolucéo;

IV - o armazenamento das gravagdes de audiéncias criminais em sistema
eletrénico de registro audiovisual.

Paragrafo unico. Em caso de dificuldade técnica, a audiéncia sera
interrompida e redesignada para outra data.

Art. 8° As audiéncias realizadas por videoconferéncia observardo o seguinte
procedimento:

| - Designada audiéncia através da plataforma virtual, o ato devera ser
organizado pelo magistrado ou servidor designado, que agendara a reuniao.

Il - A intimac&o das partes, ofendido, testemunhas e réu ocorrera na forma da
legislacdo processual vigente, observada a parte final do art.6°, §3° da Resolugao
CNJ n° 314/2020.

[l - O Ministério Publico e a defesa técnica serdo intimados da decisdo que
determinar a realizacdo de audiéncia por videoconferéncia, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias.

§ 1° A auséncia da testemunha n&o ocasionara a preclusdo da prova,
devendo o ato ser reagendado com intimacdes oficiais realizadas pelo poder
judiciario.

§ 2° Cabe as partes e aos participantes das audiéncias por videoconferéncia o
onus pelo fornecimento de informacdes atinentes ao seu e-mail e telefone.
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Art. 9° Dos mandados de intimagao devera constar, além dos requisitos legais,
que:

| - 0 ato ocorrera por sistema de videoconferéncia, com o link de acesso para
ingresso no dia e hora designados, com informacéo sobre a forma de acesso;

Il - todos os participantes no dia e horario agendados, deverao ingressar na
sessao virtual pelo link informado, com video e audio habilitados e com documento
de identidade com foto.

[l - caberd ao ofendido informar, tdo logo receba a intimacdo, se a
visualizagdo da imagem do réu lhe causa humilhagdo, temor, ou sério
constrangimento, a fim de que possa ser ouvido na forma prevista no art. 217 do
CPP.

Paragrafo unico. A serventia do juizo encarregada da intimacdo devera
certificar numero do telefone e se o intimado possui aparelho eletrénico e conexao a
internet que permita a sua oitiva por videoconferéncia, garantindo, ainda,
possibilidade de contato caso ocorra queda de sinal durante o ato.

Art. 10° Quando informado que réu, ofendido ou testemunha nao disponham
de recursos adequados para acessar a videoconferéncia, podera o magistrado,
ouvidas as partes, em casos urgentes, autorizar, por decisdo fundamentada,
medidas excepcionais para viabilizar a oitiva, desde que respeitada as normas
constitucionais e processuais vigentes.

Art. 11. Antes do inicio da audiéncia por videoconferéncia, o secretario do
juizo devera:

| - realizar os testes necessarios da plataforma virtual escolhida, no
computador que sera utilizado para realizacao da audiéncia;

Il - manter contato com as partes e demais participantes;

lll - reenviar aos participantes remotos e-mail ou mensagem com o link para
acesso ao ambiente virtual,
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Paragrafo unico. Devera o servidor designado acompanhar a realizagao do ato
e, ao final, armazenar o seu conteudo no Portal PJe Midias ou em plataforma de
arquivo online (nuvem) disponibilizada pelo respectivo tribunal, procedendo-se a
insercao dos registros nos autos.

Art. 12. Declarada aberta a audiéncia, o magistrado devera:
| - iniciar a gravacgao da audiéncia;

Il - solicitar a identificagdo das partes e demais participantes por meio da
exibicdo de documento de identificacdo pessoal com foto;

Il - coordenar a participacdo do Ministério Publico, defesa e demais
participantes na audiéncia ou ato processual;

IV - restringir 0 acesso das testemunhas, durante a audiéncia, a atos alheios a
sua oitiva;

V - assegurar a incomunicabilidade entre as testemunhas;

VI - assegurar que ao réu preso seja garantido sala reservada no
estabelecimento prisional para a realizacdo de atos processuais por sistema de
videoconferéncia sera fiscalizada pelos corregedores e pelo juiz de cada causa,
como também pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e pela Ordem dos
Advogados do Brasil; e

VII - certificar de que haja canal privativo para comunicacéo entre a defesa e o
réu, preso ou solto, previamente e durante a audiéncia.

§ 1° Na hipétese de impossibilidade de assegurar o previsto nos incisos IV a
VII, o ato devera ser redesignado para data em que seja possivel o oferecimento de
tal mecanismo.

§ 2° Existindo duvidas sobre a identificacido dos participantes da audiéncia, a
requerimento, devera o ato ser reagendando e realizado na forma presencial.

Art. 13. O magistrado, excetuados os casos de segredo de justica, devera
garantir a publicidade do ato, quando solicitada a assisténcia.
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§ 1° Em qualquer caso, sera vedada:
| - a gravagao e registro por usuarios nao autorizados;

Il - a realizacdo de streaming, caracterizado como a distribuigao digital de
conteudo audiovisual pela internet em tempo real; e

[Il - a reprodugao de registros por qualquer meio.

§ 2° A vedacdo constante do inciso |, do paragrafo anterior ndo se aplica a
defesa autorizada a gravar as audiéncias.

Art. 14. No caso de réu que se encontra preso em estabelecimento penal,
devera ser assegurada sua participacdo em local adequado na area administrativa
da UP - Unidade Prisional, separado dos demais custodiados, devendo o juizo:

| - garantir a informagdo ao réu acerca da realizacdo do ato por
videoconferéncia, em razdo da pandemia COVID-19;

Il - certificar-se que a sala utlizada para a videoconferéncia no
estabelecimento prisional tenha sido fiscalizada nos termos do art. 185, § 6°, do
Codigo de Processo Penal, de modo assegurar ambiente livre de intimidacéo,
ameaca ou coacgao;

[Il - assegurar ao réu:

a) o uso de algemas a luz das normas de regéncia e da Sumula Vinculante n°
11;

b) acesso a assisténcia juridica;
c) o direito de assistir a audiéncia em sua integralidade;

IV - inquirir o réu sobre tratamento recebido no estabelecimento penal e outros
locais por onde tenha passado durante a privagao de liberdade, questionando sobre
a ocorréncia de tortura e maus tratos;

V - registrar nos autos ou na gravagao audiovisual quaisquer irregularidades
em equipamentos, conexao de internet, entre outros, evidenciadas durante a
audiéncia.
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Paragrafo unico. Quando identificados indicios de ocorréncia de tortura e

maus tratos, o magistrado requisitara realizacdo de exame de corpo de delito e

registrara possiveis lesdes por meio da gravagao audiovisual, podendo determinar a

realizacido da audiéncia de modo presencial, além de adotar outras providéncias
cabiveis.

Art. 15. Nas audiéncias criminais por videoconferéncia devera ser assegurado
ao réu o direito a assisténcia juridica por seu advogado ou defensor,
compreendendo, entre outras, as garantias de:

| - direito a entrevista prévia e reservada, com o advogado ou defensor,
inclusive por meios telematicos, pelo tempo adequado a preparacao de sua defesa,
para os casos de réu preso e de réu solto patrocinado pela Defensoria Publica;

Il - 0 acesso a meios para comunicacao, livre e reservada, entre os advogados
ou defensores que estejam eventualmente em locais distintos, bem como entre o
advogado ou defensor e o réu.

§ 1° Para a entrevista reservada com o réu podera ser empregado o0 recurso
disponivel na plataforma que estiver sendo utilizada ou qualquer outro meio
disponivel que garanta a realizagdo da entrevista na auséncia dos demais
participantes, inclusive do magistrado, assegurado o sigilo;

§ 2° Antes do inicio dos depoimentos, o magistrado devera esclarecer aos
depoentes acerca da proibicdo de acesso a documentos, informacoes,
computadores, aparelhos celulares, bem como o uso de qualquer equipamento
eletronico pessoal, durante sua oitiva, conforme disposto no art. 204 do CPP.

Art. 16. Durante as audiéncias realizadas por videoconferéncia devera ser
assegurada a adequacao dos meios tecnoldgicos em todos os pontos de conexéo,
de modo a promover igualdade de condi¢gbes a todos os participantes, observando-
se:

| - a gravagao audiovisual de toda a audiéncia criminal, compreendendo desde
a abertura até o encerramento, com fornecimento da integralidade do material as
partes no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas;
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Il - o armazenamento das gravagdes de audiéncias em sistema eletrénico de
registro audiovisual, com observancia das questbes afetas a edicdo e ao
armazenamento do arquivo, bem como a degravacgao, de oficio ou a pedido das
partes;

[l - o registro do ato em arquivo unico, sem interrupgéo, quando possivel;

IV - em caso de falha de transmissao de dados entre as estacdes de trabalho,
serao preservados os atos até entdo praticados e registrados em gravacgao,
cabendo ao magistrado avaliar as condi¢gbes para a continuidade do ato ou a sua
redesignagao, ouvidas as partes; e

V - ocorrendo a gravacédo de mais de um video para a mesma audiéncia, 0s
arquivos deverao ser nomeados sequencialmente.

§ 1° Em caso de uso de plataforma diferente daquela disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica, devera ser adotada, no minimo, criptografia
assimétrica, quando possivel.

§ 2° Na hipdétese em que se verificar que o arquivo audiovisual ja ultrapassou
o limite de tamanho permitido pelos sistemas processuais, admite-se a interrupgcao
do registro do ato virtual, desde que n&o haja prejuizo para a sua integral
compreensao.

Art. 17. Da ata da audiéncia em meio virtual, devera constar:

| - informacao de que foi realizada, excepcionalmente, por meio de plataforma
virtual, diante da Pandemia do COVID-19;

Il - a observancia do direito do réu de se entrevistar reservadamente, em meio
virtual, com seu advogado ou defensor, bem como de manter contato com este
durante todo o ato, notadamente durante depoimentos de testemunhas;

[l - eventuais falhas técnicas, quando for o caso.

IV - impossibilidade de assinatura do documento pelos demais participantes,
em razao da realizagao do ato por videoconferéncia.
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§ 1° A ata devera ser, ao final, assinada pelo magistrado e anexada aos autos
do processo, langando-se o evento no sistema utilizado pelo respectivo Tribunal.

§ 2° Antes da assinatura e publicacdo da ata, o magistrado devera
disponibiliza-la as partes para que manifestem, na gravacéo, se estdo ou ndo de
acordo com o seu conteudo.

Art. 18. Devera o magistrado ter especial atencdo aos atos que envolvam
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criancas, adolescentes ou idosos e
crimes contra a liberdade sexual, com a adocdo de salvaguardas e medidas
adequadas para evitar constrangimento e revitimizacdo, podendo consultar as
coordenadorias especializadas do respectivo Tribunal.

Paragrafo unico. Nao devera ser realizado o ato por videoconferéncia, quando
nao for possivel assegurar sua realizacado livre de interferéncias e a seguranca
necessaria para o ofendido ou testemunha, nas seguintes hipoteses:

| - depoimento especial da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, previstos no art. 10 da Lei n® 13.431/2017; e

Il - retratacdo de representacdo da ofendida, na hipdtese do art. 16 da Lei n°
11.340/2006.

Art. 19. E vedada a realizacdo por videoconferéncia das audiéncias de
custddia, previstas nos artigos 287 e 310, ambos do Codigo de Processo Penal, e
na Resolugcdo CNJ n° 213/2015.

CAPITULO Il

DISPOSICOES EXCEPCIONAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. As audiéncias em primeiro grau de jurisdicdo nas demais
competéncias e as sessdes de julgamento das turmas recursais e do segundo grau
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de jurisdigdo, poderdo ser realizadas por videoconferéncia, ressalvados os casos
descritos nesta Resolugao.

Paragrafo unico. Seréo aplicadas integralmente, no que couber, a disposi¢des
previstas no Capitulo | desta Resolugcdo, para designacdo e realizacdo das
audiéncias e sessodes de julgamento por videoconferéncia.

Art. 21. Os Tribunais poderao utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica ou ferramenta similar, desde que observados os requisitos
técnicos nacionais estabelecidos nesta Resolucdo e em seu Protocolo Técnico.

Art. 22. Devera ser assegurada a adequacao dos meios tecnoldgicos,
gravacao e registro, nos termos do art. 11, havendo a possibilidade, inclusive, de
participagdo nas audiéncias e sessdes de julgamento por meio de computadores
pessoais, aparelhos celulares e similares, excepcionalmente durante a situacao de
pandemia, devido a situacdo de emergéncia e necessidade de continuidade da
prestacao jurisdicional.

Art. 23. As sessdes de julgamento eletronicas poderao ser realizadas, a
critério do 6rgéo julgador, por meio de videoconferéncia, facultando-se a realizagao
de sustentagdo oral, asseguradas a publicidade dos atos e demais prerrogativas
processuais.

§ 1° A intimacé&o se dara por meio eletrénico, com antecedéncia minima de 10
(dez) dias;

§ 2° As sustentagdes orais, seja por gravagao de arquivo audiovisual, seja por
videoconferéncia, ocorridas em sessdo de julgamento virtual, possuirdo valor
juridico equivalente a sustentagao oral das sessdes presenciais.

§ 3° Nas sustentacdes orais, o magistrado que presidir o julgamento zelara
pela identificacdo das partes, solicitando, se necessario, a apresentacdo de
documento de identificagdo com foto.
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Art. 24. Sera garantida a publicidade dos atos a qualquer observador,
mediante prévio cadastro a ser solicitado por e-mail, em até72 horas antes do

previsto para a realizacdo do ato ou da audiéncia, com exce¢do dos processos em
segredo de justica.

CAPITULO llI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os Tribunais deverao disponibilizar suporte técnico para realizacao de

audiéncia se sessbes virtuais por videoconferéncia, através da plataforma
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica ou ferramenta similar.

Art. 26. O Protocolo Técnico em anexo integra o conteudo desta Resolucgéo e

contém orientacbes para nortear os tribunais, juizes e desembargadores na
implementacao das medidas previstas nesta normativa.

Art. 27. Os Tribunais que realizarem atos por videoconferéncias deverao

adaptar-se ao disposto nesta Resolucao e respectivo Protocolo, particularmente as
disposicoes transitérias relativas a situagcao de pandemia.

Art. 28. Esta Resolugcdo em vigor na data de sua publicagao.

Ministro DIAS TOFFOLI
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Conselho Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0004117-63.2020.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO DIVERGENTE

Adoto o bem lancado relatério do Excelentissimo Senhor Presidente deste
Conselho, mas ouso divergir, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Conforme relatado, trata-se procedimento de Ato Normativo proposto com o fim
de apresentar, ao Plenario do Conselho Nacional de Justica, Resolucao para dispor
sobre a regulamentacdo e estabelecimento de critérios para a realizacdo de audiéncias
e outros atos processuais, por videoconferéncia, em processos penais e de execugao
penal, durante o estado de calamidade publica provocado pela pandemia do Covid-19
(Sars-CoV-2).

De inicio, merece nossos aplausos o resultado dos estudos desenvolvidos pelo
Grupo de Trabalho, capitaneado pelo Ministro Sebastido Reis Junior, do Superior
Tribunal de Justica, nos termos da Portaria CNJ 58, de 24/03/2020.

De fato, a pandemia nos exige resultados céleres e, enquanto Poder Judiciario,
percebemos a relevancia da adocao de solugdes tecnoldgicas na conducao dos
processos, permitindo, em certa medida, a continuidade da prestacao jurisdicional.

Porém, para a edicao do ato em tela, ha de se observar que, de acordo com o
artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
processual[1], o que demanda a realizacao do devido processo legislativo.

Ainda que se considere ndo se tratar de matéria processual e sim de
procedimento em matéria processual, ainda assim seria essencial a elaboracdao de
uma lei, a ser discutida e votada no ambito do Poder Legislativo, podendo a iniciativa
dar-se pela Unido, pelos Estados ou pelo Distrito Federal, considerando se tratar de
competéncia concorrente, de acordo com o artigo 24, inciso XI, da Constituicao
Federal[2].
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Importa destacar, também, que o Cdodigo de Processo Penal (CPP) permite a
realizacdo de videoconferéncia para o interrogatério do réu e para a inquiricdo de
testemunhas[3], em atendimento as finalidades constantes no rol taxativo dos incisos
de I a IV, do § 2° do, artigo 185 do CPP, nos quais nao vislumbro a situacao de
pandemia pela qual estamos passando.

Nessa toada, ainda que o § 8° do mesmo artigo permita a realizacao de outros
atos processuais que dependam da participacao de pessoa que esteja presa - como
acareacao, reconhecimento de pessoas e coisas, e inquiricao de testemunha ou
tomada de declaragdes do ofendido - deve-se, ainda, atender ao disposto naquele rol
supracitado.

Portanto, tenho que nao cabe ao CNJ regulamentar a matéria por meio de
Resolucdo, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade formal. Porém, ciente de
gue nossa posicdo € minoritaria e que o Plenario deste Conselho é soberano em suas
deliberagdes, ultrapasso a questao preliminar, passo a fazer algumas sugestdes a
minuta de Resolugao, nos seguintes moldes:

Acréscimo do § 5° artigo 3°:

“§ 59, As audiéncias por videoconferéncia devem considerar as dificuldades de
intimacdo de partes e testemunhas, realizando-se esses atos somente quando for
possivel a participacdo, vedada a atribuicdo de responsabilidade aos advogados e
procuradores em providenciarem o comparecimento de partes e testemunhas a
qualquer local para participacdo em atos virtuais.”

Acréscimo do inciso VIII ao artigo 4°

“WIII - ndo aplicacdo de qualquer sancdo a parte, testemunha, interessado,
defensor ou advogado que, por motivos técnicos, ndo conseguir participar do ato.”

Insercao dos incisos V, VI e VII no artigo 7°

“W - Intimados a participar da audiéncia virtual, os usuarios externos devem
receber orientacdo para o acesso as plataformas tecnoldgicas de ingresso as salas
virtuais de audiéncias.

VI - O Tribunal disponibilizard manuais e tutoriais para utilizacdo da ferramenta de
videoconferéncia em seu portal de internet, além de suporte técnico pela area de
Tecnologia da Informacgdo também aos participantes das audiéncias, com ampla
divulgacdo dos canais de acesso.

VII - As unidades judicidarias prestardo informagcdes sobre a realizacdo de
audiéncias por e-mail, aplicativo e telefone por meio do recurso siga-me, durante
o horario normal de expediente, devendo os enderecos serem amplamente
divulgados, com facilidade de acesso. "

Inclusao do inciso II no artigo 9°, com renumeracao dos demais incisos

“II - o numero de telefone e do aplicativo de mensagens da unidade judiciaria,
para que o destinatdrio do ato tire duvidas a respeito da realizacdo do ato
telepresencial;”
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Insercgao do inciso IV no artigo 11

“IV - Informar nimero de telefone e de aplicativo de mensagens, para contato
imediato com a sala de audiéncias, por qualquer dos participantes do ato, durante
sua realizagdo. "

Insercao do inciso V do artigo 16 e renumeracao do inciso seguinte

"W - Nenhuma audiéncia podera prosseguir sem a presenca da defesa e do
acusado, que porventura tenha, durante o transcurso do ato, apresentado
impossibilidade de conexao;"

Exclusao dos artigos 20 a 24, subsidiariamente, insercoes e renumeracgao,
conforme proposta:

E sugerida a retirada desse capitulo considerando que ndo seria adequado tratar
de varias competéncias na mesma resolucao. Caso seja mantido € sugerida a seguinte
redacao:

“Art. 21. As audiéncias por videoconferéncia em primeiro grau de jurisdicdo nas
demais competéncias, somente poderdo ser realizadas se, apds prévia intimacao,
as partes ndo se opuserem a pratica do ato.

§ 10 Serdo aplicadas integralmente, no que couber, a disposicdes previstas no
Capitulo I desta Resolugao, para designacdo e realizagdao das audiéncias e sessoes
de julgamento por videoconferéncia.

§ 29 Processos em que as audiéncias forem adiadas por forga da suspensdo ou da
adequacao deverdao ser reincluidos em pauta prioritaria, anteriormente aos
distribuidos no periodo, seguindo a ordem de antiguidade.

§ 39 Preservada a possibilidade de as partes requererem a qualquer tempo, em
conjunto (art. 190 do CPC), a realizagdo de audiéncia conciliatéria, fica facultado
aos juizes de primeiro grau a utilizagdo do rito processual estabelecido no artigo
335 do CPC quanto a apresentacdo de defesa, inclusive sob pena de revelia.

Art. 22. Os Tribunais poderao utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica ou ferramenta similar, desde que observados os requisitos
técnicos nacionais estabelecidos nesta Resolugdo e em seu Protocolo Técnico.

Art. 23. Devera ser assegurada a adequagdo dos meios tecnoldgicos, gravacgéo e
registro, nos termos do art. 11, havendo a possibilidade, inclusive, de participacao
nas audiéncias e sessOes de julgamento por meio de computadores pessoais,
aparelhos celulares e similares, excepcionalmente durante a situacao de
pandemia, devido a situacdo de emergéncia e necessidade de continuidade da
prestacao jurisdicional.

Art. 24. As sessoes de julgamento eletronicas poderdo ser realizadas, a critério do
o6rgao julgador, por meio de videoconferéncia, garantindo-se a realizacdo de
sustentacdo oral, asseguradas a publicidade dos atos e demais prerrogativas
processuais.

§19. A intimacdo se dard por meio eletrénico, com antecedéncia minima de 10
(dez) dias;

§2°. As sustentagdes orais, seja por gravagdao de arquivo audiovisual, seja por
videoconferéncia, ocorridas em sessdao de julgamento virtual, possuirdo valor
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juridico equivalente a sustentacdo oral das sessGes presenciais.

§39. As sustentacdes orais gravadas se constituem em faculdade, ndao substituindo
a opcdo pela sustentacgdo oral telepresencial, que, sempre devera ser assegurada.

§49°. Nas sustentagOes orais, o magistrado que presidir o julgamento zelara pela
identificacdo das partes, solicitando, se necessario, a apresentacdo de documento
de identificagao.

§50. Dificuldades técnicas durante a sustentacdo oral, inclusive por queda ou
instabilidade da conexao, determinarao a suspensao do julgamento, sendo que,
no caso de impossibilidade de conexao regular durante a sessdo, o julgamento
tera prosseguimento em outra data.

Art. 25. Sera garantida a publicidade dos atos a qualquer observador, mediante
prévio cadastro a ser solicitado por e-mail, em até 72 horas antes do previsto
para a realizacdo do ato ou da audiéncia, com excegdo dos processos em segredo
de justica.

Art. 26. As sessdes de julgamento que ndao envolvam processos sigilosos serdo
transmitidas por meio de plataformas de acesso publico”.

DISPOSITIVO

Com essas consideracdes, divirjo do E. Relator e VOTO pela NAO APROVACAO DO ATO, em

razao da incompeténcia deste Conselho para editar tal espécie de norma.

Superado na preliminar, VOTO pelas alteracdes no contetido de dispostivos apresentados,

conforme acima proposto.

E 0 VOTO que submeto ao Egrégio Plendrio.

Marcos Vinicius Jardim Rodrigues

Conselheiro

[1] Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

[2] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(-.2)

XI - procedimentos em matéria processual;

(.2)
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[3] Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judicidria, no curso do processo penal, sera
qualificado e interrogado na presenga de seu defensor, constituido ou nomeado.

(...)

§ 20 Excepcionalmente, o juiz, por decisdo fundamentada, de oficio ou a requerimento das partes, podera realizar
o interrogatorio do réu preso por sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissdo de sons
e imagens em tempo real, desde que a medida seja necessaria para atender a uma das seguintes finalidades:

I - prevenir risco a seguranga publica, quando exista fundada suspeita de que o preso integre organizagdo
criminosa ou de que, por outra razdo, possa fugir durante o deslocamento;

II - viabilizar a participacdo do réu no referido ato processual, quando haja relevante dificuldade para seu
comparecimento em juizo, por enfermidade ou outra circunstancia pessoal;

III - impedir a influéncia do réu no animo de testemunha ou da vitima, desde que nado seja possivel colher o
depoimento destas por videoconferéncia, nos termos do art. 217 deste Cddigo;

IV - responder a gravissima questdo de ordem publica.

Art. 217. Se o juiz verificar que a presenga do réu podera causar humilhacdo, temor, ou sério constrangimento a
testemunha ou ao ofendido, de modo que prejudique a verdade do depoimento, fara a inquirigdo por

videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa forma, determinara a retirada do réu, prosseguindo na
inquiricdo, com a presenca do seu defensor.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Como bem relatado pelo Eminente Presidente do Conselho Nacional de Justi¢a, Ministro
Dias Toffoli, trata-se de procedimento de Ato Normativo proposto com o fim de apresentar ao Plenario do
Conselho Nacional de Justica resolucao que dispoe sobre a regulamentagdo e o balizamento de critérios
para a realizagdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em processos penais e de
execug¢do penal, durante o estado de calamidade publica, provocado pela pandemia do Covid-19 (Sars-CoV-
2).

Cumprimento Sua Exceléncia pela proposta de Resolugdo ora apresentada, que bem atende
aos interesses do jurisdicionado. Peg¢o vénia, contudo, para apresentar divergéncias pontuais no que toca a

redacao de alguns dispositivos, nos termos em que passo a expor.

No artigo 3°, proponho o acréscimo do §5°, nos termos seguintes:
b B b
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Art. 3° A realizagdo de audiéncias por meio de videoconferéncia em processos criminais e
de execug¢do penal é medida voltada a continuidade da prestagdo jurisdicional,
condicionada a decisdo fundamentada do magistrado.

§ 12 Somente nao sera realizada caso alegada, por simples peticdo, a impossibilidade
técnica ou instrumental de participa¢do por algum dos envolvidos;

§ 2°E vedado ao magistrado aplicar qualquer penalidade ou destituir a defesa na hipotese
do paragrafo anterior.

§ 3° A realizagdo de audiéncia ou ato processual por videoconferéncia requer a
transmissdo de sons e imagens em tempo real, permitindo a interagdo entre o magistrado,
as partes e os demais participantes.

§ 4° Os Tribunais poderdo utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justi¢a ou ferramenta similar, observados os requisitos estabelecidos nesta Resolu¢do e em
seu Protocolo Técnico ou, mediante decisdo fundamentada, em caso de indisponibilidade
ou falha técnica da plataforma, outros meios eletronicos disponiveis, desde que em
consondncia com as diretrizes desta Resolucdo.

§ 5° As audiéncias por videoconferéncia devem considerar as dificuldades de intimacdo
de partes e testemunhas, realizando-se esses atos somente quando for possivel a
participagdo, vedada a atribuicdo de responsabilidade aos advogados e procuradores em
providenciarem o comparecimento de partes e testemunhas a qualquer local para
participag¢do em atos virtuais.

No artigo 4°, proponho o acréscimo dos Incisos VIII e IX, nos seguintes termos:

Art. 4° As audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia deverdao observar
os principios constitucionais inerentes ao devido processo legal e a garantia do direito das
partes, em especial:

I - paridade de armas, presun¢do de inocéncia, contraditorio e ampla defesa;

11 - participagdo do réu na integralidade da audiéncia ou ato processual nos termos do §5°
do artigo 185 CPP;

111 - oralidade e imediacado,
1V - publicidade;,

V - seguran¢a da informag¢do e da conexdo, com adogdo de medidas preventivas a falhas
tecnicas;

VI - informagdo sobre o direito a assisténcia consular, no caso de réu migrante ou
visitante;

VII — o direito da defesa em formular perguntas diretas as partes e testemunhas.

VIII — incomunicabilidade entre testemunhas e observincia da ordem de suas
inquirigcoes, nos termos da legislagdo processual;

IX — ndo aplicacio de qualquer san¢do a parte, testemunha, interessado, defensor ou
advogado que, por motivos técnicos, ndo conseguir participar do ato.
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No artigo 7°, proponho o acréscimo dos seguintes Incisos V, VI e VII, nos seguintes

termos:

Art. 7° Nas audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia devera ser
verificada a adequagdo dos meios tecnologicos em todos os pontos de conexao, de modo a
promover igualdade de condig¢des a todos os participantes, observando-se:

I - a disponibilidade de camera e microfone e a disposi¢do destes equipamentos no espaco
do ponto de conexado, conforme previsto no Protocolo Técnico;

II - a conexao estavel de internet;
IIT - a gravacdo audiovisual, observados os critérios do artigo 16 desta Resolugao;

IV - o armazenamento das gravagdes de audiéncias criminais em sistema eletronico de
registro audiovisual.

V - Intimados a participar da audiéncia virtual, os usudrios externos devem receber
orientacdo para o acesso as plataformas tecnologicas de ingresso as salas virtuais de
audiéncias.

VI - O Tribunal disponibilizara manuais e tutoriais para utilizacdo da ferramenta de
videoconferéncia em seu portal de internet, além de suporte técnico pela drea de
Tecnologia da Informagdo também aos participantes das audiéncias, com ampla
divulgacdo dos canais de acesso.

VII - As unidades judiciarias prestardo informacgoes sobre a realizacdo de audiéncias por
e-mail, aplicativo e telefone por meio do recurso siga-me, durante o hordrio normal de
expediente, devendo os enderecos serem amplamente divulgados, com facilidade de
acesso.

Pardgrafo tnico. Em caso de dificuldade técnica, a audiéncia serd interrompida e
redesignada para outra data.

No artigo 9°, proponho o acréscimo do Inciso II, com a consequente renumeragao dos

demais, nos seguintes termos:

Art. 9° Dos mandados de intimagdo deverd constar, aléem dos requisitos legais, que:

I - o ato ocorrera por sistema de videoconferéncia, com o link de acesso para ingresso no
dia e hora designados, com informagdo sobre a forma de acesso,

II — 0 numero de telefone e do aplicativo de mensagens da unidade judiciaria, para que o
destinatario do ato tire duvidas a respeito da realizacdo do ato telepresencial;

Il - todos os participantes no dia e horario agendados, deverdo ingressar na sessdo
virtual pelo link informado, com video e dudio habilitados e com documento de identidade
com foto.

1V - cabera ao ofendido informar, tdo logo receba a intimagdo, se a visualizagdo da
imagem do réu lhe causa humilhagdo, temor, ou sério constrangimento, a fim de que possa
ser ouvido na forma prevista no art. 217 do CPP.
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Paragrafo unico. A serventia do juizo encarregada da intima¢do devera certificar numero
do telefone e se o intimado possui aparelho eletronico e conexdo a internet que permita a
sua oitiva por videoconferéncia, garantindo, ainda, possibilidade de contato caso ocorra
queda de sinal durante o ato.

No artigo, 11, proponho o acréscimo do Inciso IV, nos seguintes termos:

Art. 11. Antes do inicio da audiéncia por videoconferéncia, o secretario do juizo devera:

I - realizar os testes necessarios da plataforma virtual escolhida, no computador que serd
utilizado para realizagdo da audiéncia;

1I - manter contato com as partes e demais participantes,

111 - reenviar aos participantes remotos e-mail ou mensagem com o link para acesso ao
ambiente virtual;

1V — Informar numero de telefone e de aplicativo de mensagens, para contato imediato
com a sala de audiéncias, por qualquer dos participantes do ato, durante sua realizagdo.

Paragrafo unico. Devera o servidor designado acompanhar a realizagdo do ato e, ao final,
armazenar o seu conteudo no Portal PJe Midias ou em plataforma de arquivo online
(nuvem) disponibilizada pelo respectivo tribunal, procedendo-se a inser¢do dos registros
nos autos.

No artigo 16, proponho o acréscimo do Inciso V, com a consequente renumeracao dos

demais, nos seguintes termos:

Art. 16. Durante as audiéncias realizadas por videoconferéncia devera ser assegurada a
adequacgdo dos meios tecnologicos em todos os pontos de conexdo, de modo a promover
igualdade de condicoes a todos os participantes, observando-se:

I - a gravagdo audiovisual de toda a audiéncia criminal, compreendendo desde a abertura
ate o encerramento, com fornecimento da integralidade do material as partes no prazo de
até 48 (quarenta e oito) horas;

Il - o armazenamento das gravagoes de audiéncias em sistema eletronico de registro
audiovisual, com observincia das questoes afetas a edi¢cdo e ao armazenamento do
arquivo, bem como a degravacgao, de oficio ou a pedido das partes;

111 - o registro do ato em arquivo unico, sem interrup¢do, quando possivel;

1V - em caso de falha de transmissdo de dados entre as estagoes de trabalho, serdo
preservados os atos até entdo praticados e registrados em gravag¢do, cabendo ao
magistrado avaliar as condi¢oes para a continuidade do ato ou a sua redesignagdo,
ouvidas as partes,

V — Nenhuma audiéncia podera prosseguir sem a presenca da defesa e do acusado, que
porventura tenha, durante o transcurso do ato, apresentado impossibilidade de conexdo;

VI - ocorrendo a gravag¢do de mais de um video para a mesma audiéncia, os arquivos
deverdo ser nomeados sequencialmente.

§ 1° Em caso de uso de plataforma diferente daquela disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica, deverd ser adotada, no minimo, criptografia assimétrica, quando
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possivel.

§ 2° Na hipotese em que se verificar que o arquivo audiovisual ja ultrapassou o limite de
tamanho permitido pelos sistemas processuais, admite-se a interrup¢do do registro do ato
virtual, desde que ndo haja prejuizo para a sua integral compreensao.

Proponho ainda os seguintes acréscimos e¢ modificagdes na redagcdo do “Capitulo II”,
denominado “DISPOSICOES EXCEPCIONAIS E TRANSITORIAS:

Art. 20. As audiéncias por videoconferéncia em primeiro grau de jurisdi¢do nas demais
competéncias, somente poderdo ser realizadas se, apos prévia intimagdo, as partes ndo se
opuserem a prdtica do ato.

Paragrafo primeiro. Serdo aplicadas integralmente, no que couber, a disposicoes previstas
no Capitulo I desta Resolu¢do, para designacgdo e realizagdo das audiéncias e sessoes de
Julgamento por videoconferéncia.

Pardgrafo segundo: Processos em que as audiéncias forem adiadas por forca da
suspensdo ou da adequacdo deverdo ser reincluidos em pauta prioritiria, anteriormente
aos distribuidos no periodo, seguindo a ordem de antiguidade.

Pardgrafo terceiro: Preservada a possibilidade de as partes requererem a qualquer
tempo, em conjunto (art. 190 do CPC), a realizacdo de audiéncia conciliatoria, fica
facultado aos juizes de primeiro grau a utilizacdo do rito processual estabelecido no
artigo 335 do CPC quanto a apresentagdo de defesa, inclusive sob pena de revelia.

Art. 21. Os Tribunais poderdo utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho Nacional
de Justica ou ferramenta similar, desde que observados os requisitos técnicos nacionais
estabelecidos nesta Resolucdo e em seu Protocolo Técnico.

Art. 22. Devera ser assegurada a adequagdo dos meios tecnologicos, gravagdo e registro,
nos termos do art. 11, havendo a possibilidade, inclusive, de participac¢do nas audiéncias e
sessoes de julgamento por meio de computadores pessoais, aparelhos celulares e similares,
excepcionalmente durante a situa¢do de pandemia, devido a situagdo de emergéncia e
necessidade de continuidade da prestagdo jurisdicional.

Art. 23. As sessoes de julgamento eletronicas poderdo ser realizadas, a critério do orgao
julgador, por meio de videoconferéncia, garantindo-se a realizagcdo de sustentagcdo oral,
asseguradas a publicidade dos atos e demais prerrogativas processuais.

§1° A intimagdo se dara por meio eletronico, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias;
§2°% As sustentagcoes orais, seja por gravacdo de arquivo audiovisual, seja por
videoconferéncia, ocorridas em sessdo de julgamento virtual, possuirdo valor juridico

equivalente a sustentagdo oral das sessoes presenciais.

§3°. As sustentacoes orais gravadas se constituem em faculdade, ndo substituindo a
op¢ao pela sustentacdo oral telepresencial, que, sempre devera ser assegurada.

$4°. Nas sustentagoes orais, o magistrado que presidir o julgamento zelara pela
identificagdo das partes, solicitando, se necessario, a apresenta¢do de documento de

identificagado.

§5° Dificuldades técnicas durante a sustentagcdo oral, inclusive por queda ou
instabilidade da conexdo, determinardo a suspensdo do julgamento, sendo que, no caso
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de impossibilidade de conexdo regular durante a sessdo, o julgamento terd
prosseguimento em outra data.

Art. 24. Sera garantida a publicidade dos atos a qualquer observador, mediante prévio
cadastro a ser solicitado por e-mail, em até 72 horas antes do previsto para a realizagdo
do ato ou da audiéncia, com excegdo dos processos em segredo de justiga.

Art. 25. As sessoes de julgamento que ndo envolvam processos sigilosos serdo
transmitidas por meio de plataformas de acesso publico.

Por fim, destaco, pela relevancia do tema, a importancia da vedagdo quanto a realizagdo de

audiéncias de custodia por videoconferéncia, como bem assentado pelo Eminente Relator.

voto condutor:

Pela precisdo com que se houve sobre esse ponto especifico, extraio o seguinte trecho do

()

Por for¢a dessas circunstancias e em face da persisténcia das restri¢oes sanitdrias a trazer
dificuldades para manter a realiza¢do de atos processuais presenciais, entende-se que a
Recomendagdao CNJ 62 houve por bem indicar o melhor caminho de também suspender as
audiéncias de custodia. A proposito, depreende-se da Recomendag¢do CNJ 62 uma série de
exigéncias e obrigagoes adicionais que o CNJ impos aos juizes de todo o pais como
contrapartida para a convalidagdo de autos de prisao em flagrante.

Em outras palavras, audiéncia de custodia por videoconferéncia ndo é audiéncia de

custodia e ndo se equiparard ao padrdo de apresentacdo imediata de um preso a um juiz,

em_momento consecutivo _a sua prisdo, estandarte, por sinal, bem definido por esse

proprio Conselho Nacional de Justica quando fez aplicar em todo o pais as disposi¢oes do

Pacto de Sdo José da Costa Rica.” (grifamos)

De fato, ¢ precisa a afirmacao de que “...audiéncia de custodia por videoconferéncia nao é

audiéncia de custodia...”. (grifamos)

Lembre-se, como previsto nos Consideranda da Resolugdo CNJ n°® 213/2015 - que instituiu

a obrigatoriedade de das audiéncias de custddia apos prisdes em flagrante -, que tal ato “...é o meio mais

eficaz para prevenir e reprimir a prdtica de tortura no momento da prisdo, assegurando, portanto, o direito

a integridade fisica e psicologica das pessoas submetidas a custodia estatal, previsto no art. 5.2 da

Conven¢do Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da Convencdo Contra a Tortura e Outros

Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes” .

Se ¢ assim, para que as audiéncias de custdodia cumpram seu papel como tal, se mostra

imprescindivel a sua realizagdo de forma presencial, quando o Juiz tera todas as condi¢cdes de aferir as

condi¢des em que efetuada a prisdo, bem assim constatar eventuais violagdes sofridas pelo preso. O ato &,

pois, incompativel com o instrumento da videoconferéncia.
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Ante o exposto, cumprimentando uma vez mais o Eminente Relator, Presidente do CNJ
Ministro Dias Toffoli, pela importancia da proposta ora apresentada, pegco vénia para apresentar
DIVERGENCIA PARCIAL, nos termos expostos, consolidados da minuta anexa

E como voto.

Brasilia, data indicada no sistema.

Conselheiro André Godinho

ANEXO:

RESOLUCAO No ,DE DE MAIO DE 2020.

Regulamenta e estabelece critérios para a realizacdo de
audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia, em
processos penais € de execugdo penal, durante o estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal
06/2020, em razao da pandemia mundial COVID-19.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribui¢cdes
legais e regimentais;

CONSIDERANDO a atribui¢do do Conselho Nacional de Justiga para o controle da atuacao
administrativa e financeira do Poder Judiciario, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia (art. 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO as disposigdes do art. 5°, LIV, LV e LX, da Constituicdo Federal, que
estabelecem as garantias fundamentais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, bem
como a publicidade como regra nos atos processuais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, LXXVIII, da Constituicao Federal, que assegura a razoavel
durag@o do processo judicial e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao;

CONSIDERANDO o art. 93, XII, da Constituicado Federal, o qual estabelece que a atividade
jurisdicional serd ininterrupta;

CONSIDERANDO o art. 14, item 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que
garante a toda pessoa acusada o direito a presenga no julgamento;

CONSIDERANDO o art. 9°, item 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o art.
7°, item 5, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, que asseguram a toda pessoa presa o direito de
ser conduzida a presenca de um juiz;
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CONSIDERANDO o art. 14, item 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o art.
8°, item 5, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, que estabelecem a publicidade, como regra,
no ambito do processo penal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 185, §§2° a 9°, e no art. 222, §3°, do Codigo de Processo Penal,
com redacao dada pela Lei n° 11.900/2009, os quais permitem a utilizacdo do sistema de videoconferéncia
para a inquiri¢do de testemunhas e, excepcionalmente, para a realizagdo de interrogatdrio ou de outros atos
processuais que dependam da participacdao da pessoa presa;

CONSIDERANDO que o art. 310 do Cédigo de Processo Penal, com as alteracdes promovidas pela
Lei n® 13.964/2019, estabelece que apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de até 24
(vinte e quatro) horas apos a realizacdo da prisdo, o juiz deverd promover audiéncia de custodia com a
presenca do acusado;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n° 105/2010, que dispde sobre a documentacdo dos
depoimentos por meio de sistema audiovisual e realizagdo de interrogatorio e inquiri¢ao de testemunhas por
videoconferéncia;

CONSIDERANDO a Resolugao CNJ n°® 213/2015, que dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa
presa a autoridade judicial no prazo de 24h;

CONSIDERANDO as disposi¢des das Resolugdes CNJ n°® 313/2020, n® 314/2020 e 318/2020, que
estabelecem regime de plantdo extraordindrio para uniformizar o funcionamento dos servicos judicidrios,
com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo coronavirus (Covid-19), e garantir o acesso a justica neste
periodo emergencial;

CONSIDERANDO que a pandemia do novo coronavirus (Covid-19) se enquadra como “gravissima
questao de ordem publica”, nos termos do art. 185 do Cddigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo , na 27* Sessao do
Plenario Virtual Extraordindria, realizada em 22 de junho de 2020.

RESOLVE:

Art. 1° Durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Federal 06/2020, em razado
da pandemia mundial COVID-19, que determinou, dentre outras medidas, o isolamento social indicado pela
OMS-Organizagao Mundial de Saude e a suspensao do expediente presencial no Poder Judiciario (Res. CNJ
n° 314/2020) vigorardo as medidas transitorias e excepcionais previstas nesta resolucao.

Art. 2° Serad permitida a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por videoconferéncia,
através da plataforma digital disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica ou ferramenta similar,
conforme previsao expressa contida no art. 6°, § 2° da Resolu¢ao CNJ 314/2020.

CAPITULOI
DA REALIZACAO DE ATOS PROCESSUAIS

E AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA

Art. 3° A realizacdo de audiéncias por meio de videoconferéncia em processos criminais e de
execugdo penal ¢ medida voltada a continuidade da prestacdo jurisdicional, condicionada a decisdo
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fundamentada do magistrado.

§ 1° Somente ndo serd realizada caso alegada, por simples peti¢do, a impossibilidade técnica ou
instrumental de participagao por algum dos envolvidos;

§ 2° E vedado ao magistrado aplicar qualquer penalidade ou destituir a defesa na hipotese do
paragrafo anterior.

§ 3° A realizagdo de audiéncia ou ato processual por videoconferéncia requer a transmissao de sons e
imagens em tempo real, permitindo a interagdo entre o magistrado, as partes € os demais participantes.

§ 4° Os Tribunais poderao utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a ou
ferramenta similar, observados os requisitos estabelecidos nesta Resolucdo e em seu Protocolo Técnico ou,
mediante decisdo fundamentada, em caso de indisponibilidade ou falha técnica da plataforma, outros meios
eletronicos disponiveis, desde que em consonancia com as diretrizes desta Resolugao.

§ 5° As audiéncias por videoconferéncia devem considerar as dificuldades de intimaciao de
partes e testemunhas, realizando-se esses atos somente quando for possivel a participaciao, vedada a

atribuicio de responsabilidade aos advogados e procuradores em providenciarem o comparecimento
de partes e testemunhas a qualquer local para participacio em atos virtuais.

Art. 4° As audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia deverdo observar os
principios constitucionais inerentes ao devido processo legal e a garantia do direito das partes, em especial:

I - paridade de armas, presuncao de inocéncia, contraditorio e ampla defesa;

IT - participagdo do réu na integralidade da audiéncia ou ato processual nos termos do §5° do artigo
185 CPP;

III - oralidade e imediacao;

IV - publicidade;

V - seguranca da informagao e da conexao, com adogao de medidas preventivas a falhas técnicas;
VI - informacao sobre o direito a assisténcia consular, no caso de réu migrante ou visitante;

VII - o direito da defesa em formular perguntas diretas as partes e testemunhas.

VIII — incomunicabilidade entre testemunhas e observincia da ordem de suas inquiricoes, nos
termos da legislacio processual;

IX — nao aplicacio de qualquer san¢ao a parte, testemunha, interessado, defensor ou advogado
que, por motivos técnicos, nio conseguir participar do ato.

§ 1° Os atos realizados por videoconferéncia deverdo observar a maxima equivaléncia com os atos
realizados presencialmente ou em meio fisico.

§ 2° Devera ser garantida assisténcia gratuita por tradutor ou intérprete, caso o réu ndo compreenda
ou nao fale fluentemente a lingua portuguesa.

§ 3° No caso de acusado submetido a prisdo preventiva, sendo necessaria a redesignagdo do ato, o
magistrado deverd manifestar-se de oficio acerca de eventual excesso de prazo.

Art. 5° Nao poderdo ser interpretadas em prejuizo das partes eventuais falhas de conexao de internet
ou dos equipamentos de dudio e video durante as audiéncias ou na realizacdo de atos processuais diversos
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realizados por videoconferéncia.

Art. 6° As audiéncias e atos processuais por videoconferéncia serdo realizados a partir de dois ou
mais pontos de conexao, detendo o magistrado integral controle do ato.

Paragrafo unico. Considera-se ponto de conexdo o local fisico pelo qual se acessa a internet,
conectado por cabo ou rede sem fio (Wi-Fi) a provedor de servigos de internet, por meio do qual se ingressa
em plataforma eletronica de videoconferéncia utilizada para a audiéncia ou ato processual.

Art. 7° Nas audiéncias e atos processuais realizados por videoconferéncia devera ser verificada a
adequacdo dos meios tecnoldgicos em todos os pontos de conexdao, de modo a promover igualdade de
condicdes a todos os participantes, observando-se:

I - a disponibilidade de camera e microfone e a disposicao destes equipamentos no espaco do ponto
de conexao, conforme previsto no Protocolo Técnico;

II - a conexao estavel de internet;
III - a gravacao audiovisual, observados os critérios do artigo 16 desta Resolugao;

IV - o armazenamento das gravagdes de audiéncias criminais em sistema eletronico de registro
audiovisual.

V - Intimados a participar da audiéncia virtual, os usuarios externos devem receber orientaciio
para o acesso as plataformas tecnologicas de ingresso as salas virtuais de audiéncias.

VI - O Tribunal disponibilizara manuais e tutoriais para utilizacio da ferramenta de
videoconferéncia em seu portal de internet, além de suporte técnico pela area de Tecnologia da
Informaciio também aos participantes das audiéncias, com ampla divulgacio dos canais de acesso.

VII - As unidades judiciarias prestarao informacées sobre a realizacdo de audiéncias por e-
mail, aplicativo e telefone por meio do recurso siga-me, durante o horario normal de expediente,
devendo os enderecos serem amplamente divulgados, com facilidade de acesso.

Paragrafo unico. Em caso de dificuldade técnica, a audiéncia serd interrompida e redesignada para
outra data.

Art. 8° As audiéncias realizadas por videoconferéncia observarao o seguinte procedimento:

I - Designada audiéncia através da plataforma virtual, o ato devera ser organizado pelo magistrado ou
servidor designado, que agendara a reuniao.

IT - A intimagdo das partes, ofendido, testemunhas e réu ocorrerd na forma da legislacao processual
vigente, observada a parte final do art.6°, §3°, da Resolugao CNJ n°® 314/2020.

IIT - O Ministério Publico e a defesa técnica serdo intimados da decisao que determinar a realizacao
de audiéncia por videoconferéncia, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 1° A auséncia da testemunha ndo ocasionara a preclusao da prova, devendo o ato ser reagendado
com intimagdes oficiais realizadas pelo poder judiciario.

§ 2° Cabe as partes e aos participantes das audiéncias por videoconferéncia o 6nus pelo fornecimento
de informagdes atinentes ao seu e-mail e telefone.
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Art. 9° Dos mandados de intimacdo devera constar, além dos requisitos legais, que:

I - 0 ato ocorrera por sistema de videoconferéncia, com o link de acesso para ingresso no dia e hora
designados, com informagao sobre a forma de acesso;

IT — o numero de telefone e do aplicativo de mensagens da unidade judiciaria, para que o
destinatario do ato tire dividas a respeito da realizacao do ato telepresencial;

IIT - todos os participantes no dia e horario agendados, deverdo ingressar na sessdo virtual pelo link
informado, com video e audio habilitados e com documento de identidade com foto.

IV - cabera ao ofendido informar, tdo logo receba a intimacdo, se a visualizacdo da imagem do réu
lhe causa humilhacao, temor, ou sério constrangimento, a fim de que possa ser ouvido na forma prevista no
art. 217 do CPP.

Paragrafo tnico. A serventia do juizo encarregada da intimagao devera certificar nimero do telefone

\

e se o intimado possui aparelho eletronico e conexdo a internet que permita a sua oitiva por
videoconferéncia, garantindo, ainda, possibilidade de contato caso ocorra queda de sinal durante o ato.

Art. 10° Quando informado que réu, ofendido ou testemunha nao disponham de recursos adequados
para acessar a videoconferéncia, poderd o magistrado, ouvidas as partes, em casos urgentes, autorizar, por
decisdo fundamentada, medidas excepcionais para viabilizar a oitiva, desde que respeitada as normas
constitucionais e processuais vigentes.

Art. 11. Antes do inicio da audiéncia por videoconferéncia, o secretario do juizo devera:

I - realizar os testes necessarios da plataforma virtual escolhida, no computador que sera utilizado
para realizacao da audiéncia;

IT - manter contato com as partes e demais participantes;

III - reenviar aos participantes remotos e-mail ou mensagem com o link para acesso ao ambiente
virtual;

IV — Informar numero de telefone e de aplicativo de mensagens, para contato imediato com a
sala de audiéncias, por qualquer dos participantes do ato, durante sua realizacio.

Paragrafo unico. Deverd o servidor designado acompanhar a realizag¢do do ato e, ao final, armazenar o
seu conteudo no Portal PJe Midias ou em plataforma de arquivo online (nuvem) disponibilizada pelo
respectivo tribunal, procedendo-se a inser¢ao dos registros nos autos.

Art. 12. Declarada aberta a audiéncia, o magistrado devera:
I - iniciar a gravacdo da audiéncia;

IT - solicitar a identificagdao das partes e demais participantes por meio da exibi¢do de documento de
identificagdo pessoal com foto;

III - coordenar a participagdo do Ministério Publico, defesa e demais participantes na audiéncia ou
ato processual;
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IV - restringir o acesso das testemunhas, durante a audiéncia, a atos alheios a sua oitiva;
V - assegurar a incomunicabilidade entre as testemunhas;

VI - assegurar que ao réu preso seja garantido sala reservada no estabelecimento prisional para a
realizagdo de atos processuais por sistema de videoconferéncia serd fiscalizada pelos corregedores e pelo juiz
de cada causa, como também pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e pela Ordem dos Advogados do
Brasil; e

VII - certificar de que haja canal privativo para comunicagdo entre a defesa e o réu, preso ou solto,
previamente e durante a audiéncia.

§ 1° Na hipotese de impossibilidade de assegurar o previsto nos incisos IV a VII, o ato devera ser
redesignado para data em que seja possivel o oferecimento de tal mecanismo.

§ 2° Existindo davidas sobre a identificagcdo dos participantes da audiéncia, a requerimento, devera o
ato ser reagendando e realizado na forma presencial.

Art. 13. O magistrado, excetuados os casos de segredo de justica, devera garantir a publicidade do
ato, quando solicitada a assisténcia.

§ 1° Em qualquer caso, sera vedada:
I - a gravagdo e registro por usuarios nao autorizados;

IT - a realizagdo de streaming, caracterizado como a distribuicao digital de contetido audiovisual pela
internet em tempo real; e

III - a reproducao de registros por qualquer meio.

§ 2° A vedagdo constante do inciso I, do paragrafo anterior ndo se aplica a defesa autorizada a gravar
as audiéncias.

Art. 14. No caso de réu que se encontra preso em estabelecimento penal, devera ser assegurada sua
participacdo em local adequado na area administrativa da UP - Unidade Prisional, separado dos demais
custodiados, devendo o juizo:

I - garantir a informagdo ao réu acerca da realizacdo do ato por videoconferéncia, em razao da
pandemia COVID-19;

IT - certificar-se que a sala utilizada para a videoconferéncia no estabelecimento prisional tenha sido
fiscalizada nos termos do art. 185, § 6°, do Codigo de Processo Penal, de modo assegurar ambiente livre de
intimidacao, ameaca ou coacao;

III - assegurar ao réu:

a) o uso de algemas a luz das normas de regéncia e da Sumula Vinculante n° 11;
b) acesso a assisténcia juridica;

c) o direito de assistir a audiéncia em sua integralidade;

IV - inquirir o réu sobre tratamento recebido no estabelecimento penal e outros locais por onde tenha
passado durante a privacao de liberdade, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos;
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V - registrar nos autos ou na gravacdo audiovisual quaisquer irregularidades em equipamentos,
conexao de internet, entre outros, evidenciadas durante a audiéncia.

Paréagrafo tnico. Quando identificados indicios de ocorréncia de tortura e maus tratos, o magistrado
requisitard realizagdo de exame de corpo de delito e registrard possiveis lesdes por meio da gravacao
audiovisual, podendo determinar a realizacdo da audiéncia de modo presencial, além de adotar outras
providéncias cabiveis.

Art. 15. Nas audiéncias criminais por videoconferéncia devera ser assegurado ao réu o direito a
assisténcia juridica por seu advogado ou defensor, compreendendo, entre outras, as garantias de:

I - direito a entrevista prévia e reservada, com o advogado ou defensor, inclusive por meios
telematicos, pelo tempo adequado a preparacdo de sua defesa, para os casos de réu preso e de réu solto
patrocinado pela Defensoria Publica;

IT - o acesso a meios para comunicacdo, livre e reservada, entre os advogados ou defensores que
estejam eventualmente em locais distintos, bem como entre o advogado ou defensor e o réu.

§ 1° Para a entrevista reservada com o réu podera ser empregado o recurso disponivel na plataforma
que estiver sendo utilizada ou qualquer outro meio disponivel que garanta a realiza¢do da entrevista na
auséncia dos demais participantes, inclusive do magistrado, assegurado o sigilo;

§ 2° Antes do inicio dos depoimentos, o magistrado devera esclarecer aos depoentes acerca da
proibicao de acesso a documentos, informagdes, computadores, aparelhos celulares, bem como o uso de
qualquer equipamento eletronico pessoal, durante sua oitiva, conforme disposto no art. 204 do CPP.

Art. 16. Durante as audiéncias realizadas por videoconferéncia devera ser assegurada a adequagao
dos meios tecnoldgicos em todos os pontos de conexdo, de modo a promover igualdade de condigdes a todos
os participantes, observando-se:

I - a gravagdo audiovisual de toda a audiéncia criminal, compreendendo desde a abertura até o
encerramento, com fornecimento da integralidade do material as partes no prazo de até 48 (quarenta e 0ito)
horas;

II - o armazenamento das gravagdes de audiéncias em sistema eletronico de registro audiovisual, com
observancia das questdes afetas a edicdo e ao armazenamento do arquivo, bem como a degravagdo, de oficio
ou a pedido das partes;

III - o registro do ato em arquivo Unico, sem interrup¢ao, quando possivel;

IV - em caso de falha de transmissao de dados entre as estagdes de trabalho, serao preservados os atos
até entdo praticados e registrados em gravacdo, cabendo ao magistrado avaliar as condigdes para a
continuidade do ato ou a sua redesignagdo, ouvidas as partes;

V — Nenhuma audiéncia podera prosseguir sem a presenca da defesa e do acusado, que
porventura tenha, durante o transcurso do ato, apresentado impossibilidade de conexio; e

VI - ocorrendo a gravacao de mais de um video para a mesma audiéncia, os arquivos deverdo ser
nomeados sequencialmente.

§ 1° Em caso de uso de plataforma diferente daquela disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justica, devera ser adotada, no minimo, criptografia assimétrica, quando possivel.
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§ 2° Na hipotese em que se verificar que o arquivo audiovisual ja ultrapassou o limite de tamanho
permitido pelos sistemas processuais, admite-se a interrup¢ao do registro do ato virtual, desde que nao haja
prejuizo para a sua integral compreensao.

Art. 17. Da ata da audiéncia em meio virtual, devera constar:

I - informagdo de que foi realizada, excepcionalmente, por meio de plataforma virtual, diante da
Pandemia do COVID-19;

II - a observancia do direito do réu de se entrevistar reservadamente, em meio virtual, com seu
advogado ou defensor, bem como de manter contato com este durante todo o ato, notadamente durante
depoimentos de testemunhas;

III - eventuais falhas técnicas, quando for o caso.

IV - impossibilidade de assinatura do documento pelos demais participantes, em razao da realiza¢ao
do ato por videoconferéncia.

§ 1° A ata devera ser, ao final, assinada pelo magistrado e anexada aos autos do processo, lancando-se
o evento no sistema utilizado pelo respectivo Tribunal.

§ 2° Antes da assinatura e publicacdo da ata, o magistrado devera disponibiliza-la as partes para que
manifestem, na gravagao, se estdo ou nao de acordo com o seu contetido.

Art. 18. Devera o magistrado ter especial atencdo aos atos que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, criangas, adolescentes ou idosos e crimes contra a liberdade sexual, com a adogao
de salvaguardas e medidas adequadas para evitar constrangimento e revitimizag¢ao, podendo consultar as
coordenadorias especializadas do respectivo Tribunal.

Paragrafo unico. Nao deverd ser realizado o ato por videoconferéncia, quando ndo for possivel
assegurar sua realizacdo livre de interferéncias e a segurancga necessaria para o ofendido ou testemunha, nas
seguintes hipoteses:

I - depoimento especial da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, previstos no
art. 10 da Lein® 13.431/2017; ¢

I - retratacdo de representacao da ofendida, na hipotese do art. 16 da Lei n® 11.340/2006.

Art. 19. E vedada a realizagdo por videoconferéncia das audiéncias de custddia, previstas nos artigos
287 e 310, ambos do Cddigo de Processo Penal, e na Resolugao CNJ n°® 213/2015.

CAPITULO II

DISPOSICOES EXCEPCIONAIS E TRANSITORIAS
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Art. 20. As audiéncias por videoconferéncia em primeiro grau de jurisdicio nas demais
competéncias, somente poderio ser realizadas se, apds prévia intimacdo, as partes nio se opuserem a
pratica do ato.

Paragrafo primeiro. Serdo aplicadas integralmente, no que couber, a disposi¢des previstas no
Capitulo I desta Resolugdo, para designacdo e realizagdo das audiéncias e sessOes de julgamento por
videoconferéncia.

Paragrafo segundo: Processos em que as audiéncias forem adiadas por forca da suspensiao ou
da adequacao deverao ser reincluidos em pauta prioritaria, anteriormente aos distribuidos no periodo,
seguindo a ordem de antiguidade.

Paragrafo terceiro: Preservada a possibilidade de as partes requererem a qualquer tempo, em
conjunto (art. 190 do CPC), a realizacdo de audiéncia conciliatoria, fica facultado aos juizes de
primeiro grau a utilizacio do rito processual estabelecido no artigo 335 do CPC quanto a apresentacio
de defesa, inclusive sob pena de revelia.

Art. 21. Os Tribunais poderao utilizar plataforma disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justiga
ou ferramenta similar, desde que observados os requisitos técnicos nacionais estabelecidos nesta Resolugado e
em seu Protocolo Técnico.

Art. 22. Devera ser assegurada a adequacao dos meios tecnoldgicos, gravagdo e registro, nos termos
do art. 11, havendo a possibilidade, inclusive, de participagdo nas audiéncias e sessdes de julgamento por
meio de computadores pessoais, aparelhos celulares e similares, excepcionalmente durante a situagdo de
pandemia, devido a situacdo de emergéncia e necessidade de continuidade da prestagdo jurisdicional.

Art. 23. As sessdes de julgamento eletronicas poderdo ser realizadas, a critério do 6rgdo julgador, por
meio de videoconferéncia, garantindo-se a realizagdo de sustentacdo oral, asseguradas a publicidade dos
atos e demais prerrogativas processuais.

§1°. A intimacdo se dard por meio eletronico, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias;

§2°. As sustentacdes orais, seja por gravacdo de arquivo audiovisual, seja por videoconferéncia,
ocorridas em sessao de julgamento virtual, possuirdo valor juridico equivalente a sustentacdo oral das sessoes
presenciais.

§3°. As sustentacdes orais gravadas se constituem em faculdade, ndo substituindo a op¢ao pela
sustentacao oral telepresencial, que, sempre devera ser assegurada.

§4°. Nas sustentacdes orais, o magistrado que presidir o julgamento zelard pela identificacdo das
partes, solicitando, se necessario, a apresentagdo de documento de identificagdo.

§5°. Dificuldades técnicas durante a sustentacio oral, inclusive por queda ou instabilidade da
conexio, determinario a suspensio do julgamento, sendo que, no caso de impossibilidade de conexio
regular durante a sessio, o julgamento tera prosseguimento em outra data.

Art. 24. Sera garantida a publicidade dos atos a qualquer observador, mediante prévio cadastro a ser
solicitado por e-mail, em até 72 horas antes do previsto para a realizagdo do ato ou da audiéncia, com
exce¢do dos processos em segredo de justica.

Art. 25. As sessoes de julgamento que nio envolvam processos sigilosos serdo transmitidas por
meio de plataformas de acesso publico.

CAPITULO III

DISPOSICOES FINAIS
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Art. 26. Os Tribunais deverao disponibilizar suporte técnico para realizacdo de audiéncia se sessoes

virtuais por videoconferéncia, através da plataforma disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justiga
ferramenta similar.

ou

Art. 27. O Protocolo Técnico em anexo integra o conteudo desta Resolucdo e contém orientagdes
para nortear os tribunais, juizes e desembargadores na implementa¢do das medidas previstas nesta normativa.

Art. 28. Os Tribunais que realizarem atos por videoconferéncias deverdo adaptar-se ao disposto nesta

Resolu¢ao e respectivo Protocolo, particularmente as disposi¢des transitorias relativas a situagdo
pandemia.

Art. 29. Esta Resolug¢ao em vigor na data de sua publicagao.

Ministro DIAS TOFFOLI

VOTO CONVERGENTE

Adoto o bem elaborado relatdrio langado pelo e. Presidente deste Conselho, Ministro

Dias Toffolli.

de

Em razdo da pandemia provocada pelo novo coronavirus — Covid-19, o CNJ tem sido

chamado a se manifestar, com frequéncia inédita, sobre as mais variadas tematicas apresentadas
pelas institui¢des integrantes do sistema de Justiga e também pelos/as usudrios/as dos servigos
judiciais.

Nesse contexto, a partir de abril deste ano estabeleceu-se a rotina de realizagao de

sessOes virtuais extraordinarias em todas as segundas, quartas e sextas-feiras, datas reservadas para

decidir apenas casos referentes a disciplina do funcionamento dos 6rgaos judiciarios durante a fase

da aludida pandemia.

A nova dindmica tem exigido dos/as Conselheiros/as a busca por solugdes aptas a
viabilizar a continuidade da prestacao jurisdicional, servi¢o publico de natureza essencial e de

carater ininterrupto, com a preservagao da saude e segurancga dos agentes do sistema de Justica e da

populagdo usudria da atividade — o que tem sido alcangado em diversas oportunidades, com apoio
deste Conselheira, por meio do uso de recursos tecnoldgicos, como a realizagdo de sessoes e atos
processuais virtuais.

No presente caso, depara-se o Colegiado com o desafio de compatibilizar a

manutengdo do atendimento ao jurisdicionado na seara penal e processual penal com a seguranga e

saude de todos/as envolvidos/as e com a garantia do direito a integridade fisica e psicologica das
pessoas submetidas a custodia estatal.

Como bem assinalado em considerando constante do regulamento ora proposto, revela-

se juridicamente viavel, tanto quanto possivel, a ado¢ao da modalidade da videoconferéncia para a

pratica de atos processuais, tendo em vista “o disposto no art. 185, §§2°a 9°, e no art. 222, § 3° do

Codigo de Processo Penal, com reda¢do dada pela Lei n° 11.900/2009, os quais permitem a
utilizagcdo do sistema de videoconferéncia para a inquirigdo de testemunhas e, excepcionalmente,
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para a realizagdo de interrogatorio ou de outros atos processuais que dependam da participagdo da
pessoa presa’.

Por outro turno, a vedagao ao uso da citada tecnologia para realizacao da audiéncia de
custodia, expressamente consignada no art. 19 do ato ora em andlise, mostra-se justificada, ja que,
como asseverado no voto apresentado pelo Ministro Presidente, o “sistema de videoconferéncia vai
de encontro a esséncia do instituto da audiéncia de custodia, que tem por objetivo ndo apenas aferir
a legalidade da prisdo e a necessidade de sua manutengdo, mas também verificar a ocorréncia de
tortura e maus-tratos. Conforme expressamente destacado nas consideragoes iniciais da Resolugdo
CNJ n°213/2015, ‘a condugdo imediata da pessoa presa a autoridade judicial é o meio mais eficaz
para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisdo, assegurando, portanto, o
direito a integridade fisica e psicologica das pessoas submetidas a custodia estatal, previsto no art.
5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da Conveng¢dao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes’ *

Ciente da inclusdo do tema na pauta deste Colegiado, a respeitada Comissao de Defesa
dos Direitos Humanos Dom Paulo Evaristo Arns — Comissao Arns, manifestou-se em expediente
dirigido a Presidéncia, no sentido de que “mesmo durante as restrigoes que decorrem da pandemia
de Covid-19, a utilizag¢do do recurso da videoconferéncia nas audiéncias de custodia, longe de
compensar uma eventual auséncia de contato preso-juiz, ndo supera os problemas que decorrem da
ndo-apresenta¢do fisica e pessoal de um preso a um juiz no momento imediato a restri¢do da sua
liberdade, com o enfraquecimento das agoes de prevengdo e combate a tortura’.

Com efeito, a audiéncia de custodia, declarada compativel com a Constituicao da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 347), tem o proposito de aferir determinadas
condigdes fisicas e animicas da pessoa presa que nao se mostram acessiveis por meio da
videoconferéncia.

A proposito do tema, ressalto que proferi decisdo monocratica nos autos do PCA 930-
47, declarando a nulidade do Provimento 01/2020, editado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao com o proposito de autorizar a videoconferéncia para a pratica do referido ato processual.

Na oportunidade, citei como fundamento prévia manifestagao do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execucao de Medidas
Socioeducativas (DMF/CNJ) nos autos da Nota Técnica 4468-46, aprovada por este Plenario na
sessao de 15/02/2019. Transcrevo trecho do referido pronunciamento do DMF:

Conforme se constata da Resolugdo CNJ n°® 213/2015, a condugdo imediata da pessoa presa a autoridade
judicial ¢ o meio mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisdo,
assegurando, portanto, o direito & integridade fisica e psicologica das pessoas submetidas a custddia estatal,
previsto no art. 5.2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da Convengado Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

A apresentagdo pessoal do preso ¢ fundamental, pois, para inibir e, sobretudo, coibir praticas de torturas e
maus tratos, principalmente aquelas praticadas no ambito das investigacdes policiais e durante o
policiamento ostensivo, para a obtencdo de confissdo ou informagao e para o emprego de castigos a presos e
suspeito de crimes.

Apesar de o Brasil haver ratificado convengdes e tratados de direitos humanos para o combate a tortura e ter,
em seu ordenamento, leis com objetivos comuns (Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, de 1984; Convencao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, de 1985; Lei n°® 9.455/97) a tortura, ainda, ¢ uma pratica “endémica” em nosso pais,
segundo se depreende do relatorio de inspecdo feita em agosto de 2015, pelo Conselho de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas (ONU), em visita a presidios brasileiros.

Dai que abdicar da apresentagdo pessoal da pessoa presa a autoridade judicial é desperdigar um instrumento
e uma oportunidade eficazes para impedir e coibir praticas de tortura e maus tratos, eis que a “transmissdo de
som e imagem” nao tem condi¢des de remediar as vantagens que o contato e a relagdo direta entre juiz e
jurisdicionado proporciona. (...)
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Com essas consideragoes, e rechagando qualquer retrocesso nas agdes de prevengao e
combate a tortura, acompanho na integra o voto do Relator.

Conselheira Ivana Farina Navarrete Pena

DECLARACAO DE VOTO

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA MARIA TEREZA UILLE GOMES:
Trata-se de Ato Normativo instaurado pela Presidéncia do CN]J, com a finalidade de
regulamentar e estabelecer critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos
processuais por videoconferéncia, em processos penais e de execucao penal, durante

o estado de calamidade publica, provocado pela pandemia do Covid-19 (Sars-CoV-
2).

Inicialmente, louvo a iniciativa e parabenizo o trabalho desenvolvido
pelo Grupo de Trabalho, coordenado pelo Ministro Sebastido Reis Janior, do
Superior Tribunal de Justica (Portaria CNJ 58, de 24.3.2020).

Os impactos atuais da pandemia exigem respostas rdpidas do Poder
Judicidrio e a adogao de alternativas tecnolégicas na condugdo dos processos, neste
momento, exsurge como solucdo adequada para permitir a continuidade da
prestacdo jurisdicional, a prevencao ao contagio pelo novo coronavirus e, a0 mesmo

tempo, salvaguardar e garantir a tutela de direitos fundamentais.

Com essas consideracdes, antecipo o meu voto pela aprovacao da

Resolucdo, com pequena ressalva, pelas razdes que passo a expor.
O registro é pontual e diz respeito ao artigo 19, que estabelece:

Art. 19. E vedada a realizagio por videoconferéncia das audiéncias de

custodia, previstas nos artigos 287 e 310, ambos do Codigo de Processo
Penal, e na Resolugio CNJ n® 213/2015.

O Coédigo de Processo Penal foi alterado em razao da Lei Anticrime (Lei

13.964/2019), artigos 287 e 310, e incluiu a previsdo expressa da realizacdo da
audiéncia de custédia, bem como, deu nova redagao ao artigo 28-A ao mitigar o
principio da obrigatoriedade e facultar ao Ministério Pablico, nas infra¢des penais
praticadas sem violéncia ou grave ameaga, a possibilidade de propor acordo de

nao persecucdo penal.
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A inclusdo da audiéncia de custédia no Cédigo de Processo Penal e a

mitigacdo do principio da obrigatoriedade do oferecimento de dentncia para
infracdes penais com pena minima inferior a 4 anos sdo considerados pontos

positivos na garantia dos direitos humanos a serem destacados na Lei 13.964/19.
In verbis:

“Art. 287. Se a infracao for inafiancavel, a falta de exibicao do mandado

ndo obstard a prisdo, e o preso, em tal caso, serd imediatamente

apresentado ao juiz que tiver expedido o mandado, para a realizacdo
de audiéncia de custddia. (Redacao dada pela Lei n° 13.964, de
2019)”

“Art. 310. Apods receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo
méximo de até 24 (vinte e quatro) horas ap0s a realizacao da prisdo, o

juiz_deverd promover audiéncia de custédia com a presenca do

acusado, seu advogado constituido ou membro da Defensoria Pablica e
o membro do Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devers,
fundamentadamente: =~ (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

(Vigéncia)

I - relaxar a prisao ilegal; ou (Incluido pela Lei n®12.403, de 2011)

IT - converter a prisao em flagrante em preventiva, quando presentes os

requisitos constantes do art. 312 deste Coddigo, e se revelarem
inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisao;
ou (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011)

III - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga”.

“Art. 28-A. Nédo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a prética de infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro)

anos, 0 Ministério Pablico podera propor acordo de ndo persecuciao

penal, desde que necessério e suficiente para reprovagao e prevencdo

do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e

alternativamente: (Incluido pela Lei n®13.964, de 2019)  (Vigéncia)

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo;  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)
(Vigéncia)
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IT - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Pablico como instrumentos, produto ou proveito do
crime; (Incluido pela Lein®13.964, de 2019)  (Vigéncia)

III - prestar servico a comunidade ou a entidades ptublicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a
dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do
art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); (Incluido pela Lei n®13.964, de 2019)  (Vigéncia)

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a

entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da

execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;
ou (Incluido pela Lein®13.964, de 2019)  (Vigéncia)

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a

infracdo penal imputada. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

(Vigéncia)”.

Ja antes da vigéncia da nova redagao processual, a implementacdo da

audiéncia de custddia era aplicada em razdo do disposto na Convencdo Americana

de Direitos Humanos, disciplinada, em ambito nacional, pela Resolucao CNJ
213/2015 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

O Supremo Tribunal Federal, em duas a¢des de controle concentrado,

decidiu pela constitucionalidade da audiéncia, e destacou sua importancia no

combate ao estado de coisas inconstitucional em que se encontra o sistema

prisional brasileiro - ADI 5240 e ADPF 347.

Parte da ementa do acérddao da medida cautelar na ADPF 347, julgada

pelo Plenario do STF, sob relatoria do ministro Marco Aurélio, merece destaque:

[...]JAUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de
custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a
autoridade judicidria no prazo méaximo de 24 horas, contado do
momento da prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016).
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A pandemia COVID trouxe significativo impacto a ordem juridica, em

especial, ao ordenamento juridico processual e de execugdo penal. Registro o
entendimento de que o ideal é que a audiéncia de custédia seja realizada,

presencialmente, como determina expressamente o Cédigo de Processo Penal.

Contudo, enquanto tal ndo se faz possivel em razdo das regras de
seguranca para movimentagao de presos, durante o periodo de COVID, entendo,
s.m.j.,, que a melhor alternativa é a de recomendar a realizacdo da audiéncia de

custddia, por videoconferéncia, com 3 (trés) condicionantes:

a) garantia da presenca do advogado ou defensor ptublico na sala de
videoconferéncia do presidio para prevenir qualquer tipo de abuso

ou constrangimento ilegal em relacdo a pessoa do encarcerado;

b) caso o advogado ou defensor ndo possa estar presente por alguma
razdo na sala de videoconferéncia, que manifeste, ter contatado o
cliente ou assistido e que ndo existe objecdo na realizagdo do ato por

videoconferéncia no periodo de pandemia;

c) intimacdo prévia e obrigatdéria do representante do Ministério
Pablico para comparecimento e participacdo da audiéncia de
custddia, como determina o CPP, inclusive, facultando-lhe o uso da
palavra para, querendo, propor por ocasido da audiéncia de
custddia, o acordo de ndo persecucdo penal nas hipoteses previstas
no artigo 28-A do Coédigo de Processo Penal, que faculta ao
Ministério Puablico a ndo obrigatoriedade do oferecimento de
dentncia, cuja medida, pode contribuir para a reducdo do risco de

contaminacdo Covid nos estabelecimentos penais.

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

MARIA TEREZA ULLE GOMES

Conselheira
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VOTO CONVERGENTE

ATO NORMATIVO. RESOLUCAO. REALIZACAO DE AUDIENCIAS E PRATICA DE
OUTROS ATOS PROCESSUAIS POR VIDEOCONFERENCIA. PROCESSOS PENAIS.
PERIODO EMERGENCIAL. NOVO CORONAVIRUS. PROPOSTAS DE ALTERACAO DO
TEXTO ACOLHIDAS PELO RELATOR. CONVERGENCIA. APROVACAO DO ATO
NORMATIVO.

Trata-se de proposta de resolugao que dispoe sobre a regulamentagao e
a fixacdo de critérios para a realizacdo de audiéncias e outros atos processuais por
videoconferéncia, em processos penais, durante o periodo de pandemia ocasionada pelo

Nnovo coronavirus.

A presente proposi¢ao normativa foi elaborada no ambito do grupo de
trabalho instituido pela Portaria CNJ 58/2020, coordenado pelo Ministro Sebastido Reis

Junior, do Superior Tribunal de Justica.

E o breve relato.

O feito foi incluido na pauta de julgamentos da 272 Sessao Virtual
Extraordindria, ocasido em que, conquanto acompanhasse o relator na aprovagao da
resolucdo em apreco, via-me na contingéncia de tecer pequenas consideragdes ao texto
normativo, com vistas a externar preocupa¢des a mim compartilhadas, sobretudo, pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que nao teve a oportunidade de participar
das discussoes travadas no grupo de trabalho que elaborou a presente proposta de

resolucao.

Destaquei, na época, que os apontamentos realizados pelo DEPEN se
mostravam relevantes, na medida em que, além de ser a administragao penitencidria uma
das principais destinatdrias das determinagdes constantes desta resolucao, trata-se de 6rgao
publico com extensa experiéncia na matéria, em virtude da pioneira utiliza¢do do sistema

de videoconferéncia nos presidios federais.

Nesse contexto, registrei as seguintes sugestoes de alteragdes e

acréscimos a proposi¢ao normativa:
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a) Art. 14, III, “a” - do uso de algemas:

De acordo com a redagao original, no momento da participagao do réu
na audiéncia por videoconferéncia, deve o juizo assegurar que o custodiado nao esteja

algemado, salvo decisao judicial fundamentada nos termos da Simula Vinculante 11.

Compreendia, todavia, que tal disposi¢ao merecia ajustes, notadamente
em virtude de a exclusdo do uso de algemas, como regra, exigir a reformulagao na
organizacao da rotina de trabalho de todas as casas de custddia e a alteracao do fluxo geral
de gestao penitencidria, ensejando, por consequéncia, um maior investimento da

Administragao Pablica, em momento de crise financeira em todos os entes federativos.

Ademais, considerei que os agentes de policia penal sao conhecedores
do regramento previsto na legislacao aplicavel (Cédigo de Processo Penal, Lei de Execucao
Penal, Decreto Federal 8.858/2016 e nova Lei de Abuso de Autoridade), assim como dos

termos delineados pela Simula Vinculante 11, de modo que se revelava desnecessario

submeter a mencionada questdo ao crivo judicial, maxime quando o magistrado nao se
encontra presente fisicamente na sala da realizacdo da audiéncia virtual, ndo reunindo,

portanto, as condi¢goes adequadas para avaliar a necessidade da utilizagao das algemas.

Sendo assim, apresentei a proposta de redagao abaixo:

“Art. 14. No caso de réu que se encontra preso em
estabelecimento penal, devera ser assegurada sua participacao
em local adequado na drea administrativa da UP - Unidade
Prisional, separado dos demais custodiados, devendo o juizo:
I-[..]

III - assegurar ao réu:

a) o uso de algemas a luz das normas de regéncia e da Siumula
Vinculante 11 [...]”

b) Art. 15 - da assisténcia juridica:

Em que pese o zelo normativo em assegurar ao réu o direito a
assisténcia juridica por seu defensor, nao vislumbrava razoes para contemplar o contato

prévio entre o advogado e o réu solto. E dizer: estando o réu em liberdade, torna-se

despicienda a interferéncia judicial, salvo na hipotese em que a Defensoria Publica

patrocine a causa.
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A vista desse cenario, sugeri a alteragao que se segue:

“Art. 15. Nas audiéncias criminais por videoconferéncia devera
ser assegurado ao réu o direito a assisténcia juridica por seu
defensor, compreendendo, entre outras, as garantias de:

I — direito a entrevista prévia e reservada, com o defensor,
inclusive por meios telematicos, pelo tempo adequado a
preparacao de sua defesa, para os casos de réu preso e de réu
solto patrocinado pela Defensoria Puablica;

IT - 0 acesso a meios para comunicagao, livre e reservada, entre
os defensores que estejam eventualmente em locais distintos,
bem como entre o defensor e o réu. [...]”

c) Art. 16 - da gravacao do ato:

Como se sabe, 0s arquivos audiovisuais demandam grande quantidade
de espaco em nuvem ou noutro sistema de armazenamento de dados informaticos,
enquanto a maioria dos sistemas processuais possui limitagao ao tamanho de tais arquivos,

para os fins de juntada aos autos do processo.

Nessa perspectiva, identifiquei a necessidade de se proceder a uma

modificacao pontual ao texto normativo:

“Art. 16. Durante as audiéncias realizadas por videoconferéncia
devera ser assegurada a adequagao dos meios tecnologicos em
todos os pontos de conexao, de modo a promover igualdade de
condigoes a todos os participantes, observando-se:

I-1..]
III - o registro do ato em arquivo unico, sem interrupgao,
quando possivel; [...]

§ 1°% Em caso de uso de plataforma diferente daquela
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justiga, devera ser
adotada, no minimo, criptografia assimétrica, quando possivel.

§_2° Na hipotese em que se verificar que o arquivo
audiovisual ja ultrapassou o limite de tamanho permitido
pelos sistemas processuais, admite-se a interrup¢ao do
registro do ato virtual, desde que ndo haja prejuizo para a sua
integral compreensao.”
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d) Art. 23, § 3° - da sustentacao oral:

De maneira a assegurar a seguranga e a veracidade na apresentacao das

partes, considerei oportuna a exibi¢do de documento de identificagao pessoal com foto.

Nesse sentido, indiquei o seguinte acréscimo:

“Art. 24 [...]

§3°. Nas sustentagoes orais, o magistrado que presidir o
julgamento zelara pela identificacdo das partes, solicitando, se
necessario, a apresentacao de documento de identificacao com
foto.”

e) Art. 8° - do 6nus das partes de informar e-mail e telefone:

Considerando a auséncia de previsao que sinalize a quem deve recair o
onus pelo fornecimento das informacOes de e-mail e telefone, apontei o seguinte

complemento a resolugao:

“Art. 8°...]

Pardgrafo unico. Cabe as partes e aos participantes das
audiéncias por videoconferéncia o 6nus pelo fornecimento de
informacgoes atinentes ao seu e-mail e telefone.”

No entanto, feitas as referidas ponderagoes, o relator acolheu todas as
propostas sugeridas e, agora, submete ao Plenario deste Conselho minuta de ato normativo
em consonancia com os fundamentos ora externados, razao por que adiro ao seu atual

entendimento.

Ante o exposto, apresento voto convergente e acolho integralmente a

proposta de resolugao do relator.

E como voto.

Conselheiro MARIO GUERREIRO.
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VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Trata-se de procedimento Ato Normativo proposto pelo Exmo. Presidente deste Conselho,
Ministro Dias Toffoli, que traz a apreciacdo plenaria resolucdo que dispde sobre a
regulamentacdo e estabelecimento de critérios para a realizagdo de audiéncias e outros atos
processuais por videoconferéncia, em processos penais ¢ de execucao penal, durante o estado de

calamidade publica, provocado pela pandemia do Covid-19 (Sars-CoV-2).

Inicialmente, parabenizo o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n°® 58/2020, coordenado pelo Ministro Sebastido Reis Junior, pelo primor e

detalhamento do texto apresentado.

Em seguida, ndo poderia igualmente deixar de anotar a feliz iniciativa do Exmo. Ministro
Ricardo Lewandowski quando, em 2015, propds a introducdo das audiéncias de custddia no
sistema processual penal brasileiro, alicercada no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das Nagdes Unidas, na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), na Convengdo Americana de Direitos Humanos e na Convengao Contra a

Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Sabe-se que a louvavel iniciativa ¢ fruto do talentoso e incansavel trabalho realizado pelo
DMF, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas, atento aos direitos e garantias das pessoas presas em
flagrante delito, que devem ser obrigatoriamente apresentadas, em até 24 horas da comunicagao
do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se

realizou sua prisao ou apreensao.

Feitas tais observagdes preliminares, passo a tecer alguns comentarios sobre o art. 19 do

presente ato, que passo a transcrever:

Art. 19. E vedada a realizagdo por videoconferéncia das audiéncias de custodia,

previstas nos artigos 287 e 310, ambos do Codigo de Processo Penal, e na
Resolugcdo CNJ n°213/2015.
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Como ja registrei em oportunidades anteriores, entendo que a necessidade da realizagdo
da audiéncia de custddia volta-se, antes e principalmente, a prote¢ao da integridade fisica e da
dignidade da pessoa encarcerada, de modo a evitar, por intermédio da observacdo direta e da
autoridade do poder judicidrio, a pratica de agressoes fisicas ou até mesmo a pratica de tortura

contra aquele individuo que esta sob a custddia do Estado.

Evidentemente que, em sua proposi¢ao ideal ¢ em conformagdo 6tima, o melhor seria a

realizagdo do ato sempre mediante a presenca fisica do magistrado.

Contudo, em estado de pandemia, em que, por duas Resolugdes (313 e 314), o eg. CNJ
orientou os oOrgdos jurisdicionais a praticarem o distanciamento social, recomendando aos
magistrados e servidores, inclusive, o trabalho remoto a partir de suas residéncias, o que se tem
no momento, ¢ uma verdadeira “escolha de Sofia”, conformada na seguinte antinomia
deliberativa: ou se realiza a audiéncia por meio da videoconferéncia, ou ndo se realiza audiéncia

nenhuma.

Entretanto, parece-me, que estariamos, na verdade, diante de um falso dilema, pois ndo se
pode compreender como a proposta de, pura e simplesmente, ndo realizar a audiéncia de custodia
- com o Unico propdsito de resguardar principiologicamente o purismo da proposta origindria
(audiéncia sempre com a presenca fisica do juiz) - possa significar uma solu¢do mais protetiva

dos interesses do enclausurado, em tempo de pandemia.

De fato, os defensores da proposta da impossibilidade de realizagdo de tal audiéncia em
periodo de pandemia, preocupam-se com o futuro, pois teme-se que a autorizagdo da realizagdo
da audiéncia de custddia por videoconferéncia durante a pandemia possa se estender ao periodo

de normalidade.

Salvo melhor juizo, contudo, ndo procede a preocupagdo. Cuida-se, no presente momento,
apenas de discutir situacdo excepcional, marcada no tempo, que ndo deverd perdurar quando

findo o periodo de pandemia.

Na hipotese, entre o tudo da solugdo 6tima (audiéncia presencial) e o nada da inexisténcia
de audiéncia, parece logicamente impossivel negar que existe a solugdo prudente e intermediaria,

totalmente factivel e recomendével, da audiéncia por videoconferéncia.
Ora, ndo se pode usar a protecao do principio da dignidade do preso contra ele mesmo.

Nao se trata, evidentemente, de transigir com qualquer desrespeito a dignidade da pessoa

humana, sendo esta adverténcia absolutamente essencial a nossa proposta.

O que aqui se afirma, portanto, ¢ que ndo se poderd conferir verdadeira prote¢do a
dignidade humana do preso considerando, exclusiva e abstratamente, um ideal de pessoa do

preso e de realidade do sistema prisional que, entretanto, de fato, ndo existem.
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Pelo contrario, cuida-se de inserir e considerar o ser humano preso em suas verdadeiras e
reais relacoes com a sociedade e outros seres humanos, de modo a dar, em seu favor, a maxima
efetividade a esse que € um dos principios fundamentais e estruturais da ordem constitucional

brasileira (a dignidade da pessoa humana).

Em consequéncia, novamente, ndo se pode permitir que a prote¢do da dignidade humana
do preso - por meio da exigéncia exclusiva da realizacdo da audiéncia de custédia com a
presenca do magistrado - seja, entretanto, contraditoriamente, utilizada contra o proprio preso,
para, ao final, como vemos aqui, chegar a conclusao paradoxal de que o melhor ¢, em situagdo

de pandemia, ndo realizar qualquer espécie de audiéncia.

Em tempos de pandemia, serd muito mais prejudicial a pessoa do preso nao realizar a
audiéncia do que, alternativa e extraordinariamente, permitir a audiéncia de custodia por meio
virtual.

Para isso, algumas condi¢gdes devem ser impostas a autorizacao excepcional da audiéncia

de custodia por meio audiovisual:

a) que o Defensor Publico ou Advogado acompanhe o preso na sala de videoconferéncia
onde o custodiado esteja, de modo a se afastar qualquer possibilidade de eventual tortura,

constrangimento ilegal ou abuso de autoridade;

b) que o Ministério Publico seja intimado para participar da audiéncia de custodia e,
estando presentes as hipodteses para acordo de nao persecugdo penal, previstas na Lei Anticrime,
possa formular a proposta de acordo (uma forma de reduzir o risco de contdgio e prisao

desnecessaria em relagcdo aos crimes cometidos sem violéncia e grave ameaga).

No mesmo sentido do que aqui sustentado ¢ a recente decisio monocratica da Exma.
Ministra Carmen Lucia, do E. Supremo Tribunal Federal, proferida no HC n. 184815/GO, de 21
de maio de 2020, citando as ja referidas Resolugdes CNJ n. 313, 314 e 318/2020. Transcrevo o

trecho final de sua decisdo, por sua clareza insubstituivel:

Comunique-se os termos desta decisdo ao Presidente do Tribunal de
Justica de Goias, a fim de que adote as providéncias necessdrias a retomada
das audiéncias de custodia, ainda que por videoconferéncia, pois tanto foi o
decidido pelo Conselho Nacional de Justica, ndo se podendo afastar a
realizacdo daquele ato pela auséncia das medidas devidas pelo orgao judicial

estadual.

Publique-se.
Brasilia, 21 de maio de 2020.
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Volto a destacar: entendo imprescindivel a realiza¢do das audiéncias de custodia — ainda

que por meio excepcional virtual — neste momento que estamos vivendo.

A contrario senso, episodios de violéncia policial - como o0s que foram amplamente

noticiados no ultimo final de semana, em Sio Paulo, cujas imagens mostram um rapaz no

chio,_dominado e sem oferecer resisténcia, cercado por policiais militares que lhe dao

impiedosa surra com pancadas de cassetete — continuardo a ocorrer.

A audiéncia de custddia, ainda que virtual, tem grande potencial para inibir esse tipo de
evento e permite, acaso ocorrente, providéncias para bem os documentar, com provavel puni¢ao

dos culpados.

Ante o exposto, acompanho a Presidéncia e voto pela aprovagdo do ato, com exce¢do do

artigo 19 do ato, cuja nova redagao passo a sugerir:

Art. 19. E permitida excepcionalmente, durante o periodo em que durar a
pandemia de COVID-19, a realizagdo por videoconferéncia das audiéncias de
custodia, nos termos das Resolugoes CNJ n. 313 e 314/2020, desde que
assegurados:

a) a presenca fisica do Defensor Publico ou Advogado junto ao preso na sala de
videoconferéncia onde o custodiado esteja, de modo a se afastar qualquer
possibilidade de eventual tortura, constrangimento ilegal ou abuso de autoridade;
b) que o Ministério Publico seja intimado para participar da audiéncia de custodia
e, estando presentes as hipoteses para acordo de ndo persecugdo penal previstas na
Lei Anticrime, possa formular a proposta de acordo.

E como voto.

LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN

Conselheiro
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