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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

CONSULTA 0006945-81.2010.2.00.0000

Requerente: Vanuce Moreira Borges
Requerido: Conselho Nacional de Justiga

Advogado(s): MT007073 - Vanuce Moreira Borges (REQUERENTE)

CONSULTA. NEPOTISMO. RESOLUGAO N. 7/2005. EXCECAO CONTIDA
NO § 1°. ORIENTACAO N° 1 DO CNJ. SERVIDOR NAO INTEGRANTE DA
CARREIRA JUDICIARIA E CONIUGE DE MAGISTRADO.
IMPOSSIBILIDADE DE NOMEACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO NO TRIBUNAL.

1. Nos termos do art. 29, inc. I, da Resolugdao n. 7 do CNJ, considera-se pratica
de nepotismo o exercicio de cargo em comissao por cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau no ambito
da jurisdicdo de cada tribunal ou juizo;

2. O § 19 do art. 2° da Resolugdo n. 7 do CNJ] excepciona da pratica de
nepotismo a situacao em que a nomeagdao ou designacao de servidor para o
exercicio de cargo em comissdo, observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo, a qualificacdo do profissional do servidor e a
complexidade inerente ao exercicio do cargo, se da por servidor ocupante
de cargo efetivo da carreira judiciaria e desde que nao haja subordinagao
entre o servidor e quem deu causa a pratica de nepotismo(alineas A e B do
Enunciado n. 1, de 15/12/2005).

3. Ndo esta dentre as excegdes do § 1° do art. 29, da Resolugdo n. 7 do CNJ, a
nomeacao de servidor efetivo do quadro administrativo do Ministério Publico e
esposa de magistrado para exercer cargo comissionado em Tribunal, ainda que
0 juiz esteja excendo suas fungodes jurisdicionais na 12 Instdncia. E que o
servidor, em tal hipotese, ndao é ocupante de cargo da carreira juridica.

4. Consulta conhecida e respondida nos termos da fundamentacao posta.

I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada por Vanuce Moreira Borges em face do
Conselho Nacional de Justica, consubstanciada na seguinte indagagao:

VANUCE MOREIRA BORGES, brasileira, convivente, advogada, inscrita na
OAB/MT sob o n° 7073, residente e domiciliada na Avenida Bosque da Saude,
n° 250, apartamento 1001, Cuiaba-MT, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia apresentar CONSULTA, para fim de esclarecimento da
excecao prevista no § 19 da Resolucdo 07, com a redacdo dada pela resolucdo
21/2006-CNJ (Nepotismo), com fito de saber se a hipotese permite cessao de
servidor de cargo efetivo das carreiras administrativas do Ministério Publico para
exercer cargo em comissao no Tribunal de Justica onde seu
cbénjuge/companheiro exerce a magistratura em primeira instancia, ndo sendo a
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nomeacao vinculada a pessoa determinante (magistrado) da incompatibilidade
por parentesco.

Outrossim, no caso da hipdtese ndo ser abarcada pela excecdo supracitada,
por conter no referido ato normativo a expressdo "servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo das carreiras judiciarias”". CONSULTA-SE, ainda, se ha
NEPOTISMO (IMPEDIMENTO LEGAL OU MORAL) na hipdtese de servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo da carreira do Ministério Publico
exercer cargo em comissGo no Poder Judiciario do qual seu
cbénjuge/companheiro é magistrado.

II - FUNDAMENTOS.

A consulta, como procedimento afeto as atribuicdbes do CNJ, pressupde a
existéncia de davida fundada sobre a aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares.

Exige-se, além disso, que seja formulada em tese e tenha interesse e
repercussao gerais, hipotese em que proferida decisdo por maioria absoluta do Plenario, tera
carater normativo.

Em havendo duvida quando a aplicacdo de ato normativo editado por este
conselho e sendo o combate ao nepotismo matéria de interesse geral a consulta deve ser
respondida.

O art. 29 da Resolugao n. 7/2005 expressamente ressaltou:

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

I - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcao gratificada,
no dmbito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;

II - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de provimento em
comissao, ou de funcbes gratificadas, por cénjuges, companheiros ou parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de dois
ou mais magistrados, ou de servidores investidos em cargos de direcdo ou de
assessoramento, em circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a
regra do inciso anterior mediante reciprocidade nas nomeagcées ou
designacgoes;

IIT - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de funcao gratificada,
no dmbito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de direcdo ou de
assessoramento;

§19 Ficam excepcionadas, nas hipdteses dos incisos I, II e III deste artigo, as
nomeacoes ou designacbes de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo das carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, ou a
compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao
cargo em comissdo a ser exercido, além da qualificacdo profissional do
servidor, vedada, em qualquer caso, a nomeacao ou designacao para servir
subordinado ao magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade.

Da leitura do § 1° transcrito, conclui-se que a excepcionalidade da-se somente
em relacdo aos servidores das carreiras judicidrias admitidos em cargos de provimento
efetivo.

Por outro lado, diante das inimeras duvidas que foram dirigidas a este Orgdo a
respeito da aplicagdo da Resolugao n. 7/2005 foi editado o Enunciado n. 1, de 15/12/2005,
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cujas letras “"A” e “"B” disp6em que:

A) As vedacOes constantes dos arts. 2° e 39 da Resolucdo n° 07, de 18 de
outubro de 2005, abrangem o parentesco natural e civil, na linha reta e
colateral, até o terceiro grau, inclusive, e o parentesco por afinidade,
na linha reta ou colateral, alcancando ainda o parente colateral de
terceiro grau, do cénjuge ou companheiro dos membros e juizes
vinculados ao Tribunal.

B) Para os fins do disposto no §1° do art.2° da Resolugdo n.7, de 18 de
outubro de 2005, sao equiparados aos servidores admitidos por
concurso publico ocupantes de cargo de provimento efetivo das
carreiras judiciarias:

I- os empregados publicos do Poder Judiciario contratados por prazo
indeterminado, providos os respectivos empregos mediante concurso publico,
por expressa previsao legal;

II- os empregados publicos do Poder Judicidrio contratados por prazo
indeterminado antes da Constituicdo Federal de 1988, providos os respectivos
empregos sem concurso publico, e que foram considerados estavéis pelo art.
19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias; e

III- o0s empregados publicos do Poder Judiciario contratados por prazo
indeterminado antes da Constituicdo Federal de 1988, prdvidos os respectivos
empregos sem concurso puublico, e que em face da mudanca de regime
juridico unico tiveram os referidos empregos ransformados em cargo, por
expressa previsao legal.

(grifo ausente do original)

Da leitura dos itens transcritos, vé se que servidor efetivo da area
administrativa do quadro do Ministério PuUblico ndo é equiparado ao servidor admitido por
concurso publico ocupante de cargo de provimento efetivo da carreira judiciaria, ndo estando,
assim dentro da excegdo contida no §1° do art 2° da resolugao 7.

Em conclusao:

1) Nos termos do art. 29, inc. I, da Resolugdo n. 7 do CNJ, considera-se pratica
de nepotismo o exercicio de cargo em comissao por cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau no ambito
da jurisdicdo de cada tribunal ou juizo;

2) O § 1° do art. 2° da Resolucdo n. 7 do CNJ] excepciona da pratica de
nepotismo, a situacdao em que a nomeagao ou designagcao de servidor para o
exercicio de cargo em comissdo, observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo, a qualificacdo do profissional do servidor e a
complexidade inerente ao exercicio do cargo, se da por servidor ocupante de
cargo efetivo da carreira judicidria e desde que ndo haja subordinagao entre o
servidor e quem deu causa a pratica de nepotismo;

3) ndo esta dentre as excecdes do § 1° do art. 2° da Resolugao n. 7 do CNJ, a
nomeacao de servidor efetivo do quadro administrativo do Ministério Publico e
esposa de magistrado para exercer cargo comissionado em Tribunal, ainda que
0 juiz esteja excendo suas fungdes jurisdicionais na 12 Instancia.

Outro ndao é o entendimento da jurisprudéncia deste Conselho abaixo
transcritas e que podem ser aplicadas por analogia ao presente caso:

CONSULTA. NEPOTISMO. SERVIDORA. CARGO COMISSIONADO EM GABINETE
DE DESEMBARGADOR. NAO CONCURSADA. EXISTENCIA DE PARENTESCO EM
TERCEIRO GRAU COM OCUPANTE DE CARGO DE DIRECAO NA PRIMEIRA
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INSTANCIA DO JUDICIARIO LOCAL. AUSENCIA DE SUBORDINACAO
HIERARQUICA. INAPLICABILIDADE DA EXCECAO PREVISTA NO § 1° DO ART.
20 DA RESOLUGAO N° 07. INCOMPATIBILIDADE VERIFICADA. PRECEDENTES.

- Configura préatica de nepotismo a nomeacdo de servidora ocupante de cargo
comissionado, que possua parente em terceiro grau exercendo cargo de
direcdo no mesmo Tribunal, ainda que ausente a subordinacdo hierarquica.

- A verificacdo da relacdo hierarquica fica restrita aos casos em que ocorrem
nomeacoes ou designacbes de servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo das carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico, o que difere
da questao pautada.

- Consulta respondida positivamente.

(Consulta n. 0006211-67.2009.2.00.0000, Relator Conselheiro JEFFERSON
LUIS KRAVCHYCHYN, julgado na 962 Sessao Ordinaria de 16/12/2009, DJe de
21/12/2009)

CONSULTA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. NEPOTISMO. CASO
CONCRETO. ARTIGO 89 DO RICNJ. ATO ADMINISTRATIVO PASSIVEL DE
CONTROLE. RECEBIMENTO DO FEITO COMO PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR NAO CONCURSADO, OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO, FILHO DE SERVIDORA CONCURSADA. AUSENCIA DE
SUBORDINAGCAO. HIPOTESE NAO ALCANCADA PELA RESSALVA DO § 19 DO
ARTIGO 2° DA RESOLUGCAO 7/CNJ. A possibilidade de desincompatibilizacdo
pela ndo-subordinacdo hierarquica apenas diz respeito aquelas nomeacbes ou
designagbes de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das
carreiras judiciarias, admitidos por concurso publico, o que ndo é o caso ora
em questdao. Precedente. Procedimento que se conhece e se julga
improcedente.

(Consulta 200910000024828, Relator Conselheiro Jorge Hélio Chaves de
Oliveira, Julgado na 95@ Sessdo Ordinaria de 24/11/2009).

III - DISPOSITIVO/DECISAO

Ante o exposto, conhegco da consulta e a respondo nos termos da
fundamentacdo amplamente exposta, no sentido de que ndo estd dentre as excecdes do § 1°
do art. 2° da Resolucao n. 7 do CNJ, a nomeacgao de servidor efetivo do quadro administrativo
do Ministério Publico e esposa de magistrado para exercer cargo comissionado em Tribunal,
ainda que o juiz esteja exercendo suas funcdes jurisdicionais na 12 Instancia.

Intime-se. Apods, arquivem-se o0s autos, independentemente de nova
conclusao.

E o voto.
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