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Conselho Nacional de Justica

Presidéncia

Autos: Pedido de Providéncia 0003407-43.2020.2.00.0000

Federagao das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justi¢a do Brasil —
Fesojus/BR

Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Relator Conselheiro André Godinho

Requerente:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. REALIZAGAO DE SESSOES
PRESENCIAIS DO TRIBUNAL DO JURI DURANTE O PERIODO
DE PANDEMIA. IMPOSSIBILIDADE. RESOLUGOES CNJ
313/2020, 314/2020 e 318/2020. PROCEDENCIA.

1. A realizacdao de sessao presencial do Tribunal do Juri
envolve consideravel numero de profissionais, tais como
magistrados, promotores, defensores publicos,
advogados, servidores, policiais penais, profissionais
ligados a seguranga do féorum e das penitenciarias/local de
custodia e, principalmente, de cidadaos (25 jurados para a
formacao do Conselho de Sentenga, nos termos do art.
447 e ss do Cédigo de Processo Penal).

2. As Resolugoes CNJ 313/2020, 314/2020 e 318/2020 nao
permitem a realizagcao de quaisquer sessoes presenciais,
incluindo-se ai as do Tribunal do Juri. Da leitura conjunta
dessas normas, denota-se que nao ha espaco para que os
tribunais realizem, ainda que excepcionalmente, sessoes
publicas em modo presencial.

3. Pedido julgado procedente.
ACORDAO
O Conselho, por maioria, julgou procedente o pedido para determinar que o Tribunal de Justica do Estado de

Santa Catarina se abstenha de realizar sessdes presenciais do Tribunal do Juri enquanto durar o regime
diferenciado do Plantdo Extraordinario, instituido nos termos das Resolugdes CNJ 313/2020, 314/2020 e
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318/2020. Vencidos os Conselheiros André Godinho (Relator), Tania Regina Silva Reckziegel e Mario
Guerreiro, que julgavam improcedente. Lavrard o acordao o Ministro Presidente Dias Toffoli. Plenario
Virtual, 20 de maio de 2020. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins,
Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro,
Candice L. Galvao Jobim, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim
Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila. Ndo votaram, justificadamente, os
Excelentissimos Conselheiros Rubens Canuto ¢ Flavia Pessoa.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003407-43.2020.2.00.0000
Requerente: FEDERACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO BRASIL - FESOJUS-BR
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TJSC

RELATORIO:

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto pela Federagao
das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil — FESOJUS-BR em face do Conselho
Nacional de Justiga, pelo qual pugna pela adocao de providéncia contra tribunais que tém mantido
a realizagao de sessoes do Juri durante o periodo de pandemia.

Na exordial, alegou a entidade Requerente que tal circunstancia afronta os ditames
das Resolugoes CNJ n° 313 e 314, ambas editadas com o fito de regular as atividades judicidrias
durante o periodo de isolamento social, e que também haveria incompatibilidade do procedimento
do Jari com a sistematica de videoconferéncia.

O feito foi inicialmente distribuido a relatoria da Conselheira Tania Reckziegel,
que determinou a emenda da inicial, nos seguintes termos:

“Pelo exposto, deverd a requerente, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas:

a) emendar a inicial para apontar especificamente o ato de qual juiz estdi a combater,
devendo indicar as Varas do Tribunal do Jiiri, e os Tribunais a que se vinculam, que estdo
designando a realizacdo de sessoes do Jiri em suposta desconformidade com as Resolugoes
deste Conselho;, Poder Judicidrio Conselho Nacional de Justica Gabinete da Conselheira
Téania Regina Silva Reckziegel

b) esclarecer se hd ou ndo pedido liminar.”

Diante da determinacao supra, a Requerente veio aos autos para apontar os
Tribunais de Justica de Santa Catarina e Parand como objeto da sua insurgéncia, bem como para
indicar as Comarcas de Joinville — SC, Chapecd-SC, Sao Lourengo do Oeste-SC e Umurama-PR,
que, segundo alega, tém sessoes de Juri designadas para o més de maio de 2020. Foi juntada prova
documental apta a demonstrar o quanto alegado.
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A eminente Relatora proferiu despacho de encaminhamento do feito ao meu
gabinete para andlise de possivel prevenc¢do, ante a determinagao da Presidéncia desse CNJ,
proferida no curso do Procedimento de Ato Normativo n® 0002313-60.2020.2.00.0000, pela qual
todos os feitos que envolvam o cumprimento da Resolucao n® 313/2020 pelo egrégio Tribunal de
Justica de Santa Catarina deveriam ser distribuidos a minha Relatoria.

Apbs despacho no qual reconheci a prevencdo e determinei providéncias de
saneamento do feito, a Corte Catarinense veio aos autos para prestar informagdes.

E o relatério.

Conselho Nacional de Justica

Presidéncia
Autos: Pedido de Providéncia 0003407-43.2020.2.00.0000
. Federacao das Entidades Sindicais dos Oficiais de Justica do Brasil —
Requerente: .
Fesojus/BR
Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Relator Conselheiro André Godinho

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. REALIZAGAO DE SESSOES
PRESENCIAIS DO TRIBUNAL DO JURI DURANTE O PERIODO
DE PANDEMIA. IMPOSSIBILIDADE. RESOLUGOES CNJ
313/2020, 314/2020 e 318/2020. PROCEDENCIA.

1. A realizagcdo de sessao presencial do Tribunal do Juri
envolve consideravel numero de profissionais, tais como
magistrados, promotores, defensores publicos,
advogados, servidores, policiais penais, profissionais
ligados a seguranga do féorum e das penitenciarias/local de
custodia e, principalmente, de cidadaos (25 jurados para a
formacdao do Conselho de Sentenga, nos termos do art.
447 e ss do Cédigo de Processo Penal).

2. As Resolugoes CNJ 313/2020, 314/2020 e 318/2020 nao
permitem a realizacao de quaisquer sessoes presenciais,
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incluindo-se ai as do Tribunal do Juri. Da leitura conjunta
dessas normas, denota-se que nao ha espaco para que os
tribunais realizem, ainda que excepcionalmente, sessoes
publicas em modo presencial.

3. Pedido julgado procedente.

VOTO DIVERGENTE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA:

Adoto o bem lancado relatério do eminente relator Conselheiro André
Godinho, e peco-lhe as mais respeitosas vénias para divergir de seu voto.

Sua Exceléncia julgou improcedentes os pedidos da parte autora, o que,
sobremaneira, permite que sessao do Juri sejam realizadas de forma presencial, por
entender que “a falta de norma especifica a disciplinar o tema por parte deste
Conselho, deve cada Tribunal de Justica normatizar a matéria, de modo a garantir,
tanto quanto possivel, a diminuicdo do risco de contagio por Magistrados, Jurados,
Servidores, Advogados, membros do Ministério Publico e tantos quantos venham a
participar do ato”.

Ao tratar do conteudo juridico do principio da precaucdo no ambito do
direito ambiental e da protecdo a saude, e dos seus elementos conceituais, tive a
oportunidade de assentar, no voto condutor do acérdao proferido no julgamento do
RE 627.189/SP, Pleno, de minha relatoria, DJe de 31/3/17, que

“I) o principio € um componente de gestédo de riscos; ii) a decisao politica
de atuar ou ndo ha de decorrer da consciéncia da instancia decisoria sobre
o0 grau de incerteza relativo aos resultados da avaliacdo dos dados
cientificos disponiveis, e, iii) na hipétese de se decidir por atuar, as
medidas a serem adotadas devem respeitar os seguintes pressupostos:

‘a) devem as medidas ser proporcionais ao nivel de prote¢do escolhido;
b) respeito a ndo-discriminagdo na sua aplicagéo; c) o Estado que impébe
como requisito uma aprovagdo administrativa prévia aos produtos e
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servigos que considerem perigosos, a priori, devem inverter o 6nus da
prova, considerando-os perigosos até que os interessados desenvolvam
trabalho cientifico necessario a demonstrar o preenchimento do requisito
da seguranca e, caso o Estado ndo exija a referida autorizagcdo prévia,
cabera as autoridades publica ou ao interessado demonstrar o nivel de
risco (para uma aprovagdo a posteriori) ; d) permanente exigéncia de
que sejam oferecidos pelos interessados embasamentos cientificos para
a analise das potenciais vantagens e encargos para a acdo ou inagéo; e)
acées coerentes com as medidas semelhantes ja tomadas; f) a decisdo
adotada ha de se sujeitar a uma revisGo sempre que obtidos novos
dados cientificos’.”

Em outros julgados, o Supremo Tribunal Federal também assentou que
0 principio da precaucgado visa garantir a prote¢cdao a saude do cidadao (ADI n°
3.510, Pleno, Relator o eminente Ministro Ricardo Lewandowski), acentuando,
com base na doutrina de Paulo Affonso Leme Machado, que, “em caso de certeza
do dano ambiental este deve ser prevenido, como preconiza o principio da
prevencdo. Em caso de duvida ou incerteza, também se deve agir prevenindo.
Essa € a grande inovag¢ao do principio da precaucdo” (excerto do voto da Ministra
Carmen Lucia no julgamento da ADI 5.592/DF, Pleno, Relator para o acérdao o
eminente Ministro Edson Fachin, DJe de 10/3/20, grifei).

Mutatis mutandis, a meu sentir, e valendo-me de um sentido lato de
precaucao, esse € o azimute que nos deve guiar na apreciacdo dos pedidos
deduzidos nas iniciais.

E exatamente com base na precaucdo - diante dos gravissimos riscos
de contagio decorrentes da pandemia que assola o Pais, e visando resguardar a
higidez fisica e psiquica dos magistrados, promotores, defensores publicos,
advogados, servidores, policiais penais, profissionais ligados a seguranca do forum
e das penitenciarias/local de custddia e, principalmente, dos cidaddos convocados a
colaborar com o Judiciario - que lastreio minha divergéncia.

Como bem destacado pelo proprio relator, “o procedimento do Juri é
dotado de inegavel complexidade e envolve numero consideravel de pessoas, alem
de né&o raro se estender por periodo razoavelmente prolongado. Ainda que sejam
adotadas todas as cautelas possiveis, parece inevitavel o indesejavel aumento da
exposi¢cao dos envolvidos ao risco de contagio”.
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A toda evidéncia, para a realizagdo de uma sessdo presencial do
Tribunal do Juri é indispensavel o engajamento consideravel de um grande numero
de profissionais, tais como magistrados, promotores, defensores publicos,
advogados, servidores, policiais penais, profissionais ligados a seguranca do forum
e das penitenciarias/local de custddia e, principalmente, de cidadaos (25 jurados
para a formacao do Conselho de Sentenca, nos termos do art. 447 e ss do Cadigo
de Processo Penal).

Estes fundamentos, aliado ao estagio da contaminagdo no pais,
especialmente em Santa Catarina, em que ha (21.05.2020) 5.610 casos
confirmados e 98 mortes por causa do Covid-19 (Sars-CoV-2)[1], por si s0, ja seriam
o suficiente para impedir a realizacdo de sessdes presenciais do Tribunal do Juri,
neste momento de pandemia.

Todavia, ha ainda fundamento de ordem normativa. As Resolu¢cées CNJ
313/2020, 314/2020 e 318/2020 n&do permitem a realizagdo de quaisquer sessdes
presenciais, incluindo-se ai as do Tribunal do Juri. Da leitura conjunta dessas
normas, denota-se que ndo ha espaco para que os tribunais realizem, ainda que
excepcionalmente, sessbes publicas em modo presencial.

Resolucdo CNJ 313/2020

Art. 20 O Plantdo Extraordinario, que funcionara em idéntico
horario ao do expediente forense regular, estabelecido pelo
respectivo Tribunal, importa em suspensao do trabalho
presencial de magistrados, servidores, estagiarios e
colaboradores nas wunidades judiciarias, assegurada a
manutencao dos servigos essenciais em cada Tribunal.

Resolucao CNJ n° 314/2020

Art. 60 Sem prejuizo do disposto na Resolugao CNJ no 313/2020,
os tribunais deverao disciplinar o trabalho remoto de magistrados,
servidores e colaboradores, buscando solucbes de forma
colaborativa com os demais 6rgaos do sistema de justica, para
realizacao de todos os atos processuais, virtualmente, bem como
para o traslado de autos fisicos, quando necessario, para a
realizacdo de expedientes internos, vedado o reestabelecimento
do expediente presencial.
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§ 30 As audiéncias em primeiro grau de jurisdicao por meio
de videoconferéncia devem considerar as dificuldades de
intimacao de partes e testemunhas, realizando-se esses atos
somente quando for possivel a participagcdo, vedada a
atribuicdo de responsabilidade aos advogados e procuradores em
providenciarem o comparecimento de partes e testemunhas a
qualquer localidade fora de prédios oficiais do Poder Judiciario
para participagdo em atos virtuais.

Como se nao bastasse, a realizacdo de sessao do Tribunal do Juri
inteiramente virtual ou "telepresencial" ainda esbarra na falta de regulamentacgéo
deste Conselho Nacional de Justica, a levar em consideragao a peculiaridade deste
procedimento especial, que tem por fim o resguardo da plenitude de defesa, o sigilo
das votacdes e a soberania dos veredictos, consoante mandamento constitucional
pétreo (art. 5°, inc. XXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988).

A Recomendacao CNJ n° 55, de 8 de outubro de 2019, notadamente o
seu art. 3° apenas possibilita que alguns atos sejam realizados por via
eletrénical/virtual, mas n&o a inteireza do seu procedimento.

Ante o exposto, divirjo do eminente Relator e julgo PROCEDENTE o
pedido para determinar que o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina se
abstenha de realizar sessbes presenciais do Tribunal do Juri enquanto durar o
regime diferenciado do Plantdo Extraordinario, instituido nos termos das Resolucdes
CNJ 313/2020, 314/2020 e 318/2020.

E como voto.

Ministro DIAS TOFFOLI

Presidente

[1] https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/21/brasil-tem-20047-mortes-causadas-pelo-
novo-coronavirus-diz-ministerio.ghtml?utm
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003407-43.2020.2.00.0000
Requerente: FEDERACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO BRASIL - FESOJUS-BR
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TJSC

VOTO

Inicialmente, assento que as sessoOes do Juri cuja realizagao se buscou impedir pelo
presente procedimento estavam designadas, consoante prova documental acostada, para as
seguintes datas:

COMARCA DATA DESIGNADA ID - PROVA
PARA A SESSAO DO DOCUMENTAL
JURI
Joinvile-S5C a partir do dia 20 de maio 3967867
de 2020
Umurama-PR 22 e 29 de maio de 2020 3967868
Chapecd-SC 22 e 29 de maio de 2020 3967869
Sao Lourengo do Oeste-SC 14 de maio de 2020 3967870

No que toca a tltima delas (Sao Lourengo do Oeste), a sessao restou cancelada por
iniciativa da Magistrada responsavel (ID 3974147), tendo havido, quanto a esse ponto, a perda de
objeto do feito.

Por sua vez, a situacdo da comarca de Umurama-PR foi objeto do
desmembramento nesses autos (despacho com ID 3974083), dando origem a Pedido de
Providéncias especifico, o qual foi encaminhado ao gabinete do eminente Conselheiro Mario
Guerreiro, em atendimento a determinacdo da Presidéncia desse CNJ, proferida no curso do
Procedimento de Ato Normativo n® 0002313-60.2020.2.00.0000.

Portanto, remanesceu no presente procedimento a andlise da correcao dos atos
relacionados as comarcas de Joinvile-SC e Chapecd-SC, nas quais as sessOes de Juri estao previstas
para ocorrer a partir de 20 de maio de 2020.
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A Resolugao n® 313, de 18 de marco de 2020, foi editada pelo Conselho Nacional de
Justica com o fito de estabelecer, no ambito do Poder Judicidrio, regime de Plantdao Extraordinario,
para uniformizar o funcionamento dos servicos judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio
pelo novo Coronavirus — Covid-19, e garantir o acesso a justica neste periodo emergencial.

O seu artigo 2° estabelece como regra geral a suspensao das atividades presenciais
no ambito do Poder Judiciario brasileiro, ressalvada a realizacao das atividades consideradas
essenciais, in verbis:

“Art. 2° O Plantdo Extraordindrio, que funcionard em idéntico hordrio ao do expediente
forense regular, estabelecido pelo respectivo Tribunal, importa em suspensdo do trabalho
presencial de magistrados, servidores, estagidrios e colaboradores nas unidades
judicidrias, assequrada a manutengdo dos servigos essenciais em cada Tribunal.

§ 1° Os tribunais definirdo as atividades essenciais a serem prestadas, garantindo-se,
minimamente:

I — a distribuicdio de processos judiciais e administrativos, com prioridade aos
procedimentos de urgéncia;

II — a manutengdo de servicos destinados a expedi¢do e publicagdo de atos judiciais e
administrativos;

IIl — o atendimento aos advogados, procuradores, defensores publicos, membros do
Ministério Publico e da policia judicidria, de forma prioritariamente remota e,
excepcionalmente, de forma presencial;

IV — a manutencdo dos servicos de pagamento, segquranca institucional, comunicagdio,
tecnologia da informacgdo e sauide; e

V —as atividades jurisdicionais de urgéncia previstas nesta Resolucdo.” (grifamos)

Vé-se que, entre as atividades consideradas essenciais, nao ha mencao expressa a
realizacao de sessoes de Juri, ainda que envolva réu preso. Nesse caso, devera o Juizo competente
proceder a avaliagdo quanto a possibilidade de deferimento de medidas cautelares alternativas ao
carcere, nos termos da Recomendagao CNJ n® 62, de 2020, buscando sempre minimizar as chances
de contagio pela COVID19.

Lembre-se ainda que o procedimento do Juri é dotado de inegavel complexidade e
envolve numero consideravel de pessoas, além de nao raro se estender por periodo razoavelmente
prolongado. Ainda que sejam adotadas todas as cautelas possiveis, parece inevitavel o indesejavel
aumento da exposicao dos envolvidos ao risco de contagio.

A falta de norma especifica a disciplinar o tema por parte deste Conselho, deve
cada Tribunal de Justica normatizar a matéria, de modo a garantir, tanto quanto possivel, a
diminui¢do do risco de contagio por Magistrados, Jurados, Servidores, Advogados, membros do
Ministério Publico e tantos quantos venham a participar do ato.

Em informacgdes prestadas nesses autos (ID 3977085), o egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, por intermédio da sua eminente Corregedora, Desembargadora
Soraya Nunes Lins, informou ja ter analisado a questdo suscitada nesses autos por meio do
Processo Administrativo n® 0016988-62.2020.8.24.0710., autuado em face de pedido formulado pelo
Sindicato dos Oficiais de Justica e Avaliadores do Estado de Santa Catarina.

Informou ainda a Corte que, ap0s ter feito detida analise de toda a normatizagao
relacionada ao tema, adotou o entendimento de que “a suspensdo ndo incide nas situacoes em que a
pratica do ato se faz necessiria ‘a preservacio de direitos e de natureza urgente’, respeitadas as hipoteses
elencadas no art. 4° do mesmo normativo (art. 5°, pardagrafo tinico).”
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Aludiu ainda a Resolucdo conjunta 05/2020-GP/CG]J, norma interna que tratou do
tema, nos seguintes termos:

“...considerando o contexto vivenciado, coube reforcar aos(as) magistrados(as) que a
realizacdo de audiéncias presenciais, a exemplo daquelas com réu preso, é medida a ser
adotada somente em casos excepcionais, mormente quando a videoconferéncia ou a
redesignacdo do ato ndo se mostrem pertinentes ao caso concreto, como no caso das sessoes
do Tribunal do Juri indispensdveis para evitar o perecimento, a ameaca ou a grave lesio a
direitos, bem como os reputados indispensdveis ao atendimento dos interesses da justica.
Ainda assim, desde que adotadas as medidas restritivas de isolamento, conforme previsto no
§ 6°do art. 4° em referéncia:

‘§ 6° Nas sessoes de julgamento presenciais no Tribunal de Justica, no Tribunal do Juri,
nas Turmas Recursais e nas audiéncias, nas quais seja necessdria a realizacdo de forma
presencial, somente terdo acesso as salas de sessio as partes, os advogados e os defensores
ptiblicos dos processos incluidos na pauta do dia. (grifei)”

Na longa fundamentacdo apresentada pelo eminente Desembargadora
Corregedora do TJSC, chama ainda atengao a seguinte passagem:

“Nesse sentido, compreende-se, salvo entendimento contrdrio, que a vedagdo de designacio
de atos presenciais esculpida no art. 3%, caput, da Resolugio n. 314/2020-CN], necessita ser
interpretada em consondncia com a excepcionalidade do procedimento presencial, nos
termos ja delineados nesta decisdo.

Atento a esse cendrio, é que se reafirmou a conclusio exarada no referido parecer de que as
sessoes do Tribunal do Juri ndo estariam incluidas nas suspensoes determinadas,
resguardadas as também importantes regras sanitdrias. Como bem destacado pelo nosso
Juiz-Corregedor auxiliar, “(...) na esfera de autonomia conferida a cada Poder, a
organizagdo interna dos atos do P] esta acometida ao Conselho Nacional de Justica, cujas
diretrizes editadas, de padronizacio nacional, vem sendo rigorosamente observadas pelo
Judiciario catarinense. Também é importante mencionar que essas regras ndo conflitam com
o normativo citado, posto que, obviamente, os protocolos sanitdrios devem ser observados
por todos (...).”

Em outras palavras, caso a medida tenha cardter de urgéncia extraordindria, impoe-se
observar o Protocolo de Atendimento Presencial Excepcional divulgado no portal do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e demais orientagoes institucionais sobre o
tema. Dentre tais orientacoes, registro, exemplificativamente, a utilizagdo de mdscaras por
todos os colaboradores e, especificamente aos oficiais de justica, o rodizio entre os pares da
comarca, bem como a atengdo a medidas de prevencdo minimas durante a execucdo das
ordens judiciais, tais como manter-se do lado externo da casa, procurando a distdncia
segura das pessoas, valendo-se, ainda, da fé puiblica do agente para certificar o cumprimento
do ato sem a necessidade de assinatura do mandado.”

Como visto, o Tribunal Catarinense, no exercicio de sua autonomia administrativa,
sustenta que a realizacdo de Sessdes do Jari, mesmo no periodo de pandemia, podera ser
justificada pela necessidade de preservacao de direitos fundamentais. Assegura, no entanto, ter
orientado seus Magistrados quanto a adogao de todas as cautelas e medidas sanitarias necessarias
a preservacao da satide dos envolvidos.

De fato, como ja assinalado, tenho por certo que a normativa do CNJ até entao
vigente nao impoe a Corte providéncia distinta, o que recomenda a preservagao das suas decisoes
administrativas, que se encontram respaldadas pela autonomia administrativa constitucionalmente
assegurada.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados no presente
PCA.
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E COMO VOTO.

Brasilia, data indicada no processo.

Conselheiro André Godinho

Relator
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