29/01/2019 https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=64ff69ff023805f31d71f1560c56840f...

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0004788-04.2011.2.00.0000

Requerente: Uniao
Requerido: Superior Tribunal de Justica
Conselho da Justica Federal

Advogado(s): DF015200 - Rafaelo Abritta (REQUERENTE)
DF012435 - Fernando Luiz Albuquerque Faria (REQUERENTE)

Recurso Administrativo. Pedido de Providéncias. Pagamento de parcelas
relativas a incorporacao de quintos decorrente do exercicio de fungoes
comissionadas considerado valido e regular por este Conselho. Pedido de
suspensao do pagamento. Nao conhecimento. Recurso desprovido.

A requerente pretende, por meio deste procedimento, obstar os
pagamentos dos quintos a que se refere o Processo n. 2784/2009 do
Conselho de Administracdo do STJ, reconhecidos como validos e regulares
por este Conselho no julgamento do PCA n. 0007312-42.2009.2.00.0000,

Relator o Conselheiro Nelson Tomaz Braga.

Acertada a decisdo monocratica que, com fulcro no art. 25, X, do RICNJ, ndo
conheceu do pedido, sob o fundamento de que a via eleita ndo se presta ao
objetivo de suspender os efeitos de decisdo proferida pelo Plendrio deste

Conselho.

Recurso desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela UNIAO contra decis3o, na qual determinei
o arquivamento dos autos, sem conhecer do pedido inicial formulado pela ora recorrente, que pleiteava a
este Conselho fosse determinado ao Superior Tribunal de Justica e a Justica Federal que se abstivessem de
efetuar o pagamento relativo a incorporagao de quintos decorrente do exercicio de fungdes comissionadas

por seus servidores.

Para a exata compreensao do alcance e do sentido da decisdo recorrida, passo a transcrevé-

Cuida-se de Pedido de Providéncias apresentado pela UNIAO, por meio do qual requer

que o Superior Tribunal de Justica e a Justica Federal de 19 e 29 instdncias se abstenham de
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efetuar o pagamento de diferencas relativas a incorporagdo de quintos decorrente do exercicio

de fungées comissionadas.

Alega a requerente que submeteu a apreciagcGo do Supremo Tribunal Federal, por meio
dos MS n. 25.763 e 25.845 e RE n. 638.115, a tese seqgundo a qual a incorporagéo de quintos foi
extinta com a edigdo da Lein. 9.527/1997.

Argumenta, porém, que com a decisdo proferida por este Conselho no julgamento do
PCA n. 0007312-42.2009.2.00.0000, que reconheceu como vdlidos e regulares os pagamentos
dos quintos a que se refere o Processo n. 2784/2009 do Conselho de Administracdo do STJ, os
cofres publicos sofrerdo um 6nus insuportdvel e de dificil reposi¢do, caso o STF acolha a tese de

que os quintos somente poderiam ser incorporados até a edi¢do da Lei n. 9.527/1997.

Com base em tal argumento, pleiteia a concessGo de medida liminar para suspender
todos os pagamentos de diferencas relativas a quintos, no dmbito do STJ e da Justica Federal de
19 e 29 instdncias, apreciados no PCA n. 0007312-42.2009.2.00.000, até o julgamento dos
mandados de seguran¢a e recurso extraordindrio citados, que tramitam perante o STF. Requer,
ainda, que, ao final, a cautelar seja confirmada para se determinar aqueles orgdos do Judicidrio
que se abstenham de efetuar os pagamentos em questéo, com fulcro na decisdo judicial que vier

a ser tomada pelo STF.
E o breve relatdrio.
Decido.

A requerente pretende obstar, por meio deste procedimento, os pagamentos dos
quintos a que se refere o Processo n. 2784/2009 do Conselho de Administra¢éo do STJ,
reconhecidos como vdlidos e regulares por este Conselho (PCA n. 0007312-42.2009.2.00.0000,
Relator o Conselheiro Nelson Tomaz Braga). Em outras palavras, a requerente pretende
suspender os efeitos da decisdo proferida por este Conselho até que o Supremo Tribunal Federal
julgue os MS n. 25.763 e 25.845 e RE n. 638.115.

A decisGo proferida por este Conselho, nos autos do PCA n. 0007312-
42.2009.2.00.0000, restou assim ementada:

EMENTA. PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE
PARCELAS ATRASADAS DE INCORPORACAO DE QUINTOS/VPNI A SERVIDORES DA
JUSTICA FEDERAL, ST/ E CJF QUE RECEBIAM, A EPOCA, A FUNCAO COMISSIONADA
INTEGRAL. DISCUSSAO SOBRE A INTERPRETACAO DADA AO ACORDAO 582/03 DO TCU.
LEGALIDADE. INSTAURACAO DE PAD CONTRA OS ORDENADORES DE DEPESAS,
SERVIDORES DO ST/, E DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS INDIVIDUAIS PARA A
COBRANCA DAS DIFERENCAS. DESPROPORCIONALIDADE.

https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=64ff69ff023805f31d7 1f1560c56840fd05f9dc258a2e... 2/7



29/01/2019 https://www.cnj.jus.br/pjecnj/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=64ff69ff023805f31d71f1560c56840f...

1. A lei 8911/94 passou a permitir a incorpora¢éo de um 1/5 do valor da FC ou
CJ a cada ano de exercicio, até o limite de 5/5, exclusivamente para o servidor optante

pelo vencimento integral do cargo efetivo.

2. Confusbes terminoldgicas ocorreram na legislagGo vigente a época.
Inicialmente foi promulgada a Lei 9.524/97, que extinguiu as parcelas dos quintos,
convertendo-os em VPNI. Entretanto, em 1998, foi convertida em lei a MP 1.160/95, (Lei
9624/98) que retomou a terminologia dos ‘quintos’, sem referir-se a VPNI, causando

duvidas sobre a eventual repristinagdo da lei 8911/94.

3. Posteriormente, a MIP 2225-45/2001 ampliou o periodo de incorpora¢do dos
‘quintos’ até a data de sua edigdo, em 04.09.2001.

4. O STJ autorizou, no PA 1530/98, em 29.05.1998, com data retroativa a
11.11.1997, o recebimento cumulativo, pelos servidores optantes pela FC integral, da
VPNI.

5. O Acdrddo do TCU n. 582/2003, publicado em junho de 2003, colocou a
salvo ‘situagbes fdticas eventualmente constituidas ou mesmo hipoteses mais concretas
que possam estar em discorddncia com a orientacéio normativa ora tragcada’, que so
poderdo ser analisadas caso a caso, mas determinou que ‘eventuais pagamentos
efetuados em desacordo com os termos do Acdrddo, apds sua publicagdo, jé ndo

estardo abrigados pela presuncdo de boa-fé.’

6. Na decisdo proferida no PA 2389/2002, em 14.12.2004, o Conselho de
Administragdo do STJ decidiu pelo reconhecimento do direito do servidor
incorporar/atualizar parcelas de quintos/décimos no periodo de 09.04.1998 a
04.09.2001, nos termos do voto da relatora, Ministra Eliana Calmon, sem nada dispor
sobre a situagdo dos servidores que haviam optado pelo recebimento da FC integral no
periodo.

7. Surgiram duvidas sobre o cdlculo da percep¢Go da remuneracio dos
servidores que optaram pelo recebimento da FC integral antes do acdrdédo do TCU, em
razdo da pré-existéncia do direito a incorpora¢do em razdo do exercicio consumado no
periodo de abril de 1998 a setembro de 2001.

8. A discussdo da equipe técnica sobre eventual compensa¢do de valores a
receber com os valores jd recebidos foi afastada, em razdo de entendimento formulado
pelo CJF, em decisdo proferida pelo relator do PA 2005161704, Ministro Gilson Dipp.

9. Houve posterior confirmacgdo da legalidade dos pagamentos efetuados pela
realiza¢Go de auditorias posteriores pelo Controle Interno do STJ e pelo julgamento

regular das tomadas contas do STJ no periodo;

10. Impde-se, a Administragcdo, vedag¢Go da aplicagdo retroativa de nova

interpretacdo de norma administrativa (art. 2° da Lei 9784/99).
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11. A interpretagdo juridica razodvel que determina pagamento de valores,
embora revista em instdncia judicial administrativa superior, torna desnecessdria a

devolugdo de parcelas pagas (CNJ, PCA 546).

12. Mesmo que fosse constatado erro escusdvel de interpretagcdo de lei por
parte do drgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungdo
de orientagdo e supervisdo, em razéio da presunc¢éo de legalidade do ato administrativo
e do cardter alimentar de suas parcelas, desconsiderar-se-ia a hipdtese de devolugdo
dos valores (Sumula 249/TCU).

13. No mesmo sentido é decisGo do STF no MS 25.641/DF que estabeleceu
didaticamente os requisitos minimos e necessdrios a devolugdo de valores a
Administra¢do: “A reposi¢do, ao erdrio, dos valores percebidos pelos servidores torna-se
desnecessdria, nos termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes
requisitos: "i] presenca de boa-fé do servidor; ii] auséncia, por parte do servidor, de
influéncia ou interferéncia para a concess@o da vantagem impugnada; iii] existéncia de
duvida plausivel sobre a interpretagdo, validade ou incidéncia da norma infringida, no
momento da edi¢dGo do ato que autorizou o pagamento da vantagem impugnada; iv]

interpretagdo razodvel, embora errénea, da lei pela Administragéo."

14. Insuficiéncia de densidade nos fatos apurados para justificar a abertura de
PAD (CNJ, PCA 200910000027696).

15. Perda do objeto do PCA que requereu o desbloqueio das margens
consigndveis dos servidores do STJ sujeitos aos processos administrativos para a

devolugdo dos valores.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO CONHECIDOS E JULGADOS
INTEGRALMENTE PROCEDENTES.

Ora, a questdo posta naqueles autos jd estd definitivamente julgada por este Conselho,
de modo que nem este procedimento nem qualquer outro de atribuicdo deste Conselho pode
suspender os efeitos de tal decisGo que, registre-se foi prolatada por unanimidade de votos. A
requerente deve buscar a via adequada, nos termos do que dispée o art. 102, |, “r”, da

Constitui¢do Federal.
Por essa razdo, deixo de conhecer do pedido e determino o seu arquivamento.
Comunique-se a requerente.

Decorrido o prazo recursal, sem manifestagdo, arquivem-se.
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Inconformada, a requerente apresenta recurso administrativo, alegando, preliminarmente
gue, nos termos do art. 98 do RICNJ, os pedidos de providéncias apresentados a este Conselho somente
podem ser conhecidos e julgados pelo Plenario ou pelo Corregedor Nacional de Justica, conforme a

respectiva competéncia, ndo sendo cabivel, portanto, determinagdo monocratica de arquivamento, como
sucedeu nos autos.

Quanto ao mérito, alega que a questdo posta nestes autos nao foi objeto do PCA n. 0007312-
42.2009.2.00.000. Sustenta que a matéria tratada naquele feito dizia respeito a abertura ou ndo de
processos disciplinares contra os entdo requerentes, em razdo da interpreta¢do que deram para o calculo
dos valores relativos aos quintos; e que no caso em tela, o que se pretende é a suspensao do pagamento
desses valores que foram considerados validos e regulares no julgamento daquele PCA.

Afirma, ainda, que nao pretende nestes autos modificar a decisdo proferida por este
Conselho no PCA n. 0007312-42.2009.2.00.000, mas sim apreciar os efeitos que a mesma causou ao ser
aplicada.

No mais, reitera os termos do pedido inicial.

E o relatdrio.

VOTO

O recurso em tela é cabivel na espécie e foi providenciado tempestivamente, merecendo,
portanto, ser conhecido.

Ressalto, desde logo, porém, que a pretensdo de reverter a decisdo recorrida ndo se escora em
fundamentos com a solidez necessaria para que prevalega.

Inicialmente, quanto a alegacdo de que este Relator ndo poderia ter determinado o

arquivamento liminar deste procedimento, ante o disposto no art. 98 do RICNJ, entendo sem razdo a
recorrente.

E que a decisdo atacada foi proferida nos termos do que dispde o art. 25, X, do RICNJ, que
autoriza o Relator a arquivar liminarmente o procedimento cujo pedido seja manifestamente improcedente,
como no caso. Vale a pena transcrever o dispositivo:

Art. 25. Sdo atribuicbes do Relator:

X - determinar o arquivamento liminar do processo quando a matéria for

flagrantemente estranha as finalidades do CNJ, bem como quando a pretensdo for
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manifestamente improcedente, despida de elementos minimos para sua compreensdo ou

quando ausente interesse geral;

Quanto ao mérito da decisao recorrida, verifico que também n3do merecem prosperar as razées

recursais.

A simples leitura do requerimento inicial ndo deixa duividas de que a pretensdo da requerente é
a de suspender a decisdo proferida, a unanimidade, pelo Plenario deste Conselho, no julgamento do PCA n.
0007312-42.2009.2.00.000, relatado pelo Conselheiro Nelson Tomaz Braga. Confira-se a seguir os itens 2 e 3
do pedido:

2) seja DEFERIDA MEDIDA CAUTELAR para que seja determinada a suspensdo de todos
0s pagamentos de diferencas relativas a quintos, no dmbito do Superior Tribunal de Justica e
Justica Federal de 192 e 29 Instdncias, apreciados no Procedimento de Controle Administrativo n.
0007312-42.2009.2.00.000, até os julgamentos finais do Mandado de Seguranca n. 25.763, do
Mandado de Seguran¢a n. 25.845 e da Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio n.

638.115/Ceard, todos em curso perante o Supremo Tribunal Federal;

3) seja a cautelar, ao final, convertida em pedido principal, determinando que o
Superior Tribunal de Justica e a Justica Federal de 12 e 29 Instdncias se abstenham de efetuar os
pagamentos de diferenc¢as relativas a quintos com fulcro na decisdo judicial que vier a ser

concretizada pelo Supremo Tribunal Federal.

Acertada, portanto, a decisdo ora recorrida, que ndo conheceu do pedido nos seguintes termos:

A requerente pretende obstar, por meio deste procedimento, os pagamentos dos
quintos a que se refere o Processo n. 2784/2009 do Conselho de Administragdo do ST,
reconhecidos como vdlidos e regulares por este Conselho (PCA n. 0007312-42.2009.2.00.0000,
Relator o Conselheiro Nelson Tomaz Braga). Em outras palavras, a requerente pretende
suspender os efeitos da decisdo proferida por este Conselho até que o Supremo Tribunal Federal
julgue os MS n. 25.763 e 25.845 e RE n. 638.115.

(...)

Ora, a questdo posta naqueles autos jd estd definitivamente julgada por este Conselho,
de modo que nem este procedimento nem qualquer outro de atribuicdo deste Conselho pode
suspender os efeitos de tal decisGo que, registre-se foi prolatada por unanimidade de votos. A
requerente deve buscar a via adequada, nos termos do que dispée o art. 102, |, “r”, da

Constitui¢do Federal.
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Por essa razdo, deixo de conhecer do pedido e determino o seu arquivamento.

Desse modo, a alega¢do da recorrente em nada abala os fundamentos da decisdo recorrida.

Por todo o exposto, conheco do recurso, porém, nego-lhe provimento para manter, em todos os

termos, a decisdo monocratica atacada.
E como voto.

Comuniquem-se as partes. Apds, arquive-se.

JOSE GUILHERME VASI WERNER
Conselheiro
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