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EMENTA. RECURSO ADMINISTRATIVO EM
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CARTORIO DE REGISTRO DE
TITULOS E DOCUMENTOS. Confeccdo de
registro resumido.

1. N&o ha ilegalidade no fato de que o

prazo para a confeccdo do registro
resumido seja superior ao registro

integral pelos Cartorios de Registro de

Titulos e Documento. A confeccdo do
registro resumido exige maior tempo e
dedicacdo dos cartérios. Ademais,

embora ndo haja prazo legal para a

entrega do documento, ha previsdo de

prazo especifico no Cédigo de Normas na
Corregedoria estadual, que tem sido
cumprido pelos cartorios.

2. O art. 127, | da lei 6.015/73

determina que o registro resumido serve

para a prova das obrigacdes
convencionais de qualquer valor. As
obrigacdes de transferéncia de veiculo,

enquanto espécies de obrigacdo de dar

coisa certa, devem trazer a
especificacdo do bem, sob pena de
nulidade (CC, art. 166, lll). Ja a

Resolugcdo 659/85 do Conselho Nacional

de Transito determina gue a
identificacdo do veiculo deve ser feita

pela numeragdo do chassi. Por esta

razdo, deve constar o numero do chassi

do veiculo no registro resumido, sob

pena da perda da utiidade do
documento.

RECURSO ADMINISTRATIVO QUE SE CONHECE,
E A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.



LUIS EDUARDO SALLES NOBRE advogado inscrito na OAB/RJ, vem
ao CNJ interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao
monocratica proferida nestes autos , NOS seguintes termos:

Informa existir um acordo entre 6 cartorios respons aveis na
capital, que associaram-se e constituiram uma Central de
Registros de Documentos (CERD), havendo padronizado seu
atendimento em busca de eficiéncia e agilidade. Est ipulou-
se, dentre outros critérios, o prazo para a entrega de
contratos registrados, no minimo de 4 e maximo de 24 horas,
conforme folder que junta ao processo.

Entretanto, informa que o 2° Oficio de Registro de Titulos

e Documentos vem agindo em desconformidade com o decidido

pela Central de Registros de Documentos , desrespeitando
assim a eficiéncia e rapidez para a entrega dos reg istros

requeridos na forma resumida.

Ainda, o Cartério estipula prazos diferentes para a entrega
dos contratos requeridos na forma RESUMIDA e INTEGRAL:
aqueles, entrega no prazo de 5 dias Uteis; estes, e m 4
horas.

Alega que tal discriminacao configura desproporcion alidade
e desrespeito as normas estabelecidas pelos préprio s
cartérios, além de abuso e crime contra o consumido r.
Relembra, ainda, que o cartério requerido € o mesmo que

constou do PCA 003956-39.2009.00.0000 deste Conselho.

Requer, ao final, que sejam tomadas providéncias qu anto ao
alegado.

O Conselheiro que me antecedeu solicitou informacde S ao
Titular do Cartério, ao Presidente e Corregedor do Tribunal

sobre o alegado.

O titular do 2° Oficio de Registro de Titulos e Doc umentos
prestou informac6es (INF4), alegando que:
1. Trata-se de denlncia infundada, considerando-se que o]

prazo de 5 dias utilizado pelo 2° Oficio para o
registro resumido € bem inferior ao fixado no art.

943 do Cdbdigo de Normas da Corregedoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro;

2. N&o foi encontrada, na reclamacdo do requerente,
qualquer  violagdo a  dispositivo  legal que
fundamentasse o pedido em tela;

3. O requerente reagiu de forma desproporcional, ao

apresentar reclamacéo na Corregedoria local, notici a
crime na Delegacia do Consumidor e PP no CNJ;
4. O procedimento do registro resumido pressupde anali se

minuciosa do titulo, elaboracdo de certiddo que

devera conter todos o0s elementos informativos

contidos no documento em exame e posterior lavratur a
da certiddo-resumo, que deverd ser registrada e

devidamente selada.



5. O prazo adotado para a devolucao (5 dias uteis) é
justificado  pelo maior trabalho exigido pela
sistematica do registro de forma reduzida, em
contraste com o registro integral, que é feito por
processo informatizado e fotografico.

6. Defende que se deve coibir a pratica de intermediac ao
ou agenciamento de registros resumidos por parte do
requerente nas instalac6es da Central de Registros.

7. Relata a falta de urbanidade do requerente no
tratamento dado aos atendentes do Cartério e da
Central, além das ameacas que realiza.

O requerente manifestou-se sobre as informacgfes pre stadas
(PETS):

1. Os titulares do 2° e 4° Oficio de Registro de
Titulos e Documentos utilizam-se de procedimento
diverso dos demais cartérios (1°, 3° 5° e 6°
Oficios), gerando, com isso, demora no procedimento
de registro resumido, demonstrando morosidade
desproporcional, violando o art. 38 da Lei
8.935/941.

2. O procedimento adotado é oposto ao previsto em
lei, pois ndo se exige certiddo de registro para a
elaboracdo do registro resumido, devendo apenas
conter 0s requisitos previstos na lei de registro
publico.

3. Mesmo que a certidao de registro fosse necessar ia,
0 prazo de 5 dias Uteis ndo é razoavel para a
entrega dos registros resumidos, considerando que o
4° Oficio adota o mesmo procedimento e entrega 0s
registros no prazo de 24h.

4. Reitera os argumentos da inicial.

Novamente peticiona o requerente (PET6), argumentan do que:
1. O 2° Oficio apresenta pratica incompativel com o]
determinado nos arts. 146 e 1472[2] da Lei 6015/73,

1[1] Art. 38. O juizo competente zelara para que os servictexias e de registro
sejam prestados com rapidez, qualidade satisfawrdee modo eficiente, podendo
sugerir a autoridade competente a elaboracdo deptie adequada e melhor prestacao
desses servicos (...).

2[2] Art. 146. Apresentado o titulo ou documento para registraweerbacdo, seréo
anotados, no protocolo, a data de sua apresentsgfiop nimero de ordem que se
seguir imediatamente, a natureza do instrumentespgcie de lancamento a fazer
(registro integral ou resumido, ou averbacao), mendo apresentante, reproduzindo-se
as declaragdes relativas ao nimero de ordem, aedataspécie de langamento a fazer
no corpo do titulo, do documento ou do pagekenumerado do art. 147 pela Lei n°®
6.216, de 1975).

Art. 147. Protocolado o titulo ou documento, far-se-a, egusla, no livro respectivo,

o lancamento, (registro integral ou resumido, cerlaacéo), e, concluido este, declarar-
se-a no corpo do titulo, documento ou papel, o mndnie ordem e a data do
procedimento no livro competente, rubricando oialffiou os servidores referidos no
art. 142, § 1°, esta declaracdo e as demais fdinasulo, do documento ou do papel.
(Renumerado do art. 148 pela Lei n® 6.216, de 1975)




que dispdem, respectivamente, que 0S registros
resumidos devem ser langados no corpo do respectivo
titulo, e que, apds protocolizado e langcado em
livro préprio, quaisquer registros (resumido ou
integral) devem ser declarados no corpo do titulo
do documento.

2. ApOs a interposicdo deste PP, o cartorio requer ido
modificou sua atuacéo, deixando de especificar, no
registro resumido, as caracteristicas inerentes a
identificacdo do veiculo (nimero do chassi), sem as

quais ndo ha sequer possibilidade de registro
perante o DETRAN, tornando o registro resumido
indcuo para o fim a que se destina.
3. Ao final, requer que se determine ao Cartério q ue:
a. Atue em prazo razoavel;
b. Proceda ao lancamento do registro resumido
no corpo do proprio titulo por meio de
carimbo, conforme procedimento dos demais
cartorios.

Mais uma vez peticiona o requerente (PET7), alegand 0 que:

e O Cartorio requerido esta criando obstaculos
a confeccdo dos registros resumidos, pois
emite simplesmente uma certiddo, quando em
verdade deveria microfilmar e devolver ao
interessado o0 contrato em que consta um
carimbo informando que o registro se deu na
forma resumida, como procedem o0s demais
cartorios.

e« O procedimento esta inviabilizando o préprio
registro resumido que, por ndo conter as
informacdes necessarias junto ao DENTRAN,
torna-se in6cuo, obrigando o consumidor a
requerer o registro integral.

Pela 42 vez, peticiona o requerente (PET8), informa ndo que:

. O cartério requerido estd atuando de forma
contraria ao que foi estabelecido tanto na Consulta
0007882-91.2010.2.00.0000 quanto no PCA 003956-
39.2009.00.0000;

Como nem o Presidente nem o Corregedor Geral de Jus tica do
Tribunal manifestaram-se nos autos, proferi despach 0 nho
seguinte sentido (DESP9):

Inicialmente, destaco que o pedido inicial

do requerente foi aditado ao longo do
procedimento, em razdo do surgimento de
fatos novos. Assim, discutem-se neste PP 2
questdes:

1. Se o0 prazo de 5 dias é excessivo
para a entrega do registro resumido
pelo 2° Oficio de Registro de Titulos
e Documentos;

2. A alteracdo do procedimento
verificada no cartério requerido, que
ndo mais especifica, no registro
resumido, as caracteristicas inerentes
a identificagdo do veiculo,
transformando-o num documento inécuo,



pois ndo é possivel utiliza-lo junto
ao DETRAN.
Sobre a 12 questéo ja ha elementos nos autos
suficientes para uma decisdo. Entretanto, a
22 questao sO foi trazida a conhecimento em
peticdo interposta pelo requerente em
momento posterior as informagfes prestadas
pelo Cartorio requerido. Torna-se
necessario, assim, nova intimacao para que o
Cartorio preste informac8es sobre a suposta
mudanca de procedimento em relacdo ao
registro resumido, em 5 dias.

O Titular do Cartério prestou as informacées no se guinte
sentido (DOC11):

* A greve dos Correios foi a causa do atraso das
informacdes;

e O Cartorio cumpre fielmente o disposto no art.

143 da Lei 6015/733[3];

« _E facultado ao interessado requerer uma
certiddo integral com todos os dados do
documento, mas sendo feita a opcdo pela
certiddo resumida, ndo se pode impor ao
Cartério o dever de incluir nela aquilo que a
lei ndo obriga nem autoriza.

e Pelo exposto, pede o indeferimento do pleito.

Relatados, decido.

Decido separadamente sobre as 2 questfes trazidas a
conhecimento neste PCA:

a) O prazo para a entrega do registro resumido.

Alega o requerente que o Cartorio requerido tem uti lizado
prazo mais longo para a entrega dos registros resum idos do
que dos registros integrais, gerando com  iSsO
desproporcionalidade e desrespeito as normas estabe lecidas
pelos proprios cartérios.

Entretanto, entendo ndo possuir razdo o requerente; € que,
como bem lembrou o titular do Cartério requerido, o

procedimento resumido pressup8e um trabalho mais mi nucioso
que o registro integral, o que pode, de fato, deman dar mais
tempo para a sua confeccao.

Por outro lado, tampouco ha previséo legal sobre o prazo
para a entrega do referido registro, e o prazo esta belecido
pelo cartdrio é até mesmo inferior ao fixado no art . 943 do
Cédigo de Normas da Corregedoria Geral do Estado do Rio de

Janeiro, que é de 15 dias Uteis.

3[3] Art. 143. O registro resumido consistira naldea¢do da natureza do titulo, do
documento ou papel, valor, prazo, lugar em queatesitio feito, nome e condicéo
juridica das partes, nomes das testemunhas, dassdwtura e do reconhecimento de
firma por tabelido, se houver, o nome deste, opilesentante, o nimero de ordem e a
data do protocolo, e da averbacédo, a importanaigualidade do imposto pago, depois
do que sera datado e rubricado pelo oficial ouideres referidos no artigo 142, § 1°.
(Renumerado do art. 144 pela Lei n® 6.216, de 1975)




Por inexistir previsdo legal para tanto, torna-se

impossivel o controle do cumprimento do prazo por e ste
Conselho. Por esta razdo, em relacdo a este primeir o]
pedido, indefiro a inicial
b) A inclusdo da informacao do chassi do carro no r egistro
resumido.
Em relagdo a tal pedido, tampouco possui razdo o
requerente. E que o conteldo do registro resumido esta
definido com exatiddo no art. 143, que ndo prevé a
identificacdo pormenorizada do objeto — no caso con creto, 0
veiculo — ai compreendida a identificacdo de seu ch assi.
Transcrevo o texto literal do artigo:
Art. 143. O registro resumido
consistira na declaragéo da
natureza do titulo, do documento ou
papel, valor, prazo, lugar em que
tenha sido feito, nome e condicéo
juridica das partes, nomes das
testemunhas, data da assinatura e
do reconhecimento de firma por
tabelido, se houver, o nome deste,
o0 do apresentante, o numero de
ordem e a data do protocolo, e da
averbacdo, a importancia a
qualidade do imposto pago, depois
do que seréa datado e rubricado pelo
oficial ou servidores referidos no
artigo 142, § 1°. (Renumerado do
art. 144 pela Lei n° 6.216, de
1975).
Desta forma diversa, exigindo-se do cartério a inse rcao de
um novo elemento de identificacdo néo previsto em | ei,
estar-se-ia criado um novo tipo de registro, difere nte do
resumido e do integral, o que € vedado pela Constit uicédo
Federal, em seu art. 22, XXV4[4].
Por esta razdo, entendo que em relacao a este item tampouco
possui raz&o o requerente.
Pelo exposto, conhego do presente PP e, no mérito, julgo-o
improcedente.
Reitera os argumentos trazidos ao longo do processo , € pede

a reconsideracéo da deciséo.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 CONHECIMENTO

4[4] Art. 22. Compete privativamente a Unido legisdobre:

XXV - registros publicos



Conheco do presente recurso administrativo, por tem

e proprio.

2.2 MERITO

Reflui de minha posicao inicial, em que conhecia do

administrativo e, no mérito, negava-lhe provimento,

adotar os fundamentos da decisdo do Conselheiro Nev
Amorim, que pediu vista dos autos para elaborar o b
fundamentado voto, que passo a transcrever:

Inicialmente, perfeito 0
entendimento do e. Relator quanto a
desnecessidade de alteracdo do prazo
para entrega dos registros resumidos. A
disciplina, na hipotese, € a que consta
do Codigo de Normas da Corregedoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro e dela
ndo consta a necessidade de prazo
inferior ou igual ao que é fixado para o
registro integral.

No entanto, relativamente a
inclusdo do numero do chassi do carro no
registro resumido, com as vénias do e.
Relator, € impossivel fazer a adequada
individualizagdo do bem, olvidando-se do
namero de identificacéo.

A controvérsia na presente
causa talvez inexistisse se ainda
vivéssemos na época em que se editou a
Lei n°® 6.015/73. Isso porque, com as
limitacbes tecnolégicas de entdo, o
registro na modalidade de langcamento
integral implicava a transcricdo manual
do conteudo de todo o titulo sujeito a
registro. Por meio do langcamento
resumido, era  possivel, na
| egi sl atoris, levar a registro
determinado documento dispensando sua
trasladacao integral, mantendo-se,
porém, a eficacia do registro. Noutras
palavras, tratava-se de um expediente
para simplificar a burocracia de
registros de titulos e do tempo
necessario para, manualmente, traslada-
lo.

Os avancos técnicos, contudo,

pestivo

recurso

para
es
em

nmens



fossilizaram o0 instituto. Nada mais
estranho a seus fins do que a afirmacéo
feita pelo titular do 2° Oficio de
Registro de Titulos e Documentos no
sentido de que, hodiernamente, ser mais
simples a elaboracdo de um registro na
modalidade de lancamento integral. N&o
obstante, embora a pratica tenha deixado
o lancamento resumido ultrapassado, ha
gue se interpreta-lo de acordo com seus
fins sociais.

Ora, tais fins constam da
propria legislacdo regente, em seu art.
127, |: o registro serve para a prova
das obrigacfes convencionais de qualquer
valor. As obrigacdes de transferéncia de
veiculo, enquanto espécies da obrigacdo
de dar coisa certa, devem trazer a
especificacdo do bem, sob pena de
nulidade (art. 166, 1l do Cddigo
Civil). A identificacdo de veiculos, por
sua vez, de acordo com a Resolugdo n°
659/85 do Conselho Nacional de Transito,
deve ser feita por meio da numeracdo de
chassi, ou, nos termos da Resolucéo
acima referida, do NIV (nimero de
identificacéo do veiculo). Assim,
assiste razao ao requerente ao invocar a
necessidade de, mesmo noOs registros
resumidos, haver expressa mencdo ao
namero do chassi.

Cumpre  reconhecer  que, a
prevalecer o entendimento aqui esbocado,

a relevancia do registro resumido
perder-se-ia, a0 menos no que tange a
transmissdo de veiculos. De fato, em
diversos estados essa é uma tendéncia
gue ja se percebe: ha Tribunais que
sequer tabelam os emolumentos do
registro resumido. N&o obstante sua
eventual irrelevancia, ndo se pode
cobrar por um servico que sequer foi
feito, pois € insita ao registro a prova

da obrigacdo e, para veiculos, o
registro s6 faz prova com o numero de
identificacao.

Por esses motivos, filiando-me,



3. CONCLUSAO

em parte, ao voto do e. Relator, dele
divirjo tdo-somente quanto a dispensa de
também se levar a registro o nimero do
chassi dos veiculos quando o lancamento
for feito na modalidade resumida. Dou,
pois, parcial provimento ao recurso para
reconhecer a necessidade de inclusdo do
namero de identificacdo do veiculo nos
documentos particulares de transferéncia
levados a registro, seja na modalidade
integral, seja na resumida.

Pelo exposto, conheco do presente recurso administr

no merito, dou-lhe parcial provimento

os cartérios de Registro de Titulos e Documentos do
do Rio de Janeiro incluam o niumero do chassi do vei

registro resumido.

ativo e,

para determinar que

Estado
culo no

Brasilia, 27 de marco de 2012.



