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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0005122-38.2011.2.00.0000

Requerente: Associacdo do Ministerio Publico do Estado da Bahia

I nteressado: Associacdo dos Magistrados Brasileiros - Amb
Associacdo dos Magistrados da Bahia- Amab
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico - Conamp
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Bahia

Requerido: Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Advogado(s): DF012500 - Aristides Jungqueira Alvarenga e Outros (INTERESSADO)
DFO007077 - Alberto Pavie Ribeiro e Outros (INTERESSADO)
BA011024 - Manoel Joaquim Pinto Rodrigues da Costa (REQUERENTE)

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. POSICAO DO MOBILIARIO EM
SALA DE AUDIENCIA CRIMINAL. RESERVA DE VAGASDE ESTACIONAMENTO NO
FORUM PARA MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. COMPARTILHAMENTO DE
ELEVADOR PRIVATIVO COM MAGISTRADOS. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA, DA MORALIDADE E DA IMPESSOAL | DADE.
INTERVENCAO DO CNJ.

1. Questdo relativa a reserva de vagas de estacionamento para membros do Ministério PUblico e de
compartilhamento de elevador privativo com magistrados, em Forum Criminal, ndo mereceria exame pelo
CNJ, ndo fosse a proporcao de crise que tomou entre as institui¢des Judiciarias e do Ministério Plblico no
Estado da Bahia.

2. Judicializada a questdo, quanto ao pleito de reposicionamento do mobiliario na sala de audiéncia, com
objetivo de resguardar a posi¢do do membro do Parquet, descabe exame pelo CNJ.

3. Considerando o que fora acordado na audiéncia de conciliacdo, realizada nostermos do 8 1° do art. 25
do RICNJ, deve o TIBA finalizar o convénio com vistas a aumentar o niUmero de vagas para membros do
Ministério Publico, no estacionamento do Forum, sem a necessidade de prévia aquiescéncia da associacéo
dos magistrados locais.

4. N&o condiz com o principio da razoabilidade, da eficiéncia, damoralidade, daimpessoaidade, e com a
finalidade da coisa publica, destinar apenas um elevador, dos quatro existentes no prédio, para os
servidores e 0 publico em geral, que circulam no férum, que conta atualmente com 21 (vinte e uma)
Varas, enquanto que um elevador é destinado exclusivamente a magistrados, outro a membros do
Ministério Publico, Defensoria e Advogados, e um terceiro a presos sob escolta.

4. Procedéncia, em parte, do procedimento de controle administrativo.

ACORDAO

Decide o Conselho Nacional de Justi¢a, por unanimidade, julgar procedente, em parte, o procedimento de
controle administrativo.
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Brasilia, 10 de abril de 2012

Conselheiro Tourinho Neto

Relator

RELATORIO
O EXMO SR. CONSELHEIRO TOURINHO NETO (RELATOR):

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a partir de requerimento da
Associacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia— AMPEB, pleiteando a este CNJ que determine a
presidéncia do Tribunal de Justica da Bahia que:

a) promova aimediata reordenacdo dos mobiliarios que guarnecem as salas de audiéncia do férum
criminal de Sussuarana, de modo a assegurar aos membros do Ministério PUblico assento no mesmo plano
eimediatamente a direita dos juizes,

b) suspenda os efeitos de todo e qualquer ato administrativo, ainda que ndo devidamente
formalizado, emanado de qualquer das instancias administrativas do Tribunal de Justica da Bahia, cujo
objeto segjaareserva de elevador para uso exclusivo de magistrados no interior do forum criminal de
Sussuarana;

¢) abstenha-se de implementar, ainda que informalmente, qualquer providéncia que
possaimplicar restricdo de acesso de membros do Ministério PUblico a quaisquer dependéncias, inclusive
elevadores, dos féruns do Estado; e

d) proceda a reserva de vagas no estacionamento do Férum Criminal Sussuarana, em
ndmero idéntico as porventura reservadas aos juizes, destinando-as aos membros do Ministério Publico

Ressalta que a auséncia de vagas no estacionamento, em nimero suficiente, para
Promotores de Justica e Defensores Publicos, compromete a seguranca e a prestacdo jurisdicional, e
aumenta mais ainda os riscos jainerentes a funcéo, ao obrigé-1os a estacionar em vias publicas,
“ transfor mando-os em presas faceis, ao entrarem e sairem de seus carros, carregando quantidade
significativa de processos’ , ainda mais levando-se em conta que o férum esta localizado em bairro de
intensa criminalidade.

Pediu, ainda, que sgja determinado ao TIBA que elabore e execute plano voltado a
garantir a seguranca de magistrados e promotores de Justica em atuagdo no férum, contemplando a
reserva de vagas em estacionamento em numero suficiente.

2. A liminar foi indeferida.

3. O TIBA prestou informagdes, alegando:

a) o presente PCA deve ser extinto, sem exame de mérito, pois inexiste ato
administrativo a ser objeto de controle;

b) a questdo dareserva de elevador parajuizes ndo deve ser submetida a este CNJ, por
ser interna corporis e sem nenhum interesse nacional. Demais, a pretensdo implica usurpagéo da
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autonomia e independéncia da Administragdo do TIBA, além de ser prética comum nostribunais e,
inclusive, no préprio Ministério Pablico;

¢) o elevador destinado aos magistrados € o Unico que tem acesso direto a suas vagas de
garagem, propiciando maior seguranga aos juizes,

d) hd um elevador com destinagéo exclusiva aos membros Ministério Publico, da
Defensoria Publica e a Advogados;

€) jamais houve tratamento vexatorio a membros do Ministério Publico, sendo a convivénciaentre o
Judiciério e Procuradoria-Geral, naquele Estado, saudavel, respeitosa, urbana e sem qual quer aspecto de
anomalia;

f) o atual layout do férum € idéntico ao antigo, e continua a assegurar a0 MP assento a direita e no mesmo
plano dos magistrados, o que se comprova com a juntada do citado layout aos autos;

g) no tocante as vagas de estacionamento, ndo pode o Ministério Plblico se imiscuir nas razdes de mérito
da gestdo do Tribunal, em razéo de sua autonomia administrativa. De qualquer forma, no caso concreto,
ndo se deve atender o pleito, pois o nimero de vagas € escasso para atender juizes e servidores, fato
compreendido pela Procuradoria-Geral de Justica, que disponibilizou veiculo em circulagdo parao
transporte de promotores, pedindo ao Tribunal apenas livre acesso ao estacionamento do férum.

h) ampliar o nimero de vagas a0 MP significa, na exata medida, retirar as mesmas vagas de juizes e
servidores, 0 que ndo é razoavel, ainda mais que o préprio tribunal estd em processo licitatério afim de
alugar vagas de garagens para seus membros, servidores e estagiarios;

i) o imével do forum sofreu varias adaptacdes para atender ao quesito seguranca, criando-se, inclusive,
celas para presos, e demais instal agdes inerentes a movimentagéo de custodiados, como elevador restrito a
circulacdo de presos e de escolta e ateracbes para a movimentacdo dos veicul os de transporte, e o pedido
em causa pode acarretar prejuizo atodo o esforgo empreendido pela Administrago, até o momento, para
alcangar essas melhorias; e

j) apostulagéo da Associacdo requerente acarreta custos financeiros, pelos quais ndo pode o Tribunal de
Justica responder. Pede aimprocedéncia deste PCA, ou, naimprovavel “ guarda a alguma pretenséao” ,
gue este CNJ “indique, de par com a alteragéo, a respectiva fonte de custeio e, principalmente, o
responsavel pela execucdo e pagamento das respectivas despesas’ .

4. Por meio do DESP9, designei audiéncia de conciliacdo, nostermos do 8§ 1° do art. 25 do RICNJ.

5. Ingressaram no feito, como interessados, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros- AMB e a
Associacao dos Magistrados da Bahia— AMAB (DEC20). Posteriormente, ingressou no feito a
Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico — CONAMP (DEC32).

6. Foi realizada a audiéncia de conciliagdo (evento 65, e-CNJ).

7. Por meio da PET41, a Associagcdo dos Magistrados Brasileiros - AMB e a Associacdo dos Magistrados

da Bahia— AMAB informaram que ndo concordam com a proposta de acordo que visa a disponibilizar o
uso do elevador privativo de Magistrados para Promotores, Advogados e Defensores Publicos.

8. AAssociagao requerente peticionou nos autos pedindo reconsideracéo da decisdo que indeferiu a
liminar, pugnando ainda que os efeitos sejam extensivos a Advogados e Defensores Publicos (REQ42).

9. APresidéncia do Tribunal de Justica da Bahiainformou o interesse do Ministério Plblico do Estado da
Bahia, por intermédio do Procurador Geral de Justica, em celebrar convénio com Tribunal requerido,
“visando a equacionar a utilizagdo das vagas de estacionamento pelos promotores no prédio do Forum
Criminal” (INF43 e 44).
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10. O Procurador-Geral de Justica do Estado informou que esta elaborando o projeto de viabilidade
técnica com vistas a celebragdo de convénio entre o Ministério Plblico e o Tribunal de Justica do Estado
da Bahia, com o propdsito de aumentar as vagas de garagens reservadas aos membros do Parquet no
forum criminal de Sussuarana (DOC45).

11. Determinel aintimacdo do TIBA e da Procuradoria-Geral de Justica parainformarem asituacéo do
convénio para utilizacdo das vagas de estacionamento, a que alude o Oficio n° 2.902/2011, constante da
INF44 do e-CNJ, e como o Tribunal-requerido esta disponibilizando o uso dos elevadores do férum
criminal de Sussuarana (DESP46).

12. Em suaresposta, 0 TIBA esclareceu que apresentou proposta com novo layout visando ao aumento do
ndmero de vagas de estacionamento, tendo o Ministério Publico manifestado seu interesse em equacionar
0 problema apontado, inclusive assumindo o 6nus concernente & contratagdo do servico de manobrista.
Aduz ser indispensével, no entanto, a manifestagdo da Associacéo de Magistrados quanto a proposta
apresentada.

No tocante aos elevadores, informou que dos quatro €l evadores do férum, um esta reservado
exclusivamente para Magistrados, outro para membros do Ministério Pdblico, da Defensoria Plblicae
para Advogados, um terceiro esta destinado a presos sob escolta e o quarto para o publico em geral
(INF47).

13. E o relatério.

VOTO
O EXMO SR. CONSELHEIRO TOURINHO NETO (RELATOR):

1. Inicialmente, convém observar, que, embora, a primeiravista, a questdo posta nos autos - reserva de
vagas de estacionamento para membros do Ministério Publico e compartilhamento de elevador privativo
com magistrados em Forum - pareca de menor importancia, ante as rel evantes atribui¢des constitucionais
deste CNJ, a proporcéo que a contenda tomou no Estado da Bahia, chegando a gerar um principio de
conflito entre asinstitui¢cBes Judicidrias e do Ministério Publico, fez necesséria, de fato, aintervencéo
deste Conselho.

Evidencia a grande proporc¢éo que o quiziliatomou o grande nimero de partes e interessados no feito, que
tem a Associacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia— AMPEB e o Tribunal de Justica do Estado
da Bahia como partes, e como interessados a Associacdo dos Magistrados Brasileiros— AMB, da
Associacao dos Magistrados da Bahia— AMAB, da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Plblico — CONAMP e a Procuradoria-Geral de Justica no Estado da Bahia.

A fim de buscar solugéo rgpida e negociada para o caso, este relator designou audiéncia de conciliacéo,
nos termos do § 1° do art. 25 do RICNJ, sendo convidados, também, para o evento, 0s representantes da
Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil no Estado da Bahia.

A audiénciade conciliacéo foi realizadaem 11.11.2011. Eis o teor do que foi acordado naquela assentada:

(...) Aberta a audiéncia, o Relator afirmou que a demanda relativa & posicéo do membro do Ministério
Publico na sala de audiéncia nao seria analisada na presente audiéncia por estar a matéria em
discussdo em diferentes instancias judiciais. Ante a possibilidade de conciliagéo, constituiu-se uma
comissdo formada pelo Juiz de Direito RICARDO SCHMITT, Juiz Auxiliar da Presidéncia do TIBA, e
pelo Promotor de Justica CRISTIANO CHAVES DE FARIAS, Assessor Especial da Procuradoria-Geral
de Justica do Estado da Bahia, para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do proximo dia

17/11/2011, apresentar um projeto de viabilidade técnica visando a firmaco de convénio entre o TIBA

e 0 MPE/BA com a finalidade de 0 aumento de vagas de estacionamento para os membros do
Ministério Pablico. Emrelacéo a questdo relativa ao elevador privativo para os magistrados, ficou
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decido que a Juiza de Direito NARTIR DANTAS WEBER, Presidente da Associacao dos Magistrados da
Bahia, submeteria aos associados a proposta de se tornar o elevador exclusivo para Magistrados,
Membros do Ministério Publico e Advogados e Defensores Publicos, ficando estabelecido o prazo de 15
(quinze) dias, contados também a partir do préximo dia 17/11/2011, para apresentacao do resultado da
consulta aos magistrados. (...)

O pleito relacionado & posicéo do mobiliério na sala de audiéncia, a fim de resguardar a posi¢éo do
membro do Ministério PUblico, ndo pode ser analisado neste PCA, umavez que a questdo esta
judicializada.

Resta, pois, solucionar o impasse relativo as vagas de estacionamento e a disposicdo dos elevadores no
Forum Criminal de Sussuarana, em Salvador, na Bahia.

Como visto do relatério, a questéo das vagas de gar agem esta prestes a ser solucionada por meio de
convénio a ser firmado entre o Tribunal de Justica do Estado da Bahia e a Procuradoria-Geral de Justica
do Estado. Ambos as entidades manifestaram-se nos autos afirmando esse propdsito e 0 bom andamento
do projeto.

Todavia, nesse ponto, convém fazer algumas consideracOes, que devem ser entendidas como
deter minacoes:

a)é descabida a assertiva do Presidente do Tribunal-requerido de que primeiro ouvira a Associacéo dos
M agistrados da Bahia para saber se esta concorda, ou ndo, com a disponibilizacdo de mais vagas aos
membros do Ministério Publico. Primeiro, porque isso ndo ficou acordado na audiéncia de conciliagéo;
Segundo, porgue, conquanto legitima a luta das AssociacBes pel os direitos de seus associados, na
hipétese, haveriaindevidaingeréncia na Administracdo do Tribunal, em questéo puramente
administrativa. Logo, descabe prévio aval da associacéo para a elaboracdo de tal convénio; e

b) considerando o longo decurso de tempo, desde a audiéncia— ndo se pode esguecer que as partes,
naguela ocasido, concordaram em resolver o impasse em 30 (trinta) dias — estabeleco o prazo
improrrogavel, de mais 30 (trinta) dias, a contar da data do julgamento, para que finalizem o convénio.

No tocante ao uso dos elevador es: a Administracéo do TIBA informou que os quatro elevadores do
Férum Criminal de Sussuarana estdo disponibilizados hoje, com exclusividade, da seguinte forma: 01
(um) para magistrados; 01 (um) para membros do Ministério Publico, da Defensoria Piblica e para
Advogados; 01 (um) para presos sob escolta; e 01 (um) para servidores e o publico em geral.

Ora, atoda evidéncia, tal disposi¢do ndo condiz com os principios da razoabilidade, da eficiénciae com a
finalidade da coisa publica. Com efeito, destinar apenas um elevador paratodos os servidores e para 0
publico em geral que freqlienta o férum, que conta atualmente com 21 (vinte e uma) Varas criminais
instaladas, com previsdo de instalagcdo de mais 04 (quatro) Varas, além do transporte corriqueiro de
carrinhos de processos e materiais diversos, tdo comum nos féruns, éferir frontalmente os mais basilares

principios de administracéo.

Vaidades e interesses classistas casuisticos, desprovidos de razoabilidade, ndo podem se sobrepor a
impessoalidade, a eficiéncia, a moralidade, dentre tantos outros principios que devem guiar o
administrador no trato da coisa publica.

Assim, considerando que a Associacdo dos Magistrados da Bahia recusou a proposta de acordo, ndo resta
outra solucdo a ser dada ao caso, sendo este Conselho determinar, em prol do bom funcionamento da
Justica e em observéancia aos principios constitucionais, cuja aplicacéo deve velar, que seja readequada a
forma de utilizaco dos elevadores no Férum Criminal de Sussuarana, em Salvador, na Bahia.

Doravante, 01 (um) elevador servira a membros da Magistratura, do Ministério Pablico, da Defensoria
Publica e da Advocacia; outro servira a presos sob escolta e os outros 02 (dois) elevadores restantes
servirdo aos servidores e ao publico em geral.
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2. Ante o exposto, julgo procedente, em parte, o procedimento de controle administrativo para:

a) julgar prejudicado o pedido, no tocante ao reposicionamento do mobiliério nas salas de audiéncia, em
razéo da judicializacgo da questéo;

b) determinar ao Tribunal-requerido que, no prazo de 30 (trinta) dias, finalize o convénio com a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado da Bahia, com vistas a aumentar 0 nimero de vagas de
estacionamento para membros do Ministério PUblico, sem a necessidade de pr évia aquiescéncia da

Associacdo dos M agistrados da Bahia;

¢) determinar ao Tribunal-requerido que disponibilize, imediatamente, 01 (um) elevador em comum para
membros da Magistratura, do Ministério Plblico, da Defensoria Plblica e da Advocacia; 01 (um)
elevador para presos sob escolta e 02 (dois) elevadores para servidores e o publico em geral.

3. E ovoto.
4. Intimem-se. Copia do presente servira como oficio.

5. Ap0s, arquivem-se 0s autos.
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