Conseltho Nacional de , Justica

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINI STRATIVO N° 0003147-
49.2009.2.00.0000

RELATOR CONSELHEIRO JOSE ADONIS CALLOU DE
ARAUJO SA

REQUERENTE : SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO —
SINDJUS/MA

REQUERIDO :  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

PEDIDO DE PROVIDENCIAS N° 0002897-79.2010.2.00.0000

RELATOR CONSELHEIRO JOSE ADONIS CALLOU DE
ARAUJO SA

REQUERENTE :  ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO
MARANHAO

REQUERIDO :  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO.
RELATORIO DE INSPE(}AO DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA.
REDUQAO DO NUMERO DE SERVIDORES COMISSIONADOS DOS
GABINETES DE DESEMBARGADORES. DISTRIBUIQAO DOS CARGOS
COMISSIONADOS NAS UNIDADES JUDICIARIAS DA CAPITAL, NA DIREQAO
DO FORUM E NA CORREGEDORIA GERAL.

1. Procedimento de Controle Administrativo e Pedido de Providéncias nos quais
0s requerentes alegam descumprimento pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, da recomendacao contida no Relatério de Inspecao n® 25774/2009, da
Corregedoria Nacional de Justica, para reducdo em 50% dos cargos
comissionados nos gabinetes dos Desembargadores.

2. O Relat6rio de Inspecao n° 25774/2009, da Corregedoria Nacional de Justica,
aprovado pelo Plenario do CNJ, considerando a produtividade dos gabinetes,
recomendou a redugdo da assessoria dos Desembargadores em 50% (cinglienta
por cento) do quadro de servidores, independentemente de alteracao legislativa.

3. O Tribunal, sustentando o aumento de 50,77% na distribuigcdo de processos no
2° grau no ano de 2010, propde solucdo para cumprimento da recomendagdo do
CNJ com a redugdo do nimero de cargos comissionados nos gabinetes de 18
(dezoito) para 11 (onze), distribuidos os demais cargos comissionados entre as
varas e juizados da Comarca de S&o Luis (80), Diretoria do Forum da Comarca de
Sao Luis (24) e Corregedoria Geral da Justica (24).

4. Tratando-se de cargos comissionados que serdo distribuidos entre as unidades
judiciarias da Comarca de S&o Luis, a indicacdo dos seus eventuais ocupantes
cabera ao respectivo juiz titular, para nomeacao pela autoridade competente, na
forma do precedente deste CNJ (PCA 0006357-11.2009.2.00.0000, Rel.
Conselheira Morgana Richa).

5. Pedido parcialmente procedente, com acolhimento da proposta do Tribunal de
Justica do Maranhéo.
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RELATORIO

Trata-se de Procedimento d€ontrole Administrativo e Pedido de
Providéncias formulados, respectivamente, p&mdicato dos Servidores do
Maranhdo — SINDJUS-MA e a Associacdo dos Magistrados do Maranhao-
AMMA, nos quais alegam descumprimento pelo Tribunal udtich do Estado do
Maranhdo, da recomendacdo contida no Relatorio dpetdo n® 25774/2009, da
Corregedoria Nacional de Justica, para reducdo émdss cargos comissionados nos

gabinetes dos desembargadores.

Os requerentes informam que em 1° de julho de 2009/MA publicou
a Resolugédo n° 25, criando o Nucleo de Apoio acghuste 1° Grau para abrigar os
servidores que a Corregedoria Nacional de Just&efatorio da Inspecédo Preventiva
(200810000025774) classificou como excessivos raténgtes dos Desembargadores
daquele Tribunal. Alegam que esse ato constituatieiat de burlar o cumprimento da
recomendacdo deste Conselho, tendo em vista querenfiz de fato os cargos

comissionados, mas apenas promove a realocacéo de smvido

No PCA n° 0003147-49.2009.2.00.0000, o SINDJUS/MA foamos
seguintes pedidosa) que seja determinada a exclusdo de servidoresssiomados
remanejados dos gabinetes dos desembargadoresqrapamr o Ndcleo de Apoio a
Justica de 1° grat) que o CNJ esclareca se a reducdo dos cargos eisséonde que
trata a Inspec¢éo Preventiva n® 25774/2009 da CaloeigeNacional de Justica admite o
remanejamento de tais cargos para a Justica dealf @b se a reducdo devera ser
alcancada mediante a extincdo desses cargos comdides;c) que o CNJ peca ao
TIMA a relacdo nominal dos servidores em comiss@s Igabinetes dos
desembargadores (REQL1).
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No referido PCA, o SINDJUS/MA requereu medida limingara
determinar a éxdusdo de servidores comissionados remanejados domejab dos
desembargadores do TIMA para compaXiacleo de Apoio a Justica do 1° Grau do
Estado do Maranhdo, criado pela Resolugdo n® 292@8quela Egrégia Corte
Indeferi o pedido, pois ndo vislumbrei a presenca dEjuisitos autorizadores da

medida pleiteada.

No Pedido de Providéncias n® 2897-79.2010.2.00.0000s@cisgdo dos
Magistrados do Maranhdo - AMMA formulou os segusnpedidos:a) a exoneracao
incontinenti de 50% dos ocupantes dos cargos comissionados almeetges dos
desembargadoreb) o encaminhamento, em prazo fixado por este CNJyajetp de
lei no sentido de reduzir pela metade o nimeroedesargos em comissdo. Pede
também que o0s recursos economizados com tal mes@jiam aplicados na

reestruturacdo funcional do primeiro grau de jurisd{€&6Q02).

No PCA n° 0003147-49.2009.2.00.0000, a Presidéncia itboiried de
Justica do Estado do Maranh&o prestou informacheasaado empreender esforcos
para ‘bem aparelhar o Judiciario maranhense de maneirifoume’. Sustenta a
legalidade da criacdo do Nucleo de Apoio a Juskica® Grau do Estado, que objetivara
“alcancar varias metas estabelecidas pelo Consebmiddal de Justica para o ano de
2009.

No PP n° 2897-76, a Presidéncia do TJ/MA apreseimfmumacoes
sustentando o efetivo cumprimento da recomendagdia pelo CNJ na Inspecéo
Preventiva n°® 20081000002577-4. Alegaa). aumento no numero de processos
distribuidos aos gabinetds); o Tribunal conta com a maioria de cargos efet{(Vd$s),
estando a maior parte no 1° graja criagcdo do Nucleo de Apoio a Justica de 1° Grau
decorre de requerimento da propria AMAM (n° 183299, que pleiteava a criacéo

dos Grupos de Apoio Processual — GABShouve remanejamento de 07 servidores de
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cada gabinete de Desembargador, do total de 18 comissiopada o Nicleo de Apoio
a Justica de 1° Grau (01 suboficial de gabinetelasmmbargador; 02 assistentes de
gabinete; 02 subsecretarios de secretaria; 02exstsis de secretaria) a Justica de 1°
Grau sera gravemente afetada caso o TIMA venhadbdgado a extinguir os cargos

comissionados que integram o Nudcleo de Apoio (INF16).

A AMMA manifestou-se acerca das informacgdes do uméd de Justica
do Maranh&o, aduzindo em sintese @)exdo foi comprovado cumprimento integral do
disposto na Inspecédo n° 2008100000257G)&sta comprovado o desvio de fungéo e o
descumprimento ao inciso V, do Art. 37 da CJa utilizacdo desnecesséria dos cargos
em comissao impede a verdadeira reestruturaca® @oall da Justica do Maranh@;

a proposta de um Grupo de Apoio Processual — GABRS implica dividir a
responsabilidade com o TIMA pela transferéncia dosidnarios comissionados para o
Nucleo de Apoio (REQAVUA42).

Considerando que o objeto dos procedimentos envauposto
descumprimento do disposto no Relatorio de Inspetd@5774/2009, solicitei a
manifestacdo da Corregedoria Nacional de Justical®&®8/2010, o juiz auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justica, de ordem do Mmi€orregedor, despachou nos
autos do PCA 3147-49 manifestando-se no sentidgude'a determinagdo constante
no Relatorio de Inspecéo realizada no Estado doavihéo, objeto deste PCA, ndo vem
sendo cumprida Declarou que dinda falta a exoneragéo de outros dois servidales
cada gabinete para que se cumpra a determinacacuantotalidade Além disso,

sugeriu a extincdo do Nucleo de Apoio a Justica de 1° GrasRDB.

A Corregedoria Geral da Justica do Maranhdo peéiuisgresso no
PCA n° 3147-49, o que foi deferido. Alegou, em s@ta¥ ser incabivel o pedido do
SINDIJUS/MA para que o CNJ esclareca se o relatdiéo inspecdo admite o

remanejamento, pois ndo ha previsdo no RIGNA; matéria esta judicializada na Acéo
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Civel Originaria n° 1459/2009, proposta perante &;) a extingdo do Nucleo de
Apoio a Justica de 1° Grau importaria controle rabstde constitucionalidade das leis
estaduais que criaram 0s cargos (Leis 8032/200%/83295 e 8597/2007)) ndo ser
possivel a determinacdo de que o TJ envie projetded €) a AMMA estaria
representando apenas parcela da classe dos nadagstyas servidores comissionados
prestam servicos de assessoramento aos juizesgiaul) a Inspecao Preventiva n°
2577-4 néo reflete a realidade atual, pois houvésagno de processos nos gabinetes
dos desembargadores. Pede seja acrescido a cadaetgalnais 02 cargos

comissionados e ndo reduzidos para 09 (INF25, fl. 03).

Apls as informagbes da CGIJMA, a AMMA reiterou odiges
formulados na inicial, ressaltando que (PCA 31474Pas alegacbes da CGIJMA nédo
sdo suficientes para justificar a alocacdo de dergs comissionados no Nucleo de
Apoio ao 1° Graub) o desvio de funcdo dos ocupantes das funcdes siomaslas €
motivo suficiente para justificar a extingdo do Macde Apoio;c) ha noticia de que o
Nucleo ndo atinge a sua finalidadh; apenas algumas varas da capital sdo atendidas

pelo mencionado Nucleo.

Indeferi os pedidos de habilitagdo formulados pBlesembargador
Marcelo Carvalho Silva e pela Federacédo Sindical dosd®eed Publicos no Estado do
Maranhdo — FESEP-MA (DOC).

O Tribunal, em manifestacdo de 10 de janeiro de ,2pddpde que o
CNJ o autorize a adotar as providéncias legais fpanaformar o questionado Nucleo
em Orgdo Especial de Apoio Permanente as Atividatkeslustica de 1° Grau,
distribuindo-se os servidores remanejados dos gisndos desembargadores da

seguinte forma:

“a) 120 (cento e vinte) para assessoria nas 80 ddas Jurisdicionais
(Varas e Juizados) da Comarca de S&o Luis;
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b) 24 (vinte e quatro), para a Diretoria do Férura €omarca de Séo
Luis, para assessoria das secretarias judiciais thee sdo vinculadas
(secretarias de distribuicdo, de contadoria, del@a#o, de partidoria,
de depdsito judicial e de diretoria do forum (a®,9, do Céd. Div. Org.
Judiciarias do Maranh&o), e também para suprir esipdos de férias e
de licencas dos servidores designados para asdessas Varas e
Juizados;

c) 24 (vinte e quatro) para assessoria da CorregedGeral da Justica,
nos trabalhos de correigbes, mutirdes e apoio nassndiversas
Comarcas do Estado, considerando ser o CorregedoalG o
responsavel direto ndo sé pela fiscalizagcdo, disw@pe orientacao
administrativa da Justica de 1° Grau, mas tambénio peom
desempenho de suas atividades.”

Determinei a intimacdo das entidades requerentes ipanifestacdo
sobre a proposta do TJ/MA. A AMMA recusou a proposeiterando os pedidos

iniciais. O SINDJUS/MA pediu a sua exclusdo dos processos.
E o relatério.
VOTO
Rejeito agreliminares suscitadas pela Corregedoria Geral do TJ/MA.

N&o se cuida nos autos de pedido de esclarecindantieciséo sobre o
Relatério de Inspecdo. Os pedidos formulados delimia controvérsia posta sobre a
validade da solucdo adotada pelo TJ/MA para cungmior da recomendacdo deste
CNJ.

N&o se verifica gudicializacdo da matériaposta ao exame deste CNJ.
S&o diversos os tematratados nestes procedimentos e na Acdo Civein@rig n°
1459/2009, proposta pelo Estado do Maranhdo petaBE-. A referida a¢do tem por
objeto a decisdo deste Conselho no PCA n° 000082D®9.2.00.0000
(20091000000831-8), no qual se determinou ao TJ/MA“gs servidores aprovados
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Nno concurso somente sejam convocados para findatagio no primeiro grau de
jurisdicdo do Judiciario Maranhense’A discusséo nestes autos diz respeito a reducéo

do ndmero de cargos comissionados nos gabinetes dos Degadabes.

O provimento solicitado n&o importacontrole abstrato de
constitucionalidade das normas que criaram o0s cargos. N&do esta emsshsria
constitucionalidade das normas que criaram 0s sargonpouco a adequacdo do

percentual dos cargos comissionados.

A matéria, sob tal aspecto, foi apreciadaR©A 305 tendo o CNJ
determinado ao Tribunal de Justica do Estado damdo, em 09 de maio de 2007: 1)
o envio de projeto de lei a Assembleia Legislativa,prazo de 60 dia$,fixando a
exclusividade das fungbes de confianga exclusiveemeos servidores efetivos, bem
como o percentual minimo de servidores de carrgua devem ocupar cargos em
comissdo naquele estado2) “ a exoneracdo de todos os que ndo se destinam a
atribuicbes de direcdo, chefia ou de assessoramento prazo de 180 dias.”
Determinou-se, também, a comunica¢do ao PGR paraddéncias cabiveis quanto a

inconstitucionalidadeda lei mencionada.

Para cumprimento da decisdo RCA 305 a Presidéncia do CNJ
determinou nos respectivos autos, em 03 de marco de 2008;TqiMA fizesse chegar
ao Conselho, no prazo de 10 dias, os atos de exdoedg todos os servidores
investidos em cargos em comissdo que nao se daslimatribuicdes de direcdo, chefia

Ou assessoramento.

Com apoio no precedente referido (PCA 30fjeito também a
alegacéo de incompeténcido CNJ para determinar ao Tribunal de Justicavioete
projeto de lei para adequacdo dos cargos comigkisndla varios precedentes no
mesmo sentido. No PCA 200910000029917, este Conskeltesminou ao TJ/AM o
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cumprimento da Resolucdo n° 88 desse Cons&tbm a adequagdo dos cargos em
comissdo nos parametros previstos na mesma, obwAse para tanto o
encaminhamento de projeto de lei para a regulangtada matéria, com a
delimitacdo do percentual designado” (CNJ - PCA 200000029917 — Rel. Cons.
Jefferson Luis Kravchychyn —®%essdo — j. 24/11/2009 — DJ- e n° 203/2009 em
27/11/2009 p. 16).

Registro que a verificagdo do cumprimentoR#ssolucéo n° 88/2008
feita no procedimento n°® 0201048-25.2009.2.00.0000, dadBresa deste CNJ.

E incabivel a invocac&o do principio da subsidiadedzomo objec&o ao
conhecimento da matéria pelo CNJ. A questao podéacdntrole de adequacédo de atos
administrativos aos principios do artigo 37 da CF, bemo a deliberagdo do Conselho

no tocante a inspecao realizada no TJ/MA.

Mérito. A recomendacdo da Corregedoria Nacional de Justita
expressa no Relatério de Inspecao, aprovado petdfdedeste Conselho (Inspegao n°
0002577-97.2008.2.00.0000), nos termos seguintes:

“6.1.1 Diante do baixo nimero de processos distfdbs mensalmente a
cada gabinete, prop6e-se uma reducao de, no mirif¥,do quadro de
servidores, independentemente de alteracédo lepialaPara o calculo
foi considerado que a projecdo de produtividade imédjustificar 18
servidores por gabinete estaria em aproximadameht@00 novos
processos por meés;

(.

6.1.3 E recomendavel que a assessoria dos Srsnibesgadores seja
formada por um minimo de 50% (cinqlienta por ceni®)servidores
efetivos ou estaveis;”
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O TJMA, por ato de seu Presidente, referendado [RMmario
(Resolugdo n°® 025/2009), criou o Nucleo de Apoiaistida de 1° Grau nos termos

seguintes:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO, no uso de suas atribuicdes,

Considerando a necessidade de adotar medidas nitud Justica de
1° Grau visando alcancar as metas estabelecidas paano de 2009
pelo Conselho Nacional de Justica no 2° Encontrocidfel do
Judiciario realizado em belo Horizonte, especialtaemuanto ao
julgamento de todos os processos iniciados ante®ldde dezembro de
2005;

Considerando a necessidade de dar maior celeridadgrestacao
jurisdicional, buscando a satisfacdo da populag&obgetivando atingir
as metas de julgamento;

Considerando o grande acervo processual encontrado algumas
unidades jurisdicionais;

RESOLVE, ad referendum

Art. 1° Criar, na Corregedoria Geral da Justica,Niicleo de Apoio a
Justica de 1° Grau.

Paragrafo Gnico. O Nucleo atuara no diagnosticoali@rvo processual
existente nas unidades jurisdicionais, no gereneisim das atividades
relativas a padronizacdo e racionalizacdo dos s@sijudiciais e na
realizacdo de mutires, de acordo com as necessglaéntificadas.

Art. 2° O Nucleo serd composto por juizes de direitservidores do
Poder Judiciério, designados pelo corregedor-getalJustica.

81° Os servicos devem ser desenvolvidos sem ipg&moudos trabalhos
nas unidades jurisdicionais e sem grave compronegiicnda presenca
de juizes indicados nas suas comarcas de origem.

§ 2° Dantre os servidores poderdo ser aproveitados os refjaaios dos
gabinetes dos desembargadores.

§ 3° Seréo pagas diérias na forma da legislacdovégor quando dos
deslocamentos dos magistrados e servidores.

Art. 3° O Nucleo podera ser dividido em até tréspgs, a critério do
corregedor-geral da Justica.

Art. 4° para realizagcdo dos objetivos do Nucleag;ooregedor geral da
Justica poderd sugerir ao presidente do Tribunalcelebracdo de
convénios com a Seccional da Ordem dos Advogado8rdsil, a
Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, as ingtdes de Ensino
Superior, as secretarias de Estado e grupos daedade civil
organizada.
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Art. 5° O corregedor-geral da Justica, por meio geovimento,
regulamentard o funcionamento do Nudcleo de Apoidustica de 1°
Grau.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario” (DOC3,1§).

A alegacdo dos requerentes é de que a criacdo ded\de Apoio a
Justica de 1° Grau constitui tentativa de burlaumprimento da recomendacao deste
Conselho, tendo em vista que ndo reduz de fatorges@omissionados, mas apenas

promove a realocacédo de servidores.

A Corregedoria Nacional de Justica assinalou qdeliaeragcéo contida
no Relatério de Inspec¢ato vem sendo cumpridaDiz que ainddalta a exoneragéo
de mais 2 servidores em cada gabinetie Desembargador. Sobre o Nucleo de Apoio,
ressaltou o secarater efémero e transitérioe a merdaculdade de aproveitamento
dos servidores remanejados dos gabinetes, segundesaucdo questionada.

Transcrevo:

N&o obstante nova manifestacdo da Associagcdo dos
Magistrados do Maranhdo — AMMA (REQAVU42 do PP 289Y, no
sentido de que a exigéncia constante do Relaté®o laspecao
Preventiva realizada no Poder Judiciario do Estadio Maranhdo —
exoneracgdo de 50% dos ocupantes de cargos em émnusginalmente
destinados aos gabinetes — nao foi efetivamentgrida) ndo se pode
negar que esforcos vém sendo aplicados por parfErithonal de Justica
para atender as necessidades da Justica de 1° grau.

Por outro lado, de toda a fundamentacdo exposta) bemo da
documentacdo analisada, fica a sensacédo de quedatedlidle Apoio a
Justica de 1° grau tem natureza efémera, trangitdemporaria, e que
sera extinto assim que reduzido o acervo das vaoas,cumprida
determinada meta ou mutirdo.

Da simples leitura da Resolucdo n. 025/2009, exdeniessa
esséncia, porquanto o paragrafo Unico do art. 12 due o Nucleo
“atuard no diagndéstico do acervo processual exitgenas unidades
jurisdicionais, no gerenciamento das atividadestighs a padronizagéo
e racionalizacdo dos servicos judiciais e na resj@o de mutirbes, de
acordo com as necessidades identificadas.” (grifisijo significa dizer
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gue ausente, ou nao identificada, qualquer necedsicdb Nucleo fica
esvaziado de motivacdo, podendo, entéo, ser extinto

O § 2°do art. 2° do mesmo ato refere que “denfrservidores
poderdo ser aproveitados os remanejados dos gasnetios
desembargadores.” Veja, assim, que a expressaehdod ndo obriga a
necessaria exoneracao e posterior realocacédo dedmividores.

Ademais, consoante bem explicitado pela Associagés
Magistrados, parece que tais servidores estdo, nerdade,
“emprestados”, além do que a utilizacdo de cargms eomissdo em
fungbes que ndo sejam de direcdo, chefia e assemeoto (como no
caso do Nucleo em questédo) configura desvio dedtyngonsiderando
gue os cargos comissionados dos gabinetes est&tp sdilizados em
funcdes para os quais nao foram criados.

Além do mais, ndo é dificil notar que a determimagheste
Conselho na ocasido da Inspecdo quanto ao temaagidotegralmente
atendida, pois dos 18 (dezoito) servidores dosrgbs, tdo somente 7
(sete) foram suprimidos, enquanto que a ordem mamalainimo, 50%
(cinquenta por cento), ou seja 9 (nove).

Para recordar a recomendacdo deste Conselho Natidea
Justica sobre tema, cabe a transcricdo extraiddRetatorio conclusivo,
verbis:

[--]

Neste contexto, primeiramente, cumpre lembrar dodaafalta
a exoneracdo de outros dois servidores de cadang#bipara que se
cumpra a determinagcdo em sua totalidade.

Ante o exposto, é a manifestacdo desta Corregeddsizional
no sentido de que a determinacdo constante no Relatle Inspecéo
realizada no Estado do Maranhdo, objeto deste PAdg vem sendo
cumprida.

De ordem do Exmo. Ministro Corregedor Nacional dstita,
retornem os autos ao Em. Conselheiro Relator, gargrovidéncias que
entender cabiveis.

A Corregedoria Geral da Justica do Maranhao susteirthpossibilidade

de extincdo dos cargos comissionados, considerandofaram criados pelas Leis
Estaduais n° Leis 8032/2003, 8296/2005 e 8597/2007.

Entendo queo CNJ ndo determinou, naquele momento, a extincédo
dos cargos O Relatorio de Inspe¢cédo aprovado pelo Plenériosiderando o baixo

ndamero de processos distribuidos aos gabineteshgtoma reducdo de, no minimo,
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50% do quadro de servidores, independentementeltdesgao legislativa.”

A questéo a ser resolvida nestes autos diz respaiater qual a solugéo
adequada parumprimento da deliberacdodo CNJ, com o melhor aproveitamento da
forca de trabalho correspondente aos cargos camésbs deslocados dos gabinetes de
desembargadores. E a solucdo deve estar voltaolaeg@o da situacao de caréncia de
estrutura no primeiro grau, conforme aponta o Retatde Inspecédo da Corregedoria

Nacional.

6.3 Cada Gabinete de Desembargador possui estruturatéedezoito
servidores comissionados, embora receba cerca de @B8cessos por
ano. Nenhuma secretaria judicial (cartorio) possui estra similar,
embora cada uma receba cerca de 1.200 novos prosg33r ano e
realize intensivo atendimento ao publico;

6.3.1 Os gabinetes dos desembargadores sao compa&tol8
(dezoito) ocupantes de cargos em comissdo, quengesdam funcdes
de chefia, assessoria, secretariado, assisténaéiotal. Ndo consta na
composicao do gabinete reserva de vagas para seescefetivos;

6.4 Durante a inspecdo os analistas do CNJ congtata a
existéncia de uma estrutura organica que ndo prgiios servidores
concursados do TJ doMaranh&o, especialmente os analistas e
técnicos, que representam menos de 10% (dez poroYeid corpo
funcional lotado nos gabinetes dos Desembargadoréiticia-se,
ainda, que existem gabinetes que ndo abrigam gealsgrvidor efetivo,
conforme relagdo obtida junto a Diretoria de Re@mgsHumanos do
TIMA;

6.4.1 A indevida ocupacédo dos cargos comissionadokgéia sido
destacada as fls. 91/97 do anexo | do PCA 255 (@trero Felipe
Locke Cavalcanti, em fase de execucao), no qual feedminado que o
Tribunal de Justica do Maranh&o se abstenha de desir servidores
comissionados nos gabinetes dos Desembargadores ddéprevisto na
legislacdo e dé preferéncia aos servidores ocuparme cargos efetivos
do Poder Judiciario;

6.4.2 O Presidente do Tribunal de Justica do Maémhfoi
comunicado da deciséo e no dia 24 de julho de 20@8ormou que o
numero de comissionados segue a legislacdo vigemtmis
especificamente a Resolucdo 46/2007 do préprioufidb (que fixa o
nimero de comissionados em 18 por gabinete) e a ek&dual
8.710/2007;
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6.4.3 Contudo, a andlise da Lei estadual n. 8.70@72 decorrente de
projeto do préprio Tribunal, reserva de 20% a 35%sdcargos em
comissao na Secretaria da Presidéncia, na Secet@a Corregedoria
Geral, nos gabinetes da Presidéncia, da Vice-Péwith, do
Corregedor Geral e da Escola da Magistratura pava servidores
efetivos ou estaveis. Nada diz a respeito dosngtds dos Srs.
Desembargadores, conforme se extrai da fl. 767 @A P55 e destaca a
Associacdo dos Magistrados do Maranhao (fls. 803/@80 PCA 255);

6.4.4 Conforme se extrai do artigo 37, V, da Cougtio Federal, e
do artigo 19, V, da Constituicdo do Estado do Mdn&m, os cargos em
comissdao devem ser ocupados preferencialmente m@ovideres
ocupantes de cargos de carreira técnica ou prajisai, sendo
guestionavel a constitucionalidade de Lei que itever preferéncia e de
Resolucdo determinante de nimero excessivo des;argo

[--]

6.4.7 E importante citar que a Lei estadual n® 2/@803, estabeleceu
em seu artigo 1° como estrutura dos gabinetes desmdbargadores as
atividades de secretaria e assessoria. No entaobmstatou-se que
naqueles visitados as atividades relativas a sad@tndo tém sido
realizadas;

6.4.7 A Lei n° 8.727/2007 criou novo quadro de oarg
comissionados, contemplando vencimentos que chagRf 11.234,00
(onze mil duzentos e trinta e quatro reais);

6.4.8 Identificou-se um quadro atual de 426 (quedrdos e vinte e
seis) servidores comissionados apenas para 0s sagjocados aos
gabinetes dos desembargadores;

6.4.9 Destaque-se que na estrutura anterior, ditguda Lei n°
8.032/03, o quantitativo de cargos comissionados ender todo o
Tribunal de Justica era de 285 (duzentos e oitentanco);

6.4.10 Outro ponto que merece destaque refere-peoducéo dos
gabinetesAté meados do més de novembro de 2008, tramitaralmspe
gabinetes dos desembargadores 8.688 (oito mil sefssee oitenta e
oito) processos, perfazendo uma média de 380 (ttexem oitenta)
processos por més no tribunal e 33 (trinta e trés) em cadanghd;

6.4.11 A producdo do Tribunal do Maranhdo esta abaida

expectativa padrdo, principalmente considerandmsguantitativo de
servidores que ali trabalham, em turno ininterrugte 12 (doze) horas

diarias, ja que declaram cumprir regime de revezatme

Segundo o Relatério Justica em Numeros de 2009,28%ea relagéo

entre cargos em comissao e cargos efetivios Justica do Estado do Maranh&o, abaixo
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da média nacional (27%). Esse percentual ndo justifica a pretensdextiecao dos

cargos comissionados em aluséo.

Ainda segundo o Relatério Justica em Numeros dé®,28@0Q)ustica do
Estado do Maranhdo poss289 magistrados sendo24 no segundo grauO total de
servidores é de 3970, sendo 2919 do quadro efetivalr@ero de servidores sem

vinculo, ocupantes apenas de cargos comissionados é.de 850

A média decargos de magistradopor 100.000 habitantes (6) esta
abaixo da média nacional da Justica Estadual (7,8)(i@ero decasos novos por
magistrado no 2° grau é de 431; no primeiro grau o numere &@B. Acarga de
trabalho no 2° grau é de 803, sendo a média nacional 218@adga de trabalho no

1° grau é 1194 e a média nacional 2931.

Quanto ao nimero de cargos, a Presidéncia do TJfiv&santou dados
diferentes, que refletiriam a realidade atual déicluslo Maranhdo. Conforme certidéo
expedida pela Diretoria Geral do TI/MA em fevereed@11, o quadro de servidores é
“composto por 4.160 cargos providos, sendo 1.14énissionados, dos quais 598
cargos estao distribuidos no 1° Grau (52,46%) e &gos no 2° grau (47,54%)Nos
termos da referida certidat811 (27,28%) cargos comissionados estdo ocupadwos p
servidores efetivos, sendo 127 no 1° Grau (11,181%84 no 2° Grau (16,14%)”

Na solucéo adotada pelo Tribunal através da Re&mlog 025/2009, os
servidores comissionados remanejados dos gabigerinuariam na estrutura do
Tribunal, agora submetidos a coordenacdo da Comegedseral, facultado o
aproveitamento nas atividades do Nucleo de Apoibsdlacao ndo acarretaria reforco

permanente a estrutura da Justica de 1° Grau.

O Tribunal, sustentando o aumento de 50,77% na lligtdo de
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processos no 2° grau no ano de 2010, propde a agesasolucdopara cumprimento
da deliberagdo do CNJ, com a redugdo do nimero dgscaomissionados nos
gabinetes de 18 (dezoito) para 11 (onze), ficanduriloiidos os demais cargos

comissionados nos termos seguintes:

“a) 120 (cento e vinte) para assessoria nas 80 ddas Jurisdicionais
(Varas e Juizados) da Comarca de S&o Luis;

b) 24 (vinte e quatro), para a Diretoria do Férum €omarca de Séo
Luis, para assessoria das secretarias judiciais thee sdo vinculadas
(secretarias de distribuicdo, de contadoria, delegio, de partidoria,
de depésito judicial e de diretoria do forum (a&,91, do
C6d.Div.Org.Judiciarias do Maranhdo), e também pasaprir os
periodos de férias e de licencas dos servidoresguados para
assessoria nas Varas e Juizados;

c) 24 (vinte e quatro) para assessoria da CorregedGeral da Justica,
nos trabalhos de correigcbes, mutirdes e apoio naaisndiversas
Comarcas do Estado, considerando ser o CorregedoalG o
responsavel direto ndo s6 pela fiscalizacdo, disw@pe orientacdo
administrativa da Justica de 1° Grau, mas tambénio peom
desempenho de suas atividades.”

Considero razoavel a proposta, tendo em conta qdadiss estatisticos
utilizados no Relatério de Inspecdo dizem respadoano de 2008 e ndo ha outros
dados para confrontagdo com o aumento alegadoTgélbA. A solucdo idealdeveria
significar a distribuicdo dos cargos entre todasradades de primeiro grau, incluindo-
se as Comarcas do interior. Contudo, se tal solugéoénpossivel, diante da relacéo
numeérica entre cargos e varas, ha de se reconhgeer proposta implicara reforco da
forca de trabalho nas unidades da capital, onddtrammaior parte das demandas da

Justica Estadual.

Tratando-se de cargos comissionados que serdoambeadistribuidos
entre as unidades judiciarias da Comarca de Sé&s, laiindicacdo dos eventuais
ocupantes dos cargos caberd ao respectivo JuiarTipara nomeacao pela autoridade

competente, na forma do precedente deste CNJ egéioedes Diretores de Secretaria
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(PCA 0006357-11.2009.2.00.0000, Rel. Conselheira MorgarteaRic

E oportuno salientar que o acolhimento da solucBmpgsta pelo
Tribunal de Justica do Maranhdo n&o prejudica &stumiciativas orientadas a
restruturacdo para fortalecimento da primeira ims& inclusive para reducdo dos

cargos comissionados e aumento de cargos efetivos.

Observo ainda, quanto legislacdo invocadapela Corregedoria do
TJ/MA, que apenas uma das leis mencionadas (Lei Edt80832/2003) trata da criacdo
dos cargos aludidos no Relatério de Inspecdo. A8082/2003, no anexo IX, enumera
cargos em comissdo que ndo sdo de direcdo, chefmssmssoramento (assessores
técnicos assistentesde gabinete de desembargadmuxiliar de servicos gerais de

gabinetemotoristas, secretarios)(DOC29, fls.19 e 20).

A criacéo de tais cargos comissionados desatendksposto no artigo
37, Il e V, da Constituicdo Federal, conforme a putigéncia do STF (ADI 3.706, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 15-0-2007, Plenabd, de 5-10-2007). A
matéria, contudo, sob tal aspecto, foi apreciadB@a 305 tendo o CNJ determinado
ao Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, ede@faio de 2007,a exoneragéo
de todos os que néo se destinam a atribuicdesrdeadi, chefia ou de assessoramento,
no prazo de 180 dias.'Determinou-se, também, a comunicacdo ao PGR para as

providéncias cabiveis quanto a inconstitucionalidadeidaéncionada.

Para cumprimento da decisdo RCA 305 a Presidéncia do CNJ
determinou nos respectivos autos, em 03 de marco de 2008;TqiMdA fizesse chegar
ao Conselho, no prazo de 10 dias, os atos de exdoede todos os servidores
investidos em cargos em comissdo que nao se daslimatribuicdes de direcdo, chefia

Ou assessoramento.
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Registro que o deferimento do pedido desisténcimdtado pelo
SINDJUS/MA (REQ73) ndo prejudica o julgamento destos. Permanece como
requerente, em ambos 0s processodssociacdo dos Magistrados do Maranhée
AMMA.

Em face do expostojulgo parcialmente procedente o pedido,
acolhendo a proposta do Tribunal de Justica dadBsta Maranh&o para cumprimento
da deliberacédo do Plenario do CNJ acerca do RiladérInspecdo n° 25774/2009 da
Corregedoria Nacional, com a distribuicdo dos camwsissionados entre as unidades
jurisdicionais (Varas e Juizados) da Comarca del%&(80), Diretoria do Férum da
Comarca de Sao Luis (24) e Corregedoria Geral siicdu(24), observando-se quanto a
indicacdo dos servidores o precedente deste CNA (®D6357-11.2009.2.00.0000,

Rel. Conselheira Morgana Richa).
E como voto.
Intimem-se. Ap@s, arquive-se independentemente de moniusao.

Brasilia, 15 de margo de 2011.

JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
Conselheiro Relator
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