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ACORDAO

O Conselho, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos para determinar a suspensao dos
prazos processuais dos processos eletronicos em tramite na Se¢ao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro e
no Tribunal Regional Federal da 2* Regido, no periodo de 20 a 31 de maio de 2020, nos termos dos arts. 1°e
3°, paragrafo Unico, da Resolu¢do CNJ n° 318/2020, nos termos do voto do Presidente Ministro Dias Toffoli.
Vencidos os Conselheiros Rubens Canuto (Relator), Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Maria
Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena e Henrique Avila, que julgavam improcedentes os pedidos.
Vencido, parcialmente, o Conselheiro Marcus Vinicius Jardim Rodrigues, que determinava a suspensdo de
todos os prazos processuais, audiéncias e sessdes de julgamento, por videoconferéncia ou virtuais, em
processos que tramitem em meios eletronico e fisico, na Se¢do Judicidria do Estado do Rio de Janeiro e na
sede do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, até o dia 31 de maio de 2020, nos termos do art. 3° da
Resolucdo n°® 318/2020, do CNJ. Lavraré o acérddo o Presidente. Plenério Virtual, 20 de maio de 2020.
Votaram os Excelentissimos Conselheiros Dias Toffoli, Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz
Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L.
Galvao Jobim, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila. Ndo votou, justificadamente, a Excelentissima
Conselheira Flavia Pessoa.

Conselho Nacional de Justi¢ca

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0003391-89.2020.2.00.0000
Requerente: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Requerido: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO - TRF 2

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA), com pedido
liminar, proposto pela Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢ao do Estado do Rio de Janeiro
(OAB/RJ) contra o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2) o qual impugna a Resolug¢ao
TRF2-RSP-2020/00016, de 22 de abril de 2020, especialmente quanto ao retorno dos prazos
processuais nos processos eletrénicos a partir de 4 de maio de 2020 bem como a regulamentagao
das sessdes de julgamento por videoconferéncia.

Alega que durante “o periodo de calamidade publica [causada pela Covid-19], ndo
€ possivel assegurar que todos os advogados e partes poderdo ter acesso aos procedimentos
eletrbnicos, por expressa impossibilidade técnica, seja por ndo possuirem o equipamento
necessario (notebook/pc) ou por ndo ser possivel arcar com os custos para acesso a internet,
além das infinitas possibilidades — como a falta de manutencao ou assisténcia técnica devido ao
periodo de isolamento social — que limitam o acesso do causidico as plataformas dos tribunais”.

Afirma que “os atos [impugnados] demonstram que ha uma presuncao de
existéncia de meios técnicos para a realizagdo dos atos eletrénicos, que de longe ndo é a
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realidade da Advocacia fluminense”.

Sustenta a necessidade de modificagdo das regras para a retomada dos prazos
processuais eletrdnicos, ponderando que, em nao havendo disponibilidade de equipamentos por
parte da estrutura dos féruns federais, seja acatada a impossibilidade pratica como regra,
devendo a fluéncia de tais prazos estar condicionada a informag¢ado do advogado da existéncia de
viabilidade técnica para o seu adequado cumprimento.

Defende a necessidade de adequacdo das regras relativas a participacdo dos
advogados nas videoconferéncias, tendo em vista a indisponibilidade, nos foruns federais, de
estrutura fisica capaz de atender aos advogados e as partes.

Argumenta, quanto a isso, que a regulamentacdo do TRF2 acerca da realizagao
das videoconferéncias revela um cenario de grande incerteza para a advocacia, pois repassa ao
advogado a responsabilidade sobre a existéncia dos equipamentos necessarios a sua conexao
com a plataforma do Tribunal, bem como sobre a estabilidade da internet e instalagdo dos
programas necessarios.

Nessa esteira, sustenta que o retorno dos prazos processuais, Nn0os processos
eletrénicos, e a realizagao de sessdes por videoconferéncia, da forma adota pelo TRF2, é ilegal,
na medida em que os advogados estdo impossibilitados de exercerem suas atividades, além de
contraria ao principio da eficiéncia.

Pede o deferimento liminar dos seguintes pedidos:
“(...) diante da impossibilidade técnica dos tribunais, determinar:

i) que a fluéncia dos prazos passe a ocorrer a partir da alegagao das partes,
por seus advogados constituidos nos autos, que ha condi¢goes e capacidade
técnica para o cumprimento dos prazos durante o isolamento da pandemia
decretado no Estado do Rio de Janeiro;

ii) as videoconferéncias sejam a regra para os julgamentos eletronicos e
audiéncias, caso constatados meios técnicos por parte dos advogados para
sua realizagao, nos termos de sua manifestagcao, constando o siléncio como
incapacidade técnica;

3- Por fim, requer a confirmacao da liminar por decisao definitiva

Ao final, pede a confirmacao dos pedidos liminares.

Instado a manifestacdo, o TRF2 defendeu o ato impugnado e reforgou sua
compatibilidade com a Resolugédo CNJ 314/2020 e com a Portaria CNJ n. 61/2020 (Id 3965702).

A requerente apresentou nova peti¢ao (Id 3966180), na qual pede, em virtude da
posterior edicdo da Resolu¢cdo CNJ 318, de 7 de maio de 2020, que seja reconhecida a
suspensao dos prazos processuais até 31 de maio de 2020, e que a suspensao de prazos seja
realizada de maneira retroativa aos prazos que ja comecgaram a fluir a partir de 4 de maio de 2020
(Id 3966180).
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Novamente intimado, o TRF2 reforgou o entendimento de “em que pesem os
transtornos suportados pela populagdo em geral, ndo se revela necessaria, por ora, a suspensao
dos prazos processuais”.

E o relatorio.
Brasilia, 19 de maio de 2020.
Conselheiro RUBENS CANUTO

Relator

JULGAMENTO CONJUNTO
PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVOS
0003391-89.2020.2.00.0000 e 0003566-83.2020.2.00.0000

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA:

Adoto o bem lancgado relatério do eminente relator Conselheiro Rubens
Canuto em ambos os procedimentos, e pec¢o-lhe as mais respeitosas vénias para
divergir, em parte, de seu voto.

Ao tratar do conteudo juridico do principio da precaucdo no ambito do
direito ambiental e da protecao a saude, e dos seus elementos conceituais, tive a
oportunidade de assentar, no voto condutor do acérdao proferido no julgamento do
RE 627.189/SP, Pleno, de minha relatoria, DJe de 31/3/17, que

“I) o principio € um componente de gestado de riscos; ii) a decisdo politica
de atuar ou ndo ha de decorrer da consciéncia da instancia decisoria sobre
0 grau de incerteza relativo aos resultados da avaliagdo dos dados
cientificos disponiveis, e, iii) na hipétese de se decidir por atuar, as
medidas a serem adotadas devem respeitar os seguintes pressupostos:
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‘a) devem as medidas ser proporcionais ao nivel de prote¢do escolhido;
b) respeito a ndo-discriminagdo na sua aplicagcéo; c) o Estado que impée
como requisito uma aprovagdo administrativa prévia aos produtos e
servigos que considerem perigosos, a priori, devem inverter o 6nus da
prova, considerando-os perigosos até que os interessados desenvolvam
trabalho cientifico necessario a demonstrar o preenchimento do requisito
da segurancga e, caso o Estado ndo exija a referida autorizagdo preévia,
cabera as autoridades publica ou ao interessado demonstrar o nivel de
risco (para uma aprovagdo a posteriori) ; d) permanente exigéncia de
que sejam oferecidos pelos interessados embasamentos cientificos para
a analise das potenciais vantagens e encargos para a agdo ou inagéo; e)
acbes coerentes com as medidas semelhantes ja tomadas; f) a decisdo
adotada ha de se sujeitar a uma revisGo sempre que obtidos novos
dados cientificos’.”

Em outros julgados, o Supremo Tribunal Federal também assentou que
o principio da precaucio visa garantir a protecao a saude do cidadao (ADI n°
3.510, Pleno, Relator o eminente Ministro Ricardo Lewandowski), acentuando,
com base na doutrina de Paulo Affonso Leme Machado, que, “em caso de certeza
do dano ambiental este deve ser prevenido, como preconiza o principio da
prevengdo. Em caso de duvida ou incerteza, tambéem se deve agir prevenindo.
Essa é a grande inovagdo do principio da precau¢édo” (excerto do voto da Ministra
Carmen Lucia no julgamento da ADI 5.592/DF, Pleno, Relator para o acérdao o
eminente Ministro Edson Fachin, DJe de 10/3/20, grifei).

Mutatis mutandis, a meu sentir, e valendo-me de um sentido lato de
precaucao, esse € o0 azimute que nos deve guiar na apreciagdo dos pedidos
deduzidos nas iniciais.

E exatamente com base na precaucdo - diante dos gravissimos riscos
de contagio decorrentes da pandemia que assola o Pais, e visando resguardar a
higidez fisica e psiquica de todos quantos atuem e colaborem com a Justica
fluminense - que lastreio minha divergéncia, a qual se cinge, exclusivamente, a
proposta do eminente Relator de que n&o se suspendam os prazos processuais dos
processos eletronicos no ambito do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

Como é cedico, a despeito de nao ter havido a decretacdo de medida
extrema de restricdo a locomocao de pessoas (lockdown) por autoridade estadual
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competente em toda a unidade da federagdo, o que forgcosamente conduziria a
suspensdo automatica dos prazos processuais (art. 2° da Resolugdo CNJ n°
318/2020), o Estado do Rio de Janeiro foi fortemente impactado pela adocao de
medidas restritivas desse teor na Capital e nas cidades de Niter6i e Sdo Gongalo,
das mais populosas daquele Estado.

Inegaveis, portanto, as consequéncias dessas restricbes em
magistrados, membros do Ministério Publico, servidores, advogados, defensores
publicos e procuradores, no que toca ao regular exercicio de suas funcgdes.

Nesse contexto, forte na necessidade de se agir com precaucgao, ante as
dificuldades e os riscos a que submetida a populagdo em geral, € que ndo me
parece razoavel deixar a atuacido casuistica e discricionaria do TRF2 a apreciagcao
individual de pedidos de suspens&o de prazo, haja vista que a notoria gravidade da
situacdo recomenda uma solucdo macro e uniforme.

Exatamente por essa razdo, ndo me parece viavel relegar as partes, tal
como sugere a Secao do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil, o
poder de ajustar a fluéncia ou n&o dos prazos processuais.

Outrossim, a Resolucdo CNJ n° 318/2020, como exposto em seus
consideranda, veio a lume para assegurar condigdes minimas para a continuidade
da atividade jurisdicional, compatibilizando-a com a preservagcao da saude de
magistrados, servidores, agentes publicos, advogados e usuarios em geral.

Em raz&o disso, em seu art. 3° paragrafo unico, a Resolugdo CNJ n°
318/2020 possibilitou restringir a suspenséo dos prazos processuais a determinada
unidade federativa, quando a competéncia do tribunal compreender mais de uma,
verbis:

Art. 3° Em outras hipéteses, ainda que nao impostas formalmente
as medidas restritivas referidas no artigo anterior, em que se
verifique a impossibilidade de livre exercicio das atividades
forenses regulares, poderdo os tribunais solicitar, prévia e
fundamentadamente, ao Conselho Nacional de Justica, a
suspensao dos prazos processuais no ambito territorial de suas
jurisdicbes (Estados e Distrito Federal) ou de determinadas
localidades (Comarcas e secdes judiciarias).

Paragrafo unico. Quando a jurisdicao do tribunal
compreender mais de uma unidade federativa, a suspensao
prevista no caput podera ser aplicada em uma ou mais delas,
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devendo ficar devidamente explicitado o ambito total de sua
aplicacao.

Considerando-se que a competéncia territorial do TRF2 se estende aos
Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, e considerando-se que as condi¢coes
sanitarias neste ultimo ndo se revestem da gravidade das condi¢cbes do primeiro,
penso que a suspensao dos prazos processuais deva ser imposta, tao somente,
aos processos eletronicos relativos a competéncia territorial do Estado do Rio
de Janeiro, incluindo-se os originarios e recursais em tramite no préprio TRF2,
haja vista estar sediado na Capital do referido Estado — ressalvada, evidentemente,
a apreciacao das matérias minimas a que se refere o art. 4° das Resolucdées CNJ n°
313 e 314.

Quanto ao Estado do Espirito Santo, mantem-se a fluéncia dos prazos
processuais relativos aos processos eletrénicos em tramitagdo no primeiro grau de
jurisdicao.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
para determinar a suspensao dos prazos processuais dos processos eletrbnicos em
tramite na Segao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro e no Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao, no periodo de 20 a 31 de maio de 2020, nos termos dos arts.
1° e 3°, paragrafo unico, da Resolugédo CNJ n° 318/2020.

E como voto.

Ministro DIAS TOFFOLI

Presidente

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Adoto os relatérios lancados pelo Excelentissimo Relator, o
Conselheiro RUBENS CANUTO, nos Procedimentos de Controle

Administrativo n.° 0003391-89.2020.2.00.0000 e Pedido de Providéncias
n.° 0003566-83.2020.2.00.0000, porém, peco licenca para discordar do
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mérito, apresentando respeitosa divergéncia parcial em ambos os feitos,
conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos.

Sabe-se que a situacao de pandemia declarada pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS) impOe conjuntura inédita de
proporcao planetaria, no fito de combater o ainda desconhecido e mortal
virus COVID-19. Neste cenario, inserto no mesmo contexto vivido em
escala mundial, os érgaos que compdem o Poder Judiciario no Brasil tém
se adaptado, na medida do possivel, as determinacdes e recomendacoes
das autoridades de saude e, com tal intuito, este Conselho Nacional de
Justica editou as Resolugoes 313, 314 e 318.

De inicio, importante atentar para os conceitos

introdutorios da Resolugdo/CNJ n.° 313/2020, criada para, em regime de
plantdo extraordinario, “wniformizar o funcionamento dos servigos
judiciarios, com o objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus -
Covid-19, e garantir o acesso a justica neste periodo emergencial” e que
devem nortear as decisoes afeitas aos processos da espécie:

(...)

CONSIDERANDO a natureza essencial da atividade
jurisdicional e a necessidade de se assegurarem
condicoes  minimas  para @ sua continuidade,
compatibilizando-a com a preservacdo da saude de
magistrados, agentes publicos, advogados e usuarios
em geral;

CONSIDERANDO que a existéncia de critérios
conflitantes quanto a suspensdo do expediente
forense gera inseguranca juridica e potenciais
prejuizos a tutela de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO a necessidade de se uniformizar,
nacionalmente, o funcionamento do Poder Judicidrio
em face desse quadro excepcional e emergencial;

(...)
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Ao tempo em que a Resolucao exalta a essencialidade dos
servicos jurisdicionais, estabelece que a continuidade dos atos tipicos do
Poder Judiciario deve compatibilizar-se com “a preservacao da saude de
magistrados, agentes publicos, advogados e usudrios em geral”,
ressaltando, ainda, a necessidade, em homenagem ao Principio da
Seguranca Juridica, de harmonia e uniformizacdo das tomadas decisoérias
que impactem nos direitos magnanimos supraditos.

Eis que, a Resolucao mater, em seu artigo 49, elenca um rol
exemplificativo de matérias consideradas essenciais e, portanto, que
obrigatoriamente devem ser apreciadas durante o periodo de vigéncia da
Resolucao (e demais posteriores).

N3ao obstante ser o rol exemplificativo, conforme definido na

consulta n.° 0002337-88.2020.2.00.0000, é pertinente compreender sua
razao de ser: justamente a demonstracao de atividades jurisdicionais
entendidas como prioritarias para o periodo adverso com o qual lidamos,
ou seja, este Conselho, diante do periodo de excepcionalidade, ao eleger
demandas prioritarias, entende possivel a suspensdao de certos servicos
judicidrios, quando fatores externos ou internos os inviabilizem ou os
tornem momentaneamente impertinentes.

Permissa venia, parece ser 0 caso retratado neste feito,
considerando a ingldria realidade vivida pela populacdo do Rio de Janeiro,
severamente impactada pelo contagio do COVID-19, como também pelo
exaurimento das medidas preventivas e saneadoras por parte do Poder
Publico daquela Unidade Federativa.

Exatamente por ter a conviccdo de colapso do sistema publico
de saude, da imposicdao de medidas sanitarias restritivas a livre
locomocao de pessoas (lockdown) em alguns municipios e o bloqueio total
em diversos bairros, envidando na inacessibilidade de inUmeros servigos
publicos, que este Conselho decidiu nos autos do PP 0002765-
70.2020.2.00.0000 e PP 0002746-64.2020.2.00.0000, ratificar, a
unanimidade, liminares para determinar a suspensao dos prazos
processuais nos feitos que tramitam em meios eletrénico e fisico, no
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ambito da Justica Estadual, bem como no Tribunal Regional Trabalhista
fluminense.

Data maxima venia, a situacao fatica daquela Unidade da
Federacdo - o Estado do Rio de Janeiro - é a mesma nas Justicas
Estadual, do Trabalho e Federal, devendo haver integridade e coeréncia
entre as decisOes desta Corte Administrativa.

De fato, ao analisar a situacao nao s6 dos Magistrados do
Tribunal Regional do Trabalho e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, como também dos servidores, advogados e, principalmente,
cidaddos usuarios dos servicos judiciarios, este CNJ] prezou e homenageou
a prudéncia e o cuidado imprescindiveis ao momento, o que, penso, deve
acontecer ao caso ora retratado.

Nao se ignora que a retomada dos atos e prazos processuais
€, objetivamente, o Norte a ser alcangado pelos tribunais no pais.
Contudo, nas atuais circunstancias e condicdes que perpassa a sociedade
(e, redundantemente, a advocacia) do Estado do Rio de Janeiro,
desconhecer das impeditivas limitacdbes a continuidade dos servicos
judicidrios, representaria reconhecer que as intempéries do momento nao
atingem uma particular comunidade (advogados, magistrados, servidores,
cidadaos) que atua na Justica Federal fluminense.

Tal distincao nao foi espelhada nos reclamos expedidos pelas
Entidades fluminenses - Ministério PuUblico, Defensoria Publica e
Procuradoria-Geral do Estado - em Oficio Conjunto PGE/MP/DPE n.
1/2020 aos Tribunais do Rio de Janeiro, ocasiao em que manifestaram
preocupacao com a retomada generalizada dos prazos processuais, em
razao do notoério contraste “com as recomendagbes sanitarias de
observéncia rigorosa do isolamento social, visto que se desdobra no
retorno de uma gama de atividades, sejam publicas ou privadas,
realizadas em cadeia. Orgdos publicos estaduais e municipais, escritérios
de advocacia de portes diversos, grandes e pequenas empresas
relacionadas ao processo, como partes ou interessadas, sao instados e
mobilizados a prestarem informacées a partir de provocacdées do Poder
Judiciario.”
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No caso, o procedimento — PCA 0003391-89.2020.2.00.0000
- proposto pela Ordem dos Advogados do Brasil/Secao do Estado do Rio
de Janeiro (OAB/RJ), teve como alvo de sua impugnacao a Resolucao
TRF2-RSP-2020/00016, de 22 de abril de 2020, que determina o retorno
dos prazos processuais nos processos eletronicos a partir de 4 de maio de
2020, regulamentando, ainda, a realizagcao de sessoes de julgamento por
videoconferéncia.

Ja no Pedido de Providéncias n.° 0003566-
83.2020.2.00.0000, proposto pelo advogado Marcio Engelberg
Moraes, o pleito abrange a suspensao de todos os prazos processuais (de
processos eletronicos e fisicos) no Tribunal Regional Federal da 22 Regiao
(TRF2) e em outros tribunais com jurisdicao no Estado do Rio de Janeiro
(TJR] e TRT1).

Friso, ndo vislumbro motivos para o discrimen, considerando
que todos sofrem do mesmo contexto de medidas que limitaram a
circulacao e abertura de espacos decretadas por autoridades estatais
competentes, e no caso da advocacia, dentre os espacos vedados, as
salas de apoio a advocacia, geridas pela Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil no Rio de Janeiro (OAB/R1J).

Decerto, referidas estruturas, sediadas nos fdruns,
delegacias, unidades prisionais, no esteio de possibilitar aos advogados o
acesso as ferramentas imprescindiveis ao exercicio da profissao,
cumprem, paralelamente, a obrigacdo do Poder Judiciario, inscrita nos

artigos 198, do Cddigo de Processo Civil e artigo 10, § 3° da Lei n.
11.419/2006 (Lei do Processo Eletrénico). E como bem destacado pela
Requerente do PCA, as salas de peticionamento eletronico[l] estao
fechadas desde marco de 2020, de modo que os advogados que delas
necessitam, agora, estao sem possibilidade de trabalhar.

A retomada dos prazos processuais, no contexto, representa
ofensa aos Principios da Isonomia, Eficiéncia e Razoabilidade, uma vez
que prejudica inUmeros advogados que ndao dispdem de meios eletrénicos
para o exercicio profissional.

Com essas consideragcoes, tendo em vista as decisoes
colegiadas proferidas nos autos do PP 0002765-70.2020.2.00.0000 e do
PP 0002746-64.2020.2.00.0000, divirjo, respeitosamente, do E. Relator e
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VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS AUTORAIS,
determinando a suspensdo de todos os prazos processuais, audiéncias e
sessOes de julgamento, por videoconferéncia ou virtuais, em processos
que tramitem em meios eletrdnico e fisico, na Secao Judiciaria do Estado
do Rio de Janeiro e na sede do Tribunal Regional Federal da 2@ Regiao, até
o dia 31 de maio de 2020, nos termos do art. 3° da Resolucao n°
318/2020, do CNJ.

Marcos Vinicius Jardim Rodrigues

Conselheiro

[1] Parte dessas salas de peticionamento encontra-se dentro dos prédios do Poder Judiciario fluminense. E
dizer: advogados e advogadas estdo impossibilitados de executar atos necessarios ao cumprimento dos
prazos.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE:

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA), com pedido liminar,
proposto pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secao do Estado do Rio de Janeiro
(OAB/R]) contra o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), pelo qual impugna a Resolugao
TRF2-RSP-2020/00016, de 22 de abril de 2020, especialmente quanto ao retorno dos prazos
processuais nos processos eletronicos a partir de 4 de maio de 2020, bem como a regulamentagao
das sessoes de julgamento por videoconferéncia.

Adoto, na integra, o relatdrio bem lancado pelo eminente Relator. Quanto ao
meérito, peco vénia para aderir a parcial divergéncia apresentada pela Presidéncia, com o acréscimo

das razodes de fato e de direito a seguir expostas.

O voto condutor conclui pela improcedéncia dos pedidos formulados na exordial,
assentando que “...considerada a manifestagio do Tribunal, e considerando que a disciplina normativa do
CN] garante, a um s6 tempo, a preservacdo da saiide de magistrados, agentes publicos, advogados e usudrios
dos servigos jurisdicionais e a continuidade da prestacdo jurisdicional, dada sua natureza essencial, bem
como ressalva as partes e advogados que se virem impossibilitados de, em casos especificos, praticarem os atos
processuais nos prazos legais, hd de ser mantida a requlamentacdo estabelecida pelo TRF2, em conformidade
com as normas editadas pelo CNJ.”
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No entanto, respeitosamente, penso nao ser essa a melhor solugao para o caso
concreto, considerada a gravidade do momento de pandemia, que tem posto em cheque a
capacidade de adaptacdo das institui¢oes e de toda a sociedade, incluidos os profissionais liberais
da advocacia.

Inicialmente, ressalte-se que, desde a decretagdo da Pandemia pela Organizagao
Mundial de Satde, em 11 de margo do corrente ano, o Conselho Nacional de Justica se apressou
em estabelecer diretrizes que viessem a uniformizar a tramitagdo processual no ambito do
Judicidrio brasileiro, sempre na busca da necessaria seguranca juridica em momento de tao grave

crise.

Nesse contexto, foi editada a Resolug¢dao n° 313, em 19 de marco de 2020, que
determinou a suspensao da fluéncia de prazos processuais em todos os processos em tramite no
Judicidrio brasileiro, por meio fisico ou virtual, até 30 de abril de 2020. Em seguida, a Resolugao n®
314, de 20 de abril de 2020, prorrogou a vigéncia da norma anterior até 15 de maio de 2020 e
determinou a volta da fluéncia dos prazos processuais, a partir de 04 de maio de 2020, nos

processos em tramite por meio eletronico.

Por ultimo, foi editada a Resolugao n® 318, de 07 de maio de 2020, que, além de
prorrogar a vigéncia da norma anterior até o dia 31 de maio de 2020, previu a possibilidade de
nova suspensao dos prazos em processos eletronicos no ambito de cada Tribunal, a depender das
circunstancias locais, in verbis:

“Art. 2° Em caso de imposigio de medidas sanitdrias restritivas a livre locomogio de
pessoas (lockdown) por parte da autoridade estadual competente, ficam automaticamente
SUSpensos 0s prazos processuais nos feitos que tramitem em meios eletronico e fisico, pelo
tempo que perdurarem as restrigoes, no dmbito da respectiva unidade federativa (Estados e
Distrito Federal).

Art. 3° Em outras hipdteses, ainda que ndo impostas formalmente as medidas restritivas
referidas no artigo anterior, em que se verifique a impossibilidade de livre exercicio das
atividades forenses regulares, poderdo os tribunais solicitar, prévia e fundamentadamente,
ao Conselho Nacional de Justica, a suspensio dos prazos processuais no ambito territorial
de suas jurisdicoes (Estados e Distrito Federal) ou de determinadas localidades (Comarcas e
segoes judicidrias).

Pardgrafo unico. Quando a jurisdigido do tribunal compreender mais de uma unidade
federativa, a suspensio prevista no caput poderd ser aplicada em uma ou mais delas,

devendo ficar devidamente explicitado o dmbito total de sua aplicagdo.”

Na exordial do presente feito, a Requerente narrou as sérias dificuldades por que
passa a advocacia fluminense no que toca ao cumprimento dos aludidos prazos processuais em
processos eletronicos, dada a reducdo das possibilidades de acesso aos sistemas dos tribunais,

agravada pelas restri¢oes de locomog¢ao em tempos de Pandemia.

De fato, é publica e notdria a situagao de calamidade na satde publica no Estado

do Rio de Janeiro, mormente a vista do avanco rapido dos nimeros de contagio pela COVID-19, o
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que é agravado pela quase completa lotacao dos leitos de UTI na rede ptiblica e privada.

Os dados oficiais dao conta de que, até o dia de ontem (19/05/2020), 271.885
pessoas haviam contraido a COVID-19 no Pais (Fonte: Ministério da Saude), das quais 17.983
infelizmente haviam perdido suas vidas. Neste cenario, o Rio de Janeiro é o segundo Estado
brasileiro em ntimero de mortes, com 3.079 pessoas que perderam suas vidas e 27.805 infectados
(Fonte: Secretaria de Estado da Satde).

Preocupa ainda mais o fato de que a curva de contdgio e, consequentemente, do
numero de mortes em todo o Pais parece estar ainda distante do dpice, considerando que, também
pelos dados oficiais, nos dois ultimos dias, o Pais apresentou o recorde de 1.179 pessoas mortas no
periodo de 24h (Fonte: Ministério da Saude).

Sensivel a tal situacao e as dificuldades enfrentadas pela advocacia fluminense, os
egrégios TRT e T] com jurisdigao local vieram a este CNJ manifestar concordancia quanto a
suspensao dos prazos processuais em seus ambitos, o que foi prontamente acatado por este douto

Plenario, na forma da Resolugdo n® 318, Art. 3%, acima transcrito. Eis as respectivas ementas:

“QUESTAO DE ORDEM EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 1¢ REGIAO - TRT1. ADOCAO DE MEDIDAS
RESTRITIVAS DE LIVRE EXERCICIO DAS ATIVIDADES FORENSES
REGULARES. APLICABILIDADE DA RESOLUCAO CNJ N. 318/2020. SUSPENSAO
DOS PRAZOS PROCESSUAIS. DEFERIMENTO PARCIAL. (Pedidos de Providéncias
n? 0002765-70.2020.2.00.0000, Relatora Conselheira Flavia Pessoa)

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. ADOCAO DE MEDIDAS
RESTRITIVAS DE LOCOMOCAO POR DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO.
DIFICULDADE PARA PLENO EXERCICIO DA ATIVIDADE FORENSE. PEDIDO
DE SUSPENSAO DOS PRAZOS PROCESSUAIS EM FEITOS QUE TRAMITEM
PELOS MEIOS ELETRONICO E FISICO, NO AMBITO DA JURISDICAO DO
TRIBUNAL FLUMINENSE. ART. 3°* DA RES. CNJ 318/2020. DEFERIMENTO DA
SUSPENSAO, ENTRE OS DIAS 14, DATA DA DECISAO, E 31 DE MAIO DE 2020.
(Pedido de Providéncias n°® 0002746-64.2020.2.00.0000, Relatora Conselheira Ivana

Farina)

No caso discutido nesses autos, a manifestacao das Cortes referidas nao foi
replicada pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 2* Regido, que, nao obstante a gravidade da

situacao local, ndo opinou no mesmo sentido.

Ainda assim, a vista da provocacao da OAB-R], penso que o caso deve merecer
semelhantes andlise e conclusao, ja que ninguém melhor do que tal entidade representativa para
traduzir as dificuldades da advocacia no desempenho do seu mister didrio. Acrescente-se ainda

que tais dificuldades, que foram acolhidas pelo CNJ por ocasido da analise da situagdo
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relacionada ao TRT1 e TJ, sao rigorosamente as mesmas no que toca a tramitacao de processos
no egrégio TRF2.

Ressalte-se que, se é verdade que os membros do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e de outras instituicdes publicas que integram o sistema de justi¢a tém sido desafiadas
diariamente quanto a adequacao de suas rotinas e procedimentos, é também certo que, para tanto,
contam com um importantissimo suporte institucional, a propiciar o apoio técnico necessario ao

bom desempenho de suas fun¢des em meio a atual crise, de propor¢des nunca vistas.

Por sua vez, a advocacia privada tem como particularidade a atuacao individual e
autobnoma de cada advogado e/ou sociedade de advocacia, sem o respaldo institucional de que
quem quer que seja, senao apenas da Ordem dos Advogados do Brasil, que, elevada a posicao
eminente pela Constitui¢ao Federal, cuida de traduzir e minimizar as dificuldades profissionais da

classe. E o que esta a fazer nesses autos.

Assim, é certo que, em tempos de pandemia e de necessdrio isolamento social, é
muito mais dificil para o profissional da advocacia se adaptar as novas realidades de tramitagao
processual do que para o membro das institui¢des que integram a estrutura do Estado. Ficam, sem
duvidas, por demais limitadas as possibilidades de cada advogado ou sociedade de advocacia
quanto a solucdo de problemas técnicos corriqueiros no acesso as diversas plataformas do Poder
Judiciario.

Exatamente nesse contexto é que o artigo 198 do Cddigo de Processo Civil
representou importante vitdria a advocacia e ao jurisdicionado, ao prever o funcionamento, em
todas as unidades do Poder Judicidrio, de equipamentos apto a viabilizar a consulta e pratica de
atos processuais, a disposi¢ao dos interessados, in verbis:

“Art. 198. As unidades do Poder Judicidrio deverdo manter gratuitamente, a disposi¢io dos
interessados, equipamentos necessdrios a pratica de atos processuais e a consulta e ao acesso
ao sistema e aos documentos dele constantes.

Paragrafo unico. Serd admitida a pratica de atos por meio ndo eletronico no local onde nio
estiverem disponibilizados os equipamentos previstos no caput.”

Ocorre que, com as restricdes decorrentes do estado de Pandemia, o acesso a tais
locais esta inviabilizado por conta do fechamento dos foruns e tribunais, nos termos da Resolugao
CNJ n® 313/2020. No mais das vezes, esta também inviabilizado o acesso as diversas salas de apoio

a advogados mantidas por outras institui¢des, como o Ministério Publico.

Ademais, no Estado do Rio de Janeiro, como aduzido pelo proprio Relator, foram
decretadas medidas de restri¢ao de circulagao de pessoas em algumas das suas principais cidades,
como na propria capital. Se nao chegou a ser decretado lockdown, parece certo, ante os dados acima
expostos, que isso nao é sinal de menor gravidade na situagdo. Nesse cendrio, pelas
particularidades da crise local, penso que este CNJ deve atuar com vistas a desestimular, tanto
quanto possivel, qualquer rotina no ambito do Judicidrio fluminense que gere ou possa gerar,

ainda que indiretamente, o aumento da circulagao de pessoas.
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Alerte-se, quanto a isso, que o cumprimento de prazos processuais pelos
advogados, ainda que em processos eletronicos, sem duvidas, pode provocar a necessidade de
circulagdo a busca de apoio técnico, contato com clientes, busca de documentacao, providéncias
quanto aos meios processuais de prova, entre outras agdes, tudo a ocasionar indesejavel aumento
da quantidade de pessoas nas ruas.

Tais as razdes que me fazem crer que, assim como reconhecido em relacao aos
outros Tribunais com jurisdicio no Estado do Rio de Janeiro (Tribunal de Justica e Tribunal
Regional do Trabalho), também o0s processos eletronicos que tramitem perante o egrégio Tribunal

Regional Federal da 22 Regiao deverdo ter seus prazos suspensos.

No que toca aos demais pedidos formulados, penso nao haver previsao normativa,
por hora, para o atendimento, o que recomenda o encaminhamento do feito ao Grupo de Trabalho
o

instituido pela Portaria CNJ n® 53/2020, a fim de que analise a eventual necessidade de

normatizacao do tema.

Ante o exposto, peco vénia ao eminente Relator para acompanhar a
DIVERGENCIA PARCIAL ja lancada pela douta Presidéncia, no sentido de estender o
entendimento do CNJ quanto ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e Tribunal Regional do
Trabalho da 1* Regiao ao Tribunal Regional Federal da 2* Regiao, ora Requerido, com a
consequente suspensdo dos prazos processuais nos processos eletronicos em tramite no ambito
do proprio TRF2 e da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, no periodo de 20 a 31 de maio de 2020,
nos termos da Resolugao CNJ 318/2020.

Voto ainda pelo encaminhamento do feito ao Grupo e Trabalho instituido pela
Portaria CNJ n® 53/2020, a fim que analise eventual necessidade de normatiza¢ao do tema tratado
nesses autos, em especial as dificuldades da advocacia acerca da realizacao de atos processuais por

videoconferéncia.
E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro André Godinho

De inicio, destaque-se que o Conselho Nacional de Justica tem acompanhado de
forma rigorosa a evolugdo da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19) na sociedade
brasileira. O CNJ vem avaliando, constantemente, a necessidade de readequacido das medidas
até entdo adotadas para o enfrentamento da referida emergéncia, tendo em conta sempre a
natureza essencial e ininterrupta da atividade jurisdicional e o imperativo da preservagao da saude
de magistrados, servidores, advogados e usuarios em geral do sistema de justica.
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Nesse contexto, foi instituido, pela Portaria n. 53/2020, o Comité para o
acompanhamento e supervisdo das medidas de prevengdo ao contagio pelo Novo Coronavirus.
Posteriormente, a Portaria n. 57/2020 incluiu no Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussao o
caso Coronavirus (Covid-19), além do que criou o chamado “Comité de Crise”, voltado a dar
suporte ao citado observatorio.

Ja nas Resolugées CNJ n. 313/2020 e n. 314/2020, delegou-se a Presidéncia
deste Conselho a competéncia para prorrogar o regime de Plantdo Extraordinario enquanto
subsistir o quadro excepcional e emergencial desencadeado pela pandemia do Coronavirus.

Também antes da analise do pedido propriamente dita, € importante registrar que
o fato de o CNJ ter autorizado a suspenséo total dos prazos processuais do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido (TRT1) e Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
respectivamente, nos autos dos PPs. n. 0002765-70.2020.2.00.0000, Relatora Conselheira Flavia
Pessoa, e n. 0002746-64.2020.2.00.0000, de relatoria da Conselheira lvana Farina, 0 mesmo nao
deve ocorrer em relagao ao TRF2 por mera extensao dos efeitos da decisdo ou com fundamento
na harmonizacao geografica da disciplina em relagéo aos prazos.

E que, na sessdo realizada em 12 de maio (310? sess&o ordinaria, realizada por
videoconferéncia), por ocasido da analise da questao relativamente ao TRT1 (PP. n. 0002765-
70.2020.2.00.0000), sustentei a possibilidade de extensdo dos efeitos da decisdo proferida
naqueles autos aos demais tribunais com jurisdicdo no estado do Rio de Janeiro. Todavia, o
Plenario, por provocacgao de sua Exceléncia o E. Ministro Dias Toffoli, no que houve concordéancia
expressa do representante da Ordem dos Advogados do Brasil com assento nas sessdes
plenarias do CNJ, que nao havia conveniéncia nessa sugestdo, pois a questdo deveria ser
analisada caso a caso pelos conselheiros, considerando-se as peculiaridades de cada tribunal.

Nos casos do TRT1 e do TJRJ, estes tribunais solicitaram ao CNJ a suspenséao
dos prazos, o que nao foi feito pelo TRF2, que defendeu a continuidade dos prazos dos processos
eletrbnicos de acordo com a regulamentacao editada pelo CNJ. Além disso, a Justica Federal tem
a peculiaridade de tratar, muito mais frequentemente, com matéria de direito do que com matéria
de fato, que envolvem dilagdo de prova. E, nestes casos, com a proibicdo da realizacdo de
audiéncias ou atos de instrucdo de forma presencial, tais atos serdo realizados por
videoconferéncia, na medida das possibilidades tecnologicas tanto dos juizes quanto dos
advogados.

Feita essas observagdes, entendo que o pedido ha de ser julgado improcedente,
diante de sua contrariedade aos termos das Resolugdes n. 314/2020 e 318/2020, do CNJ, bem
como pelo fato de ir de encontro ao disposto na Portaria n. 61, de 31 de margo de 2020, da
Presidéncia do CNJ.

Isso porque o ato impugnado esta em total acordo com Resolugéo n. 314/2020, a
qual determina o retorno da fluéncia dos prazos processuais nos processos eletrénicos desde 4
de maio de 2020 (art. 3°), ressalvando-se a possibilidade adiamento da pratica de ato processual
que nao puder ser realizado por meio eletrénico ou virtual por absoluta impossibilidade técnica ou
pratica, a ser devidamente comprovada nos autos.
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Além disso, a realizagédo de julgamentos por videoconferéncia € diretriz prevista
tanto na Resolugdo CNJ 314/2020 (art. 6°, §2°) como na Portaria CNJ n. 61/2020.

Tais medidas garantem, tanto quanto possivel, a preservagdo da saude de
magistrados, agentes publicos, advogados e usuarios dos servigos jurisdicionais em geral, sem se
olvidar da natureza essencial da atividade jurisdicional e da necessidade de se assegurarem
condigdes para sua continuidade.

Além disso, a Resolugcdo 318, de 7 de maio de 2020, prevé a suspensao
automatica de todos os prazos processuais nos feitos que tramitem em meios eletrénico e fisico,
no caso de decretacédo de lockdown no ambito da respectiva unidade federativa. Confira-se o seu
art. 2°:

Art. 2° Em caso de imposi¢cdo de medidas sanitarias restritivas a livre locomogao
de pessoas (lockdown) por parte da autoridade estadual competente, ficam
automaticamente suspensos 0s prazos processuais nos feitos que tramitem em
meios eletrdnico e fisico, pelo tempo que perdurarem as restricdes, no ambito da
respectiva unidade federativa (Estados e Distrito Federal)

No entanto, no Estado do Rio de Janeiro, conforme amplamente divulgado nos
noticiarios, foram decretadas restricdes de circulacdo de pessoas apenas nas cidades de Niterdi,
Sao Joao da Barra, Sao Gongalo, Campos dos Goytacazes e Rio de Janeiro (nesta, de forma
parcial), mas nao propriamente lockdown. Ja no estado do Espirito Santo, ndo ha noticias de
decretacao de restricdo a circulagdo em nenhum municipio (apesar de se falar e lockdown no
municipio de Ecoporanga, na verdade trata-se de determinacado de suspensao das atividades de
estabelecimentos comerciais).

A mesma resolugao, em seu art. 3°, prevé a possibilidade de suspenséao de todos
0s prazos por iniciativa dos tribunais, os quais, considerando as peculiaridades locais, poderao
“solicitar, prévia e fundamentadamente, ao Conselho Nacional de Justiga, a suspensao dos prazos
processuais no ambito territorial de suas jurisdigdes ou de determinadas localidades”, diante da
constatagdo de impossibilidade de livre exercicio das atividades forenses regulares (art. 3°).

A proposito, foi com fundamento nesse dispositivo que o TRT1 e o TJRJ
solicitaram ao CNJ a suspensao dos prazos de todos os processos, o que foi deferido, como ja
dito anteriormente, nos autos dos PPs. n. 0002765-70.2020.2.00.0000, Relatora Conselheira
Flavia Pessoa, e n. 0002746-64.2020.2.00.0000, de relatoria da Conselheira Ivana Farina.

Quanto ao TRF2, o tribunal informou que, apesar dos transtornos suportados pela
populacdo em geral em decorréncia da COVID-19, aquele tribunal tem funcionando de forma
satisfatéria no regime de trabalho remoto, de acordo com as normas editadas pelo CNJ.

Em funcdo disso, na forma como estabelecido pelo CNJ, ha de se preservar a
manifestacdo do tribunal, que tem melhores condi¢cdes de avaliar a situacao local e as eventuais
dificuldades para o exercicio pleno da advocacia e a compatibilidade das restricdes impostas pela
COVID-19 com o exercicio dessas atividades.
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Ndo se pode desconsiderar também que, hodiernamente, computadores e
conexdes com a internet sdo acessiveis a praticamente todos os advogados. A realidade pratica —
sobretudo porque a tramitacido eletrbnica de processos passou a ser realidade ha pelo menos
uma década — nos mostra ser pouco provavel que os profissionais da advocacia ndo tenham
tecnologia (computadores, smartphones, conexdo com a internet) necessaria para a realizagéao
dos anos inerentes a profissdo. Alias, muito mais barato adquiri-las que custear deslocamento aos
féruns ou sedes da OAB para utilizar os computadores disponibilizados aos advogados nessas
localidades.

De toda sorte, caso o advogado realmente ndo tenha os meios necessarios para a
pratica dos atos nos prazos, nem assim sera prejudicado.

De acordo com a disciplina normativa do CNJ, mesmo fora dos casos acima (de
suspensao automatica e de suspensao a pedido dos tribunais), em situag¢des especificas, os “atos
processuais que eventualmente ndo puderem ser praticados pelo meio eletrénico ou virtual, por
absoluta impossibilidade técnica ou pratica a ser apontada por qualquer dos envolvidos no ato”,
deveréo ser adiados, ap6s manifestagdo do juiz da causa (Resolugao 314/2020, art. 3°, § 2°).

De forma semelhante, ha previsdo de suspensdo dos prazos para pratica de
determinados atos “que exijam a coleta prévia de elementos de prova por parte dos advogados,
defensores e procuradores juntamente as partes e assistidos”, apds simples manifestacdo da
parte ou do advogado (Resolugédo 314/2020, art. 3°, § 3°). Essa ressalva contempla justamente a
preocupagao da OAB nos casos em que o advogado pode se ver obrigado a ter contato com
outras pessoas para colheita de provas, obtengao de documentos etc.

Dessa forma, considerada a manifestacdo do Tribunal, e considerando que a
disciplina normativa do CNJ garante, a um s6 tempo, a preservacdo da saude de magistrados,
agentes publicos, advogados e usuarios dos servigos jurisdicionais e a continuidade da prestacao
jurisdicional, dada sua natureza essencial, bem como ressalva as partes e advogados que se
virem impossibilitados de, em casos especificos, praticarem os atos processuais nos prazos
legais, ha de ser mantida a regulamentagao estabelecida pelo TRF2, em conformidade com as
normas editadas pelo CNJ.

Diante do exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados.
Declaro prejudicados os pedidos liminares.
E como voto.

Conselheiro RUBENS CANUTO

Relator

AN Assinado eletronicamente por: JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
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