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PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CONSELHEIRO 0004490-12.2011.2.00.0000

Requerente: Conselho da Justica Federal
Requerido: Conselho Nacional de Justica

EMENTA: CONSULTA. TETO REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA DE EFICACIA
PLENA. APLICABILIDADE INTEGRAL E IMEDIATA.
CONFLITO DE DECISOES ENTRE O CNJ E O TCU.
INEXISTENCIA. OBSERVANCIA, POR ORGAOS DO
PODER JUDICIARIO VINCULADOS AO CNJ, DE
ORIENTACOES E DETERMINACAOES DO
CONSELHO.

1. O art. 37, XI, da Constituicdo Federal, que trata do teto
remuneratorio, contém regra estritamente objetiva, que ndo
depende de outra norma ou sistema operacional para
producdo total de efeitos, de modo que possui eficacia
plena e imediata. Portanto,  a aplicacdo sem restri¢éo do
dispositivo constitucional ndo pode ser afastada sob o
pretexto de auséncia de regulamentagcdo complementar ou
auséncia de criagcdo de sistema integrado de dados, porque
importa em descumprimento de preceito constitucional de
observancia obrigatoria (CF, art. 37, caput).

2. Ainda que por hip6tese houvesse conflito de posi¢des
entre o CNJ e o TCU, os 6rgéos do Poder Judiciario
vinculados ao Conselho, no tratamento da matéria
relacionada ao teto remuneratério constitucional, devem
seguir suas orientagcOes e determinagOes, refletidas nas
decisdes proferidas pelo Plenario e nas Resolugdes 13/2006
e 14/2006.

OPERACIONALIZACAO E UNIFORMIZACAO DE
APLICACAO DO ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. VERBAS RECEBIDAS
CUMULATIVAMENTE DE DIFERENTES FONTES
DO PODER. MATERIA DE NATUREZA
PROCEDIMENTAL. ESTUDO SOBRE A
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO.

Assinado eletronicamente por: Processo Judicial Eletronico PJe 1.4.3 - 29/03/2014 00:00:00, Processo Judicial Eletronico PJe 1.4.3 - 29/03/2014 OO:OO:OOF\R[Hqggmchyq_ig I_Elpig)gilcg P
https://www.cnj.jus.br/pjecnjinterno/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=12032711072900000000001094007
Ndmero do documento: 12032711072900000000001094007



1. O Conselho Nacional de Justica, em razédo da
competéncia que lhe € atribuida pela Constituicdo Federal
(CF, art. 103-B, § 49, encontra-se limitado a expedir
orientagdes e determinacOes apenas a 6rgdos do Poder
Judiciério aele vinculados.

2. Tratando-se a operacionalizacdo e uniformizacdo de
aplicacdo do teto remuneratério constitucional, para a
hipétese de verbas recebidas acumuladamente de diferentes
fontes do Poder, de matéria de natureza procedimental
complexa, que importa o envolvimento simulténeo e direto
de 6rgaos ou entes das diferentes esferas de Poder, faz-se
necessario, para a andlise da necessidade de eventual
regulamentacdo, a criagcdo de uma comissdo temporaria
para o estudo.

Consulta conhecida e respondida.

| — RELATORIO

O Presidente do Conselho da Justica Federal, Ministro Ari Pargendler,
encaminhou ao Conselho Nacional de Justica cOpia dos autos do Processo n° 2011.16.0252,
daguele Conselho, julgado em 8 de junho de 2011, que trata de consulta acerca da forma correta
de aplicacdo do teto remuneratorio constitucional, na hipétese de valores recebidos de
diferentes poderes e entes federativos, em razdo de decisdes apar entemente contraditorias
entreo CNJ eo TCU. Em sua decisdo, o CJF deliberou por encaminhar a consulta ao CNJ, para
decisdo final.

O processo originou-se de consulta formulada pelo Presidente do Tribunal Federal
da 32 Regido, materializada no Oficio n° 303/2011-GABP/SEGE, por meio da qual foraindagado
ao CJF acerca da' interpretacdo a ser dada ao art. 37, XI, da CF, que ingtitui o teto e subtetos
remuneratorios para os servidores e empregados publicos, os pensionistas e os membros de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios’.

Segundo o consulente, 0 CNJ, no PP 729, ja havia decidido que é imediatamente
aplicavel o limite do teto remuneratorio nas hipoteses de acumulacdo de remuneracéo e
proventos antes da Emenda Constitucional n° 20/98, sendo possivel o recebimento dos valores
acima do teto como verba destacada e ndo sujeita a regjustes, até que o montante dessa verba sgja
coberto pelo valor atualizado do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, o TCU, no Acordao n° 2274/09, firmou entendimento de que, nos casos
de rendimentos recebidos de esferas de Poder distintas, a aplicagdo do inciso XI do artigo 37 da
Constituicéo Federal tem eficacia limitada, dependendo de nor matizacao infraconstitucional,
nao sendo, portanto, aplicavel o teto remuneratorio.

O argumento utilizado pelo TCU é o de que a L ei n° 10.887/2004, que disp&e sobre
aaplicacéo de disposigdes da Emenda Constitucional n°® 41/2003 e atera dispositivos das Leis n°s
8.213/1991, 9.532/1997 € 9.717/1998, estabelece,em seu art. 3°, que “Para os fins do disposto no
inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios instituirdo sistema integrado de dados relativos as remuneracgdes, proventos e
pensdes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma
do regulamento”.

Assim, o artigo 3° da Lei n° 10.887/2004 teria prescrito regulamentacao futura da
matéria pelas trés esferas de governo, e a solucdo adequada dependeria de decisdes
politico-administrativas que afetam o pacto federativo.

Haveria, dessa forma, uma contradicéo entre os entendimentos do CNJ e do
TCU.

No CJF, o processo recebeu pareceres da Secretaria de Normatizagao e OrientagcOes
(DOCS - fls. 53 e segs.), da Assessoria Técnico-Juridica (DOCE6 - fls. 24/34) e da Secretaria de
Controle Interno (DOCES - fls. 36/38), que opinaram pela aplicagéo da diretriz firmada pelo CNJ.

O processo foi entdo distribuido ao Ministro Felix Fischer, que formulou seu voto
com as seguintes ponderacfes (DOCS - fls. 45 e segs.):

Ha 2 questdes centrais na consulta:

0 Que medidas deve a Justica Federal adotar para adequar as
remuneracOes extravagantes dos servidores ao teto remuneratério;
0 Que procedimentos devem ser adotados na hipétese de excessos

recebidos por agentes publicos em situagdo de acUmulo remunerado de
cargos em distintos entes da Federacdo, envolvendo assim diferentes fontes
pagadoras.
Entende que o CNJ ja se manifestou duas vezes sobre a questdo, de forma
ambigua:
0 no PP 729, de relatoria do Conselheiro Paulo Schmidt, julgado em
29.8.2006, que tomou como precedente o MS 24.875/DF do STF,
entendeu-se que os rendimentos decorrentes de acumulagdo deveriam ser
submetidos ao teto, assegurando o recebimento do excedente como verba
remuneratéria destacada e ndo sujeita a qualquer ajuste, até a sua total
absorcéo (No mesmo sentido o PCA 26631, de relatoria do Cons. Jefferson
Kravchychyn);
o no PP 2008.10.00.001741-8, de relatoria do Conselheiro Felipe Locke,
foi firmado o entendimento de que ndo haveria qualquer excecdo ao limite
do teto remuneratério.
: Jao TCU entende que, em razdo da inexisténcia de normas operacionais
que viabilizem a efetivagdo do limite constitucional, em caso de acumulacdo de
cargos que resultem na percepcéo e valores exorbitantes ao teto, este ndo seria
aplicavel, por forca da eficicia limitada ou relativa complementavel da norma (
Acordao 2274/09).

Esclarece, ainda, que tramita Consulta no TCU desde 2006, formulada
pela AGU (TC 023.986/2006-4), em que teria sido solicitada a manifestacdo, em
carater normativo, sobre os procedimentos a serem adotados pela Administracéo
Plblica no caso de servidores com mais de uma fonte de rendimentos, cuja soma
exceda o teto constitucional. Tal normatizac&o inexiste até o momento.

Jano STJ, no PA 7559/07, de relatoria do Ministro Aldir Passarinho,
Julgado em 12.8.2010, foi reforcada a tese da aplicagdo incondicional do teto
remuneratorio as hipoteses de acumulacdo do cargo, “sem temperamentos
guanto a valores sobejantes”.
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No ambito judicial, tanto o STJ quanto o STF afirmam a aplicagéo
|med|ata do inciso XI do art. 37 da Carta da Republica, sem a possibilidade da
manutencdo de vantagens pessoais eventualmente recebidas pelo servidor antes da
EC 41/2003. (STF: RE 560.067; RE 477.447; RE 572.564) (STJ: RMS 32.802/SP;
RMS 32799/SP, RM S 28.716/RJ).

Como a decisdo a ser proferida nestes autos teré grande repercussao para
o Poder Judiciario, o Ministro Felix Fischer entendeu por bem recomendar o
encaminhamento da consultaao CNJ.

Para a melhor instrucéo, determinei a remessa dos autos a Secretaria de Controle
Interno deste Conselho para manifestacdo, a qual emitiu parecer (INF8).

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
Il. 1 - ADMISSIBILIDADE

N&o obstante o presente procedimento tenha sido autuado como Pedido de
Providéncias, trata-se claramente de consulta, consoante se extrai do Relatério. Por
essa razao, e atendidos os requisitos previstos no artigo 89 do Regimento Interno,
admito a medida como Consulta.

II. 2 - MERITO

O tema em questdo ja foi objeto de decisdo por este Conselho Nacional de Justica
em algumas oportunidades.

Inicialmente, no Pedido de Providéncias n°® 729 fora examinada consulta do
Tribunal do Trabalho do Estado de Goias acerca da legalidade de recebimento de subsidio
acumulado com proventos de aposentadoria, por dois juizes que se aposentaram do cargo
publico anteriormente ocupado e ingressaram na magistratura, mediante concurso, antes da
entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20/1998. Ficou decidido o seguinte, conforme
certidd@o de julgamento:

O Conselho decidiu:

I—(..)

Il - por maioria, responder a consulta formulada no sentido de que sdo
acumulaveis, nos termos do art. 11 da Emenda Constitucional n° 20/98, os
rendimentos decorrentes de proventos de inatividade com subsidios, sendo que a
soma deve encontrar limite no teto remuneratoério de que trata o inciso XI do art. 37
da Constituicdo Federal, assegurando-se o0 recebimento do excedente como verba
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remuneratéria destacada e ndo sujeita a qualquer tipo de reajuste, majoracao ou
correcéo, até que seja absorvida pelas majoracdes futuras do subsidio, nos termos do
voto do relator. (Rel. Cons. Paulo Schmidt, DJ 15.9.2006) [destaquei]

O entendimento acerca da manutencdo de pagamento do que ultrapassa o teto
constitucional, como verba destacada e néo sujeita a qualquer tipo de regjuste, majoragdo ou
correcdo, até absorcdo por majoragdes futuras do subsidio, foi adotado por aplicagdo do principio
constitucional da irredutibilidade salarial, e em conformidade com a deciséo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 24.875/DF (Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 6.10.2006), que seguiu essa linha de pensamento.

Em outra oportunidade, este Conselho, no Procedimento deControle
Administrativo n°® 2009.10.00.002639-4, instaurado de oficio pelo Plenario, para apuracéo de
eventuais situagcdes de pagamento acima do teto constitucional no ambito do Tribuna de Justica
do Estado do Espirito Santo, reafirmou a decisdo proferida no Pedido de Providéncias n® 729,
guando, examinando o caso de duas juizas, que também se aposentaram do cargo publico
anteriormente ocupado e ingressaram na magistratura, por concurso, antes da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n® 20, e que recebiam subsidio acumulado com proventos de
aposentadoria cujo montante ultrapassava o teto constitucional, proferiu decisdo assim ementada:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO DE OFiCIO.
RESOLUGAO 13/CNJ. CUMULAGAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E
SUBSIDIO. TETO REMUNERATORIO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. Inexiste irregularidade na percepcao de parcela que ultrapassa o teto
constitucional de magistrado, que aposentado como funcionario publico, ingressou
por concurso na fungéo judicante anteriormente a vedagdo da Emenda
Constitucional n. 20/98.

Il. Considerados os precedentes da Suprema Corte e do CNJ, o excedente do montante
equivalente a cumulacédo de proventos e subsidios ndo esta sujeito a qualquer tipo
de reajuste, majoragdo ou correcdo até que seja coberto pelo subsidio fixado em lei
para os Ministros do STF. (Rel. Cons. Morgana Richa, DJ 21.12.2009) [negritei]

No Pedido de Providéncias n° 2008.10.00.001741-8, por sua vez, fora examinado
requerimento formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério
Pablico da Unido no Distrito Federal, em que se pretendeu a ateracdo da Resolugdo CNJ n°
14/2006, de modo a permitir aos servidores publicos o recebimento conjunto de remuneragoes,
acima do teto constitucional, pelo exercicio de cargos publicos cuja acumulagdo é permitida pela
Carta da Republica, na mesma forma autorizada aos magistrados pela Resolugdo CNJ n° 13/2006.
No julgamento desse procedimento, o Plendrio do Conselho adotou a decisdo sintetizada na
seguinte ementa:

TETO REMUNERATORIO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER JUDICIARIO. VERBAS
RECEBIDAS PELO EXERCICIO DE CARGOS CUJA ACUMULAGAO E PERMITIDA
PELA CONSTITUICAO FEDERAL. INCIDENCIA. EQUIPARAGCAO ENTRE
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MAGISTRADOS E SERVIDORES. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAO
IDENTIFICADA. MANUTENGAO DA RESOLUGAO N.° 14/2006 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. PEDIDO DE REVISAO DO ATO DO CNJ QUE SE JULGA
IMPROCEDENTE.

I - Aremuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢gdes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mesmo que percebidos cumulativamente, ndo podem exceder o subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, inteligéncia do inciso Xl do artigo 37 da
Constituicdo Federal que se encontra em plena vigéncia.

Il - O reconhecimento de ofensa ao principio daisonomia tem como pressuposto
que a propria Constituicao tivesse erigido as mesmas condi¢cdes Magistrados e
servidores.

Ill - As prerrogativas sao adjetivos do cargo publico e ndo constituem privilégios —
que sdo pessoais — sdo garantias necessarias ao pleno exercicio das complexas
funcdes desempenhadas pelos agentes politicos, no caso os magistrados.

IV - Pedido de revisdo do ato hormativo ao qual se nega provimento com a manutencao,
em todos os seus termos da Resolucdo n.° 14/2006. (Red. Desig. Cons. Felipe Locke
Cavalcanti, DJ 25.3.2009) [destaquei]

Constato que as situagdes analisadas por este Conselho, embora envolvam a questéo
da aplicabilidade do teto constitucional, sdo, em esséncia, diferentes.

No Pedido de Providéncias n°® 729 e no Procedimento deControle
Administrativo n® 2009.10.00.002639-4 tratou-se, no caso concreto, de acumulacdo de
proventos de aposentadoria com o subsidio de magistrado, cuja soma ultrapassava o teto
constitucional. Das decisOes respectivas extrai-se que a acumulacdo ocorreu licitamente com
autorizagdo do artigo 11 da Emenda Constitucional n® 20/1998, haja vista que os juizes
aposentaram-se do cargo publico anteriormente ocupado e ingressaram na magistratura antes da
entrada em vigor da mencionada Emenda. Extrai-se, ainda, que foi adotado o entendimento de
gue, nagquel es casos especificos (de magistrados), 0 pagamento do valor que excede ao teto, como
verba destacada e ndo sujeita a qualquer tipo de regjuste, até absorcéo por majoracdes futuras do
subsidio, deve ser mantido por aplicacéo do principio dairredutibilidade salarial.

De outra parte, no Pedido de Providéncias n°® 2008.10.00.001741-8, examinou-se,
em tese, a possibilidade de alteracdo da Resolugdo n°® 14/2006 deste CNJ, como forma de
permitir aos servidores publicos o recebimento conjunto de remuneracgdes, em montante
acima do teto constitucional, pelo exercicio de cargos publicos cuja acumulagdo € permitida
pela Constituicéo Federal, e na forma como é autorizado aos magistrados pela Resolugdo CNJ n°
13/2006 (art. 8°). Neste procedimento, o Plendrio do CNJ concluiu pela impossibilidade de
mudanca da norma, por entender que, no caso especifico, a par de a“remuneracéo e o subsidio
dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da administracdo direta, autérquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mesmo que percebidos cumulativamente”, ndo poder exceder, em regra, “o
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”, por forca do que estabelece o
inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal, a distingéo feita pelas Resolucdes deste CNJ
entre magistrados e servidor es ndo importa violagdo ao principio da isonomia.
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Diante desse contexto, € equivocado, data vénia, o entendimento do Ministro Felix
Fischer, registrado no voto proferido no Processo n° 2011.16.0252, do CJF, que originou a
presente consulta, no sentido de que este Conselho Nacional de Justica teria se manifestado de
maneira “aparentemente ambigua” nos procedimentos que aqui tramitaram. Conforme
expendido, foram examinadas duas situagdes diferentes. a primeira, correspondente a casos
concretos, suas especificidades e excepcionalidades; e, a segunda, em tese, de forma genérica.

O caso trazido a este Conselho na presente Consulta, ndo obstante também possua,
em seu bojo, a questéo sobre aplicacdo do teto constitucional, € diferente dos antes examinados,
haja vista que a davida do CJF consiste em saber, em tese, a correta forma de aplicacéo do teto
remuneratorio constitucional na hipétese de valores recebidos de diferentes poderes e entes
federativos, especiamente porque ha quanto ao tema, no entender do consulente, decisbes
aparentemente divergentes entre o CNJe o TCU.

No tocante ao conflito de posicionamentos entre o Tribuna de Contas da Uni&o e
este Conselho, ja houve pronunciamento do Plenéario desta Casa em mais de uma oportunidade,
destacando-se a decisdo proferida no Pedido de Providéncias n° 445:

1. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU). EDICAO DE PRESCRICOES NORMATIVAS DISSONANTES E
CONTRADITORIAS. FORMA DE SUPERACAO DO CONFLITO. A edicso pelo CNJ e
pelo TCU de orientacdes normativas contraditérias acerca de uma mesma questao
juridico-administrativa, cada qual desses 6rgdos no exercicio legitimo de suas
competéncias congtitucionais, ndo denota antinomia sistémica grave, antes evidenciando o
resultado do natural e complexo processo de fiscalizagdo da Administragdo Plblica
consagrado no Texto constitucional. Nao havendo hierarquia entre os érgéos envolvidos,
inclusive porgue ligados a fracfes distintas do poder politico, ndo ha possibilidade de
imposi¢do reciproca de qualquer das orientaces proferidas, resguardando-se aos eventuais
interessados, em qualquer hipdétese, o acesso direto ao Poder Judiciario para atutela de seus
interesses (CF, art. 5°, XXXV). Figurando, porém,0 CNJ como 6rgdo maximo do
controle administrativo do aparato judicial brasileiro, de natureza interna, suas decisdes
devem ser cumpridas pelos 6rgéos judiciarios, inclusive porque resultantes do exercicio
da auto-tutela administrativa (S. 473/STF). (...) (Rel. Cons. Douglas Alencar Rodrigues,
DJ 7.7.2006) [destaquei]

Trago a colacdo, ainda, trecho da decisdo proferida no Pedido de Providéncias n®
2008.10.00.002779-5, in verbis:

Cuida o caso em questéo de conflito aparente entre decisdes firmadas
pelo Tribunal de Contas da Unido e por este Conselho Nacional de Justica, ambos no
uso de sua respectiva competéncia institucional, parcialmente coincidente no que
tange ao controle de atos administrativos do Poder Judiciério.

(..

Sendo assim, a consulta deve ser respondida no sentido de que o Tribunal
requerente, por integrar a estrutura do Poder Judiciario, deve adotar a orientacéo
deste Conselho Nacional de Justica quanto a fixac8o de jornada para os servidores
médicos. (Rel. Cons. Paulo Lébo, DJ 19.12.2008) [negritel]

Importante anotar, no ponto, que, consoante dispde 0 Regimento Interno deste CNJ
(art. 89, 8§ 29), as consultas respondidas pela maioria absoluta do Plenario, como no caso do
Pedido de Providéncias n° 2008.10.00.002779-5, tem car ater nor mativo geral (de observancia
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obrigatoria a todos os 6rgéos do Judiciério, salvo o STF e seus Ministros), de sorte que na
hipotese de eventual conflito de posicBes entre 0 CNJ e o TCU os 6rgdos do Judiciario
subordinados ao Conselho devem seguir a orientacdo deste.

De qualquer modo, registro que no caso da presente Consulta, persiste a divida do
CJF em razéo do Acoérdao n°® 2274/2009 proferido pelo Plenario do TCU, do qual se extrai o
seguinte excerto:

28. Pelo exposto, devo reconhecer as dificuldades operacionais que estdo a afligir
ndo somente a embargante como diversos outros érgaos federais para fazer incidir
adequadamente o teto constitucional, especificamente quando se trata de servidores ou
agentes publicos beneficiarios de remuneragdo, subsidios e proventos cujos pagamentos
tém origens em fontes de 6rgaos, governos e/ou poderes distintos.

29. Nesse caso, assiste razéo em parte a embargante quando aduz que o art. 3° da
Lei n° 10.887/2004 ndo permite a operacionalizagdo do objeto da consulta, por absoluta
falta de regulamentacdo da situagdo que suscitou junto a este Tribunal, ao envolver
acumulacBes de pagamentos oriundas de distintas entidades ou 6rgéos da federacéo, ou
segja, aUnido e os Estados.

30. De fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XI, prevé:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao
seguinte:
(--)
Xl - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autédrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato €eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéao
exceder 0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e 0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19/12/2003)"

31. Por suavez, aLei n°10.887/2004, ao regulamentar as alteracfes promovidas
pela Emenda 41/2003, ndo ofereceu solucdo para a questdo das fontes pagadoras distintas,
acenando apenas com uma futura regulamentacdo pelos Poderes Executivos das trés
esferas de governo, o que, além de ndo ter sido feito até agora, ndo sera suficiente para a
solugdo dos problemas aqui levantados, ver bis:

"Art. 3° Para os fins do disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituir&o sistema integrado
de dados relativos as remuneracgdes, proventos e pensdes pagos aos respectivos
servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma do regulamento.”.

32. Por todo o exposto, reconheco que a solugdo adequada as questdes objeto da
presente consulta envolvem decisBes politico-administrativas que afetam o pacto federativo
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nas trés esferas de Governo e de Poder, razdo por que acolho, em parte, as razdes recursais
expendidas pela embargante com o fito de modificar o ac6rddo combatido, atribuindo aos
presentes embargos efeitos infringentes.

33. Espero que, desta forma, dentro das suas competéncias constitucionais e
legais, tenha este Tribunal contribuido para que o Poder Legislativo, em comunhdo com o
Poder Executivo, suprima a lacuna legal, a fim de que o art. 37, inciso X| da Constitui¢cdo
Federal, nos termos em que vigentes, tenha a efetividade desejada pelo Poder Constituinte
originario ou derivado.

34. Dessa forma, acolhendo em parte a uniforme proposta formulada pela
unidade técnica, sou favoravel a que se mantenha o inteiro teor do Acérdao n°
1.199/2009-TCU- Plenério, acrescentando-se, porém, ao seu subitem 9.2, que o art. 37,
inciso Xl, da CF/1988, para fins de aplicagdo do teto remuneratério, nos casos de
acumulacao legal de cargos, fungBes ou empregos publicos em esferas, fontes e/ou
poderes distintos, depende, para sua operacionalizagdo, da implementacdo do sistema
integrado de dados, instituido pelo art. 3° da Lei n° 10.887/2004, sem prejuizo de outras
normas de cunho infraconstitucional que definam as seguintes questdes: qual teto ou
subteto aplicar-se o corte? de qual 6rgéo ou entidade é a responsabilidade pelo corte de
valores que ultrapassem o teto? havera proporcionalizagdo no abateteto nas diferentes
fontes pagadoras? Como ficara a questdo da tributacdo nas esferas envolvidas com o
excesso do teto? qual a destinacao dos recursos orgcamentarios e financeiros resultantes
da redugao remuneratéria? existira a possibilidade de op¢éo por parte do beneficiario dos
rendimentos cumulativos na escolha de qual fonte pagadora devera efetuar o corte? etc.

Ante o exposto, Voto no sentido de que o Tribuna aprove o acérddo que ora
submeto a deliberacéo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de
setembro de 20009.

AUGUSTO NARDES
Relator

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaragéo opostos pela
Comissao de Turismo e Desporto da Camara dos Deputados Cémara e Diretoria-Geral da
Cémara dos Deputados contra o Acordao n° 1.199/2009-TCU-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Diretor-Geral da
Cémara dos Deputados por ndo por preencher os requisitos de admissibilidade;

9.2. em caréter excepcional, conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela
Comisséo de Turismo e Desportos da Camara dos Deputados Camara, com fundamento
nos arts. 32, inciso |1, e 34 daLe n°8.443/1992, para, no mérito, acolhé-los parcia mente;

9.3. alterar o item 9.2 do Acérddo n° 1.199/2009-TCU-Plenério que passara ater a
seguinte redagao:

"9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. 0 magistrado inativo, eleito membro do Congresso Nacional, podera receber
0s proventos de aposentadoria, cumulativamente com os subsidios do cargo eletivo, desde
que respeitado o limite fixado para os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em espécie, naformado inciso XI e § 10, do art. 37, da Constitui¢do Federal;

9.2.2. para efeito do subitem 9.2.1, quando as fontes pagadoras decorrerem de
acumulacdo legal de cargos, funcdes ou empregos publicos em esferas de governo e/ou
poderes distintos, a operacionalizagdo do teto remuneratorio depende da implementacdo do
sistema integrado de dados instituido pelo art. 3° da Lei n° 10.887/2004, além de
normatizacdo infraconstitucional suplementar que defina as questdes relativas a qual teto
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ou subteto aplicar o limite, a responsabilidade pelo corte de valores que ultrapassem seu
valor, qual a propor¢do do abateteto nas diferentes fontes, a questdo da tributacdo dela
resultante, a destinagdo dos recursos or¢camentarios e financeiros decorrentes da reducéo
remuneratoria, a possibilidade de opgdo por parte do beneficiario da fonte a ser cortada
etc.;"

9.4. manter inalterados os demais termos do Acérddo n° 1.199/2009-TCU-Plenario;
(DOU 2.10.2009)

Na 6tica do consulente, de acordo com essa decisdo, o Tribunal de Contas da Uni&o
“aduzindo a inexisténcia de normas operacionais que viabilizassem a efetivacdo do limite
constitucional, concluiu (...) que, em se tratando de acumulacdo de cargos que resultasse na
percepcao de valores exorbitantes ao teto, néo se aplicaria o disposto no artigo 37, inciso XI, o
qual teria ‘eficacia limitada ou relativa complementavel’” (DOC6 —fl. 47).

Ocorre, porém, que, a meu ver, ndo € essa a interpretacdo que deve ser
conferida ao acordéo da Corte Federal de Contas.

Com efeito, o TCU, quando registra que “a operacionalizacdo do teto
remuneratorio depende da implementacdo do sistema integrado de dados instituido pelo art. 3°
da Lei n° 10.887/2004, além de normatizacdo infraconstitucional suplementar que defina as
guestdes relativas a qual teto ou subteto aplicar o limite, a responsabilidade pelo corte de
valores que ultrapassem seu valor, qual a proporgdo do abateteto nas diferentes fontes, a
guestdo da tributacéo dela resultante, a destinacdo dos recursos orcamentarios e financeiros
decorrentes da reducdo remuneratoria, a possibilidade de opgédo por parte do beneficiario da
fonte a ser cortado etc” (g.n.), ndo afasta a aplicacdo integral e imediata do artigo 37, inciso X,
da Constituicdo Federal —a qual, alias, admitiu no item 9.2.1 da decisdo transcrita —, até mesmo
porgue ndo detém competéncia constitucional paratal mister (CF, art. 71).

A Corte de Contas, no meu entendimento, apenas manifestou a posi¢céo de que a
aplicacdo do teto constitucional necessita de melhor regulamentacéo e de implementacéo de
sistema integrado de dados para que seja conferida melhor operacionalidade e uniformidade ao
procedimento em todas as esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario). Tratou,
portanto, apenas de questdo procedimental, de operacionalizagdo da norma constitucional — que
ndo foi, até o momento, debatida pelo CNJ—, e ndo da validade e aplicacéo.

Ademais, verifico que, diferentemente das situacOes analisadas por este Conselho
no Pedido de Providéncias n°® 729 e no Procedimento de Controle Administrativo n°
2009.10.00.002639-4, 0 TCU examinou no Acordao n° 2274/2009 o caso de acumulo, excedente
ao teto, de proventos de aposentadoria de magistrado com o subsidio de Deputado Federal; cargo
este conquistado nas elei¢Bes de 2006, posteriormente, portanto, a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 20/1998.

Destaco, por relevante, que o inciso X do artigo 37 daLei Maior quando estabelece
gue “a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal”
(g.n.), fixa critério estritamente objetivo, que ndo depende de outra norma ou sistema operacional
para producdo total de efeitos, de modo que possui eficicia plena e imediata.
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Logo, a aplicagdo, sem restricdo, do referido dispositivo constitucional ndo pode ser
afastada sob o pretexto de auséncia de regulamentacédo complementar ou auséncia de criacéo de
sistema integrado de dados, porque importara em descumprimento de preceito constitucional de
observancia obrigatoria (CF, art. 37, caput).

Além disso, o artigo 3° da Lei n° 10.887/2004, quando dispde que “para os fins do
disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, a Unio, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ingtituirdo sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e
pensdes pagos aos respectivos servidores e militares, ativos e inativos, e pensionistas, na forma
do regulamento”, trata, inquestionavelmente, apenas de questdo procedimental, ndo atribuindo,
em nenhum momento, eficacia limitada ao dispositivo constitucional em questdo — até mesmo
porgue ndo poderia, umavez que é norma de hierarquiainferior.

A meu ver, portanto, em razao do exposto, ndo ha conflito entre as citadas
decisbesdo CNJ edo TCU. Ha, sim, complementacao.

Por esses motivos, no tocante a aplicabilidade plena e imediata do teto
constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo da Republica, ainda que por
hipotese houvesse conflito de posi¢des entre 0 CNJ e o TCU, concluo que devem ser seguidas
pelos 6rgdos do Poder Judiciario, com excecdo do Supremo Tribunal Federal, as orientacdes e
determinacdes deste Conselho Nacional de Justica, refletidas nas decisdes proferidas pelo
Plenario (na forma acima explicitada), bem como nas Resolugdes n°s 13/2006 e 14/2006.

Superada a questdo sobre o aparente conflito de entendimentos entre o CNJ e o
TCU no tocante a aplicacdo da norma constitucional que trata do limite remuneratério, resta
andlise sobre a“ correta forma de aplicagéo do teto remuneratério constitucional” na hipotese de
“valores recebidos de diferentes poderes e entes federativos’; matéria de cunho estritamente
procedimental, de operacionalizagdo da norma constitucional .

No particular, ha que destacar que este Conselho, em razdo da competéncia que lhe
€ atribuida pela Constituicdo Federal (CF, art. 103-B, 8§ 4°), encontra-se limitado a expedir
orientaces e determinagdes apenas a 6rgdos do Poder Judiciério, e, nesse mister, além das
decisdes antes mencionadas na presente Consulta, foram editadas e encontram-se vigentes as
Resolugdes ns 13/2006 e 14/2006, rel acionadas ao tema.

Por outro lado, verifico que a questdo é complexa, haja vista que a defini¢cdo de
critérios, entre outros, sobre a responsabilidade de qual fonte pagadora deva efetuar o corte de
valores que ultrapassam o teto, qual verba recebida deve ser limitada ou em que proporcéo devem
ser pagas as parcelas recebidas acumuladamente para que o teto ndo segja ultrapassado, qual a
destinagdo dos recursos resultantes da reducéo remuneratoria, etc., importa o envolvimento
simultaneo e direto de 6rgéos ou entes das diferentes esferas de Poder.

A meu ver, diante dessa relevante circunstancia, eventual regulamentacdo ou
sistematizacdo da matéria, se necesséria, deve ser elaborada em conjunto por 6rgaos legalmente
competentes das trés esferas de governo, ou, entdo, ser encaminhada por medida que se
sobreponha a ato de qualquer um dos Poderes, isolado ou em conjunto, como na hipétese de lel
federal.

Em face dessas razdes, penso que a presente Consulta ndo comporta a adogdo
imediata de medida nesse aspecto particular.

Entretanto, considerando a relevancia da matéria, as dificuldades que parecem
existir na Administragdo Publica, em geral, para a operacionalizacdo, de maneira uniforme, do
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procedimento de aplicacdo do limite remuneratorio constitucional, bem assim as consequéncias e
implicacBes que eventual regulamentacdo ou sistematizac8o possa trazer, entendo que este
Conselho deve se empenhar, mediante estudo aprofundando, na busca de uma solucéo adequada a
guestdo, se assim for necessario.

Diante desse contexto, e considerando, salvo melhor juizo, a inexisténcia de
Comissdo permanente no ambito deste CNJ gque tenha atribuicéo regulamentar para tratamento do
tema, proponho a criacdo uma comissdo temporéria para estudo sobre a necessidade de eventual
regulamentacéo — isolada no ambito do Poder Judiciario, ou conjunta com outros 6rgéos das
demais esferas de governo —, que confira operacionalidade e uniformidade a aplicacdo do teto
remuneratério constitucional .

Il — CONCLUSAO

Por tudo quanto foi exposto, conhe¢o da Consulta e, no mérito,
respondo-a nos seguintes termos: a) ndo existe conflito de posicionamentos entre o
Conselho Nacional de Justica e o Tribunal de Contas da Unido no tocante a
aplicabilidade plena e imediata da norma disposta no artigo 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, que trata do teto remuneratério; b) considerada a
autoaplicabilidade do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, devem os 6rgéos do
Poder Judiciario vinculados ao CNJ, no tratamento da matéria, observar as orientacdes
e determinacdes deste Conselho, refletidas nas decisdes proferidas pelo Plenéario e nas
Resolucdes n°s 13/2006 e 14/2006; e, c) propor a criagdo de uma comissao temporaria
para estudo sobre a necessidade de eventual regulamentagédo — isolada no ambito do
Poder Judiciario, ou conjunta com outros 6rgdos das demais esferas de governo —, que
confira operacionalidade e uniformidade a aplicacdo do teto remuneratorio
constitucional.

Brasilia, 27 de marcgo de 2012.

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente por NEY JOSE DE FREITAS em 23 de Marco de 2012 as
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