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CONSULTA 0004991-97.2010.2.00.0000

Requerente: Samoel Martins Evangelista
Requerido: Conselho Nacional de Justica

ACORDAO

EMENTA: CONSULTA. CORREGEDOR. RELATORIA DO PROCEDIM ENTO
PREVIO. JULGAMENTO DO PAD. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO L EGAL.
PRINCIPIO ACUSATORIO. COMPATIBILIDADE. RESPOSTA NEGATIVA.,

1. A relatoria de representacdo que enseja a instauracdo d&rocesso Administrativo
Disciplinar contra magistrado ndo gera, para o Corregedor de Juiga, impedimento para
participar do julgamento do procedimento sancionatdrio, haja \8ta que ndo ha previsao
legal neste sentido e que o principio acusatério € mitigadno ambiente do direito
administrativo punitivo. Precedente do CNJ (PCA 190 — RelCons. Joaquim Falcédo — 472
Sessédo —j. 11.09.2007 — DJU 27.09.2007)

2. Consulta a que se responde negativamente.

RELATORIO

Trata-se de Consulta por meio da qual o Corregedor Geral do Triteidalstica do Estado do
Acre propds a seguinte indagacao:

O Corregedor Geral de Justica estd impedido de participar dompihga de
Processo Administrativo Disciplinar contra Magistrado de Rron@rau, pelo fato
de ter subscrito a Representacéo e relatado a acusacao perante o Tribunal Pleno?

O consulente informou que, no Estado do Acre, por conta da legidtagio- Codigo de
Organizacéao e Divisdo Judiciarias e Regimento Interno do Tiidendustica — e da Resolucdo n° 30, do
Conselho Nacional de Justica, o Corregedor Geral da Justi@g#imado para formular representacao
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contra magistrados de primeiro grau, com vistas a instauracao de Processo Adivaniisciplinar.

Relatou que, apds o sorteio do relator, o Corregedor fica impddigarticipar do julgamento.
Aduziu ndo haver norma prevendo tal impedimento, o qual baseia-se em entendimento daquela Corte

Pontuou que o Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Acre possemtsonove
desembargadores e que, ante a exigéncia de maioria absoluta para a imposi¢do derpagisfrados e
a circunstancia de o Presidente votar somente em caso de ,esgsaecircunstancia praticamente
inviabiliza a aplicagdo de sansao disciplinar aos juizes daquele Estado.

Conforme consta dos autos, o presente feito foi apensado ao PedRlovil#éncias n°
0002655-23.2010.2.00.0000, em razéao do objeto da presente Consulta ter relac&eviséio geral da
Resolucéo n.° 30, de 2007. (DESP6).

VOTO

1. Corregedor. Relatoria do procedimento prévio. Julgamento d®AD. Auséncia de impedimento
legal. Principio acusatério. Compatibilidade.

Conforme prenunciado pelo préprio consulente, ndo ha nenhuma norma afataria que
impeca a participacao do Corregedor no julgamento do processo administsatigngir pelo so fato de
ter relatado a representacdo que determinou sua instauracao pelo 6rgéo pleno do Tribunal.

Com efeito, o inciso X do artigo 93 da Constituicdo, com a &edalpda pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004, conforme transcrito abaixo, nada diz nesse sentido, :

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Suprefirbunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados o0s seguintes principios:

(...) X - as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas sessao
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria abselusaus
membros;

Seguindo a linha descortinada pela nova norma constitucional, a Resufu8@pde 7 de marco
de 2007, do Conselho Nacional de Justica, editada para uniformizamaes relativas ao procedimento
administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados de todo ¢ne#tisrou, em linha gerais, 0 que prevé
a Carta Magna. A diccao normativa esta asim vazada:

Art. 9° (...)

§ 7° Depois do relatorio e da sustentacdo oral, seréo colhidososs A punigéo ao
magistrado somente §eré imposta pelo voto da maioria absolutaedasraos do
Tribunal Pleno ou do Orgéo Especial.

A auséncia de norma legal que afirme o impedimento do Corregedpartitipar do
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julgamento definitivo do processo administrativo disciplinar, nétme que a matéria viesse a discussao
no Conselho Nacional de Justica. O precedente colacionado abaixonoonfjue a presidéncia do
procedimento apuratério prévio ndo gera o impedimento do magigtaaalgarticipar do julgamento do
processo administrativo disciplinar:

Processo Administrativo Disciplinar. Observancia do devido procesgml. — “O
fato de ter presidido a sindicancia, como Corregedora-Geral,imAaorta no
impedimento da Exma. Sra. Presidente do TRF da 12 Regido pHcipaado
julgamento, nada havendo de irregular nisso” (CNJ — PCA 190 — Rel. Gaqgairnd
Falcdo — 472 Sessao — . 11.09.2007 — DJU 27.09.2007).

A necessidade de observancia ao principio acusatério, que certamerato que orientou o
entendimento firmado pelo Tribunal de Justica do Estado do Aanguanto presente no contexto do
direito administrativo punitivo, deve comportar temperamentos. O que ndo poderége@or-Geral, ao
relatar o procedimento preparatorio, exorbitar de sua funcao, defifazer juizo de valor quanto a
procedéncia das imputacdes, situacdo que configuraria prévio julgamento do mérito.

Ou seja, a relatoria de procedimento instrumental, preparatdnstauracdo do procedimento
disciplinar propriamente dito, no qual & administracdo cabe tdenternondensar elementos indiciarios
do cometimento de infragcdes funcionais pelo magistrado, exerce ipluéacia sobre o juizo definitivo
acerca de sua responsabilidade administrativa, a ser exercido gisajudigamento do PAD, até porque
ndo forma juizo de valor quanto ao mérito.

Ademais, ha o complicador de ordem prética bem salientado pelo consylahteja, em 6rgaos
colegiados pequenos, excluido o Corregedor do julgamento, dificiimemtecalse o quérum para
condenacéo administrativa do magistrado prescrito pela Constituig&o.

Situacdo que se mostra mais afrontosa ao principio acusa@norfiada ao relator do proprio
processo administrativo disciplinar. Segundo se pode verificar dostiisno artigo 9° da Resolucéo n.°
30, de 2007, cabe ao relator a ampla iniciativa de provas e o ingidsd do procedimento punitivo,
exercendo ele a efetiva condi¢éo de acusador.

Em razdo dessa distor¢do, elaboramos proposta de Resolucdo swubstitutreferido ato
normativo que traz disposi¢des expressas no seguinte sentido:

Art. 11. Antes da determinacéo de instauracdo do processo pelo colegiadiviespect
a autoridade responsavel pela acusacao concedera ao Magistradoaide painze
dias para a defesa prévia, contado da data da entrega da comindk deusacédo e
das provas existentes.

(...) 8 6° Nao poderd ser relator o magistrado que dirigiu o pmerth
preparatério, ainda que nao seja mais o Corregedor.

Art. 14. Decorrido o prazo para a apresentacao da defesa, mréR@ator decidira
sobre a realizacdo dos atos de instrugdo e a producdo de provasdasque
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determinando de oficio as que entender necessarias.

(...) 8 10. O voto do relator ndo ser4 computado para fins de prgélant
resultado do julgamento.

Tais disposi¢cbes parecem suficientes para garantir que a condugiiocdsso administrativo
disciplinar se dé em ambiente de maior neutralidade, sem que sse glegar qualquer predisposicao
punitiva por parte do relator.

2. Conclusao

Em raz@o do expostegspondo negativamente a presente Consultpara afirmar que o fato de
ter relatado a representacdo que determinou a instauracaocdsspr administrativo disciplinar contra
magistrado ndo gera, para o Corregedor, impedimento para partiapplgamento definitivo do
procedimento sancionatério.

Eis o Voto.

Intime-se.

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Conselheiro
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