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CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO 0008091-60.2010.2.00.0000
Requerente: Associagdao Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT

Requerido: Tribunal Regional do Trabalho - 11* Regido (AM e RR)

Advogado(s): DF003212 - Roberto Baptista (REQUERENTE)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - TRT DA 11* REGIAO - DUVIDA
NAO RAZOAVEL QUANTO A DESTINACAO DE VAGA AO QUINTO CONSTITUCIONAL
- JURISPRUDENCIA ASSENTE NO STF E CNJ.

1. A jurisprudéncia firme e hodierna do STF esta assente no sentido de que, havendo fra¢do quando da
divisdo do numero de vagas dos tribunais destinadas ao quinto constitucional da Advocacia e do
Ministério Publico, o arredondamento opera-se para o numero superior inteiro, € ndo para menos, sob
pena de se dar subrepresentagdo das classes.

2. No caso do TRT da 11* Regido, que teve sua composi¢do aumentada de 8 para 14 magistrados, ndo
cabem duvidas quanto ao fato de que a fragdo de 2,8, em relagdo ao total de vagas de magistrados
daquela Corte, destinada ao quinto, reverbera em 3 vagas para a representacdo quintista do Ministério
Publico e da OAB, razdo pela qual, estando duas ja preenchidas, cabe a imediata inicia¢do do
procedimento para preenchimento de uma vaga para o quinto constitucional, cabendo ao Requerido
observar, ainda, a alternancia e sucessividade no momento de definir a qual dos egressos compete a
vaga.

3. Nessa esteira, a Resolugdo 207/10 do TRT da 11* Regido, por meio da qual sobrestou o
preenchimento de vaga do Tribunal, por duvida quanto a destinagdo (se para juiz de carreira ou para o
quinto constitucional) padece de fundamentacdo legal valida, devendo ser revogada, a fim de se dar
continuidade ao procedimento administrativo de preenchimento, ndo s6 da vaga do quinto, mas de
todas as vagas criadas pela Lei 11.987/09, na medida em que a mens legis supOs a necessidade de
incremento da prestacdo jurisdicional para aumentar o numero de magistrados componentes da Corte
e, por conseguinte, dar melhor vazdo a prestacdo jurisdicional.O provimento de tais cargos nao
constitui um fim em si mesmo, como quer fazer parecer a conduta furtiva do Requerido, escolhendo
quando e como os preencherd. O destinatario final do aumento do ntimero de magistrados previsto
pela lei é o jurisdicionado,de forma que o procedimento deve ser concluido pelo TRT, a fim de
cumprir o desirato legal de atendimento daquele que necessita da tutela jurisdicional.

Procedimento de controle administrativo julgado procedente.

I) RELATORIO

A Requerente propde o presente feito, buscando anular o ato do TRT da 11" Regifo de sobrestar o
preenchimento de vaga de desembargador daquele Tribunal, at¢ pronunciamento judicial definitivo do
CNJ e/ou STF acerca da destinacdo da vaga, se para a magistratura de carreira ou se para o quinto
constitucional do Ministério Publico (Resolu¢do Administrativa 207/10 do TRT da 11* Regido). Aduz que
a Resolug¢do do Requerido vulnera o art. 94 da CF ¢ desrespeita a jurisprudéncia pacifica do STF e do
CNJ acerca do tema. Observa que, com o advento da Lei 11.987/09, houve o aumento de mais 6 (seis)
cargos de juiz no TRT da 11* Regifio, passando a sua composiciio total para 14 (quatorze) magistrados.
Assim, seriam 3 vagas destinadas ao quinto constitucional no total da composi¢do da Corte, uma vez que,
consoante ja assentado pelo STF, o arredondamento do quinto, quando ocorrente fracao, faz-se para cima (14
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dividido por 5 daria 2,8, fazendo-se o arredondamento, entdo, para 3), sendo certo, ainda, que, nos moldes do
art. 100, § 2°, da LOMAN, o preenchimento das vagas, em relacdo ao quinto, opera-se de forma alternada
entre os egressos da advocacia e os do Ministério Publico. Dessa forma, requer, ao fim, que, para a vaga
impar criada pela Lei 11.987/09, seja respeitada a alternancia do quinto e iniciada pelo Ministério Publico,
ndo se destinando, portanto, a magistratura de carreira (REQINIC1).

O Requerido prestou informacdes, aduzindo que ndo procedeu ao preenchimento da tltima vaga
criada pela Lei 11.987/09, porquanto houve requerimento da AMATRA XI, no sentido de que o
arredondamento das vagas destinadas ao quinto constitucional fosse feito para menos e, portanto, na
hipotese concreta, para 2 vagas, de forma que a ultima vaga mencionada fosse destinada a magistratura de
carreira. Assim, nada decidiu, preferindo deixar a conclusdo para o CNJ e/ou STF. De
toda forma, se decidido a favor da tese do quinto, a competéncia originaria para definir a qual dos egressos
do quinto constitucional pertence a vaga ¢ do Requerido, descabendo legitimidade a ANPT Requerente
para pleitear isso perante o CNJ, sob pena de supressdo de instdncia administrativa. Alfim, registra que,
como decorréncia da Lei 11.987/09, o TRT da 11* Regido teve sua composi¢ao alterada de 8 (oito) para 14
(quatorze) magistrados, sendo que "desses cinco (sic) novos cargos criados, apenas um deles foi provido
pelo critério da antiguidade, tendo ocorrido, nesse periodo, a aposentadoria de outro membro do TRT. Na
pratica, portanto, o Tribunal tem sua composi¢do efetiva de apenas oito membros. Ainda assim,
consideremos nove membros como integrantes do Tribunal. Feita a divisdo dos nove cargos de juizes por um
quinto, chega-se ao resultado de 1,8 (um virgula oito décimos). Ou seja, o quinto constitucional do TRT da
11 Regido, hoje composto por uma integrante oriunda da Ordem dos Advogados do Brasil e uma oriunda do
Ministério Publico do Trabalho ja é o resultado de um arredondamento para mais!!!", somente havendo
expectativa de preenchimento da vaga para o quinto a partir do 11° integrante da Corte (p. 2) (DOC13).

Em réplica, o Requerente manifestou-se no sentido de ser ilegal o ato do Requerido de
suspender, aguardando pronunciamento judicial, o processo de preenchimento de uma possivel vaga do
quinto constitucional até que seja ocupada a quinta vaga criada pela Lei 11.987/09 para juiz do TRT.
Conclui, assim, que o Requerido pretende preencher todas as vagas destinadas a magistratura de carreira,
para somente depois prover a destinada ao quinto, o que seria incorreto. Ainda, a vaga seria destinada ao
quinto constitucional do Ministério Pblico, como reconheceu a propria Assessoria Juridica do TRT. Quanto
a matematica engendrada pela Corte Requerida, pontua que a afericdo das vagas destinadas ao quinto faz-se,
obviamente, pelo numero de vagas que compde o 6rgao, providas ou nao (PET16).

E o relatério.

IT) FUNDAMENTACAO

Como bem ponderado pela Associagdo Requerente, o ato ora impugnado ¢ a Resolugao
Administrativa 207/10 do TRT da 11* Regido, que suspendeu, "até que haja pronunciamento judicial
sobre a quem deve ser destinada" ou "até que seja preenchida a quinta vaga prevista na referida lei", o
procedimento administrativo para provimento de vaga destinada ao quinto constitucional, acrescentada pelo
advento da Lei 11.987/09.

Pela Lei 11.987/09, o TRT Requerido passou da composicdo de 8 (oito) magistrados para 14
(quatorze). Dessa forma, aos egressos do quinto constitucional da OAB e do Ministério Publico, nos
moldes do art. 94 da CF, restaram cometidas 2,8 vagas. Na jurisprudéncia firmada pelo STF e reproduzida
pelo CNJ em seus precedentes, o arredondamento das vagas que resultem em fragdes ¢ feito para o proximo
namero inteiro. In casu, serdo 3 (trés) as vagas destinadas ao quinto constitucional, cujo provimento se
da pela conjugacdo dos arts. 94 e 115, I, da CF, com observancia do principio da alternancia.
Considerando que duas delas ja se encontram supridas por um representante da OAB ¢ um do MPT,
conforme asseverado pelo proprio Requerido, nesse novo rol de 6 (seis) vagas criadas pela lei em
comento, uma deve destinar-se a representacdo quintista. Eis os precedentes do STF e deste Conselho
que embasam a afirmativa:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.
ATO COMPLEXO. C.FE, ART. 94, PARAGRAFO UNICO. LEI 1.533/51, ART. 18.
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CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL: COMPOSICAO: QUINTO CONSTITUCIONAL.
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL: SOBRA. NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO QUE
NAO E MULTIPLO DE CINCO. ARREDONDAMENTO. C.F, ART. 94, ART. 107, I. I. -
Decadéncia do direito a impetragdo: inocorréncia, tendo em vista que o ato de nomeagdo de
juiz do TRF é ato complexo que somente se completa com o decreto do Presidente da Republica
que, acolhendo a lista triplice, nomeia o magistrado. A partir dai é que comega a correr o prazo
do art. 18 da Lei 1.533/51. II. - Um quinto da composi¢do dos Tribunais Regionais Federais
sera de juizes oriundos da Advocacia e do Ministério Publico Federal. Eesta é uma norma
constitucional expressa, que ha de prevalecer sobre a norma implicita, que decorre da norma
expressa, no sentido de que, se um quinto é dos advogados e membros do Ministério Publico
Federal, quatro quintos serdo dos juizes de carreira. Observada a regra de hermenéutica - a
norma expressa prevalece sobre a norma implicita - for¢a é convir que, se o numero total da
composi¢do ndo for multiplo de cinco, arredonda-se a fracdo - superior ou inferior a meio -
para cima, obtendo-se, entdo, o numero inteiro seguinte e que, se assim ndo for feito, o Tribunal
ndo terd na sua composi¢do, um quinto dos juizes oriundos da Advocacia e do Ministério
Publico Federal, com descumprimento da norma constitucional (CF, art. 94 e art. 107, 1). III -
Preliminares rejeitadas. Mandado de Seguranca deferido." (STF-MS-22323/SP, Rel.
Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ de 19/04/96).

"Procedimento de Controle Administrativo. Composicio dos Tribunais Regionais Federais.
Quinto constitucional. Divisdo inexata das vagas existentes. — O art. 94 da Constitui¢do dispoe
que, no minimo, um quinto da composi¢do dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais
dos Estados sera de membros do Ministério Publico e de advogados, impondo-se, na hipotese de
a divisdo por cinco do numero de vagas existentes resultar em numero fracionado, o
arredondamento para cima. Precedentes: MS 22.323; Ag¢do Originaria 493/PA” (CNJ-PCA-
292, Rel. Cons. Alexandre de Moraes, DJ de 20/11/006).

"Pedido de Providéncias. Consulta sobre forma de provimento de vaga do quinto
constitucional em Tribunal de Justica. Estado do Maranhdo. Questido ja apreciada, por
diversas vezes, pelo Supremo Tribunal Federal. Matéria a rigor de cunho constitucional que
estaria fora da competéncia do CNJ —Se o numero total da composi¢do de um Tribunal ndo for
divisivel por cinco, arredonda-se a fracdo restante para o numero intero seguinte, a fim de
alcangar-se a quantidade de vagas destinadas ao quinto constitucional. Tanto a fra¢do menor
do que 5 (cinco) como a maior sera arredondada em favor das classes componentes do quinto
constitucional. A norma constitucional expressa prevalece sobre a norma implicita, que da
primeira decorre. Se assim ndo for a regra do art. 94 da Constituicio Federal restara
descumprida. Conhecimento da consulta como Pedido de Providéncia, tendo-o por
improcedente” (CNJ-PP-884, Rel. Cons. Marcus Faver, DJ de 06/02/07).

"Procedimento de Controle Administrativo. Quinto constitucional. Tribunal com numero
impar de vagas a ser preenchidas por representantes da advocacia e do Ministério Publico.
Alterndncia (art. 100, § 2°, LOMAN). Questdo ja apreciada pelo judiciario. Preservagdo das
vagas de origem (art. 4°, EC 45). Inaplicabilidade. Improcedéncia. — 1) Matéria ja apreciada
pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o Recurso Ordinario interposto no Mandado de
Seguranca 12.778/MS e decidir que ‘“(...) a regra prevista no art. 100, § 2° da LOMAN,
somente é aplicavel quando o Tribunal ja possui um numero impar de vagas destinadas ao
quinto constitucional e ocorre vacancia de uma delas (...)". II) Ndo se aplica o disposto no art.
4° da EC 45, pois este se destina, tdo somente, a preservar o quinto constitucional na
composi¢do dos Tribunais de Justica, em virtude da extingdo dos Tribunais de Al¢ada, nos
Estados em que estes existiam. IIlI) Procedimento de Controle Administrativo julgado
improcedente” (CNJ-PCA-6600, Rel. Cons. Mairan Gongalves Maia Junior, DJ de 09/11/07).

"Procedimento de Controle Administrativo. Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Criacdo
de novas vagas no Tribunal de Justica. Numero impar de vagas destinadas ao quinto
Constitucional. Paridade. Previsdo do §2° do artigo 100 da LOMAN. Critério de alterndncia.
Impossibilidade de vaga ser atribuida com exclusividade em favor da Advocacia ou do
Ministério Publico. Precedente do Conselho Nacional de Justica. Liminar anteriormente
deferida cassada e pedido julgado improcedente. 1) As vagas destinadas ao quinto
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Constitucional, segundo a previsdo do artigo 94 da Constitui¢do Federal serdo providas por
membros do Ministério Publico e Advogados, com mais de dez anos de atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos orgdos de representacdo de suas respectivas classes. 2) Nos
Tribunais em que for impar o numero de vagas destinadas ao quinto Constitucional, uma delas
sera, alternada e sucessivamente, preenchida por Advogado e por membro do Ministério
Publico, de tal forma que, também sucessiva e alternadamente, os representantes de uma dessas
classes superem os da outra em uma Unidade, conforme previsdo contida no § 2° do artigo 100
da LOMAN. 3) Em razdo da previsdo do critério da alternancia, nos Tribunais em que impar o
numero de vagas destinadas ao quinto Constitucional, é inviavel a presungdo de destinagdo da
vaga para qualquer das carreiras — Ministério Publico ou Advocacia. 4) Pedido julgado
improcedente”.  (CNJ-PCA-0003951-80.2010.2.00.0000, Rel. Cons. Felipe Locke
Cavalcanti, DJ-e de 06/08/10).

"Procedimento de Controle Administrativo. TRT 17° Regidao. Pedidos de controle manejados
pela OAB Secao Espirito Santo e Associacdo dos Procuradores do Trabalho — ANPT. Quinto
Constitucional. Fracdo resultante da divisdo por cinco. Definicio da classe que deve ocupar a
vaga do Quinto Constitucional. 1) A composi¢dao dos Tribunais com o Quinto Constitucional
ndo sofreu qualquer modifica¢do ou mitigagdo, estando em pleno vigor, independentemente do
numero de componentes da Corte. 2) Quando o Tribunal é composto por numero cuja divisdo
resulta em fra¢do, o arredondamento deve ser feito para cima, conforme firme entendimento do
STF. 3) A vaga no TRT 17 Regido deve ser ocupada pela classe dos Advogados, obedecendo a
alternancia e sucessibilidade" (CNJ-PCA-0000406-02.2010.2.00.0000, Rel. Cons. Marcelo
Nobre, DJ-e de 25/11/10).

A luz do expendido, verifica-se que a postura adotada pelo Requerido, de negativa diante da
obrigaciao de preenchimento de vaga, indubitavelmente, destinada ao quinto constitucional, haja vista a
solidez da supra transcrita jurisprudéncia do STF, afirmativa do conteudo e da obrigatoriedade do
comando constitucional do art. 94, demanda o exercicio do controle da legalidade.

Nessa esteira, a Resolucdo 207/10 do TRT da 11* Regido padece de fundamentacao legal valida,
devendo ser revogada, a fim de se dar continuidade ao procedimento administrativo de preenchimento, ndo
s6 da vaga do quinto, mas de todas as vagas criadas pela Lei 11.987/09, na medida em que a mens legis
supds a necessidade de incremento da prestaciao jurisdicional para aumentar o nimero de magistrados
componentes da Corte e, por conseguinte, dar melhor vazao a prestag@o jurisdicional.O provimento de tais
cargos ndo constitui um fim em si mesmo, como quer fazer parecer a conduta furtiva do Requerido,
escolhendo quando e como os preencherd. O destinatario final do aumento do niimero de magistrados
previsto pela lei ¢ o jurisdicionado,de forma que o procedimento deve ser concluido pelo TRT, a fim de
cumprir o desirato legal de atendimento daquele que necessita da tutela jurisdicional.

Uma ponderacdo a mais ainda se faz necessaria: a tese de que a contagem do quinto considera o
nimero de membros que compdem o 6rgao na atualidade, desconsiderando, porventura, o total das vagas,
ndo vinga. A norma constitucional ¢ de clareza hialina, ndo deixando duvidas, quando dispde que o quinto é
contabilizado em relagdo ao numero total de vagas disponiveis para o 6rgdo, ¢ ndo pelo nimero dos que
estdo em exercicio no momento. A CF ndo abriu, nem de longe, exce¢ao como essa.

No que concerne a indicacdo de qual representagcdo do quinto compord a vaga, se a da OAB ou a do
MPT, verifica-se, por meio de parecer exarado pela Assessoria do proprio Tribunal que a ltima nomeagao
foi por indicacdo da OAB, de modo que, agora, a vaga destina-se ao MPT (DOCS, p. 5). Acresca-se a isso
que ndo houve nenhuma impugnagao nos autos quanto a esse aspecto.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o presente PCA, para determinar que, cassada a Resolugdo
207/10 do 11° TRT, proceda o Requerido, dentro de 30 (trinta) dias, ao preenchimento simultdneo das vagas
restantes criadas pela Lei 11.987/09, entre elas aquela destinada ao quinto constitucional.
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