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CONSULTA 0001485-79.2011.2.00.0000

Requerente: Ministério Publico do Estado de Goias - 1* Promotoria de Justica da Comarca de Mineiros
Interessado: Augusto Rachid Reis Bittencourt Silva
Requerido: Conselho Nacional de Justica

ACORDAO

EMENTA: CONSULTA. MORADIA. LOCACAO DE IM()VEL. MUNIpiPIO.
REMUNERACAO INDIRETA. OFENSA AO REGIME DE SUBSIDIO. INOCORRENCIA.
DESPESA MUNICIPAL. AUXILIO-MORADIA.

1. O fornecimento, pelo Municipio, de moradia, por meio da locacdo de imdvel, para o
magistrado niao configura forma de remuneracio indireta a afrontar o regime de subsidio
sediado no § 4° do artigo 39 da Constituicio, mormente nas hipoteses em que a realizacio de
tal despesa encontra fundamento na legislacio local ou em acordo formal celebrado entre a
municipalidade e o Poder Judiciario estadual;

2. A despesa com alugeul de imodvel nos casos em que lei municipal, ou mesmo acordo
formal, autorize a concessio de moradia aos magistrados sob as expensas do Municipio,
constitui obice a percepcio da ajuda de custo para moradia, também chamada de auxilio-
moradia, custeada pelo Tribunal, pois se trata de situacdo que se identifica com a existéncia de
residéncia oficial a disposicido do Magistrado, nos termos do inciso Il do artigo 65 da Lei
Organica da Magistratura Nacional.

3. Consulta respondida negativamente quanto a primeira questio e de acordo com o item 2 na
segunda.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Ministério Publico do Estado de Goids por meio da qual

questiona:

a) O fato de o Municipio, com base em lei municipal, fornecer moradia mediante
locacao de imdvel a magistrados constitui forma de remuneracao indireta e transgressao
ao regime de subsidio previsto no art. 39, § 4° da Constitui¢do da Republica?

b) Caso o fornecimento de moradia mediante locacdo de imodvel a magistrado nao
traduza quebra do regime de subsidio, ¢ possivel que este pagamento seja feito pelos
cofres municipais ou deve ser suportado pelo proprio Tribunal de Justi¢a, desde que
previsto em lei?
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O consulente informa que ao realizar diligéncia nos autos de procedimento preparatdrio de Inquérito
Civil, apurou que o Municipio de Mineiros, com base em dispositivo de lei municipal, fornece moradia, por
meio da locagdo de imodvel, a autoridades remuneradas por subsidio, dentre as quais encontram-se

magistrados.

Cita as leis municipais que veiculam as autorizacdes legislativas para realizacao de tais despesas.

VOTO

1. Consulta. Moradia. Locacdo de Iméovel. Municipio. Remuneracio indireta. Ofensa ao regime de
subsidio. Inocorréncia. Despesa municipal. Auxilio-moradia.

O chamado regime de subsidio foi definitivamente instituido no Brasil por meio da Emenda

Constitucional n° 19, de 1998, que deu a seguinte redacao ao § 4° do artigo 39 da Constituicao:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracao publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

(..

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

O subsidio significa a concentracao da remuneracao do agente publico em uma parcela tnica, vedado

o acréscimo de qualquer outra verba, parcela ou gratificagao de natureza remuneratoria.

Desta simples consideracdo, ja se extrai que a percepcao de verbas de natureza indenizatoria, dentre
as quais o auxilio-moradia, ndo configura violagdo a regra constitucional da remuneragdo por subsidio,
tratando-se de beneficio que nao ¢ contado sequer para efeito de cumprimento do teto remuneratério
constitucional, conforme previsao da Resolugdo n°® 13, de 21 de marco de 2006, deste Conselho Nacional de

Justica, in verbis:

Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratorio constitucional as seguintes
verbas:

I - de carater indenizatorio, previstas em lei:

(..)

b) auxilio-moradia;
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Hé de ressaltar-se, contudo, que a consulta formulada pelo Ministério Publico do Estado de Goias
nao trata de hipdtese na qual o magistrado recebe determinada verba para fazer frente as despesas com
moradia em Comarca na qual ndo possui residéncia propria, mas daquelas situagdes em que o Municipio
sede da Comarca oferece imovel para a moradia do magistrado, durante o periodo de sua atuagao naquela
localidade.

Nao se pode olvidar que a mobilidade ¢ uma caracteristica inerente a carreira da magistratura. Desde
o ingresso na atividade jurisdicional na condigdo de substituto até o acesso ao segundo grau de jurisdi¢do, o
juiz passa por diversos Municipios, desde os menores e mais longinquos as grandes cidades e capitais, sem
embargo da obrigatoriedade de residéncia fixa na Comarca de atuac¢do, conforme previsdo expressa do inciso
VII do art. 93 da Constituicao.

Assim, o juiz se vé obrigado a fixar residéncia em diferentes localidades por prazos relativamente
exiguos, ndo raro com sérias dificuldades para encontrar local com infraestrutura adequada, o que se
constitui em fator que gera inseguranca para o magistrado e até mesmo entrave para que o Tribunal consiga
estabilizar a prestacdo jurisdicional em determinadas Comarcas de dificil acesso ou que apresente indices

mais altos de criminalidade.

Nesse contexto, a existéncia de um compromisso formal do Municipio para com o Poder Judiciério
no sentido de fornecer a moradia — e nunca valor, verba ou gratificagdo — para o juiz que atua na Comarca
nele sediada ¢ medida que em nada afronta o regime de subsidio. Alids, ¢ medida que deve, até mesmo, ser
incentivada, cuidando-se de contrapartida minima do Municipio para um servigo de alta relevancia, para

quando o proprio Poder Judiciario ndo tiver como oferecer residéncia oficial na respectiva comarca.

Isso porque, nas comarcas do interior, ndo raro, o magistrado encontra dificuldades de alugar imovel
e, quando o encontra, nem sempre atende as suas necessidades, notadamente quanto a questdo da seguranca,
sem falar que a relagdo contratual poderd ocasionar situagdes embaracosas. Esse problema ¢ deveras

acentuado, quanto menor for o Municipio.

Poder-se-ia cogitar de eventual tentativa de se cooptar o magistrado por meio de tal benesse ,naqueles
casos em que o fornecimento da moradia decorre de um acordo de cavalheiros informal entre o magistrado o

prefeito municipal.

De outro lado, nas situagdes em que o Municipio formaliza essa intengdo por meio de convénio ou
termo de cooperacdo celebrado com o proprio Tribunal ou mesmo em razao de lei municipal, como ¢ a
hipotese questionada na presente Consulta, nota-se, claramente, que nao se estd diante de uma troca de
favores fisiologica, mas sim de um compromisso de carater institucional, da propria comunidade que vive no

Municipio, por meio de seus representantes politicos, com o Poder Judiciario.
Desse modo, ndo se pode entender que o fornecimento, pelo Municipio, de moradia, por meio da

locacdo de imdvel, para o magistrado configure forma de remuneragdo indireta a afrontar o regime de

subsidio sediado no § 4° do artigo 39 da Constituigdo, mormente nas hipoteses em que a realizagao de tal
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despesa encontra fundamento em acordo formal celebrado entre a municipalidade e o Poder Judicidrio

estadual ou na legislacao local.

A segunda questao posta na presente Consulta confunde duas situagdes distintas e que precisam ser
aclaradas. Se o Municipio se predispde, mediante acordo formal (convénio, termo de cooperagdo etc.) ou lei,
a fornecer moradia, mediante a locagdo de imovel, para o magistrado, por 6bvio, tal despesa deve correr por

conta da municipalidade.

Aos Tribunais, para fins de ressarcimento das despesas realizadas pelos magistrados com moradia
naquelas Comarcas nas quais eles nao tenham residéncia propria ou oficial, a Lei Complementar n® 35, de
1979 — LOMAN, estabelece a possibilidade de pagamento de ajuda de custo, nos termos do inciso II do seu

artigo 65, in verbis:

Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos termos da
lei, as seguintes vantagens:

(..)
I - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que ndo houver residéncia oficial a
disposi¢ao do Magistrado.

Assim, nas hipoteses cabiveis, o Tribunal estd autorizado a pagar, em pecunia, uma ajuda de custo
para fins de ressarcimento pelas despesas realizadas com moradia, cabendo ao magistrado despendé-la com

uma locacao de imével ou pagamento de didrias em hotel ou alternativa que lhe pareca mais conveniente.

Esse beneficio nao se confunde com o fornecimento da moradia, pelo Municipio, hipdtese que se
identifica com a existéncia de residéncia oficial a disposi¢do do Magistrado, impedindo a fruicdo do
beneficio pecuniario a cargo do Tribunal, sob pena de o magistrado ser ressarcido por despesa que, por
acordo ou lei municipal, estd dispensado de realizar.

Assim, a despesa com locagdo de imovel nos casos em que lei municipal autoriza a concessao de
moradia aos magistrados deve ser dar pelo Municipio, constituindo-se em 6bice a percep¢ao da ajuda de
custo para moradia, também chamada de auxilio-moradia, custeada pelo Tribunal.

2. Conclusao

Ante o exposto, respondo negativamente a primeira das questdes postas na presente Consulta e

a segunda nos termos que se seguem:

a) O fornecimento, pelo Municipio, de moradia, por meio da locacio de imodvel, para o
magistrado nao configura forma de remuneracio indireta a afrontar o regime de subsidio sediado no §
4° do artigo 39 da Constituicio, mormente nas hipdoteses em que a realizacao de tal despesa encontra
fundamento em acordo formal celebrado entre a municipalidade e o Poder Judicidrio estadual ou na

legislacao local;
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b) A despesa com locacdo de imével nos casos em que lei municipal, ou mesmo acordo
formal, autorize a concessao de moradia aos magistrados sob as expensas do Municipio, constitui ébice
a percepcido da ajuda de custo para moradia, também chamada de auxilio-moradia, custeada pelo
Tribunal, pois se trata de situacio que se identifica com a existéncia de residéncia oficial a disposi¢do do
Magistrado, nos termos do inciso II do artigo 65 da Lei Organica da Magistratura Nacional .

Eis o Voto.

Intimem-se. Arquive-se.

WALTER NUNES DA SILVA JUNIOR
Conselheiro
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