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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N. 0007548-57.2010.2.00.0000
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N. 0007552-94.2010.2.00.0000

RELATOR : CONSELHEIRO JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA
REQUERENTES : JOSE CLAUDIO LOPES DA SILVA

ROBSON DE ALVARENGA

DANIEL LAGO RODRIGUES
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO : TJSP - 5° CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS -

OUTORGA DELEGACOES NOTA - ESCOLHA - SERVENTIA.

YOTO

EMENTA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO - CONCURSO PUBLICO - OUTORGA DE
DELEGACAO - ALTERACAO DA ESCOLHA APOS
AUDIENCIA - ATA DA AUDIENCIA - PRECLUSAO -
CONCURSO ENCERRADO.

1. Na linha dos precedentes deste Conselho, a escolha da
serventia e eventual manifestacio adicional a sua escolha devem
constar na ata da audiéncia publica respectiva.

2. Em nome do Principio da Seguranca Juridica, compete ao
administrado apresentar sua inconformidade com o ato
administrativo na primeira oportunidade oferecida no processo e
nos termos do disposto em edital, sob pena de preclusio.

3. As serventias vagas apOs o encerramento do concurso publico
devem ser providas por novo certame.

4. Pedido improcedente.

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto por JOSE CLAUDIO
LOPES DA SILVA, ROBSON DE ALVARENGA e DANIEL LAGO RODRIGUES em face
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

JOSE CLAUDIO LOPES DA SILVA informa ter alcancado o 15° lugar no 5° concurso

de provas e titulos para outorga das Delegacdes de Notas e Registros do Estado de Sao Paulo.
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Alega que Manoel Sanches de Almeida, primeiro colocado no citado concurso, escolheu
o Registro de Imoveis, Titulos e Documentos Civil de Pessoa Juridica e Civil das Pessoas
Naturais e de Interdi¢des e Tutelas da Comarca de Vinhedo-SP, porém, o fez apenas pelo fato de
que, naquele momento, estava excluida, por forca de Liminar, a delegacdo do 1° Registro de

Imoéveis da Comarca de Guarulhos-SP.

Afirma que pretendia, observando a ordem de classificacdo, escolher a serventia da
Comarca de Vinhedo. Aduz que, como o primeiro colocado no certame ja o havia feito, o

Requerente absteve-se de fazer qualquer escolha, mantendo a delegacgao atual.

Assevera que com a revogacdo da liminar e conseqiiente possibilidade de o primeiro
colocado escolher a delegacdo de Guarulhos, a vaga da Comarca de Vinhedo serd considerada

vaga.

Ao final requer que, caso seja acolhida a pretensdo de Manoel Sanches de Almeida de
escolher a Serventia de Guarulhos, este Conselho reconheca e declare seu direito a escolha da
Serventia de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos Civil de Pessoa Juridica e Civil das

Pessoas Naturais e de Interdi¢oes e Tutelas da Comarca de Vinhedo-SP.

Instado a manifestar-se, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo informou que
ainda ndo hi decisdo nos requerimentos formulados por Daniel Lago Rodrigues e Robson de

Alvarenga.

ROBSON DE ALVARENGA afirma que obteve a 47* colocagdo no concurso em
exame e que, diferentemente dos demais candidatos, manifestou, na propria sessao de escolha
sua opc¢ao pela serventia de Vinhedo. Ressaltou que, naquela sessdo, apenas o 1° colocado e o
requerente, 47° colocado, fizeram ressalvas expressas em suas escolhas. Requer a suspensao
deste feito até que o Tribunal se manifeste a respeito de seu requerimento para ter nova

oportunidade de escolher a delegacdo do Registro de Iméveis de Vinhedo.

DANIEL LAGO RODRIGUES, 4° colocado no concurso em anélise, afirma que
deixou de ressalvar sua preferéncia pela serventia de Vinhedo na sessdo de escolha uma vez que

apenas ao 1° colocado permitiu-se a oportunidade de fazé-lo, o que pode ser confirmado por
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outros candidatos presentes naquela sessdo. Afirmou que entendeu, naquela oportunidade, que a
alteracdo da situacdo do 1° colocado teria reflexos em todos os outros candidatos, e que a todos
aproveitaria a delegacdo da serventia de Vinhedo ao 1° colocado. Afirma que decisdo do TISP de
que o concurso resta encerrado, nao havendo como reaviva-lo, afronta a decisao do CNJ que
julgou procedente o pedido formulado no PCA 2339-10/2010. Requer a exclusdo da serventia do
Registro de Imdveis e Anexos da Comarca de Vinhedo do 7° Concurso Publico para Outorga de
Delegacdes Extrajudiciais de Sao Paulo e que o CNJ permita que o 2°, 3°, 4° e 5° candidatos

aprovados no referido concurso possam exercer o direito de escolha novamente.
Em sintese, € o relatorio.
VOTO.

Manuel Sanches de Almeida, aprovado no 5° Concurso Publico de Provas e Titulos para
outorga de delegacdes de Notas e Registro do Estado de Sao Paulo como 1° colocado, ao ter
conhecimento da decisdo liminar do Superior Tribunal de Justica que excluiu o 1° Oficio de
Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica de Guarulhos da relacdo
de delegacdes oferecidas na Audiéncia Publica Solene de Escolha, Outorga e Investidura das
Serventias, solicitou que constasse em ata sua indignacdo, bem como sua opg¢ao pela referida
serventia. Fez constar em ata, ainda, que s6 escolhia outra unidade em razdo do impedimento

gerado pela aludida liminar.

Ap6s o pleito administrativo do candidato naquele Tribunal, e ndo havendo mais qualquer
6bice judicial, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Desembargador
Roberto A. Vallim Bellocchi, outorgou ao candidato Manuel Sanches de Almeida a delegacdo da

serventia de Guarulhos.

Contudo, apds passarem os autos do processo administrativo n. 2009/00127407 pela
Corte Especial, ao retornarem a Presidéncia do TJSP, o novo Presidente daquela Corte exarou

nova decisdo a respeito do mesmo pleito em sentido absolutamente diverso.

Diante disso, este Conselho desconstituiu a decisd@o que indeferiu o pleito do requerente
no processo administrativo n.° 2009/00127407, e manteve integra a decisdo proferida pelo

Desembargador Roberto A. Vallim Bellocchi, sob os argumentos de que, tratando-se de ato
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vinculado, ndo poderia a administra¢do proferir nova decisdo, e de que o ato do novo Presidente
do TJSP afrontava a coisa julgada administrativa. A decisdo plenéria proferida nos autos do
Procedimento de Controle Administrativo 0002339-10.2010.2.00.0000, de relatoria do E.

Conselheiro Walter Nunes restou assim ementada:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. OUTORGA DE DELEGACAO A
CONCURSADO. ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO.
AUTOTUTELA. IMPOSSIBILIDADE DE REVOGACAO. ANULACAO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO. INAPLICABILIDADE.

COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. CONCURSO PUBLICO.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA.

1. A teor do artigo 13 da Resolucdo n.° 81, de 2007, do Conselho Nacional
de Justica, “encerrado o concurso, o Presidente do Tribunal de Justica
expedird ato outorgando a delegacdo”, o que faz da outorga da delegacdo
de serventia extrajudicial ato administrativo vinculado.

2. O exercicio da autotutela pela Administracdo Publica, reconhecido
inclusive pela Stumula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal, esta
condicionado aos casos em que, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
decida-se pela revogacdo do ato anterior — 0 que ndo se pode cogitar para os
atos vinculados,ou em que, por ilegalidade, decida-se pela anulacdo do ato
inquinado de nulidade.

3. Nao sendo apontado o vicio de ilegalidade que macula o ato
administrativo vinculado, a Administracdo ndo pode simplesmente adotar
comportamento contraditério, substituindo uma decisao por outra, alterando
relagcdes faticas constituidas, pois ainda que ndo se opere com a mesma
definitividade prépria do ambiente judicial, reconhece-se a ocorréncia da
chamada “coisa julgada administrativa”.

4. A exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico para o exercicio da
atividade notarial e de registro é regra mestra do sistema, sendo contraria a
vontade constitucional decisdo que privilegia a prestagdo em caréter precario
por delegatérios e interventores em detrimento de candidatos aprovados em
concurso de provas e titulos.

5. Pedido julgado procedente.

Com isso, o 1° colocado no concurso em andlise pode, finalmente, assumir a delegacio da
serventia de Guarulhos, deixando vaga a serventia que assumira anteriormente — o Registro de

Imoéveis e Anexos da Comarca de Vinhedo.

A pretensdo dos requerentes de verem a serventia de Vinhedo reincluida no concurso,

todavia, ndo merece prosperar.
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Em primeiro lugar, importa salientar que o 1° colocado naquele certame teve sua
pretensao acolhida pelo TJSP porque fez constar na ata da audiéncia publica de escolha, outorga
e investidura do dia 30 de setembro de 2009, a manifestacdo expressa de que sé escolhia a
serventia de Vinhedo em razdo da liminar que afastara o 1° Oficio de Registro de Imdveis de

Guarulhos do concurso em andamento.

A situac@o dos ora requerentes € bastante diversa. Ao analisarmos a referida ata de
audiéncia (DOC18 do PCA 0007548-57.2010.2.00.0000), encontramos apenas a manifestacao de
Manuel Sanches de Almeida (item “c” da ata da audiéncia). Nao ha qualquer declaracdo

consignada na ata de que a escolha dos requerentes recairia sobre a serventia de Vinhedo.

Ao analisarmos o edital do certame, vemos que o item 11.3! dispde que a escolha das
Delegacoes é "irretratavel". Oferecida a oportunidade de escolha aos participantes do certame,
cabia-lhes manifestar a escolha por Vinhedo no momento oportuno nos termos do edital, o que

nao ocorreu.

Ademais, ndo se tem conhecimento de qualquer impugnacdo a mencionada ata de
audiéncia apds sua publicac@o. Se os requerentes desejavam escolher a serventia de Vinhedo, tal
escolha deveria, no minimo, restar consignada na ata de audiéncia. Esse é o entendimento do

Plenério deste Conselho, consoante a expressdao da seguinte ementa:

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
VACANCIA DA SERVENTIA DE NOVA UBIRATA. NAO
OCORRENCIA, CONFORME RECONHECEU O CONSELHO DA
MAGISTRATURA LOCAL. LEGALIDADE DA DECISAO DA
COMISSAO DE CONCURSO. INOCORRENCIA. A DECISAO DA
COMISSAO FOI VALIDAMENTE DESCONSTITUIDA PELO
CONSELHO DA MAGISTRATURA DO TIMT. POSSIBILIDADE DE
NOVA OPCAO POR SERVENTIA. IMPROCEDENCIA. A OPCAO EM
MOMENTO ULTERIOR SO SE JUSTIFICA SE A VACANCIA FOR
CONTEMPORANEA A DATA DE ESCOLHA E, AO MENOS,
CONSTAR DE ATA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1) A
vacancia da serventia de Nova Ubiratd foi reconhecida pelo préprio
Conselho da Magistratura local. Sequer houve pedido expresso do

! 11. OUTORGA DAS DELEGACOES
().

11.3. A escolha, que se considera irretratdvel, e a outorga das Delegacdes serdo feitas na forma estabelecida nos
artigos 34 a 37 da Portaria Conjunta n°® 3.892/99, com atualizagdo.
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Requerente para anular tal entendimento. Nada obstante, ndo consta dos
autos nenhum documento que demonstre que o senhor Esmaldo Vitorino da
Silva, antigo postulante ao Oficio de Nova Ubirata, tenha sido regularmente
instaurado na serventia. 2) Nao ha como reconhecer a legalidade da decisao
da Comissao do Concurso, afinal o proprio Conselho da Magistratura cassou
os efeitos daquela decisdao ao conceder a outorga a parte interessada. 3) A
vedacdo de nova escolha é excepcionada se houver vacancia ao tempo da
opcdo e se o interessado fizer que tal opcdo conste em ata. 4) Pedido
conhecido e, no mérito, improvido. (CNJ - PCA 0007984-
16.2010.2.00.0000 — Rel. Cons. Paulo de Tarso Tamburini Souza — 121°
Sessdo — j. 01/03/2011 — DJ - e n°® 41/2011 em 03/03/2011 p.53/54 — grifo
Nnosso).

Hipoteticamente, se referida ata deixou de apontar a escolha correta do candidato,
deveriam os recorrentes té-la impugnado oportunamente, € ndo 1 ano e 5 meses apds sua
publicacdo. A pretensdo dos requerentes precluiu pelo ndo exercicio oportuno do direito de
recorrer daquele ato. Em nome do Principio da Seguranca Juridica, compete ao administrado
apresentar sua inconformidade com o ato administrativo na primeira oportunidade oferecida no

processo, sob pena de ocorrer o instituto da preclusio consumativa.’

Ademais, sendo a irretratabilidade da escolha disposi¢do expressa do edital do concurso,
sua inobservancia acarretaria clara afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatério, que deve ser respeitado pelos concorrentes e pela Administragao.

E evidente que a serventia de Vinhedo é interessante para muitos dos aprovados naquele
certame. Nao se poderia admitir que o 47° colocado no concurso recebesse a delegacdo
simplesmente porque estd vaga, quando aos outros aprovados, muitos dos quais com colocagdao
muito superior, ndo foi dada a oportunidade de escolhé-la. Se a serventia de Vinhedo devesse ser
oferecida aos aprovados no 5° concurso publico do Estado de Sao Paulo, € certo que todo o

procedimento de escolha deveria ser refeito, para que fosse observada a ordem de classificagdo

2 MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
RENOVACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO DO INSS. OFERECIMENTO DAS RAZOES APOS O
TERMINO DO PRAZO RECURSAL. INTEMPESTIVIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O recurso administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido de reforma.

2. O prazo para o recurso ¢ peremptdrio e continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de
recorrer, opera-se a preclusdo consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposi¢@o do recurso,
em homenagem aos principios da preclusio consumativa e da seguranga juridica.

3. Seguranga concedida.

(MS 7897/DF, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/10/2007, DJ
12/11/2007, p. 147)
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no concurso. Ocorre que o concurso em discussao ja foi encerrado, consoante disposto na propria
Resolucdo CNJ 81°, razdo pela qual as serventias vagas apds seu encerramento devem ser
providas por novo concurso publico. Segundo informagdes prestadas pelo Tribunal requerido, a
serventia de Vinhedo ji foi incluida no 7° Concurso Publico de provas Titulos para Outorga de
Delegacdes de Notas e Registro do Estado de Sao Paulo, razdo pela qual referida serventia

devera ser delegada em breve.

Isto posto, voto pela improcedéncia dos Procedimentos de Controle Administrativo.

CNJ, 8 de abril de 2011.

3 Art. 17. O concurso expira com a investidura dos candidatos em suas delegagdes.
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