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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003621-34.2020.2.00.0000
Requerente: ZENIA LUCIANA CERNOV DE OLIVEIRA e outros
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
PAGAMENTO PREFERENCIAL DE PRECATORIOS. DOENCA GRAVE.
COVID-19. ANALISE JURISDICIONAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

I — A Resolugdo CNJ n. 303 estabelece de antemdo quais sdo as doengas graves que
podem acarretar o pagamento de precatérios com preferéncia, quais sejam, aquelas
indicadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n. 7.713, de 22 de dezembro del988, com a
redacao dada pela Lei n. 11.052, de 29 de dezembro de 2004.

II — Ante a impossibilidade de se estabelecer rol exaustivo, o citado Ato Resolutivo
concede certa margem de atuagdo ao orgdo jurisdicional para, no caso concreto, julgar
caracterizada ou ndo uma doenca como grave, a partir de conclusdo da medicina

especializada.

IIT — Mesmo reconhecendo a gravidade da situagdo excepcionalissima de emergéncia em
satde publica de importancia nacional e internacional decorrente do novo Coronavirus, o
Conselho Nacional de Justica ndo detém expertise para estabelecer que a Covid-19 ¢
doenca grave apta a respaldar o pagamento preferencial de precatoérios, ndo podendo
usurpar a atividade legislativa, inserindo doenga em rol previamente estabelecido,
tampouco invadir atividade jurisdicional, a quem foi reservada a tarefa de perquirir no

caso concreto acerca da gravidade da doenca.

IV — Eventual reconhecimento somente podera ser levado a efeito no ambito jurisdicional,

a partir da comprovagao por meio de laudos médicos especializados.

V — O carater transitorio da medida pleiteada reforca a necessidade de que a andlise seja
feita em cada caso submetido a apreciacdo jurisdicional e afasta qualquer possibilidade de
alteracdo do Ato Resolutivo deste Conselho, que ndo pode ser modificado para atender

demandas temporarias.

VI — Auséncia, nas razdes recursais, de argumentos capazes de abalar os fundamentos da

Decisdo combatida.

VII — Recurso conhecido e desprovido.
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ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso administrativo, nos termos do voto da Relatora. Presidiu o julgamento
0 Ministro Luiz Fux, nos termos do artigo 5° do RICNJ. Plenario Virtual, 5 de junho de 2020. Votaram os Excelentissimos
Conselheiros Humberto Martins, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Tania Regina Silva Reckziegel, Mario
Guerreiro, Candice L. Galvao Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva, Ivana Farina Navarrete Pena, Marcos Vinicius Jardim
Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila. Ndo votaram, justificadamente, o Excelentissimo Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Luiz Fux, ¢ o Conselheiro Rubens Canuto.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0003621-34.2020.2.00.0000
Requerente: ZENIA LUCIANA CERNOV DE OLIVEIRA e outros
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por ZENIA LUCIANA CERNOV DE
OLIVEIRA e HELIO VIEIRADA COSTA (ID n. 3983626) em face da decisdo administrativa que julgou
manifestamente improcedente o presente PP (ID n. 3979088).

Os Recorrentes, irresignados, asseveram que:

a) “ha necessidade de normartizar a presente matéria, uniformizando, tendo em vista que sua gravidade ja
foi reconhecida por esse Conselho Nacional de Justica na Resolugdo n°® 313, de 11 de margo de 2020, na qual essa Corte
reconheceu seu papel de ‘uniformizar, nacionalmente, o funcionamento do Poder Judicidrio em face dessa quadro

excepcional e emergencial’ (sic)”;

b) “compete a este Plenario do Conselho Nacional de Justica uniformizar, também, a questido da

inclusiio dessa grave doen¢a pandémica como apta a superpreferéncia definida pelo art. 9° da Resolu¢io n° 303”

(grifo no original); e

¢) “o que esta a analisar neste presente Recurso ¢ a dignidade da pessoa humana ¢ justamente o nascedouro
da superpreferéncia preconizada pelo § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, pois foi nela que se fundamentou a
antecipacdo. A Emenda Constitucional se amparou nos principios da dignidade humana (CF, art. 1°, III) e a

proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV) para a aplicagdo da preferéncia de pagamento a idosos e portadores de doenca

grave”.

Diante disso, pugnam pelo conhecimento e provimento do Recurso Administrativo para que,
“utilizando-se da uniformizagdo de entendimento para todos os Tribunais brasileiros, determinar a inclusdo definitiva da
Covid-19 como doenca grave, Pandemia, apta ao deferimento da superpreferéncia no pagamento de Precatorios, de que
trata o art. 100, § 2° da Constituicao Federal, c/c art. 9° da Resolugao n°® 303/2019 e ainda c/c Lei Federal n°® 13.979/2020,

em todas as unidades da Federagdo, enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde internacional decorrente do

Coronavirus, preservando a Constituigdo e as Resolugdes do CNJ”.

E o relatorio.
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VOTO

1 - CONHECIMENTO

Nao vislumbro razio para reconsiderar a decisido proferida pela eminente Conselheira Maria
Cristiana Simdes Amorim Ziouva, em substituicdo regimental, nos termos do artigo 24, inciso I, do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Justica — RICNJ, mesmo porque os Recorrentes ndo apresentaram nenhum

fundamento ou fato novo capaz de provocar a modificagdo do entendimento adotado.

Por outro lado, o Recurso em tela ¢ cabivel na espécie e foi manejado tempestivamente, razao pela

qual dele conheco, nos termos do artigo 115, §1°, do RICNI.

II - MERITO

Conforme relatado, os Recorrentes buscam reformar a Decisdo que julgou manifestamente

improcedente o pedido e determinou o arquivamento liminar do procedimento.

Revolvem idénticos argumentos, que ndo abalam os fundamentos da Decisdo recorrida, a qual

mantenho, sendo oportuno transcrevé-la integralmente:

DECISAO

Trata-se de PEDIDO DE PROVIDENCIAS, com pedido liminar,
formulado por ZENIA LUCIANA CERNOV DE OLIVEIRA ¢ HELIO
VIEIRA DA COSTA, por meio do qual buscam “a inclusdo da doenga ‘Covid 19
na relacdo de doengas graves aptas a concessdo de antecipagdo humanitaria de

Precatorio (superpreferéncia), em todas as unidades da federag@o”.
Os Requerentes alegam, em sintese, que (ID n. 3973712):

i) a “Constituigio Federal admite o regime denominado de
“superpreferéncia” no pagamento de Precatorios, em relagdo aos quais, tratando-se de
precatorio alimentar, o seu credor pode obter antecipagdo parcial de seus créditos, por

motivo de idade ou doenga grave”;

ii) “as doengas que sdo consideradas de gravidade suficiente a justificar a
antecipagdo humanitaria de Precatorios sdo as que atendem ao requisito previsto no art.
9° da Resolugdo n°® 303, de 19/12/2019”;
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iii) as moléstias graves que autorizam o recebimento preferencial

estdo indicadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n. 7.713/88, em sua reda¢ao atual;

iv) a “doenga denominada de ‘Covid-19° foi reconhecida pela
Organiza¢ao Mundial de Saude como pandemia, e até a data do protocolo do presente
Pedido de Providéncias (13 de maio de 2020) ja fez oficialmente (casos notificados
formalmente) 177.589 casos de contaminagao e aterrecedores (sic) 12.400 dbitos (fonte:

https://covid.saude.gov.br/)”;

v) a Lei Federal n. 13.979/2020 a reconheceu como “emergéncia de
satde publica de importancia internacional” e, por meio da Resolugdo CNJ n. 313, esta
Casa reconheceu seu papel de “uniformizar, nacionalmente, o funcionamento do Poder

Judiciario em face desse quadro excepcional e emergencial”; €

vi) “compete a esse Egrégio Conselho Nacional de Justiga uniformizar,
também, a questdo da inclusdo dessa grave doenca pandémica como apta a

superpreferéncia definida pelo art. 9° da Resolugdo n® 303”.

Diante desse contexto, requerem “liminarmente a adogdo das medidas
necessarias a inclusdo da “Covid-19” como doenca grave, apta ao deferimento da
superpreferéncia no pagamento de Precatorios, de que trata o art. 100, § 2° da
Constituicdo Federal, c/c art. 9° da Resolugdo n° 303/2019¢ ainda c/c Lei Federal n°
13.979/2020, em todas as unidades da Federa¢do, enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saiude internacional decorrente do Coronavirus”, bem como “sejam
comunicados todos os Tribunais brasileiros quanto a decisdo proferida” e intimados
“os representantes do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil no prazo
de 72 horas”.

No mérito, pugnam para que seja “confirmada a liminar e julgado
procedente o Pedido de Providéncias para, utilizando-se da uniformizagdo de
entendimento para todos os Tribunais brasileiros, determinar a inclusdo definitiva da
Covid-19 como doenga grave, apta ao deferimento da superpreferéncia no pagamento
de Precatorios, de que trata o art. 100, § 2° da Constituicdo Federal, c/c art. 9° da
Resolucao n® 303/2019¢ ainda c/c Lei Federal n® 13.979/2020, em todas as unidades da
Federacao, enquanto perdurar o estado de emergéncia de satde internacional decorrente

do Coronavirus”.
E o relatorio.
Decido.

Em razdo da auséncia da e. Conselheira Fladvia Pessoa atuo no
presente feito como substituta regimental, nos termos do artigo 24, inciso I, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga — RICNJ, ressaltando que a
cognicdo exauriente ¢ perfeitamente possivel na espécie em razio de a situagao

posta nos autos se amoldar a expressa previsdo contida na Resolugdo CNJ n. 303.

Nesse sentido, deixo de analisar o pedido acautelatorio e passo ao

julgamento do mérito.

Conforme relatado, os Requerentes acorrem ao CNJ no intuito de
obter pronunciamento favoravel a inclusdo da doenca denominada Covid-19 no
rol daquelas que autorizariam o pagamento de precatorios a seus portadores com

preferéncia sobre todos os demais titulares.

Sobre o tema, assim dispde a Resolugdo CNJ n. 303:
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“Art. 92 Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessdo hereditaria, sejam idosos, portadores de doen¢a grave ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais, até a monta equivalente ao triplo
fixado em lei como obrigagdo de pequeno valor, admitido o

fracionamento do valor da execugdo para essa finalidade.

§ 12 A solicitacdo sera apresentada ao juizo da execu¢do devidamente
instruida com a prova da idade, da moléstia grave ou da deficiéncia do
beneficiario.

()

Art. 11. Para os fins do disposto nesta Se¢do, considera-se:

(...)

IT — portador de doenca grave, o beneficiario acometido de moléstia
indicada no inciso XIV do art. 62 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, com a redacdo dada pela Lei n? 11.052, de 29 de dezembro
de 2004, ou portador de doenca considerada grave a partir de

conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido

contraida apds o inicio do processo;” (grifei)

Como se vé€, de antemdo, o Ato Resolutivo deste Conselho
estabelece quais sdo as doencas graves que podem acarretar o pagamento de

precatdrios com preferéncia, quais sejam, aquelas indicadas no inciso XIV do art.
6° da Lein. 7.713/881.

No mesmo dispositivo concede certa margem de atuagdo ao 6rgao
jurisdicional para, no caso concreto, julgar caracterizada ou n3o uma doenga

como grave, a partir de conclusdo da medicina especializada.

Nesse cenario, ¢ de se ver que ndo ha impedimento para que a
Covid-19 seja reconhecida como doenga grave apta a respaldar o pagamento de

precatdrios com supedaneo no art. 9° da Resolugdo CNJ n. 303.

Néao obstante, tal reconhecimento deve ser levado a efeito no
ambito jurisdicional, a partir da comprovacdo por meio de laudos médicos
especializados, ndo competindo ao CNJ dar conformacdo ou direcionamento a
atuag@o jurisdicional, estabelecendo, a priori, que a Covid-19 seria uma dessas

doengas.

Entendimento em sentido contrario representaria, de um lado,
verdadeira usurpacdo da atividade legislativa, com a inser¢do de doenga em rol
estabelecido pela Lei n. 7.713/1988, com a redacdo dada pela Lei n. 11.052/2004.
De outro, poderia acarretar invasdo na atividade jurisdicional, a quem foi
reservada, nos exatos termos do inciso II do art. 11 da Resolucdo CNIJ n. 303, a

tarefa de perquirir no caso concreto acerca da gravidade da doenca.

Vale ressaltar que este orgdo de controle ndo desconhece a
gravidade da situacdo excepcionalissima de emergéncia em satde publica de
importancia nacional e internacional decorrente do novo Coronavirus, tanto é que

tem atuado com frequéncia quase que semanal, nas necessarias atualizagdes e

adequagoes provocadas pelo quadro pandémico. Nesse sentido, foram editadas as
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Resolugdes CNJ n. 313 ¢ suas atualizagdes (Resolugdes CNJ n. 314 e 318), além
de ter sido instituido Comité para o acompanhamento e supervisdo das medidas

de prevengdo ao contagio, dentre outras medidas.

Todavia, o pedido apresentado pelos Requerentes somente podera

ser viabilizado na esfera jurisdicional, analisada a peculiar situag@o caso a caso.

Ante o exposto, julgo manifestamente improcedente o presente
Pedido de Providéncias e determino o arquivamento liminar do feito, nos
termos do art. 25, X, do RICNJ.

Intimem-se.
A Secretaria Processual, para as providéncias a seu cargo.

Brasilia-DF, data registrada no sistema.

Conselheira Maria Cristiana Simées Amorim Ziouva
Relatora em substitui¢do regimental

(Art. 24, 1, do RICNJ)

IX1v — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radia¢do, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)”

Apods detido exame das razdes recursais manejadas, conclui-se que ndo foi carreado aos autos
qualquer elemento novo capaz de alterar o entendimento adotado na Decisdo combatida. Ao revés, repisam 0s

mesmos fundamentos da exordial.

Conforme consignado na decisdo atacada, a teor de expressa previsdao contida na Resolugdo CNJ n.
303, eventual reconhecimento da Covid-19 como doenga grave apta a respaldar o pagamento preferencial de
precatdrios (artigo 9°) somente podera ser levado a efeito no ambito jurisdicional, a partir da comprovacao por

meio de laudos médicos especializados.

Isso porque a norma estabelece que o pagamento com preferéncia sobre todos os demais serd
realizado aos portadores das doencas graves indicadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro del988, com a redacdo dada pela Lei n. 11.052, de 29 de dezembro de 2004 ou aqueles que
demonstrarem a existéncia de outras doengas graves, além das indicadas, a partir de conclusdo da medicina

especializada, ante a impossibilidade de se estabelecer rol exaustivo.

Com efeito, mesmo reconhecendo a gravidade da situacdo excepcionalissima de emergéncia em
saude publica de importancia nacional e internacional decorrente do novo Coronavirus, o Conselho Nacional de
Justica ndo detém expertise para estabelecer que a Covid-19 ¢ doenga grave apta a respaldar o pagamento

preferencial de precatorios, ndo podendo usurpar a atividade legislativa, inserindo doenga em rol previamente
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estabelecido, tampouco invadir atividade jurisdicional, a quem foi reservada a tarefa de perquirir no caso
concreto acerca da gravidade da doenca.

Em acréscimo, consigna-se que o proprio carater transitorio da medida pleiteada — “enquanto perdurar
o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do Coronavirus” — refor¢a a necessidade de que a analise
seja feita em cada caso submetido a apreciagao jurisdicional e afasta qualquer possibilidade de alteracao do Ato

Resolutivo deste Conselho, o qual nao poderia ser modificado para atender demandas temporarias.

Ante o exposto, ndo havendo elemento novo capaz de alterar o entendimento adotado, conheco
do Recurso e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo em todos os termos a Decisdo terminativa
atacada.

E como voto.
Apbs as providéncias de praxe, arquivem-se.

Brasilia, data registrada no sistema.

FLAVIA PESSOA

Conselheira
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