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EMENTA: CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24 REGIAO.
SUSPENSAO DE FERIAS DE MAGISTRADO EM RAZAO DE LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. POSSIBILIDADE.

1. A natureza juridica das férias, conforme doutrina e jurisprudéncia, é de direito ptiblico voltado a
disciplina da medicina e seguranga do trabalho e, portanto, irrenunciavel.

2. O art. 80 da Lei 8.112/90, aplicavel analogicamente a magistratura na auséncia de regra
especifica, ao estabelecer que “as férias do servidor publico somente poderdo ser interrompidas por
motivo de calamidade publica, comogao interna, convocagao para juri, servigo militar ou eleitoral,
ou por necessidade do servigo declarada pela autoridade maxima do érgao ou entidade”, busca
estabelecer protecao ao trabalhador em face de eventuais abusos por parte do Estado. Desse modo,
no caso de suspensado de férias que nao decorra de ingeréncia estatal, mas de necessidade legitima
do servidor, a norma deve ser interpreta com proporcionalidade.

3. Os motivos que dao ensejo ao deferimento do pedido de licengca do servidor publico para
tratamento de sua satde sao distintos dos que fundamentam a concessao de suas férias.

4. O direito ao gozo de férias é garantido aos servidores publicos pela Constitui¢ao Federal de 1988,
nado sendo admissivel restricao ao seu exercicio por norma infraconstitucional.

5. O Conselho Nacional de Justica, ao disciplinar as férias de seus proprios servidores, com a
publicacdo da Instrucao Normativa 04/2010, prevé a possibilidade de sua suspensao em razao da
concessao de licenga para tratamento de saude. No mesmo sentido € a Resolucao 221/2012 do
Conselho da Justica Federal.

6. As férias do magistrado, portanto, devem ser suspensas quando da concessao de licenca para
tratamento de sua saude, devendo assim permanecer até sua recuperacao fisica e/ou mental.

7. Pedido julgado procedente.

ACORDAO

Apos o voto do Conselheiro vistor, o Conselho, por maioria, julgou procedente o pedido, nos termos do voto
da entdo Conselheira Deborah Ciocci. Vencidos os Conselheiros Emmanoel Campelo (Relator), Fabiano
Silveira, Nancy Andrighi, Maria Cristina Peduzzi (entdo Conselheira), Flavio Sirangelo (entdo Conselheiro) e
Luiz Claudio Allemand. Plenario Virtual, 26 de abril de 2016. Votaram os Excelentissimos Senhores
Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Maria Cristina Peduzzi (entdo Conselheira), Ana
Maria Amarante (entdo Conselheira), Guilherme Calmon (entdo Conselheiro),Flavio Sirangelo (entdo
Conselheiro), Deborah Ciocci (entdo Conselheira), Saulo Bahia (entdo Conselheiro), Rubens Curado (entao
Conselheiro), Luiza Cristina (entdo Conselheira), Gilberto Valente Martins (entdo Conselheiro), Norberto
Campelo, Luiz Claudio Allemand, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido

consulta o CNJ sobre a possibilidade de interrupcédo das férias
de magistrado em razdo de licenga para tratamento de saude.

Informou dgque o Pleno tinha decidido que “os
afastamentos que se diferem em sua razdo de ser nao podem ser
acumulados num mesmo periodo”, motivo pelo qual se deveria
esgotar o afastamento por licenca médica, enquanto o periodo
remanescente de férias poderia ser usufruido em momento
diverso.

Soliciteli a manifestacdo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e do Conselho da Justica Federal. O CSJT
informou que ndo possuili regulamentacdo de carater geral,
todavia, analisou caso concreto e, por unanimidade, considerou
ilegal a suspensdo das férias em virtude da licencga médica.

O Conselho da Justica Federal informou que
regulamentou a matéria por meio da Resolucdo n° 14/2008,
apenas em relacdo aos servidores, fixando que a licenca ou
afastamento suspendem as férias. Aos magistrados tem sido
aplicada a mesma regra, embora haja processo em andamento para
regulamentar a questdo em relacdo aos magistrados federais e
que tal processo estd sob relatoria do Min. Ari Pargendler,
vice-presidente o CJF.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 0001471-
32.2010.2.00.0000

A ANAMATRA e a AMATRA 15, a seu turno, requerem
controle da decisdo exarada pelo CSJT, acima noticiada, em
longas e extensas razdes.

Afirmam: i) ser do CNJ a competéncia para
regulamentar a matéria em ambito geral; 1i) direito as férias
e direito a tratamento de satde sdo institutos Jjuridicos
diversos e nao podem se sobrepor, nem ser cumulados; 1ii)
Convencao 132 do OIT, tratados e convencdes internacionails que
protegem a saude e integridade do ser humano, sua dignidade,
impondo interpretacdo teleoldbgica das normas.

Concluem afirmando que “o direito as férias e o
direito a licenca para tratamento de salde dos magistrados
encontram-se previstos de forma expressa na LOMAN, em
capitulos individualizados, que vém a reiterar a natureza
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distinta e inconfundivel dos institutos Jjuridicos e seus
correspondentes finalisticos”.

Pleiteiam a revisao da decisdo administrativa
proferida pelo CSJT, reconhecendo a 1mpossibilidade de
concomitancia do periodo de férias com periodo de licenca
médica, deferindo ainda o pedido da magistrada Vera Tereza
Martins Crespo de gozo de cinco dias de férias.

E O RELATORIO.

PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N2 0001471-32.2010.2.00.0000 E N.2 0001391-
68.2010.2.00.0000

Requerentes : Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao,
Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e
Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 152 Regiao — AMATRA XV

Requerido : Conselho Nacional de Justiga

VOTO VISTA

| - RELATORIO

Adoto integralmente o relatdrio do eminente Conselheiro Relator, de seguinte teor, in
verbis:

CONSULTA N2 0001391-68.2010.2.00.0000

O Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regidao consulta o CNJ sobre a possibilidade de
interrupcao das férias de magistrado em razdo de licenga para tratamento de saude.

Informou que o Pleno tinha decidido que “os afastamentos que se diferem em sua razdo de ser
ndo podem ser acumulados num mesmo periodo”, motivo pelo qual se deveria esgotar o afastamento
por licenca médica, enquanto o periodo remanescente de férias poderia ser usufruido em momento
diverso.
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Solicitei a manifestagdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho da Justica
Federal. O CSJT informou que ndo possui regulamentacdo de cardter geral, todavia, analisou caso
concreto e, por unanimidade, considerou ilegal a suspensao das férias em virtude da licenca médica.

O Conselho da Justica Federal informou que regulamentou a matéria por meio da Resolucdo n?
14/2008, apenas em relacdo aos servidores, fixando que a licenca ou afastamento suspendem as
férias. Aos magistrados tem sido aplicada a mesma regra, embora haja processo em andamento para
regulamentar a questdo em relacdo aos magistrados federais e que tal processo estd sob relatoria do
Min. Ari Pargendler, vice-presidente o CJF.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N¢ 0001471-32.2010.2.00.0000

A ANAMATRA e a AMATRA 15, a seu turno, requerem controle da decisdo exarada pelo CSJT,
acima noticiada, em longas e extensas razbes.

Afirmam: i) ser do CNJ a competéncia para regulamentar a matéria em ambito geral; ii) direito
as férias e direito a tratamento de saude sdo institutos juridicos diversos e ndo podem se sobrepor,
nem ser cumulados; iii) Convenc¢do 132 do OIT, tratados e convengdes internacionais que protegem a
saude e integridade do ser humano, sua dignidade, impondo interpretacdo teleoldgica das normas.

Concluem afirmando que “o direito as férias e o direito a licenca para tratamento de saude dos
magistrados encontram-se previstos de forma expressa na LOMAN, em capitulos individualizados, que
vém a reiterar a natureza distinta e inconfundivel dos institutos juridicos e seus correspondentes
finalisticos”.

Pleiteiam a revisdo da decisdo administrativa proferida pelo CSIJT, reconhecendo a
impossibilidade de concomitancia do periodo de férias com periodo de licenga médica, deferindo
ainda o pedido da magistrada Vera Tereza Martins Crespo de gozo de cinco dias de férias.

E O RELATORIO. DECIDO:

Assim como ja externado pelo Douto Conselheiro Guilherme Calmon, pego vénia ao
Relator para divergir quanto a solucdo do caso.

Il - FUNDAMENTAGAO

MERITO

Como bem consignado pelo ilustre Conselheiro Relator, a questdo tratada no presente
procedimento, cuida do exame da possibilidade ou ndao de suspensao das férias dos magistrados
qguando inesperadamente for acometido por enfermidade justificadora de licenca para tratamento
de saude.

Em sua fundamentacao, considera que ndo existe previsdo normativa para se operar a
suspensao das férias em razao da ocorréncia de licengca médica durante o curso do descanso. Por
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esse fundamento, considera que, “Estando em gozo de férias, deve ter ele a oportunidade de refazer
suas forgas, recuperando-se da doen¢a”.

Apds detido exame do tema posto, acredito nao ser esta a melhor correlacao entre os
institutos envolvidos.

Como amplamente difundido no seio juridico, as férias, como instituto, é um direito
constitucional de repouso tempordrio do trabalhador, com o objetivo de garantir-lhe um descanso
relativamente prolongado para a recuperacdo das forgas fisicas e mentais despendidas durante o
periodo de labor.

Com a clareza, a Professora Vdélia Bomfim disserta:

“O descanso anual tem o objetivo de eliminar as toxinas originadas pela fadiga e que ndo
foram liberadas com os repousos semanais e descansos entre e intrajornadas. O trabalho
continuo, dia apds dia, gera grande desgaste fisico e intelectual, acumulando preocupagdes,
obrigagdes e outros fenémenos psicoldgicos e bioldgicos adquiridos em virtude dos problemas
funcionais do cotidiano”. (BOMFIM, Vélia. Direito do Trabalho. 72 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método. 2012)

Nessa esteira, é perfeitamente compreensivel que o periodo maior de descanso
(férias) possibilita ao empregado, aqui considerado em sua acep¢ao ampla, uma melhor reposicao

de energia e restaura o equilibrio organico. Segundo Arnaldo Sussekind[1]: “as férias se constituem

em forma de higiene social e mental”.

Na esséncia, a Constituicao Federal tem por objetivo delinear os fins programaticos da
Republica, cuja finalidade primordial é o bem-estar-social. Assim, deu guarita aos direitos sociais de
forma ampla, os quais foram situados nos denominados “direitos fundamentais de segunda
geracdo”. Entendeu-se primordial a existéncia de intervencdo estatal no sentido de se atingir a
denominada igualdade material, fomentando a instituicdo de garantias ao cidadao que o subsidiem
nas desproporgdes das relagdes sociais e econémicas.

Assim, ao consagrar o direito ao “gozo de férias anuais”, a norma constitucional teve
por objetivo possibilitar ao trabalhador, servidor publico ou celetista, um periodo de descanso para
recuperacao de suas fungdes sintomaticas apds um periodo desgastante de trabalho, tanto no seu
aspecto fisico quanto mental, talvez este maior caracterizado no exercicio da atividade judicante.

Ademais, salutar o registro de que, atualmente, é pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que a natureza juridica das férias é de direito publico para o empregado, logo, direito
irrenunciavel. Trata-se de norma de medicina e seguranca do trabalho, protege a saude psiquica do
trabalhador, razao pela qual cuida-se de garantia irrenunciavel, caracterizada como norma cogente,
efetivo “direito subjetivo adquirido”.

Apesar da Lei Organica da Magistratura Nacional ndo cuidar especificamente do tema,
é salutar observar que a Lei n.2 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos (aplicada analogicamente), ao tratar sobre as possibilidades de suspensdo das férias em
seu art. 80, buscou claramente estabelecer situacdes de protecao do trabalhador em detrimento de
possiveis ingeréncias do Estado. Para tanto, buscou fixar exclusivamente situacdes estritamente
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relacionadas ao interesse da administracdo publica (calamidade publica, comoc¢do interna,
convocacado para juri, servico miliar ou eleitoral). A citada norma omitiu situacées que obviamente
devem ser ponderadas quando da necessidade do préprio servidor, ser humano falivel e sujeito aos
infortunios de toda natureza. Se assim nao fosse, como deveria agir a administragao quando o
servidor, no curso das férias, vier a ser exonerado do cargo publico, ou ainda, vier a falecer.

Entrementes, cabe aqui a aplicacdo da “teoria dos motivos determinantes”, a qual foi
construida com alicerce no principio francés de que os motivos do ato administrativo “determinam
e justificam a realizagdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e

a realidade” [2].

Conforme leciona o Professor José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de
Direito Administrativo, edi¢cdo de 2011:

“Desenvolvida no Direito francés, a teoria dos motivos determinantes baseia-se no principio
de que o motivo do ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade com a situagdo
de fato que gerou a manifesta¢do da vontade. E ndo se afigura estranho que se chegue a essa
conclusdo: se o motivo se conceitua como a propria situacéo de fato que impele a vontade do
administrador, a inexisténcia dessa situagdo provoca a invalidagdo do ato”.

Por seu turno, ao servidor publico também ¢é assegurado o direito a licenga para
tratamento de saude, quando acometido de qualquer moléstia que vier a abalar sua saude fisica e
mental, sem prejuizo da remuneracao e desde que cumpridos os critérios de concessao legalmente
previstos.

Os motivos que podem ensejar o deferimento de licenga para tratamento de saude
sdo totalmente distintos daqueles levados em considerag¢ao para afericao das férias do trabalhador.
Por Obvio, ao elevar o instituto das férias ao status constitucional, o legislador constituinte
origindrio buscou garantir maior protecdo para o necessario descanso, tdo importante para
recomposicao das energias do trabalhador, preceito que nao é atingido quando este vier a ser
acometido por moléstia suficiente para autorizar a licenca para tratamento de saude.

O direito ao gozo de férias é garantido aos servidores publicos constitucionalmente,
nao se admitindo que seja restringido por norma infraconstitucional. Outrossim, além das auséncias
ao servico previstas no art. 97 da Lei n.2 8.112/90, sdo considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de licenca para tratamento da prépria saude, até 02 (dois) anos. Assim,
ndo deve ser considerado plausivel a concomitancia de licenca para tratamento de saude com o
curso do periodo de férias. Nesse sentido, cite-se jurisprudéncia dominante:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DECLARATORIA. SERVIDORA MUNICIPAL NO
CARGO DE ORIENTADORA EDUCACIONAL. AFASTAMENTO EM RAZAO DE LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. CONCOMITANCIA COM O PERIODO DE FERIAS ESCOLARES. PLEITO
DE FRUIC/TO EM MOMENTO POSTERIOR. POSSIBILIDADE. DIREITOS QUE NAO SE EXCLUEM.
MANUTENCATO DA SENTENCA. RECURSO E REMESSA DESPROVIDOS. (TJ-SC - AC: 7400 SC
2011.000740-0, Relator: José Volpato de Souza, Data de Julgamento: 11/10/2011, Quarta
Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: Apelagao Civel n., da Capital)
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CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -PROFESSOR DA SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO - CONCOMITANCIA ENTRE LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE E
FERIAS - GOZO DESTAS OPORTUNAMENTE E ACRESCIDA DO RESPECTIVO "TERCO
CONSTITUCIONAL" - POSSIBILIDADE 1. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ASSEGURA AOS
SERVIDORES PUBLICOS "GOZO DE FERIAS ANUAIS REMUNERADAS COM, PELO MENOS, UM
TERCO A MAIS DO QUE O SALARIO NORMAL" (ARTIGO 39, § 32, C/C 79, INCISO XVIl). NOS
TERMOS DO ARTIGO 102, INCISO VI, ALINEA 'B', DA LEI N2 8.112/90, EM SUA REDACAO
ORIGINAL, APLICAVEL AOS SERVIDORES PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL EM VIRTUDE DA LEI
DISTRITAL N® 197/91, "ALEM DAS AUSENCIAS AO SERVICO PREVISTAS NO ART. 97, SAO
CONSIDERADOS COMO DE EFETIVO EXERCICIO OS AFASTAMENTOS EM VIRTUDE DE LICENCA
PARA TRATAMENTO DA PROPRIA SAUDE, ATE 2 (DOIS) ANOS". DESTARTE, O FATO DE O
SERVIDOR ENCONTRAR-SE DE LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE NO MOMENTO DAS
FERIAS COLETIVAS DA CATEGORIA, DE ACORDO COM O CALENDARIO ELABORADO PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, NAO LHE RETIRA O DIREITO DE USUFRUI-LA
POSTERIORMENTE E ACRESCIDA DO RESPECTIVO "TERCO CONSTITUCIONAL". 2. RECURSO E
REMESSA CONHECIDOS E DESPROVIDOS. (TJ-DF - APC: 20070111418130 DF , Relator: J.J.
COSTA CARVALHO, Data de Julgamento: 12/11/2008, 22 Turma Civel, Data de Publicac¢do:
DJU 24/11/2008 Pag. : 97)

ADMINISTRATIVO. PROFESSOR DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL. LICENCA-MEDICA.
CONCOMITANCIA COM PERIODO COLETIVO DE FERIAS. CONVERSAO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. A ADMINISTRACAO EXTRAPOLOU OS PADROES DA
RAZOABILIDADE AO DEIXAR DE CONCEDER A SERVIDORA FERIAS REFERENTES AO PERIODO
EM QUE ELA SE ENCONTRAVA EM LICENCA-MEDICA, O QUAL E CONSIDERADO PELA LEI
(ART. 102 DA LEl 8.112/90) COMO DE EFETIVO EXERCICIO. (T)-DF - Apelagdo Civel: APL
0089239-70.2005.807.0001. Relator(a): ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA. Julgamento:
25/04/2007).

APELACAO CIVEL. REMESSA EX OFFICIO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. PROFESSORA.
LICENCA. FERIAS. A LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE E COMPUTAVEL COMO PERIODO
DE EFETIVO EXERCICIO, NAO PREJUDICANDO A FRUICAO DO RESPECTIVO PERIODO DE FERIAS,
DIREITO ASSEGURADO NA CONSTITUICAO E NA LEI 8.112/90 QUE NAO PODE SER SUPRIMIDO
POR INSTRUCAO NORMATIVA. (T)-DF - Apelagio Civel : APL 79837120068070001 DF
0007983-71.2006.807.0001. Relator Des. Fernando Habibe. Julgamento: 29/03/2012)

O proprio Conselho Nacional de Justiga, vislumbrando a mesma perspectiva ao dispor

sobre as férias dos seus servidores na Instrucdo Normativa n.2 04/2010, aponta acertadamente pela
possibilidade da suspensdo das férias em razao, dentre outros motivos, de licenga para tratamento

de saude.

“Art. 18. A alteragdo de férias deve ser feita através de sistema eletrénico e pode ocorrer por
necessidade do servico ou interesse do servidor, desde que aprovada pela chefia imediata.
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Art. 19. A alterag¢do do periodo unico ou do primeiro periodo fracionado de férias deve ser
feita até o 52 dia util do més que antecede o periodo de férias marcadas.

Art. 22. E dispensada a observdncia dos prazos previstos no art. 19 nas sequintes hipoteses:

| — licen¢a para tratamento da saude de pessoa da familia;

Il — licen¢a para tratamento da prépria satde;

Il - licenga a gestante e a adotante;
IV — licen¢a paternidade;
V — licenga por acidente de servico;

VI — falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmdos;

VIl — casamento.

Pardgrafo unico. A licenca a gestante, concedida no periodo de férias da servidora, suspende
o curso desta, que serd alterada de oficio pela Unidade de Gestéo de Pessoas para o término
da licenga, considerando-se o saldo remanescente. (grifos nossos)

A medida acima adotada é idéntica aquela prescrita pelo Conselho da Justica Federal,
cuja Resolugcdo n. CF-RES-2012/00221, de 19 de dezembro de 2012, também assegura a
possibilidade de suspensao das férias em decorréncia de licenca para tratamento de salde. Cite-se:

“Art. 4°. A alteracéo da escala de férias poderd ocorrer por necessidade do servico ou por
interesse do servidor, neste caso com a anuéncia da chefia imediata, devidamente
justificados.

§ 4° E dispensada a observdncia dos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo nas sequintes
hipdteses:

I - licenga para tratamento da saude de pessoa da familia;
Il - licenga para tratamento da propria saude;

Il - licenga a gestante e a adotante;

IV — licen¢a-paternidade;

V — liceng¢a por acidente em servico;

VI — falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmdos.

$ 52 As licengas ou os afastamentos referidos no pardgrafo anterior, concedidos durante o
periodo de férias suspendem o curso destas, que serdo alteradas para o término da licenga
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ou do afastamento, considerando-se o saldo remanescente”. (grifei)

A interpretacao apresentada pelo CSIT e seguida pelo Eminente Conselheiro Relator
ndao deve prosperar, sob pena de lesdo direta ao direito fundamental do pleno gozo das férias.
Assim, de acordo com fundamentacdo ja externada, existe diversidade de causas e motivos para a
concessao das férias e da licenca para tratamento de saude, razao pela qual o curso dos institutos
tratados nao comporta concomitancia, devendo-se operar a suspensao das férias até recuperagao
da saude fisica e/ou mental do interessado que justificou a concessdo de licencga para tratamento de
saude.

11l - CONCLUSAO

Por tudo quanto foi exposto, divergindo do voto do Eminente Conselheiro Relator,
julgo procedente o pedido, nos termos da fundamentagao acima.

Brasilia/DF, data do sistema.

[1] SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Institui¢ées do Direito do Trabalho. 22* ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, pag. 881)

[2] HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasileiro”, 2012, p. 181.
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RELATOR : CONSELHEIRO EMMANOEL CAMPELO DE SOUZA
PEREIRA

REQUERENTES : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 24°
REGIAO:;

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO DA 15 REGIAO — AMATRA XV
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VOTO-VISTA

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Cuida-se de pedido deduzido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 24?
Regido; Associacdo nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e
Associagao dos Magistrados da Justica do Trabalho da 15* Regido - AMATRA XV, no qual
se busca a revisdo de decisdo proferida pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho que
entendeu inviavel o pedido de suspensdao de férias dos magistrados, na hipdtese de

superveniente pedido de licenga médica que abarque periodo concomitante.

O Conselheiro-Relator, Emmanoel Campelo de Souza Pereira, proferiu voto
no sentido da inviabilidade do pleito origindrio, afirmando, ao fim, que: “(...) ndo ¢

possivel interromper as férias nas hipoteses de licengas previstas em lei.”

Divergindo do posicionamento, a Conselheira Débora Ciocci julgou

procedente o pedido.

Repisados os fatos, decido.

Os objetivos, limites e garantias atinentes ao instituto das férias tém recebido
regulacoes diversas, que vao desde a norma constitucional, passando por convencgoes, leis

federais — LOMAN e 8.112/90, resolugdes e instru¢des normativas.

Embora haja inimeros regramentos, em diferentes esferas, regulando o direito
as férias, ainda existem questdes, como a hipotese sob apreciagdo, que nao sao
expressamente reguladas, e sobre as quais, o objetivo do legislador e alcance da norma
devem ser aferidos a partir das regras costumeiras de interpretacdo, a comegar pela 6bvia

hierarquizacao dos institutos.

Nessa seara, de se considerar que o texto constitucional apenas fixa os
parametros da anualidade e da garantia de acréscimo de, ao menos, um ter¢o, em relacao

aos valores percebidos ordinariamente.
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Na LCp 35 — arts. 66 e seguintes — vao reguladas as férias dos magistrados,
sendo silente, no entanto, o texto no que se refere a possiveis hipdteses de interrupcao das

férias.

Apenas na Lei 8.112/90, encontra-se o tema — interrup¢ao de férias —

expressamente tratado, quando no art. 80 preconiza que:
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Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade publica,

como¢ao interna, convocagdo para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade
servico declarada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.

do

Paragrafo unico. O restante do periodo interrompido sera gozado de uma sé vez, observado

o disposto no art. 77.

Cita-se a norma em comento, porquanto cedigo que o regramento ¢ aplicado
subsidiariamente aos magistrados, quando nao houver regulagdo especifica da matéria na

Lei Organica da Magistratura Nacional.

Nessa toada, ¢ de se destacar que o art. 80 da Lei 8.112/90 fixa taxativamente
os motivos para a interrup¢ao das férias dos servidores e, por extensdo, também dos

magistrados.

Nao comporta, a linha redacional que expressamente restringe possibilidades,
interpretacdo que a dilate para acolher outras hipoteses, porquanto ha, nessas situagoes,
manifesta intencdo do legislador de privilegiar o regramento geral, abrandando-o apenas

em alguns particulares aspectos, que ele mesmo se esmera em destacar.

Sob esse entendimento, o citado artigo claramente se manifesta contra a
interrup¢ao das férias, com as ressalvas que faz, no que ¢ acompanhado pelos normativos
inferiores, como as aqui citadas Resolugdo 14/2008 do CJF e Instru¢do Normativa
004/2010 deste CNJ, as quais, peco vénias para citar, na parte que releva:

Instruciao Normativa 004/2010/CNJ

Art. 24. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade publica,
comogao interna, convocagdo para juri, servico militar ou eleitoral, e ainda, por imperiosa
necessidade do servigo, devidamente justificada pelo titular da unidade de lotagdo do
servidor.

Resolucio n° 014/ 2008 - CJF

Art. 11. As férias somente poderdo ser interrompidas por motivo de calamidade publica,
comogdo interna, convocagdo para juri, servigo militar ou eleitoral, ou por necessidade do
servico declarada pela autoridade maxima do 6rgao.

Causa espécie, ¢ deve ser destacada, a quase perfeita reproducdo da Lei
Federal pelo regramento interno do CNJ e pela Resolucao do CJF.
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E aqui, cabe ponderar sobre a hipdtese de suspensdo arguida, que contemplaria
uma superveniente licenca para tratamento do servidor, circunstiancia que, aplicada

analogicamente, ensejaria 0 mesmo beneplacito ao magistrado.

Sao as excecdes brandidas, calcadas na leitura conjunta dos dispositivos legais
citados, com os arts. 18, 19 e 22 — todos da Instru¢ao Normativa n° 04/2010-CNJ ¢ art. 4° ¢
paragrafos, da Resolug¢do 014/ 2008 — CJF, que também leio:

Instrucdo Normativa 004/2010/CNJ

Art. 18. A alteracdo de férias deve ser feita através de sistema eletronico e pode ocorrer por
necessidade do servigo ou interesse do servidor, desde que aprovada pela chefia imediata.
Art. 19. A alteracao do periodo unico ou do primeiro periodo fracionado de férias deve ser
feita até o 5° dia util do més que antecede o periodo de férias marcadas.

Art. 22. E dispensada a observancia dos prazos previstos no art. 19 nas seguintes hipoteses:

I — licenga para tratamento da satde de pessoa da familia;

IT — licenca para tratamento da propria satude;

IIT — licenca a gestante e a adotante;

IV — licenga paternidade;

V — licenga por acidente de servico;

VI — falecimento do cdnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmaos;

VII — casamento.

Paragrafo unico. A licenga a gestante, concedida no periodo de férias da servidora, suspende
o curso desta, que sera alterada de oficio pela Unidade de Gestao de Pessoas para o término
da licenga, considerando-se o saldo remanescente.

Resolucio n° 014/ 2008 - CJF

Art. 4° A alteracao da escala de férias podera ocorrer por necessidade do servigo ou por
interesse do servidor, neste caso com a anuéncia da chefia imediata, devidamente
justificados. Conselho da Justica Federal

§ 1° A necessidade do servigo sera caracterizada através da justificativa apresentada, por
escrito, pela chefia imediata do servidor.

§ 2° O prazo para alteracdo da escala de férias por interesse do servidor sera de, no minimo,
45 (quarenta e cinco) dias antes da data de inicio ja prevista na escala de férias ou, em se
tratando de antecipagdo, da nova data de inicio.

§ 3° Para alteracao da segunda ou terceira etapas das férias parceladas, o prazo de que trata o
paréagrafo anterior sera de 10 (dez) dias.

§ 4° E dispensada a observancia dos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo nas
seguintes hipoteses:

I — licenga para tratamento da satude de pessoa da familia;

II — licenga para tratamento da propria satde;

IIT — licenca a gestante e a adotante;

IV — licenga-paternidade;

V — licenga por acidente de servigo;

VI — falecimento do conjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos, enteados,
menor sob guarda ou tutela e irmaos.

§ 5° A licenca ou o afastamento concedidos durante o periodo de férias suspendem o curso
destas, que serdo alteradas para o término da licenga ou do afastamento, considerando-se o
saldo remanescente.
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Notam-se, nos dispositivos transcritos, duas situagdes distintas: a primeira,
tratando da alteragdo de escala de férias — arts. 18, 19 e 22 (excluindo-se seu paragrafo
unico) da Instru¢do Normativa do CNJ e o art. 4° e paragrafos 1° a 4° da Resolugdo do
CJF.

Nessa situagdo — alteracdo de escala de férias — ndo se pode tecer debates ou
relagdes de comparagdo com a hipdtese sob andlise, porquanto a alteragdo de escala de
ferias €, por forca de imposi¢do logica, anterior ao gozo, ndo se podendo falar em

suspensao das férias, porquanto essas nem ao menos se iniciaram.

Circunstancias diversas, porém, ¢ frise-se, até mesmo pouco consistentes com
o texto onde se acham fixadas, sdo as preconizadas no art. 22, paragrafo Unico, da
Instrucao Normativa 04/2010-CNJ, e no art. 4°, § 5° da Resolucao 14/2008 do CJF, que

destaco:
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Paréagrafo unico. A licenga a gestante, concedida no periodo de férias da servidora, suspende
o curso desta, que sera alterada de oficio pela Unidade de Gestao de Pessoas para o término

da licenga, considerando-se o saldo remanescente.

§ 5° A licenga ou o afastamento concedidos durante o periodo de férias suspendem o curso
destas, que serdo alteradas para o término da licenga ou do afastamento, considerando-se o

saldo remanescente.

Indubitavel que a Instrucdo Normativa 04/2010-CNJ - tratando da
excepcionalidade da licenca gestante — e a Resolu¢do 14/2008 do CJF, discutindo
genericamente a superveniéncia de licengas ou afastamentos, criam novas situacdes nao

preconizadas no texto da Lei 8.112/90.

No entanto, deve haver vagar nessa interpretacdo, pois, se em relagdo a licenga
gestante, poder-se-ia buscar amparo no texto constitucional € nos objetivos 14 propugnados,
de protecao ao infante, que se sobreporiam a norma de regéncia sobre a qual laboramos; a
liberalidade irrestrita, facultada pelo § 5° do art. 4° da Resolu¢do 14/2008-CJF, afronta a
hierarquia das normas, ao ampliar o rol taxativo disposto no art. 80 da Lei 8.112, onde se

preconizam todas as possibilidades de interrupcao das férias.

E dizer, franqueiam-se possibilidades outras, que nio as expressamente
preconizadas, de interrup¢ao do periodo de férias, fato que agride as limitagdes taxativas da
Lei 8.112/90.

Nao ¢ outro o posicionamento que vem adotando o STJ, quanto a taxatividade

do disposto no art. 80 da Lei 8.112/90, que vai expresso nos seguintes julgados, 1é-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INTERRUPCAO DAS FERIAS. LICENCA

PARA TRATAMENTO DE SAUDE. ART. 80 DA LEI N. 8.112/90. ROL TAXATIVO.
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IMPOSSIBILIDADE.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de alteragdao das férias, em decorréncia de licenca
médica, ap0s iniciado o periodo de gozo.

2. Extrai-se dos autos que, no caso em exame, a servidora requereu administrativamente, em
18.1.2010, a alteragdo do primeiro periodo de férias, de 18.1.2010 a 22.1.2010, motivada
pela concessao de licenca médica a ser usufruida entre 18.1.2010 e 25.1.2010. Tal
requerimento foi indeferido pela Administragdo, que considerou o referido periodo como
efetivamente gozado.

3. Cumpre ressaltar que a possibilidade do pedido de alteragdo de férias pressupde que o
beneficio ainda ndo tenha se iniciado.

Diferentemente do que afirmou o acérddo regional, a situacdo dos autos se trata, na
realidade, de pedido de interrup¢do da fruicao das férias.

4. Nos termos da legislacio de regéncia, as hipoteses de interrupciao de férias sao
taxativamente previstas no artigo 80 da Lei n. 8.112/90, dentre as quais nao se insere o
acometimento de doenca e a respectiva licen¢a para tratamento médico.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1438415/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/05/2014, DJe 13/05/2014) (Sem grifos no original).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-MATERNIDADE. A licenca-
maternidade destina-se aos cuidados do recém-nascido nos primeiros meses de vida, nada
importando os problemas de satide que a mae possa ter nesse periodo; o respectivo prazo
nio ¢ flexivel, do mesmo modo que o servidor em gozo de férias nio pode prorroga-las
por ter se adoentado no curso delas. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 36.967/GO, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/12/2012, DJe 23/05/2013) (Sem grifos no original).

Em linha diversa, mas também com resultado idéntico, ndo vejo como se
brandir o Decreto 3.167/99, que promulga a Convencdo 132 da OIT, em defesa da tese da
possibilidade de interrupcao das férias por superveniente licenca médica, pois o aventado
art. 6°, de interrup¢do de férias ndo trata, mas, tdo-sd, veda a contagem de periodos de
incapacidade laboral, como se de férias fossem, impedindo assim, a iniqua pratica de
diminuir o periodo de férias quando no curso do periodo aquisitivo, o trabalhador for

acometido por doenca.

Assim, pedindo vénias a divergéncia, acompanho o Conselheiro-Relator.

VOTO DIVERGENTE

Adoto o bem langado relatorio do Conselheiro Relator. Passo, portanto, ao voto.
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No inicio desta sessdo virtual havia registrado voto acompanhando o relator. Todavia refluo para
acompanhar o voto divergente anotado pelo Conselheiro Bruno Ronchetti, em todos os seus termos.

Com efeito, o direito ao gozo de férias, de indole constitucional, ndo pode ser vulnerado por
disposi¢des ou omissdes de ordem infraconstitucional. Aqui passo ao largo da adequagdo do niimero de dias
de férias a que tem direito os magistrados ou mesmo de alguma hierarquizagao entre trabalhadores a partir da
complexidade de suas atividades que fundamente regime diferenciado de férias. Nao € esta a questao posta.

O cerne da questdo é: o gozo de férias tem natureza juridica distinta da licenga para tratamento de
saude, ndo podendo o magistrado ter seu direito, de indole constitucional, repito, aviltado por omissao
legislativa.

Com estes apontamentos, voto e respondo positivamente a consulta formulada.

Norberto Campelo

Conselheiro

PASSO A VOTAR.

A matéria aqui debatida trata da possibilidade ou
ndo de suspensdo das férias nos casos em que venha o
magistrado a requerer licenca para tratamento de saude.

De um lado, as Associacdes de Magistrados defendem
a 1impossibilidade de sobrepor ou acumular a licenca médica
sobre as férias, devido a distinta natureza juridica dos dois
institutos.

De outro lado, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho Jj& firmou entendimento, por unanimidade de seus
membros, no sentido de que sdo perfeitamente cumulaveis os
dois afastamentos, na medida em que a licenca médica ¢é
concedida para que o trabalhador dedique-se exclusivamente a
restabelecer a saude, circunstédncia que fica perfeitamente
viabilizada no periodo de férias. Além disso, ndo ha previséo
na lei de suspensdo das férias na hipdétese de licenca médica,
enquanto todas as demais hipdteses de suspensdo estdo 1la
perfeitamente definidas.

Na Consulta formulada pelo TRT da 24% Regiao

ouviu-se também o Conselho da Justica Federal, de onde

colheu-se a informacdo de que no ambito da Justica Federal a

matéria estd tratada na Resolucdo 14/2008, onde restou fixado

que a licenca médica interrompe as férias, que podem ser
gozadas em outro periodo, sem desvirtuar sua natureza.

No admbito da Jjustica federal, entretanto, ndo ha
regramento especifico para os magistrados, aplicando-se, por
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costume e analogia, a regra ja em vigor para os servidores.

I Admissibilidade

A matéria é, sem duvida, relevante e de

repercussdo para toda a magistratura, merecendo analise por
parte do CNJ, na forma do art. 4°, I, parte final, do RICNJ.

IT Enquadramento normativo

Os magistrados gozam de 60 (sessenta) dias de

férias por ano, individuais ou coletivas, conforme art. 66 da

LOMAN .

As hipbteses de suspensdo das férias nado estéo

previstas na LOMAN, sendo aplicada subsidiariamente a Lei n°

8.112/90,

que ndo faz referéncia a suspensdao em caso de

licenca médica.

III Posicionamento do CSJT

O Conselho Superior da Justica do Trabalho assim

decidiu a matéria:

Licen¢a médica no curso das férias do magistrado. Hipotese em que o Tribunal
Regional entendeu que a ocorréncia de licenca medica no curso de férias do magistrado
deve ensejar a compensac¢do dos respectivos dias, de forma a proporcionar ao
interessado sua fruicdo em momento oportuno. Interposi¢cdo de recurso pelo Ministério
Publico do Trabalho. As hipoteses de interrup¢do de férias no servigo publico
encontram-se previstas no art. 80 da Lei 8.112/90 e ali ndo ha previsdo de interrup¢do
de férias por motivo de doenga ocorrida no curso destas. Recurso de que se conhece e a

que se da provimento.
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No ambito da Justica federal ndo ha regramento
especifico para os magistrados, aplicando-se, por costume e
analogia, a regra ja em vigor para os servidores, que definiu,
como ja referi, a suspensdo das férias nos casos de licenca para
tratamento da saude.

O posicionamento da Justica Federal esta Dbem
acentuado em diversas decisodes, especialmente do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, na analise de casos concretos.

IV - ANALISE DE MERITO

A questdo do tempo de duracdo das férias dos
magistrados vém sendo discutida, em razdo de projeto de lei
que pretende reduzi-las para 30(trinta) dias, a exemplo das
férias dos demais trabalhadores brasileiros.

Tematizadas pela imprensa, defendidas pelos
magistrados e suas associacdes, as férias, qgque somadas a
feriados, recessos e descansos semanais remunerados somam, em
média, 160 dias por ano e representam 43% de dias néo
trabalhados.

E certo que férias de magistrados merecem exegese
distinta, pois o Jjuiz é profissional submetido a constante
pressdo, decidindo diariamente questdes de alta complexidade,
capaz de afetar gravemente a vida e o patrimbénio das pessoas.

Além disso, raros sdo o0s magistrados brasileiros
que podem deixar de utilizar o sabado como dia normal de
trabalho, diante do grande volume de processos e da parca
estrutura com que contam. Muitos entram em férias apenas para
colocar em dia o trabalho atrasado pelos dias passados em
audiéncias, atendimentos a advogados e decisdes numerosas.

Entretanto, ndo ha previsdo normativa de suspensao
das férias em razdo da ocorréncia de licenca médica e esta
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Corte ndo pode se substituir ao legislador neste particular. A
matéria deve ser regulada por lei.

Ndo ha davida de que férias e licenca médica séao
institutos diversos, como proclama a associacdo requerente,
entretanto, se ha coincidéncia de adoecimento do magistrado
enquanto goza férias, trata-se de fatalidade que ndo pode ser
solucionada no ambito administrativo.

Estando em gozo de férias, deve ter ele a
oportunidade de refazer suas forcas, recuperando-se da doenca.

Sabe-se que grande parte dos Jjulzes aguarda seu
periodo de férias para cuidar de questdes de salde com as
qualis podem conviver razoavelmente durante o trabalho. E assim
é porque o magistrado é profissional completamente devotado a
importante funcdo gue exerce na sociedade.

Por estas razdes, entendo que a matéria sb6 pode
ser decidida de forma diversa por modificacdo legal, ja que o
arcabouco normativo atual ndo permite a interrupcdo das férias
em virtude de licenca médica.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido
deduzido pela Anamatra e Amatra 15, mantendo higida a deciséo
Plendria do CSJT, no processo administrativo n® 204.560/2009-
000-00-00-2; e respondo negativamente a consulta formulada
pelo TRT 242 Regido, no sentido de que ndo ¢é possivel
interromper as férias nas hipdteses de licencas previstas em
lei.

Brasilia, 1° de marco de 2013.

Brasilia, 2016-05-19.
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