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Reincidéncia Criminal no Brasil

SINOPSE

O Conselho Nacional de Justica (CN]) celebrou acordo de cooperagio técnica com o Ipea
para que fosse realizada uma pesquisa sobre reincidéncia criminal no Brasil. O termo previu
um trabalho capaz de apresentar um panorama da reincidéncia criminal com base em dados
coletados em alguns estados do pais.

Um desafio colocado a uma pesquisa com esse objetivo consiste em explicitar o conceito
de reincidéncia a ser trabalhado. O termo reincidéncia criminal é geralmente utilizado de
forma indiscriminada, as vezes até para descrever fendmenos bastante distintos. Aponta, na
verdade, para o fendmeno mais amplo da reiteracdo em atos criminosos e da construcio de
carreiras no mundo do crime. Serd citado com essa acepgao ampla, portanto pouco rigorosa,
até mesmo em alguns contextos deste relatério. Contudo, existem diferentes abordagens
em relagdo a essa temdtica, matéria de preocupagio da sociedade e dos gestores da drea de
justica criminal, de modo que a construgio de um recorte adequado de pesquisa exige maior
esmero conceitual, sem o qual ndo seria possivel sua delimita¢do como objeto de estudo.

Esta pesquisa ocupa-se da reincidéncia em sua concepgio estritamente legal, aplicdvel
apenas aos casos em que hd condena¢oes de um individuo em diferentes acoes penais,
ocasionadas por fatos diversos, desde que a diferenca entre o cumprimento de uma pena e a
determinagio de uma nova sentenca seja inferior a cinco anos — Cédigo Penal (CP), artigos
63 e 64." A reincidéncia legal atém-se ao parimetro de que ninguém pode ser considerado
culpado de nenhum delito, a nio ser que tenha sido processado criminalmente e, apds o
julgamento, seja sentenciada a culpa, devidamente comprovada.

Uma vez definidos os parAimetros da pesquisa quantitativa, optou-se também por
conduzir um trabalho de campo qualitativo, voltado para o aprofundamento da temdtica
da reintegracdo social, entendida como a a¢io efetiva do Estado diante do desafio posto
pela reincidéncia. Ou seja, além de dimensionar o fendmeno da reincidéncia legal, como
produto da atuagio do sistema de justica criminal, a proposta de pesquisa incluiu aprofundar
o conhecimento a respeito dos programas de ressocializa¢o. Examinou-se, por exemplo, em
que medida os programas desenvolvidos no 4mbito dos estados aproximam-se ou afastam-se
da politica voltada a reintegragao social orientada pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen) e pelo CNJ. Quais as estratégias de reintegracio adotadas e com que finalidade.
Examinou-se ainda o que pensam os atores do Judicidrio e do Executivo sobre essa politica,
e também os apenados. E em que medida os programas tém efeito sobre a reincidéncia.
Sao essas as questoes que a investigagao qualitativa acerca da reincidéncia criminal no Brasil
procurou explorar.

A partir de estudos de caso, baseados em pesquisas de campo realizadas no sistema
penitencidrio de trés estados brasileiros, buscou-se descrever as agdes voltadas a reintegragao
social nos casos investigados, focando, mais precisamente, o modo como as instituigdes
penitencidrias tém pensado e em que condigoes tém executado atividades visando & promogio
das assisténcias previstas na Lei de Execugao Penal (LEP). Essa andlise concentrou-se
em unidades comuns dos sistemas penitencidrios e também em outras trés experiéncias

1. O inteiro teor dos dispositivos mencionados, ambos do Cédigo Penal, esta descrito a sequir:

“Art. 63 — Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Art. 64 — Para efeito de reincidéncia:

| —ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extincdo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido o periodo
de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensédo ou do livramento condicional, se n&o ocorrer revogacao;

Il = ndo se consideram crimes militares proprios e politicos.”
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diferenciadas de tratamento penal: Unidade de Gestao Pablico-Privada, Associagio de
Protegao e Assisténcia aos Condenados (Apac) e Médulo de Respeito.

O levantamento de campo de cardter qualitativo ainda captou a percep¢io dos operadores
da execugio penal e dos agentes envolvidos na realizacio dos programas (profissionais da
equipe técnica dos érgaos de governo, agentes penitencidrios, professores, assistentes sociais,
psic6logos etc.), dos agentes do sistema de justiga (juizes, promotores, defensores publicos)
e dos apenados sobre os programas de reintegracio social e a reincidéncia criminal.

Palavras-chave: justica criminal; reincidéncia criminal; reintegracdo social.

1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justiga (CN]J) celebrou acordo de cooperagio técnica com o Ipea
para que fosse realizada uma pesquisa sobre reincidéncia criminal no Brasil. O termo previu
uma pesquisa capaz de apresentar um panorama da reincidéncia criminal com base em dados
coletados em alguns estados do pais.

Um dos objetivos do CN]J consiste na produgao de dados que informem o planejamento
do Poder Judicidrio, tornando-o mais eficaz, eficiente e efetivo. Sob essa perspectiva, a
construgao de metodologias e bases de dados que permitam determinar a taxa de reincidéncia
criminal pode produzir resultados relevantes para planejar atividades que aprimorem o
sistema de justica penal.

Um desafio colocado a uma pesquisa com esse objetivo consiste em explicitar o conceito
de reincidéncia a ser trabalhado. O termo reincidéncia criminal é geralmente utilizado de
forma indiscriminada, as vezes até para descrever fendmenos bastante distintos. Aponta, na
verdade, para o fen6meno mais amplo da reitera¢io em atos criminosos e da construgio de
carreiras no mundo do crime. Serd citado com essa acepgao ampla, portanto pouco rigorosa,
até mesmo em alguns contextos deste relatério. Contudo, existem diferentes abordagens
em relacio a essa temdtica, matéria de preocupagio da sociedade e dos gestores da drea de
justica criminal, de modo que a construcio de um recorte adequado de pesquisa exige maior
esmero conceitual, sem o qual nao seria possivel sua delimitagio como objeto de estudo.

Juliao (2009), depois de analisar estudos prévios de Adorno e Bordini (1989) e Pinatel
(1984), sugere diferenciar quatro tipos de reincidéncia: 7) reincidéncia genérica, que ocorre
quando hd mais de um ato criminal, independentemente de condenagao, ou mesmo autuagio,
em ambos os casos; 77) reincidéncia legal, que, segundo a nossa legislagao, ¢ a condenagao
judicial por novo crime até cinco anos apés a extingao da pena anterior; 777) reincidéncia
penitencidria, quando um egresso retorna ao sistema penitencidrio apés uma pena ou por
medida de seguranca; e 7v) reincidéncia criminal, quando hd mais de uma condenagio,
independentemente do prazo legal. Inclusive, a tentativa de mensurar a reincidéncia ganha
diferentes contornos metodolégicos, dependendo do tipo de conceito que se assume.

O que seria fazer uma pesquisa tentando determinar a taxa de reincidéncia, segundo
cada um desses conceitos? Uma pesquisa sobre reincidéncia genérica — ou seja, aquela
referente a repeti¢ao, por um mesmo individuo, de atos definidos como crimes no Cédigo
Penal, independentemente de sua autuagio por autoridade policial ou pelo Poder Judicidrio —
abrangeria populagao e taxa enormes. Uma pesquisa longitudinal poderia estabelecer uma
amostra representativa da populacio adulta e acompanhd-la com observadores de campo,
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registrando 0s atos criminosos cometidos, e, apds uma longa série de anos, estimar a taxa
de crimes e de reincidéncia valida para o universo da populagao. Contudo, além de muito
dificil de ser realizado, com uma demanda enorme de recursos, hd divida sobre a utilidade
de um estudo desse tipo para uma politica criminal. A manutengio de cédigos que preveem
punicio diante de determinados atos ofensivos aos valores de uma dada coletividade é condigao
universal de existéncia da ordem social, e qualquer pessoa estd sujeita a infringi-los, mesmo que
raramente. Nesse sentido, aqueles que transgridem as regras sociais nao sao pessoas “anormais’,
desde que nio alcancem um nivel exacerbado. Uma determinada taxa de ocorréncia de crimes faz
parte da condi¢io normal da vida social, sendo uma faceta da prépria ordem social (Durkheim,
1990). Assim, saber que a maioria das pessoas comete, vez ou outra, atos que poderiam ser
interpretados como contravengoes penais, ou mesmo crimes, nao traria grandes novidades. Serviria
para confirmar cientificamente que muitos individuos cometem crimes e que precisamos, como
sociedade, analisar sempre o nosso Cédigo Penal, para verificar se nio estamos mantendo um
excessivo controle social pelo Estado e pelo sistema de justiga criminal, além de refletir se o seu
aparato repressivo nao incide de forma exacerbada sobre determinados grupos e classes sociais
que em outros.

Esta pesquisa também nao adotard a perspectiva da reincidéncia penitencidria. Esta
concepg¢ao estd no outro extremo do conceito. Ou seja, enquanto a primeira concepgao ¢
demasiadamente ampla, englobando todos os comportamentos que, em tese, infligiriam a lei,
a segunda ¢ mais restrita. Reduz-se aos casos em que, no universo de sentengas emitidas pelo
Judicidrio, houve pena de prisao, sendo construida com a contagem daqueles que retornam
aos estabelecimentos penais apds uma primeira entrada. Calcular essa taxa propiciaria um
indicador, entre outros, de eficicia da capacidade da execugdo penal e das politicas publicas
voltadas ao egresso de forma a proporcionar sua reintegracio social e uma trajetéria de vida
futura distante das malhas do sistema de justica criminal. Tal objetivo escapa ao escopo deste
estudo, pelo menos no que diz respeito aos seus aspectos quantitativos.”

O recorte deste estudo descarta a reincidéncia tomada em sua acepgao genérica,
penitencidria ou criminal — de acordo com a classificagio apresentada por Julido (2009).
A pesquisa ocupa-se, portanto, da reincidéncia em sua concepgio estritamente legal,
aplicdvel apenas aos casos em que hd condenacoes de um individuo em diferentes agoes
penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a diferenca entre o cumprimento de uma
pena e a determinacio de uma nova sentenga seja inferior a cinco anos. A reincidéncia legal
atém-se ao pardmetro de que ninguém pode ser considerado culpado de nenhum delito, a nao
ser que tenha sido processado criminalmente e, apés o julgamento, seja sentenciada a culpa,
devidamente comprovada.’

Uma vez definidos os parimetros da pesquisa quantitativa, optou-se também por
conduzir um trabalho de campo qualitativo, voltado para o aprofundamento da temdtica
da reintegracio social, entendida como a acio efetiva do Estado diante do desafio posto
pela reincidéncia. Ou seja, além de dimensionar o fendmeno da reincidéncia legal, como

2. Dada a relevancia da questdo, este relatorio inclui uma parte qualitativa, voltada para os programas de reintegracdo social.

3. A reincidéncia, de acordo com esta definicdo, pressupde uma sentenca com transito em julgado anterior ao novo fato. A lei emprega
o advérbio "depois”, o que indica que, sequndo aponta a doutrina, se o novo crime for cometido no dia em que transita em julgado
a sentenca, entao a reincidéncia ndo estara configurada. Para exemplificar o conceito de reincidéncia utilizado, considere-se este caso
hipotético: uma pessoa comete um primeiro crime em 1/1/2000. E julgada e condenada, sendo que seu processo foi transitado em julgado
dois anos depois (em 1/1/2002). Sua pena é de dois anos. Ela comeca a cumpri-la imediatamente e ndo h& nenhuma intercorréncia. Desta
forma, o cumprimento da pena ocorre exatamente em 1/1/2004. A partir desta data contam-se cinco anos e, se ela ndo cometer nenhum outro
crime nesse periodo, a partir de 2/1/2009, mesmo que cometa outro crime, ndo podera mais ser considerada reincidente. Para esta pessoa, a
reincidéncia penal somente serd considerada caso cometa um crime entre 2/1/2002 e 1/1/2009. Se ela cometer algum delito entre a data do
primeiro crime (1/1/2000) e a data do transito em julgado deste (1/1/2002), também ndo sera considerada reincidente, pois quando cometeu
0 segundo crime ainda ndo havia sido condenada pelo primeiro. Para mais detalhes, ver Paula (2003).
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produto da atuacdo do sistema de justica criminal, a proposta de pesquisa incluiu aprofundar
o conhecimento a respeito dos programas de ressocializagao. Examinou-se, por exemplo, em
que medida os programas desenvolvidos no 4ambito dos estados aproximam-se ou afastam-se
da politica voltada a reintegragio social orientada pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen) e pelo CNJ. Quais as estratégias de reintegragio adotadas e com que finalidade.
Examinou-se ainda o que pensam os atores do Judicidrio e do Executivo sobre essa politica,
e também os apenados. E em que medida os programas tém efeito sobre a reincidéncia.
Sao essas as questoes que a investigacao qualitativa acerca da reincidéncia criminal no Brasil
procurou explorar.

A partir de estudos de caso, baseados em pesquisas de campo realizadas no sistema
penitencidrio de trés estados brasileiros, buscou-se descrever as agoes voltadas a reintegragao
social nos casos investigados, focando, mais precisamente, o modo como as instituicoes
penitencidrias tém pensado e em que condi¢oes tém executado atividades visando & promogao
das assisténcias previstas na Lei de Execugio Penal (LEP). Essa andlise concentrou-se
em unidades comuns dos sistemas penitencidrios e também em outras trés experiéncias
diferenciadas de tratamento penal: Unidade de Gestao Publico-Privada, Associagao de
Protegao e Assisténcia aos Condenados (Apac) e Médulo de Respeito.

O levantamento de campo de cariter qualitativo ainda captou a percepgio dos operadores
da execugio penal e dos agentes envolvidos na realizacdo dos programas (profissionais da
equipe técnica dos érgaos de governo, agentes penitencidrios, professores, assistentes socialis,
psicélogos etc.), dos agentes do sistema de justica (juizes, promotores, defensores publicos)
e dos apenados sobre os programas de reintegracio social e a reincidéncia criminal.

2 PRISOES, REINCIDENCIA E REINTEGRACAO SOCIAL NO BRASIL

A populagio carcerdria do Brasil cresceu 83 vezes em setenta anos. E o que demonstrou um
mapeamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica com o apoio do Ipea,
com base nos dados publicados no Anudrio Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). O total de apenados condenados no sistema prisional passou de 3.866
pessoas em 1938 para 321.014 em 2009 (gréfico 1). Se considerarmos informagoes mais
recentes, ¢ que 38% da populagio carcerdria encontra-se em situagao provisdria, a realidade
adquire contornos ainda mais dramdticos: o Brasil possufa, em 2012, 515.482 pessoas presas
para apenas 303.741 vagas, deficit de 211.741 vagas. O Brasil jd é o quarto pais que mais
encarcera no mundo? e, mesmo assim, convive com taxas de criminalidade muito altas,
segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica (2012). Os dados alarmantes chamam a
atencdo para a necessidade de estudos aprofundados sobre a fun¢io, ou nio, ressocializadora
das prisoes, o fendmeno da reincidéncia criminal e seus fatores determinantes, bem como
sobre a eficdcia de dispositivos alternativos como meios de contornar esta crise no sistema
prisional brasileiro.

4. Sequndo dados do /Zzzermational Centre for Prison Studlies (ICPS) — <http://www.prisonstudies.org/> —, o Brasil fica atras apenas dos
Estados Unidos, da China e da Russia.
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GRAFICO 1
Total de presos condenados no sistema prisional (1938-2009)
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Fonte: Anuérios Estatisticos do IBGE (1939-1940, 1950, 1961, 1972, 1981, 1983 e 1992); Depen; Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(Brasil, 2011).

2.1 Pesquisas sobre reincidéncia no Brasil

Ainda sao escassos no Brasil os trabalhos sobre reincidéncia criminal, o que colabora para
que, na auséncia de dados precisos, imprensa e gestores ptblicos repercutam com certa
frequéncia informacdes como a que a taxa de reincidéncia no Brasil é de 70%, como
afirmou recentemente o entdo presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Cezar Peluso (Vasconcellos, 2011).> Como veremos na sequéncia deste texto, isso
se refere a um conceito muito amplo, pouco ttil ao planejamento de politicas criminais e
nio restrito aos presos condenados e/ou a temporalidade definida pela legislagao vigente.
Estudos produzidos ainda na década de 1980 j4 pretendiam desmistificar essa informagao
e apresentar dados mais precisos, tais como os publicados por Adorno e Bordini (1989),

Adorno e Bordini (1991) e Lemgruber (1989).

O relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerdrio,
por exemplo, divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos detentos em relagio ao
crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade da Federagao (UF). Entretanto, a CPI
nio produziu pesquisa que pudesse avaliar a veracidade deste niimero e baseou boa parte de
suas conclusées nos dados informados pelos presidios. Como conclusio, o relatdrio afirmou
que “hoje sabemos que a prisio nio previne a reincidéncia e que devemos caminhar para
alternativas que permitam ao autor de um delito assumir responsabilidades e fazer a devida
reparacio do dano eventualmente causado” (Brasil, 2008b).

Uma das principais pesquisas produzidas sobre o tema no Brasil é de autoria de Adorno
e Bordini (1989), a qual utilizou como universo empirico todos os sentenciados libertados
da penitencidria do estado de Sao Paulo entre 1974 e 1976, o que significou 252 pessoas
do sexo masculino. Utilizou-se o conceito de reincidente penitencidrio, que compreende o
sujeito que, tendo ji cumprido pena, tenha sido recolhido novamente em estabelecimento
penal. Chegou-se a uma taxa de 46,03%, nimero bem distante dos tao proclamados 70%
de reincidéncia.

5. Ministro Peluso destaca a importancia do Programa Comecar de Novo, 5/9/2011. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/
¢nj/15703-ministro-peluso-destaca-importancia-do-programa-comecar-de-novo>. Acesso em: 6 mar. 2015.
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Lemgruber (1999) produziu estudo semelhante no antigo Departamento do Sistema
Penitencidrio do Rio de Janeiro (Desipe) no ano de 1988. O universo empirico constituiu-se
de 8.269 homens e 251 mulheres presas, que representavam 5% do total de apenados do
sistema prisional carioca. Por meio de entrevistas e técnicas quantitativas de pesquisa, a
taxa de reincidéncia penitencidria encontrada foi de 30,7% (sendo de 31,3% para homens
e 26% para mulheres).

Outro estudo produzido por Adorno e Bordini (1991) trabalhou com o conceito juridico
de reincidéncia criminal, tal como definido no Cédigo Penal de 1940 com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 6.416/1977 e pela Lei das Contravengoes Penais/1941. A pesquisa
utilizou como universo empirico somente os detentos jd condenados pelo sistema de justica
criminal paulista e revelou uma taxa de reincidéncia de 29,34%.

O Censo Penitencidrio Nacional de 1994 concluiu que 34,4% dos apenados no Brasil
eram reincidentes. Entretanto, o Ministério da Justica substituiu o conceito de reincidéncia
penal por reincidéncia penitencidria em 1997. Para essa defini¢ao, reincidente é aquele que
cumpriu pena, foi solto e voltou a ser preso para o cumprimento de nova pena. Kahn (2001)
produziu pesquisa sobre reincidéncia penal para o estado de Sao Paulo e apontou que a taxa
era de 50% em 1994; 45,2% em 1995; ¢ 47% em 1996.

Anos atrds, o Ministério da Justica (M]), por meio do Depen, apontava que o indicador
de reincidéncia criminal é de “dificil apurag¢ao”. Em seu relatério de gestao (Brasil, 2001,
p. 13), 0 Depen citou que a reincidéncia criminal em 1 de janeiro de 1998 era de 70% e que
sua meta era reduzi-la, até 2003, para 50%. Essa parece ser a origem de uma porcentagem
amplamente divulgada no pais. Todavia, analisando o exposto nesse documento, percebe-se
que o conceito utilizado é bem amplo e considera, em verdade, a reincidéncia prisional como
pardmetro de cdlculo. Para o Depen, o indicador é definido como o niimero de reincidéncias
sendo igual a presos recolhidos no ano com passagem anterior pelo sistema (condenados ou
n20). Ou seja, a porcentagem de 70% estd sobrestimada pelos presos provisérios, que tém seu
movimento influenciado pela atividade policial e que ndo necessariamente se convertem em
condenagoes. Na verdade, esse mesmo relatério constata que a taxa de reincidéncia criminal,
nos critérios nele definidos para a sua apuragio, nio conta como base de informagées para
o acompanhamento e o processamento de nova apuragao. O préprio Depen, em junho de
2008, divulgou que 43,12% dos apenados de todo o pais no primeiro semestre daquele
ano eram réus primdrios com uma condenagio, 23,87% eram primérios com mais de uma
condenacao e 33,01% eram reincidentes (Brasil, 2001; 2008a).

Verifica-se, no quadro 1, que as taxas de reincidéncia calculadas pelos estudos brasileiros
variam muito em func¢io do conceito de reincidéncia trabalhado. Os niimeros, contudo,
sao sempre altos (as menores estimativas ficam em torno dos 30%). Esse grave problema
tem levado o poder publico e a sociedade a refletirem sobre a atual politica de execugio
penal, fazendo emergir o reconhecimento da necessidade de repensar essa politica, que, na
prética, privilegia o encarceramento macigo, a constru¢ao de novos presidios e a cria¢io de
mais vagas em detrimento de outras politicas.
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QUADRO 1

Principais pesquisas nacionais sobre reincidéncia

Autor Titulo

Conceito de reincidéncia utilizado na pesquisa

Taxa de reincidéncia

A Priséo sob a Orica de seus
Frotagon/stas. itinerario de uma
pesquisa.

Sérgio Adorno;
Eliana Bordini

Reincidéncia criminal — mais de um crime, condenagéo em
dois deles, independentemente dos cinco anos.

530 Paulo: 29,34%.

Reincidéncia e Reincidentes
Fenitenciarios em S3o Paulo
(1974-1985).

Sérgio Adorno;
Eliana Bordini

Reincidéncia penitenciaria — reingresso no sistema
penitencidrio para cumprir pena ou medida de seguranca.

Séo Paulo: 46,3%.

Reincidéncia e Reincidentes
Julita Lemgruber Fenitencidrios 1o Sistema Penal do
£stado do Rio ae Janerro.

Reincidéncia penitenciaria — reingresso no sistema
penitencidrio para cumprir pena ou medida de seguranca.
Segundo a autora: “compreende reincidente penitenciario
como quem tendo cumprido (tal) pena ou (tal) medida de
seguranca, veio a ser novamente recolhido a estabelecimento
penal para cumprir nova pena ou medida de seguranga”
(Lemgruber, 1989, p. 45).

Rio de Janeiro: 30,7%.

Além das Grades. radiografia e
Tulio Kahn alternativas ao sistema
prisional.

Reincidéncia penal — nova condenacdo, mas ndo
necessariamente para cumprimento de pena de prisao.
Segundo Kahn, pode-se assumir que nos casos de crimes
mais graves os conceitos de reincidéncia penal e reincidéncia
penitencidria medem basicamente as mesmas coisas, uma
vez que crimes graves quase sempre sdo punidos com prisdo.

Séo Paulo: 50%, em
1994; 45,2%, em 1995;
47%, em 1996; na
década de 1970, a taxa
néo passou de 32%.

Dados de 2001 para Brasil e de
Depen 2006 para Minas Gerais, Alagoas,
Pernambuco e Rio de Janeiro.

Reincidéncia penitenciaria — considerando presos
condenados e provisérios com passagem anterior no sistema
prisional.

Brasil: 70%; e Minas
Gerais, Alagoas,
Pernambuco e Rio de
Janeiro: 55,15%.

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013 (revisdo bibliogréfica).
Elaboracdo dos autores.

2.2 0 desafio da reintegracao social

Embora considerada uma das legislacdes mais modernas do mundo, a LEP brasileira enfrenta
obstdculos na aplica¢ao de muitos de seus dispositivos. Em seu Artigo 1°, a lei apresenta o
objetivo de “efetivar as disposi¢oes da sentenca ou deciso criminal e proporcionar condi¢oes
para a harmonica integragao social do condenado e do internado”. A legislacio tenta, de
um lado, garantir a dignidade e a humanidade da execu¢ao da pena, tornando expressa a
extensao de direitos constitucionais aos presos e internos, e, de outro, assegurar as condigoes
para a sua reintegracio social. No Artigo 10 estd disposto que “a assisténcia ao preso e ao
internado como dever do Estado objetiva prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade, estendendo-se esta ao egresso”. A LEP prevé, entre as atengoes bdsicas que
devem ser prestadas aos presos, assisténcia a satide, assisténcia psicoldgica, educacional,
juridica, religiosa, social e material.

Os ideais previstos pelos legisladores trouxeram para o cerne da discussao polémicas
em torno do conceito de ressocializacdo, finalidade atribuida  prisio moderna e base da
concepgio de execugdo penal prevista na LEP. Embora a literatura revele a existéncia de
controvérsias em torno do tema da ressocializagdo, qualquer das posicoes traz propostas
de agoes que tém como finalidade impactar na trajetéria de vida dos individuos encarcerados.

Entre os especialistas, predomina a opiniao sobre a incapacidade da prisao no que
se refere a ressocializa¢do do condenado. Os ataques mais severos advém dos adeptos da
criminologia critica, que censuram a ressocializagao por implicar a violagio do livre-arbitrio e
da autonomia do sujeito, uma vez que a ideia de “tratamento” ou corregio do individuo que
sustenta essa perspectiva pressupoe que se deva anular a sua personalidade, suas ideologias
e suas escalas de valores para adequi-lo aos valores sociais tidos como legitimos. Haveria
ainda um paradoxo: como esperar que individuos desviantes se adequem as regras sociais
segregando-os completamente da sociedade e inserindo-os em um microcosmo prisional
com suas préprias regras e cultura? (Bitencourt, 2007; Peter Filho, 2011).
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A opinido quase consensual, no entanto, de que a prisio nio é capaz de ressocializar
nio se estende aos rumos que deveriam ser dados a prisao. Quanto a isso, Baratta (1990)
aponta duas grandes posicoes: realista e idealista.

Os adeptos da posicio realista, partindo da premissa de que a prisio nio é capaz de
se constituir em espago de ressocializa¢io, defendem que o mdximo que ela pode fazer ¢
neutralizar o delinquente. Em decorréncia, alinham-se ao discurso oficial da prisio como
prevengao especial negativa (neutralizagao ou incapacitac¢io do delinquente), que estd na
base do recrudescimento das estratégias de contencio repressiva. No extremo oposto estio
os que se inserem na posicao idealista, que permanecem na defesa da prisdao como espago
de prevencao especial positiva (ressocializagao). Apesar de admitir seu fracasso para este fim,
advogam que ¢ preciso manter a ideia da ressocializagdo, visto que seu abandono acabaria
reforcando o cardter exclusivamente punitivo da pena, dando 2 prisdo a tnica fung¢io de
excluir da sociedade aqueles que sao considerados delinquentes.

Para Baratta, nenhuma dessas duas posicoes é aceitdvel. Para ele, a prisao, do modo
como se apresenta, ¢ de fato incapaz de promover a ressocializagao; ao contrdrio, o que
ela tem produzido realmente sao obstdculos ao alcance deste objetivo. No entanto, apesar
desse reconhecimento, sustenta que o intuito nao deve ser abandonado, mas reconstruido
e, nesta reconstrugio, propde a substitui¢io dos termos ressocializagio e tratamento pelo
de reintegracio social. Para Baratta (1990, p. 3), ressocializagdo e tratamento denotam
“uma postura passiva do detento e ativa das institui¢des: sio herangas anacronicas da velha
criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo anormal e inferior que
precisava ser (re)adaptado a sociedade, considerando acriticamente esta como ‘boa’ e aquele
como ‘mau’’. Em oposi¢ao, o termo reintegragio social pressupoe a igualdade entre as partes
envolvidas no processo, pois requer a “abertura de um processo de comunicagio e interagao
entre a prisao e a sociedade, no qual os cidadaos reclusos se reconbhecam na sociedade e esta,
por sua vez, se reconhe¢a na prisao” (idem, ibidem).

Ao seguir essa mesma linha argumentativa, S4 (2005) acrescenta que a oposi¢io aos
termos reabilitagdo e ressocializacio se dd pela responsabilidade que a sociedade passa a
ter neste processo. De acordo com suas palavras, “pela reintegracio social, a sociedade
(re)inclui aqueles que ela excluiu, através de estratégias nas quais esses excluidos tenham
uma participagio ativa, isto ¢, ndo como meros ‘objetos de assisténcia’, mas como sujeitos”

(S4, 2005, p. 11).

Outra questao abordada por Baratta, quando traz a reflexdo sobre o conceito de
reintegracio social, s3o as condigoes de cdrcere. Na sua perspectiva, tanto sob o prisma da
integragao social como do criminoso, “a melhor prisao ¢, sem davida, a que nao existe”, uma
vez que nao hd nenhuma prisao boa o suficiente para atingir a reintegragio. No entanto,
“existem algumas piores do que outras” e, assim, qualquer agao, “ainda que seja para guardar
o preso”, deve ser “encarada com seriedade”, de modo a fazer com que a vida no cdrcere seja
menos dolorosa e prejudicial ao condenado. Dito de outra maneira, “nio se pode conseguir
a reintegracio social do sentenciado através do cumprimento da pena, entretanto se deve
buscd-la apesar dela; ou seja, tornando menos precirias as condi¢des de vida no cércere,
condigoes essas que dificultam o alcance dessa reintegragao” (Baratta, 1990, p. 2). Ainda que
estas agoes devam ser valorizadas, Baratta ressalta que néo se trata da defesa de um reformismo
tecnocritico que se restringiria apenas a produzir “uma prisao melhor”, mas de inserir isso
em uma politica maior que caminhe para a dire¢io de uma situagao de “menos cércere”.
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As iniciativas governamentais buscam alcangar maior aproximagao e adequagao da
ressocializagio aos fins praticos, em virtude de o Estado ter obrigagao de oferecer o tratamento
penal ao condenado. Nas pautas governamentais existe lugar para questionamentos como:
qual a melhor forma de punir? De que forma punir e recuperar a0 mesmo tempo? Que
estratégias podem ser adotadas visando a reintegragio social? Como construir programas
que tenham efeito na trajetéria futura do individuo encarcerado? Sao questoes que precisam
ser enfrentadas e que esta pesquisa, a partir de seus resultados qualitativos, busca fornecer
alguns insumos.

3 A ESTRATEGIA GERAL DA PESQUISA

Nas primeiras reunides da equipe, em agosto de 2011, foram discutidas possiveis formas de
amostragem, questdes logisticas sobre a sele¢ao de pesquisadores nas diferentes regides para
realizar a pesquisa de campo. Realizou-se uma visita preliminar a Justi¢a de Primeiro Grau
do Distrito Federal, para verificar a disponibilidade de informagées e compreender melhor
o funcionamento dos Juizados Especiais, da Vara de Execugoes Penais (VEP) e da Vara de
Execugoes de Penas e Medidas Alternativas. Nas reunides de setembro e outubro de 2011,
foram discutidos diferentes desenhos de pesquisa e as estratégias metodolédgicas adotadas
em outros estudos sobre fluxo de justica, penas e medidas alternativas, prisdes provisérias e
reincidéncia. De janeiro a mar¢o de 2012 foi realizada a pesquisa exploratéria nos estados
e, em seguida, foi elaborado o instrumento de coleta de dados, testado entre julho e agosto.
Paralelamente, trabalhou-se na solicitagao dos dados estatisticos aos tribunais de justica dos
estados, teste de sua consisténcia e calculo da amostra.

As visitas dos pesquisadores as VEPs, Varas de Penas ¢ Medidas Alternativas, Varas
Criminais e Juizados Especiais Criminais tiveram o objetivo de determinar a quantidade
e a qualidade dos dados existentes e compreender as especificidades da justica criminal de

cada UF a ser pesquisada (quadro 2).

QUADRO 2
UFs visitadas na etapa exploratoria da pesquisa
Local Data Estabelecimento da justica criminal visitado
Brasilia — DF 2601 -VEP e - . ) )
271 — 29 Juizado Especial Criminal; 32 Vara Criminal; Vara de Execucdes de Penas e Medidas Alternativas
Belém — PA 1412 —Vara de Execugbes de Penas e Medidas Alternativas; 22 Juizado Especial Criminal
Sao Paulo — SP 13 —Vara de Penas Alternativas; Juizado Especial Criminal
Curitiba — PR 53 — 112Vara Criminal; Vara de Execucdes de Penas e Medidas Alternativas; Juizados Especiais Criminais
Recife — PE 6/3 — Juizados Especiais Criminais; Vara de Execucdes de Penas Alternativas; VEP
Maceid — AL 1213 —Vara de Execugdes de Penas e Medidas Alternativas; Juizado Especial Criminal
Vitéria — ES 26/3 - 9iValra Criminal F!e ViFdrlia; Vara c‘!el Execugéo de Penas e Medidas Alternativas
2713 — 2 Juizado Especial Criminal de Vitéria
Salvador — BA 2713 — 2¢ Juizado Especial Criminal de Itapoa e Central de Penas Alternativas (Ceapa)
Barreiras — BA 3/4 — Juizado Especial Criminal e 12 Vara Criminal

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Apés a elaboragao das questdes pela equipe, procedeu-se a preparacio do soffware a
ser instalado nos laprops dos pesquisadores que iriam a campo em seus respectivos estados.
Essa tarefa ficou sob a responsabilidade do consultor Renato Sérgio de Lima, que contratou
uma equipe técnica auxiliar para desenvolver os aplicativos, desenhados para funcionar no
navegador Google Chrome de maneira off-line, permitindo que os pesquisadores preenchessem
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os formuldrios mesmo em localidades nas quais seria dificil o acesso a internet. Julgou-se
que esse seria um recurso importante para o bom andamento da pesquisa, uma vez que
muitas comarcas estao situadas em dreas distantes das capitais, com precdria cobertura pelas
empresas de telefonia celular, o que diminuiria a utilidade de um formuldrio para o uso
exclusivamente em modo online.

Dessa forma, os instrumentos de coleta de dados elaborados pela equipe de pesquisa
foram transformados em formuldrios eletronicos. Assim, foi preciso verificar se havia lacunas,
se a ordem das questoes havia sido apropriada a coleta de dados em campo e se a redacio
dos itens era de ficil entendimento aos aplicadores. Entao, foi realizada uma série de testes
do formuldrio, ainda em papel, sendo analisados processos de VEPs conforme o calenddrio
mostrado no quadro 3.

QUADRO 3
UFs visitadas para testes do formulario
Local Data Estabelecimento da justica criminal visitado
Belo Horizonte — MG 18/7 Vara de Execucbes Criminais (T)-MG)
Rio de Janeiro — RJ 23/7 VEPs (TJ-RJ)
Vitoria — ES 2417 VEPs (TJ-ES)
Foz do Iguacu — PR 2717 VEPs (TJ-PR)
Maceié — AL 8/8 VEPs (TJ-AL)
Recife — PE 918 VEPs (TJ-PE)
Brasilia — DF 9/8 VEPs e Vara de Execugdes das Penas e Medidas Alternativas (TJ-DF)

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracao dos autores.

Percebeu-se que, nos autos de execugio penal, as pegas processuais diferenciavam-se
de comarca para comarca; algumas continham somente o essencial para a execu¢io do réu
(carta de sentenca, guia de recolhimento, conta de liquidagio das penas, decisoes sobre
suspensao, revogagio e manutencio de beneficios concedidos com manifestagoes do Ministério
Publico e defesa), outras apresentavam, além das pegas obrigatdrias da execugao penal, os
principais elementos do processo de conhecimento — Boletim de Ocorréncia (BO), folhas
de antecedentes criminais, dentincia, atas de audiéncia, sentenca, recurso.

Apbs os testes dos formuldrios e eventuais corre¢oes e adaptagdes do contetido das
informagées que se pretendiam coletar contidas nas pegas processuais bdsicas, tentou-se
padronizi-los a partir das perguntas principais sobre reincidéncia criminal e aspectos que
poderiam ser extraidos sobre os itinerdrios criminais do réu. Assim, apesar de o formuldrio
abranger, em sua totalidade, campos fechados visando obter a padronizacio quanto aos
tipos de respostas, evitar erros de interpretagao e de preenchimento e maior precisao para a
elaboragao de categorias analiticas, percebeu-se a necessidade de se inserir campos abertos
que funcionariam com espacos limitados a quinhentos caracteres. Havia assim campos
abertos para: 7) dados de identificagdo do réu; 77) descrigio das modalidades de beneficios;
iii) descri¢do das modalidades de penas cumpridas pelo réu; 7z) tempo de cumprimento e
tipo de regime; v) quantidade de tempo compensado e motivo da compensacao; vi) motivo
da remigao e compensacio do tempo de pena; v77) especificagao da pena; e viiz) “observagdes
gerais” — para que os pesquisadores pudessem descrever situagoes e fatos que complementassem
os dados encontrados no processo.

Quanto a etapa de formula¢io do desenho amostral, ocorreu uma série de problemas.
A construgdo da amostra exigia uma lista prévia dos processos de execucio penal com baixa
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definitiva em um determinado ano de referéncia, para cada um dos estados incorporados na
pesquisa. Esta lista foi solicitada formalmente aos judicidrios dos estados; contudo, poucos
responderam no prazo previsto. Os dados também foram apresentados com muitas falhas,
decorrentes de subnotificacio, por parte das varas criminais, quanto a baixa de processos.
Também se recorreu ao Sistema Nacional de Informagdes Criminais (Sinic), do Departamento
de Policia Federal do Ministério da Justi¢a. Constatou-se, entretanto, que essa referéncia
alternativa refletia os mesmos problemas j4 verificados, uma vez que o sistema ¢é alimentado
pelas justicas estaduais. Assim, decidiu-se por uma mudanca de estratégia. De uma amostra
aleatéria simples, passou-se para uma amostra por conglomerados. Para isso, em vez de uma
lista prévia de autos findos, precisava-se de uma relago das VEPs, por comarcas. Igualmente,
nio foi possivel conseguir essa relagio. Ao final, decidiu-se manter a proposta de selecionar
uma amostra aleatdria simples, excluindo-se as UFs cujos dados eram inconsistentes.

Em sequéncia, como corte da pesquisa, tomou-se uma amostra de individuos que
acabaram de cumprir algum tipo de pena no ano de 2006. A reincidéncia (pregressa) foi
estimada de acordo com os registros que constavam nos autos pesquisados dentro dessa
amostra. Ou seja, verificou-se, entre esses réus, aqueles que jd tinham sofrido alguma
condenagio por outro crime no momento em que foram sentenciados a pena, respeitando
o prazo legal de cinco anos. Em um segundo momento, com base em dados coletados com
a justica criminal de cada estado, procurou-se pela ocorréncia de uma nova condenagao no
sistema entre os anos de 2006 ¢ 2011.

Desse modo, foi realizada a selecio amostral de autos findos de execugio penal nas VEDs,
com intervalo de confianga de 95% e margem de erro de 2,5%, representativa e significativa
para sete estados da Federagao: Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Alagoas e Pernambuco. Todavia, no decorrer da pesquisa, os pesquisadores
responsdveis pela coleta de dados do Espirito Santo e Rio Grande do Sul descobriram que a
listagem de processos enviados pelos tribunais dos respectivos estados estava incompativel
com o ano de baixa definitiva de 2006. No caso do Espirito Santo, constatou-se que as
informagdes tratavam de processos que haviam sido baixados no referido ano sem, no entanto,
serem encerrados, pois davam prosseguimento ao andamento em outra comarca. Assim,
dos 298 processos referentes & amostra, um niimero préximo a metade (138) encontrava-se
ainda em tramita¢io; um quinto (70) estava sendo executado em comarcas com menos de
100 mil habitantes por estado; outros (cinco) foram executados fora do estado, nao sendo
possivel obter informacio a respeito; e ainda, para aqueles processos que foram arquivados
(73), nenhum deles se referia ao ano de referéncia, sendo que outros trés nio puderam
ser determinados.

No caso do Rio Grande do Sul, a listagem passada referia-se aos processos de conhecimento,
nao sendo possivel localizar a comarca e o estado para aonde foram remetidos os processos
de execugio. Dessa forma, o estudo prosseguiu tendo por objeto cinco estados, a respeito
dos quais seria possivel contar com dados confidveis sobre o universo de agées de execugio
penal com baixa definitiva no ano de 2006: Parand, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas
e Pernambuco (tabela 1).
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TABELA 1

UFs que permaneceram no levantamento (amostra de sete UFs selecionadas)
UFs Comarcas Varas Processos
Alagoas 2 3 208
Minas Gerais 33 43 365
Pernambuco 1 3 336
Parana 8 10 226
Rio de Janeiro 1 1 363

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Finalmente, como observagao relevante, esperou-se encontrar uma taxa de reincidéncia
relativamente baixa, pois o individuo tem de ser condenado até cinco anos apés a extingao
da pena anterior. Nao h4 aqui nenhuma obje¢ao prdtica ao fato de a legislagio brasileira
desconsiderar para efeito legal a reincidéncia apds esse prazo de cinco anos. Na verdade,
¢ importante que o faca para reduzir a estigmatizagio e se afastar do bis in idem. Mas ¢
necessdrio reconhecer os limites colocados por essa escolha. O resultado nio dird muito,
por exemplo, sobre a reentrada de pessoas no sistema de justica criminal.

Por sua vez, a pesquisa qualitativa teve como foco conhecer algumas politicas de reintegragao
social desenvolvidas pela execugdo penal em territério brasileiro, trazendo elementos que
permitissem refletir sobre a sua contribuicao para a reinsergio social do apenado e a redugio
da reincidéncia criminal. De modo especifico, pretendeu levantar, entre outros pontos, os
seguintes aspectos sobre a realidade da politica de reintegrago social: 7) programas, projetos
e outros tipos de iniciativas existentes; i) estratégias de implementagio e desenvolvimento
dos programas, projetos e outras iniciativas; 77z) percepgao dos operadores da execu¢io penal
e dos agentes envolvidos na realizacido dos programas sobre a reincidéncia (profissionais da
equipe técnica dos érgaos de governo, agentes penitencidrios, professores, assistentes sociais,
psiclogos etc.); iv) percepgao dos agentes do sistema de justica sobre a politica de reintegracio
social e sobre a reincidéncia (juizes, promotores, defensores publicos); e v) percepgao dos
apenados sobre os programas dos quais participam e sobre a reincidéncia.

Buscou-se, portanto, conhecer as percepgoes sobre a reintegragao social por meio
da perspectiva dos diversos sujeitos envolvidos, considerando suas diferentes inser¢des no
mundo institucional. A pesquisa trouxe uma pluralidade de significados e possibilidades ao
realizar uma interpretagao multi-informada sobre a temdtica e escapar de visoes generalistas.

Com a finalidade de aprofundar a investigagao, foram realizados estudos de casos
em localidades restritas. Foram visitadas trés UFs, cujo critério de escolha pautou-se pela
possibilidade de explorar analiticamente diferentes dimensoes que compoem a problemdtica
da reintegracdo social do apenado. Sem qualquer pretensao de representatividade, os estudos de
caso apresentados foram exemplares, no sentido de serem Uteis para pensar o problema em foco.

A pesquisa foi realizada por uma equipe interdisciplinar, composta por uma antropdloga, um
soci6logo e duas advogadas, ambas com pds-graduacio em ciéncias sociais. Para operacionalizar
o trabalho, cada um de seus integrantes ficou responsdvel pela realizagio da pesquisa de
campo em uma localidade. Posteriormente, para a construgio do relatério, os pesquisadores
levaram a efeito a discussio conjunta de cada caso, buscando aprofundamento analitico.

Optou-se por desidentificar as experiéncias, nomeando os casos estudados com as letras
A, B e C. A decisio de nio identificar foi tomada por respeito ao compromisso assumido
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pela equipe com os atores que contribuiram com a pesquisa. Além disso, ao nio identificar
as experiéncias, espera-se que o estudo nio se converta em instrumento de pressao sobre os
gestores, ji que nio teve carter denunciativo.

A pesquisa foi realizada ao longo de 2013, mas a dura¢do do trabalho de campo nio foi
a mesma em todos os casos. No caso A foram realizadas trés visitas a0 campo no primeiro
semestre, com duragio de uma semana cada uma. Duas pesquisadoras estiveram 2 frente
deste campo: a antropdloga e uma das advogadas pés-graduada em ciéncias sociais. No caso
B, sob a responsabilidade da outra pesquisadora com formagio em direito, foram feitas dez
visitas a0 campo no segundo semestre. Por tltimo, no caso C, a cargo do sociélogo, foram
realizadas duas visitas a0 campo no segundo semestre, com duracio de uma semana cada uma.

Em todos os casos, as atividades e os procedimentos da pesquisa tiveram como foco
atores participantes da administragio do sistema prisional, da elaboracio e execucio de
programas, projetos e agoes voltados a reintegracio social, atores do sistema de justica, além
dos apenados. Teve-se o cuidado de estabelecer contatos prévios por telefone e por meio
de oficios com 6rgiaos do Executivo e do Judicidrio. Nesses contatos, eram explicados os
objetivos da pesquisa e também solicitado o agendamento de entrevistas com atores-chave
que poderiam autorizar a realizagio da pesquisa e abrir as portas para o campo. Em nenhum
dos casos houve negacio a nossa demanda e colocados empecilhos a realizacio do campo.

A pesquisa em fontes secunddrias implicou a organiza¢io dos dados disponiveis
sobre a politica de reintegragao social nos sistemas prisionais dos estados a serem visitados.
O objetivo deste levantamento foi instrumentalizar o pesquisador com informagées que
o subsidiassem na escolha das experiéncias e das unidades prisionais que seriam objeto de
investigagio mais aprofundada.

A pesquisa em fontes primadrias foi realizada por meio de entrevistas individuais, grupos
de discussio e observacgio direta. Nos trés casos, A, B e C, as entrevistas individuais e os
grupos de discussao foram apoiados por um roteiro temdtico e seguiram um esquema geral,
mas puderam incorporar temas adicionais pertinentes a cada um dos sujeitos entrevistados.
Também corroborou para que as entrevistas tivessem essa maleabilidade dos elementos trazidos
pela observagao direta, técnica que consiste na observagio de eventos e de comportamentos,
verbais e nio verbais, relacionados ao objeto de estudo e no levantamento de informagoes
obtidas por meio de conversas informais. O uso da observagio direta nos estudos de caso
realizados foi de extrema importincia ao trazer para a pesquisa informagoes sobre o cotidiano
das unidades prisionais, mostrando como os discursos dos diversos atores atualizam-se
na prdtica. Assim, pode-se afirmar que as entrevistas individuais e as discussoes grupais
progrediram com a observagao, de maneira concertada, uma técnica alimentando a outra,
o que possibilitou estabelecer um didlogo entre o ponto de vista do entrevistado e o que
foi observado em campo, além de escapar de um jogo de perguntas e de respostas prontas.

No caso A foram entrevistados individualmente o responsdvel pela administragao
geral das penitencidrias do estado, o diretor do departamento de inteligéncia, o diretor da
administragio das unidades prisionais, o diretor de uma das unidades do sistema prisional, o
gerente do regime semiaberto, o gerente de informagio e estatistica e o juiz da VEP. Os atores
foram entrevistados em seus locais de trabalho e em hordrio de expediente, com duragio de
cerca de uma hora e meia a duas horas. Por razio de vérias interferéncias externas, a entrevista
com o juiz teve de ser interrompida no primeiro encontro, tendo tido prosseguimento em
outra ocasiao, fora do hordrio de atendimento ao publico.
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Também foram entrevistados individualmente os gerentes das dreas de trabalho,
educacio, saude, assisténcia social e reintegragao social. Pediu-se a esses atores que reunissem
suas equipes para uma conversa coletiva com as pesquisadoras, o que ocorreu em outro
momento. A gerente de trabalho levou as pesquisadoras para conhecer um dos galpées
onde funcionavam oficinas de marcenaria e tear. Nesta oportunidade foi possivel conversar
rapidamente com os presos que ali se encontravam. A gerente de satde circulou com as
pesquisadoras por todo o sistema prisional e mostrou detalhadamente o funcionamento da
unidade de satide em um dos presidios.

Foram formados grupos de discussao com os integrantes das equipes das geréncias de
trabalho, educagio, satide, assisténcia social, reintegragao social, agentes penitencidrios que
faziam a seguranca em uma das unidades prisionais e com a equipe da Unidade Especial de
Ressocializagio (UER). As entrevistas tiveram duragio de cerca de duas horas e foram realizadas
no horério de trabalho dos funciondrios, em locais préximos as salas das coordenagées das
4reas, situadas fora das unidades prisionais. Constituiu excec¢io a entrevista com 0s agentes
da seguranca, com a equipe da UER e com a equipe de reintegragao social: as duas primeiras
foram realizadas no interior das unidades prisionais e a dltima no centro da cidade, onde
a administra¢do geral das penitencidrias do estado alugou um espago destinado a essa
coordenagio para tentar facilitar a aproximagao com o egresso.

Realizaram-se também grupos de discussio com internos do regime fechado, com
condenados em cumprimento de regime semiaberto e com internos da UER. A entrevista
com os internos do regime fechado ocorreu na sala da direcao do presidio e teve a presenca
do diretor, que se manteve em atitude de reserva durante as duas horas de conversa.
A entrevista com condenados do regime semiaberto foi no centro da cidade, na empresa
publica em que trabalhavam. Colocou-se a disposi¢io das pesquisadoras uma sala para onde
foram encaminhados os trabalhadores e trabalhadoras e nao houve espectadores externos.
No caso dos internos da UER, a entrevista ocorreu em uma sala de aula da unidade. A porta
manteve-se fechada, ficando do lado de fora um agente penitencidrio que fazia a seguranga.
Depois de mais de duas horas, este agente interrompeu a entrevista para avisar que era hora
de os presos se recolherem e a conversa teve entao que ser encerrada.

As entrevistas foram gravadas com a autorizagio dos atores. O tnico entrevistado que
nio permitiu o registro da conversa foi o diretor da drea de inteligéncia. De maneira geral,
a presenca do gravador nao intimidou os atores.

No caso B, foram entrevistados individualmente o responsavel pela administragao geral
das penitencidrias do estado, o superintendente de assisténcia ao preso, o superintendente de
gestdo de vagas, o diretor da assisténcia religiosa e politica sobre drogas, o diretor da assisténcia
educacional, o diretor da assisténcia a saide e psicossocial, o diretor do departamento de
inteligéncia, o diretor do programa de atendimento ao egresso, o diretor do programa
de penas e medidas alternativas, a coordenadora do Nuicleo de Assisténcia a Familia do
Preso, a coordenadora da Central de Recepgao de Flagrantes, os diretores de duas unidades
do sistema prisional, uma delas de gestao pablico-privada, bem como a vice-presidente da
Apac, membros da Pastoral Carcerdria, o juiz corregedor e o juiz da VEP. Os atores foram
entrevistados em seus locais de trabalho e em hordrio de expediente, cada entrevista durando
cerca de uma hora.

Na unidade prisional comum foram entrevistadas as equipes de técnicos das dreas de
trabalho, educagio, satde, psicologia e assisténcia social. A pesquisadora péde acompanhar
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um dia de reunido da Comissao Técnica de Classificacao (CTC), por meio da qual foram
avaliados cerca de sete casos, sem autorizagio para gravagio. Na semana seguinte, pdde
entrevistar as equipes separadamente. Os professores foram entrevistados na biblioteca da
escola no interior da unidade, as equipes das dreas de assisténcia social e psicologia foram
entrevistadas nas respectivas salas de atendimento, que ficam situadas em espagos contiguos.
A equipe de enfermagem foi entrevistada no ambulatério. As equipes direcionadas para as
assisténcias concentravam-se em um espago comum, a exce¢io da escola, que se localizava
em espago mais afastado.

Realizaram-se grupos de discussao com os integrantes das equipes das geréncias de
trabalho, educacio, satde, assisténcia social e agentes penitencidrios que faziam a seguranga
em uma das unidades prisionais. As entrevistas tiveram duragao aproximada de uma hora e
meia. Os grupos foram realizados no horério de trabalho dos funciondrios.

Foram também realizados grupos de discussao com internos do regime fechado.
A entrevista com estes internos ocorreu na biblioteca da escola, acompanhada de longe por
um agente penitencidrio.

Na unidade de gestao publico-privada, a pesquisadora entrevistou o diretor-geral ptiblico
e o diretor-geral privado da unidade; o diretor de uma das unidades apresentou a estrutura
do local, as vivéncias, as dreas de trabalho, lazer e 0 moderno aparato de seguranca que
envolve a unidade; as equipes das dreas de assisténcia social, psicologia, agentes penitencidrios,
monitores e os presos foram entrevistados com o acompanhamento direto de um monitor
que observava atentamente a entrevista, mas sem se manifestar.

A primeira visita & Apac foi realizada por duas pesquisadoras, a antropéloga e a
pesquisadora responsdvel pelo campo. Nesta ocasido, a estrutura formal da unidade foi
apresentada a elas pela encarregada administrativa. Em um segundo momento, a pesquisadora
responsdvel realizou um trabalho de campo que se iniciou no domingo 2 tarde, com o dia
de visita familiar, e terminou na quinta-feira pela manha, pernoitando em espago cedido ao
uso de visitantes no interior da unidade. Nessa oportunidade, ela pode realizar entrevistas
livres e semiestruturadas com o coordenador da seguranca, a encarregada administrativa,
a vice-presidente, uma professora, psicélogas, agentes da seguranca, diversos internos dos
regimes semiaberto e fechado.

As entrevistas foram gravadas com a autorizagio dos atores. O tnico entrevistado que
nio permitiu o registro da conversa foi o juiz corregedor.

No caso C foram realizadas duas visitas. O intuito era conhecer principalmente a
experiéncia do Mdédulo de Respeito, politica relativamente nova no campo da execugio
penal no Brasil. Nestas duas oportunidades foram realizadas quinze entrevistas, gravadas
com a devida autorizagao dos entrevistados.

Entrevistaram-se individualmente em seus respectivos escritdrios: o gestor de politicas
penitencidrias da Secretaria de Estado de Administragao Penitencidria (Seap), um funciondrio
administrativo ligado a dire¢do do complexo prisional, o gerente de educagao do complexo
prisional, a supervisora da empresa conveniada com o Médulo de Respeito, o gerente de
convénios de cunho industrial, o juiz corregedor auxiliar e a juiza de execugio penal. Também
foram entrevistadas conjuntamente duas enfermeiras da unidade de presos provisérios,
entrevista esta realizada na sala da enfermaria.
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Também foram feitas entrevistas, nas dependéncias do Médulo de Respeito, com
funciondrios envolvidos com essa metodologia, como a ex-coordenadora, a psicéloga, duas
assistentes sociais, o agente penitencidrio de seguranga e o coordenador.

Por fim, organizaram-se grupos de discussdo com internos (presos provisérios) do Médulo
de Respeito e da unidade de presos condenados. A conversa envolvendo os presos do Médulo de
Respeito foi realizada durante a visita didria das assistentes sociais, que cumpriram com suas
atividades em ambiente separado. Portanto, houve total privacidade no refeitério deste médulo
entre o pesquisador e um grupo de seis internos voluntdrios. No caso dos presos da unidade de
condenados, a discussdo ocorreu entre aproximadamente oito internos, sempre com a presenga
de um agente penitencidrio e de uma funciondria da administracio.

A diregao do presidio indicou uma funciondria para acompanhar os trabalhos do
pesquisador. Esta funciondria havia sido coordenadora do Médulo de Respeito até pouco
tempo antes da visita, e por isso possuia facilidade de imersao nos ambientes que interessava a
pesquisa. Além disso, a profissional gozava da afinidade dos presos em geral e foi compreensiva
quanto aos métodos de pesquisa, interferindo o minimo possivel nas entrevistas.

4 A PESQUISA QUANTITATIVA I: PERFIL DOS APENADOS E
REINCIDENTES

Além do objetivo de definir uma taxa de reincidéncia legal, a partir dos dados coletados em
alguns estados do pais, também se buscou oferecer um perfil dos apenados reincidentes.
O universo empirico do estudo foi de 936 apenados de cinco UFs.

E importante observar que a coleta de dados gerou duas bases distintas. Uma diz
respeito aos dados relativos aos réus, 936 apenados, dos quais foram utilizados 912 que
tinham informacoes disponiveis. A outra refere-se aos dados dos processos de origem, 915
processos. Ao contrdrio do que possa parecer em um primeiro momento, nem sempre
ocorre uma ligagdo entre os dados de cada uma dessas bases. Em primeiro lugar porque hd
processos de execugio que nio contém informagoes sobre o(s) processo(s) de conhecimento
(em 23 casos). Isto ocorre porque as informagées foram coletadas junto aos processos de
execugao, nos quais, em alguns casos, nao havia informagoes dos processos de origem ou
essas informagdes nio estavam claras. Em segundo lugar porque hd processos de execugio
que se referem a mais de um processo de conhecimento e, portanto, com informagées sobre
mais de uma condenacio (em dezessete casos).

A informagio sobre a possivel reincidéncia do réu estava presente na base de dados
dos processos de origem. Para que os dados relativos a um s6 réu nao fossem contabilizados
mais de uma vez, foi preciso eliminar os processos excedentes que diziam respeito a0 mesmo
réu. Desta forma, o niimero de processos identificados era 889. Entre estes existiam casos
em que nio havia informacio sobre a reincidéncia (72 casos) e isto influenciava de forma
tendenciosa a taxa.® Por isso, optou-se por exclui-los do célculo, restando 817 casos.

4.1 Taxa de reincidéncia

A proporgao de observagoes ¢ diferenciada entre os estados, impossibilitando comparagoes
entre eles. Entre os 817 processos vilidos para o cdlculo da taxa de reincidéncia, foram

6. Nestes casos, em que ndo ha informagao sobre a reincidéncia, néo é possivel fazer qualquer inferéncia sobre eles. Porém, se optassemos
por utiliza-los, eles estariam enviesando negativamente a taxa, uma vez que no calculo eles seriam incluidos na resposta “néo reincidente”.
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constatadas 199 reincidéncias criminais. De tal modo, a taxa de reincidéncia, calculada pela
média ponderada, ¢ de 24,4% (tabela 2).

TABELA 2

Numero de apenados, nao reincidentes e reincidentes
UFs da amostra Processos validos N&o reincidentes Reincidentes
Al MG, PE, PReRJ 817 618 199
% 100 75,6 24,41

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Nota: ' Refere-se a média ponderada por estado.

Elaboracdo dos autores.

4.2 Faixa etaria

A faixa etdria predominante dos apenados no momento do crime foi de 18 a 24 anos, com
42.1% do total de casos — 44,6% entre os nio reincidentes e 34,7% entre os reincidentes
(tabela 3). Essa diferenca proporcional entre reincidentes e nao reincidentes nessa faixa etdria
talvez possa ser explicada pelo corte da idade minima para a imputabilidade penal, que é
aos 18 anos. Assim, existe uma boa chance de os réus mais jovens nio serem reincidentes.
Apesar disso, quando comparados com outros grupos etdrios, a propor¢ao de reincidentes
com menos de 25 anos ¢ considerdvel, equivalendo a um ter¢o do total de reincidentes.

Verifica-se ainda que 62,8% da amostra é formada por uma populagao jovem. Este
dado estd préximo ao publicado no Férum Brasileiro de Seguranca Publica (Brasil, 2013),
que demonstra que 54,8% do total de apenados no Brasil em 2012 tinha idade entre 18 ¢
29 anos.

TABELA 3
Numero de apenados, ndo reincidentes e reincidentes por faixa etaria
Reincidente Apenados
Faixa etdria Nao Sim
Ndmero % Ndmero % Ndmero %

18 a 24 anos 211 44,6 51 34,7 283 42,1
25 a 29 anos 97 20,5 33 22,4 139 20,7
30 a 34 anos 51 10,8 28 19,0 89 13,2
35a39anos 40 8,5 16 10,9 61 9.1
40 a 44 anos 23 4,9 6 41 31 4,6
45 a 49 anos 20 4,2 7 4.8 30 4,5
A partir de 50 anos 31 6,6 6 4,1 39 58
Total 473 100,0 147 100,0 672 100,0
Sem informacéo 145 52 240
Total geral 618 199 912

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: Pode haver uma diferenca de 1 ou 2 décimos nas porcentagens totais, resultado do arredondamento dos valores decimais das porcentagens
somadas.

A literatura internacional tem apontado que, quanto menor a idade do primeiro delito,
maiores as chances de reincidéncia (Martinez, 1992; Nagin, 1992 apud Marifio, 2002). Nos
dados coletados podemos perceber que a faixa mais jovem tem maior propor¢io na amostra
de nao reincidentes, jd na faixa dos 25 anos em diante, a propor¢io de reincidentes tende
a ser maior que a de nao reincidentes, o que significa dizer que hd algum crime pelo qual o
réu foi condenado em uma idade inferior aquela em que se encontra nessa amostra.

23



24

Relatério de Pesquisa

4.3 Sexo

Os dados revelam que 91,9% dos apenados eram do sexo masculino, contra 8,1% do sexo
feminino. H4 uma diferenca significativa entre o universo de apenados nio reincidentes e
dos reincidentes no que diz respeito ao sexo, visto que a propor¢io de homens reincidentes
¢ bem maior que a de mulheres reincidentes. Em cada dez néo reincidentes, um ¢ do sexo
feminino. Porém, entre os reincidentes, a propor¢io de mulheres é de apenas 1,5% (tabela 4).

Demonstra-se com isso que a populagio feminina é bem menos frequente entre os
reincidentes, pois a propor¢ao de mulheres entre os nao reincidentes é sete vezes maior que
entre os reincidentes. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Piblica (Brasil, 2013),
os homens, em 2012, representavam 93,8% da populagao carcerdria do pais, e as mulheres,
6,2%. Assim, a propor¢ao de homens entre os reincidentes da amostra ¢ superior também
a proporg¢ao de homens no sistema penitencidrio brasileiro como um todo.

TABELA 4
Numero de apenados, nédo reincidentes e reincidentes por sexo
Reincidente Apenados
Sexo Nao Sim
NUmero % NUmero % Nimero %

Feminino 66 10,7 3 1,5 73 8,1
Masculino 548 89,3 193 98,5 826 91,9
Total 614 100,0 196 100,0 899 100,0
N&o informado 4 3 13
Total geral 618 199 912

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

4.4 Raca e cor

Quando se analisam os dados referentes a raga e cor dos apenados, podemos observar uma
diferenga no que diz respeito a propor¢ao de pretos e pardos comparativamente a de brancos.
Entre os nao reincidentes, a populagio parda é maioria (53,6%). Entre os reincidentes a
maioria ¢ branca (53,7%) (tabela 5). Os dados do Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica
(Brasil, 2013) revelam que pretos e pardos perfaziam 60,8% da populagio carcerdria
brasileira em 2012, dados muito préximos da quantidade geral de apenados pretos e pardos
na amostra (60,3%).

Nos formuldrios de pesquisa havia ainda as categorias amarela e indigena, porém ambas
nao se fizeram presentes nos dados coletados. A tltima categoria disponivel no formuldrio,
a de “nao informado”, alcancou cerca de 45% dos dados relativos aos nao reincidentes,
39% dos dados relativos aos reincidentes e 43% entre a populagio geral dos apenados (essa
grande propor¢ao de dados nio informados pode, obviamente, enviesar qualquer andlise a
ser feita com relacio as categorias raciais).

Segundo dados do tltimo Censo Demografico do IBGE, pretos e pardos representam
55% da populagao brasileira, o que significa que sua propor¢ao na amostra analisada é superior
aquela encontrada na populagio em geral. Este fato tem sido objeto de muitos estudos, que
tém demonstrado a existéncia de um filtro racial nas abordagens e prisoes efetuadas pelas
policias brasileiras, que de forma seletiva e racista colocam como “clientes” preferenciais
jovens, negros e moradores da periferia sob custédia (Ramos, 2002; Adorno, 1996; Cano,
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2010). Este argumento ganha ainda mais for¢a quando verificamos que 67,5% das vitimas
de morte por agressio em 2011 eram pretas e pardas, que representaram impressionantes
35.207 tiradas de forma violenta em apenas um ano.

Estudos internacionais também tém apontado para a filtragem racial nas abordagens e
prisdes de outras policias no mundo: Broadhurst e Loh (1995 apud Marino, 2002) verificaram
tendéncias discriminatérias nas prisées de aborigenes na Austrélia; Blumstein e Graddy
(1981 apud Marifio, 2002) demonstraram que havia fortes tendéncias discriminatérias
contra negros e outras minorias nos Estados Unidos, embora nio tenham verificado se o
fator raga teve influéncia na reincidéncia criminal.

TABELA 5
Numero de apenados, ndo reincidentes e reincidentes por raca e cor
Reincidente Apenados
Raca e cor Néo Sim
NUmero % NUmero % Nimero %

Branca 116 34,3 65 53,7 206 39,8
Preta 41 12,1 14 11,6 61 11,8
Parda 181 53,6 42 34,7 251 48,5
Total 338 100,0 121 100,0 518 100,0
N&o informado 280 78 394
Total geral 618 199 912

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: Pode haver uma diferenca de 1 ou 2 décimos nas porcentagens totais, resultado do arredondamento dos valores decimais das porcentagens
somadas.

4.5 Escolaridade

A porcentagem de analfabetos entre os apenados (8,8) ¢ ligeiramente inferior 2 média
nacional (tabela 6). De acordo com dados do Censo de 2010, o Brasil possui uma taxa de
analfabetismo de 9,6% na populagao com 15 anos ou mais. Contudo, na amostra geral
de apenados, os sem instru¢do ou com ensino fundamental perfazem 75,1% do total,
proporgio que ¢ ainda mais contundente entre os reincidentes, nos quais 80,3% da amostra
encontram-se nessa categoria.

Por sua vez, os dados relativos a graus de instru¢ao mais elevados sao encontrados em
menor propor¢io entre os apenados que na média brasileira. Entre a populagao brasileira,
17,4% das pessoas possuem o ensino fundamental completo ou o médio incompleto; entre
a amostra de apenados, porém, a propor¢io ¢ inferior nestas categorias, 14,4%. Os dados
brasileiros relativos ao ensino médio completo e superior incompleto perfazem 23,4%
da populagio, nlimero quase trés vezes superior a4 amostra dos apenados, que é de 8,5%.
Entretanto, na populagao com ensino superior completo essa diferenca agrava-se ainda mais:
entre os apenados tem-se 1,9% com este nivel de escolaridade. Apenas 0,7% dos reincidentes
possui ensino superior (trata-se, na verdade, de um dnico caso).
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TABELA 6
Numero de apenados, ndo reincidentes e reincidentes por escolaridade
Reincidente Apenados
Escolaridade Néo Sim
Ntmero % Ntmero % Nimero %

Analfabeto(a) 45 9,8 10 6,8 59 8,8
Sabe ler e escrever 124 27,1 22 15,0 163 24,3
Ensino fundamental incompleto 172 37,6 86 58,5 282 42,0
Ensino fundamental completo 43 9,4 16 10,9 72 10,7
Ensino médio incompleto 18 3,9 4 2,7 25 3,7
Ensino médio completo 37 8,1 8 5.4 49 7.3
Ensino superior incompleto 7 1,5 0,0 8 1,2
Ensino superior completo ou pés-graduagdo " 2,4 1 0,7 13 1.9
Total 457 100,0 147 100,0 671 100,0
N&o informado 161 52 241
Total geral 618 199 912

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: Pode haver uma diferenca de 1 ou 2 décimos nas porcentagens totais, resultado do arredondamento dos valores decimais das porcentagens

somadas.

4.6 Ocupacao

No que se refere 2 ocupagio dos apenados, a maior parte deles declarou ter uma profissio ou
emprego, 88,9% (tabela 7). A porcentagem de apenados nessa condigao foi bastante similar
na amostra total e na amostra de reincidentes. Também nao houve diferenga significativa

entre os dois grupos na porcentagem de apenados que se declararam desempregados.

TABELA 7
Namero de apenados, nédo reincidentes e reincidentes por ocupacao
Reincidente Apenados
Ocupagdo Nao Sim
NUumero % Ndmero % Ndmero %

Aposentado 8 1,5 0,0 8 1.1
Desempregado 30 5,7 9 5,6 41 5,4
Estudante 31 5,9 3 1,9 35 4,6
Ocupado 459 86,9 148 92,5 675 88,9
Total 528 100,0 160 100,0 759 100,0
N&o informado 90 39 153
Total geral 618 199 912

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

5 A PESQUISA QUANTITATIVA II: INFORMACOES PROCESSUAIS

Em suas vdrias acep¢oes e conceitos, as principais pesquisas brasileiras que analisaram a
reincidéncia criminal (detalhadas no quadro 1) dedicaram grandes esforgos para mensurar
o tamanho do fenémeno e, como complemento, para caracterizar o perfil socioeconémico
e demogréfico dos presos, tal como feito na se¢io 2 deste texto. Por esse padrao da literatura
nacional, hd pouca discussao sobre o rito processual e os mecanismos de produgio e reprodugio
de carreiras delinquenciais, bem como reflexoes sobre o impacto da estrutura do sistema de

justica criminal na determinagao das caracteristicas da populagao prisional.
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Por essa perspectiva, na ideia de propor cendrios e programas de pesquisa futura, seria
importante vincular os estudos sobre reincidéncia aos estudos e sobre o fluxo de funcionamento
do sistema de justica criminal brasileiro. Como exemplo, o sistema desenvolvido pela Fundagio
Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade), vinculada a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo, com dados da década de 1990 que sio
descritos no quadro 4, permite visualizar que o tempo médio entre as fases de processamento
do crime de homicidio pelo sistema de justiga chegava, nos anos 1990, a 1.452 dias (cerca
de quatro anos). Para os estupros, o tempo médio era de 1.154 dias (cerca de trés anos); e,
para os roubos, de 791 dias (cerca de dois anos).”

QUADRO 4

Funcionamento da justica criminal
Tempo médio entre as fases do Tempo médio entre as fases do processo Tempo médio entre as fases do processo para
processo para envolvidos em homicidio para envolvidos em roubo — Estado de envolvidos em estupro — Estado de Sao Paulo
— Estado de Sdo Paulo (1991-1993) Sao Paulo (1991-1993) (1991-1993)
Fases do processo Dias  Fases do processo Dias  Fases do processo Dias
Ocorréncia até inquérito 21 Ocorréncia até inquérito 25 Ocorréncia até inquérito 53
Inquérito até impronuncia 977 Inquérito até sentenca 390 Inquérito até sentenca 431
Inquérito até prondncia 736 Inquérito até execugdo da pena 766  Inquérito até execucdo da pena 1.101
Inquérito até execugdo da pena 1.431 Sentenca até execucdo da pena 495  Sentenca até execucdo da pena 751
Prondncia até sentenca 524
Sentenca até execugdo da pena 406

Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo/Seap, Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do Estado de S&o Paulo, Empresa de Processamento
de Dados de Sao Paulo (Prodesp) e Fundagdo Seade.

Elaboracdo dos autores.

Os dados da Fundagio Seade sao da década de 1990 e correspondem apenas ao estado de
Sao Paulo, que concentra o maior volume de processos criminais do pais, mas dao contexto a
parte sobre informag6es processuais desta pesquisa do Ipea/CN] e reforcam a importincia que
o CNJ tem atribuido ao desenvolvimento de métricas, mecanismos de gestao e padronizagao
de procedimentos que possam diminuir os tempos médios da justica brasileira.

5.1 Tempo decorrido entre o fato e a condenacao

Segundo a pesquisa do Ipea/CN]J, ndo foram observadas diferengas significativas entre a amostra
total e a amostra de reincidentes no que diz respeito ao tempo decorrido entre a ocorréncia
criminal e a data da condenagio. Quando se considera o universo total da pesquisa, observa-se que
44,6% dos processos foram concluidos em doze meses ou menos, o que aconteceu em 41,4% dos
processos envolvendo apenados reincidentes (tabela 8). Ao se comparar os apenados reincidentes
com aqueles que nio sdo reincidentes, estas diferengas também sio pequenas.

O tempo médio de processamento penal da amostra pesquisada é de um ano e onze
meses. Se os nimeros da pesquisa do Ipea/CN]J pudessem ser diretamente comparados aos
do sistema da Fundagao Seade, seria possivel supor que houve uma redugio dos tempos
médios de processamento de delitos. Essa hip6tese também verifica-se pelos dados da
prépria pesquisa, em que o tempo médio de processamento diminui ao longo das décadas.
Em nossa amostra, nos crimes cometidos até o final da década de 1980, o tempo médio de
processamento criminal era de trés anos e trés meses, na década de 1990 o tempo era de
dois anos e cinco meses e nos anos 2000, de um ano e trés meses.

7. Disponivel em: <http://www.seade.gov.br/projetos/acervossp/justica_criminal.php#>. Acesso em: 14 dez. 2013. O sistema analisou
todos os registros das bases de dados do Tribunal de Justica e das Secretarias de Seguranca Publica e Administracao Penitenciaria do
Estado de Sao Paulo.
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TABELA 8

Numero de processos de néo reincidentes e reincidentes, por tempo decorrido entre o fato e a

condenacao do réu

Reincidente Processos
Tempo Nao Sim
Nimero % Numero % Ntmero %

Até 12 meses 245 46,5 72 41,4 344 44,6
De 12 a 23 meses 129 24,5 52 29,9 204 26,5
De 24 a 35 meses 51 9,7 18 10,3 76 9,9
Acima de 36 meses 102 19,4 32 18,4 147 19,1
Total 527 100,0 174 100,0 m 100,0
N&o informado 91 25 144

Total geral 618 199 915

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: Pode haver uma diferenca de 1 ou 2 décimos nas porcentagens totais, resultado do arredondamento dos valores decimais das porcentagens

somadas.

5.2 Motivo de baixa do processo de execucao

Por certo outros dados ponderam que o desafio ainda ¢ grande, como aqueles que constataram
que a morte do condenado foi o motivo de baixa processual de 11,5% dos apenados reincidentes,
o que ocorreu em 10% dos casos da amostra total. A prescri¢io também aparece como dado
importante: 12,8% na amostra geral e 19,2% na amostra dos reincidentes. E ainda 74,4%
dos apenados cumpriram a pena de forma integral, sendo os dados um pouco inferiores na

populagio reincidente: apenas 65,9% (tabela 9).

TABELA 9

Numero de processos de néo reincidentes e reincidentes, por motivo da baixa do processo de

execucao

Reincidente Processos
Motivo da baixa Néo Sim
Ndmero % Nimero % Nimero %

Absolvicdo 0,0 2 1.1 3 0.4
Anistia, graca ou indulto 13 2,2 3 1,6 17 2,0
Cumprimento integral da pena 454 78,1 120 65,9 627 74,4
Morte do condenado 47 8,1 21 11,5 84 10,0
Prescricdo 64 11,0 35 19,2 108 12,8
Retroatividade 3 0,5 1 0,5 4 0,5
Total 581 100,0 182 100,0 843 100,0
Sem informacéo 37 17 69
Total geral 618 199 912

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Obs.: Pode haver uma diferenca de 1 ou 2 décimos nas porcentagens totais, resultado do arredondamento dos valores decimais das porcentagens

somadas.

Enfim, chama a atenc¢io os dados referentes as baixas por morte do condenado e por
prescricdo: enquanto na amostra geral esses casos somam 22,8%, na amostra de reincidentes

chegam a soma de 30,7%.



Reincidéncia Criminal no Brasil

5.3 Tipo penal imputado ao apenado na sentenca

Os tipos penais imputados aos apenados referem-se em grande parte a crimes contra
o patriménio, que no total de processos somam 40,9%. Entre os no reincidentes essa
porcentagem diminui um pouco, 39,2%. Porém, entre os reincidentes ela cresce e chega a
ultrapassar os 50%. O crime de furto foi o mais frequente em todas as categorias.

Em termos comparativos, o estudo produzido por Marifio (2002) sobre a reincidéncia
criminal em Porto Alegre verificou que, com relacdo ao starus juridico dos apenados, apenas
uma varidvel, o roubo (crime contra o patriménio), apresentou um efeito importante sobre
a reincidéncia. Tal ponto valeria ser mais bem estudado em projetos futuros.

O crime de tréfico de drogas aparece em 11,9% dos casos entre os reincidentes e
em 17,7% dos casos envolvendo todos os sujeitos pesquisados.® Os crimes de homicidio
e latrocinio representam 8,8% das ocorréncias quando do total da amostra e tém maior
proporgao entre aqueles nao reincidentes (8,7%) que entre os reincidentes (5,7%) (tabela 10).

TABELA 10
Numero de processos de néo reincidentes e reincidentes, por tipo penal imputado na sentenca
Reincidente Processos
Crime Néo Sim
Ndmero % Nimero % Numero %

Furto 121 20,6 53 27,5 180 21,2
Roubo 109 18,6 44 22,8 167 19,7
Tréfico de drogas 13 19,3 23 11,9 150 17,7
Homicidio/latrocinio 51 8,7 1" 5,7 75 8,8
Porte e/ou posse de arma de fogo 35 6,0 12 6,2 50 5,9
Aquisicdo/porte/consumo de droga 19 3,2 14 73 34 4,0
Estelionato 19 3,2 8 4,1 28 33
Les&o corporal 20 3,4 5 2,6 28 33
Receptacao 12 2,0 8 4,1 24 2,8
Outros 87 14,8 15 7,8 112 13,2
Total 586 100,0 193 100,0 848 100,0
N&o informado 32 6 67
Total geral 618 199 915

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

Furto e roubo sao crimes relativamente mais representados na populagao de reincidentes,
0 que ocorre com o trdfico na populagio nio reincidente.

5.4 Condicao de prisao no momento da condenacao

A porcentagem de reincidentes que jd se encontravam presos no momento da condenagio
(54,3% pelo crime referente ao processo pesquisado e 4,5% por outro crime) foi superior a de
apenados nao reincidentes: 49,6% estavam presos pelo crime referente ao processo pesquisado
e 1,1% por outro crime (tabela 11). Os dados demonstram que a manutengio da prisio
continua sendo utilizada em larga escala, como mecanismo central do funcionamento do

8. Os numeros levantados pela pesquisa, nesse sentido, aproximam-se um pouco dos dados contidos no Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (Brasil, 2013). Os dados do sistema prisional sobre quantidade de crimes tentados e consumados, levando-se em conta o total do
pais, sdo de 49,1% de crimes contra o patriménio e 25,3% de crimes envolvendo tréfico de entorpecentes.
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sistema de justica criminal, apesar de sua baixa efetividade na prevencao da criminalidade e,
em sentido contrario, de seu impacto na construgao de carreiras delinquenciais (Dias, 2011).

TABELA 11

Numero de processos de ndo reincidentes e reincidentes, com réus presos ou ndo no momento da

condenacao

Reincidente Processos
Preso no momento da condenacdo? Néo Sim
Ndmero % Ndmero % Ndmero %

Nao 304 49,3 82 41,2 422 46,2
Sim, por esse crime 306 49,6 108 54,3 472 51,6
Sim, por outro crime 7 11 9 4,5 20 2,2
Total 617 100,0 199 100,0 914 100,0
N&o informado 1 0 1
Total geral 618 199 915

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.

5.5 Contetido da decisao definitiva

Quanto ao contetdo da decisio definitiva, os apenados reincidentes foram mais condenados
a penas privativas de liberdade. Mais de 75% dos casos envolvendo o universo total da
pesquisa revelam condenagio a penas privativas de liberdade e 8,9% de condenagio a penas
alternativas. Entre os reincidentes, apenas 6,6% foram condenados a penas alternativas,
enquanto 89,3%, a penas privativas de liberdade. Entre os nio reincidentes a taxa de
condenados a penas privativas de liberdade ¢ um pouco inferior a dos reincidentes, 75,7%, e
a taxa de condenados a penas alternativas um pouco superior, 9,0% da populagio (tabela 12).

A demonstragio dos dados comparativos entre reincidentes e nio reincidentes com
relagao a propor¢ao de penas alternativas e de privativas de liberdade jd era esperada, pois
uma das condi¢des para a aplicacdo de penas alternativas é justamente a nao reincidéncia.

Interessante notar que, em todos os grupos, a porcentagem de condenagio a pena
privativa de liberdade ultrapassa trés quartos do total, o que demonstra a predominincia
desse tipo de pena.

TABELA 12
Numero de processos de néo reincidentes e reincidentes, por contetdo da decisdo definitiva
Reincidente Processos
Decisao Nao Sim
Nimero % Nimero % Nimero %

Condenagdo a multa 10 1,6 2 1,0 15 1,7
Condenagao a pena alternativa 55 9,0 13 6,6 81 8,9
Condenacdo a pena privativa de liberdade 463 75,7 176 89,3 n7 79,1
Suspensdo condicional da pena (sursis) 84 13,7 6 3,0 93 10,3
Total 612 100,0 197 100,0 906 100,0
N&o informado 6 2 0
Total geral 618 199 906

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Pode haver uma diferenca de 1 ou 2 décimos nas porcentagens totais, resultado do arredondamento dos valores decimais das porcentagens somadas.
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6 A PESQUISA QUALITATIVA I: ACOES VOLTADAS A REINTEGRACAO
SOCIAL

Conforme previsto na LEP, além do cardter retributivo, a san¢io penal deve ter como fungio
“reeducar” e proporcionar condigoes para a “harmoénica integragio social do condenado
ou do internado”. Nessa perspectiva, as institui¢oes penitencidrias tém a atribuigao de
executar um conjunto de atividades que visem a esse fim. Essas atividades devem promover
o “tratamento’ penal com base nas assisténcias material a satde, juridica, educacional, social,
religiosa e ao trabalho. Para isso, os estabelecimentos penais devem ser dotados de estrutura
fisica e humana.

A assisténcia material consiste no fornecimento de alimentagio, vestudrio e instalagoes
higiénicas que devem ser fornecidas pelo Estado. As vestimentas oferecidas podem ser
padronizadas e compostas por identificacdo do detento. Com relacio a alimentagio, a lei
faculta a possibilidade de instalagdes internas destinadas a venda de produtos e objetos
permitidos e nao fornecidos pela administragao (Artigo 13 da LEP). No que tange a
higienizagdo carcerdria, o preso deve ser alojado em cela individual, com drea minima de
seis metros quadrados, em ambiente salubre.

Quanto a assisténcia a sadde, a LEP determina que deve ser disponibilizado ao preso
atendimento médico, odontolégico e farmacéutico, de cardter preventivo e curativo. Hd
previsdo legal para a contratacio privada de servicos médicos pelo detento, caso o presidio
nio contemple as necessidades bdsicas de atendimento. Excepcionalmente, é permitida a
saida do preso, apenas em casos de urgéncia; em outros casos, ¢ necessaria a autorizagao

judicial ou do diretor do presidio (Artigo 120, LEP).

E direito do preso e dever do Estado a assisténcia juridica fundamental para a defesa dos
direitos e garantias do condenado as progressoes de regime, livramento condicional, indulto
etc. E ainda para garantir a defesa ante o Processo Administrativo Disciplinar, relativo as
faltas cometidas intracdrcere.

A assisténcia educacional consiste no oferecimento obrigatério do ensino fundamental,
bem como determina a instalagao de uma biblioteca. Ressalta-se que com o advento da Lei
n°12.433/2011, passou a prever a remi¢ao de “1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia
escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante ou superior,
ou ainda de requalificagio profissional” (Artigo 126, §1¢, I), por meio da educagio presencial
ou de metodologia de ensino a distincia. Nesse sentido, a lei inovou ao possibilitar a remigao
mediante atividades educacionais, quando facultou o ensino a distincia como metodologia
a ser aplicada no cdrcere.

Com relacio a assisténcia social, esta cumpre uma fungao de restabelecimento e
manutengio do vinculo social, implicando também o contato com os familiares e amigos.
Por sua vez, a assisténcia social também tem o papel de auxiliar o preso em necessidades
relacionadas a beneficios e regularizacio de documentos.

A assisténcia religiosa é um direito de todos os cidadios e cabe ao Estado autorizar
a entrada de membros de seitas e entidades religiosas para a promocio de suas atividades
dentro do cdrcere, posto que o preso estd privado de sua liberdade, mas o exercicio religioso
deve ser colocado a disposigao.
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E uma obrigacio do Estado oferecer trabalho prisional ao detento, que tem a faculdade
de aceitd-lo ou nio. Este trabalho nio estd inserido nas prote¢oes da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT), e sua remuneragao ¢é obrigatéria, nao podendo ser inferior a trés
quartos do saldrio minimo (SM) por més. O trabalho pode ser efetuado dentro da unidade
prisional, especialmente voltado para o regime fechado. A evolucio jurisprudencial aponta
para a concessao de trabalho externo de presos de regime fechado em obras publicas ou para
desempenhar outros trabalhos profissionais, desde que preservados os aspectos de seguranca.
E facultado o trabalho para o preso provisério, bem como para o preso condenado por
crimes politicos (Artigo 200, LEP). No regime semiaberto, as atividades laborativas tém
um precipuo cardter de reintegracio social.

6.1 Caso A

6.1.1 Assisténcia material, a saude, psicoldgica, social, juridica e religiosa

A administragao prisional fornecia apenas um uniforme ao preso. A ele também era entregue
um kit de higiene pessoal (sabonete, xampu, escova de dente e creme dental), mas nao
regularmente. Roupas de cama e toalhas nio eram distribuidas pela administra¢ao. Quanto a
alimentagio, a que era fornecida, segundo o juiz da VEP, no atendia aos critérios nutricionais
para a manutencao da saide do preso e nem era preparada de acordo com as normas bdsicas
de higiene, apesar da existéncia de nutricionista no sistema. Diante desse quadro, o magistrado
havia autorizado as familias a levar alguns itens de higiene e alimenta¢ao, constantes de uma
lista afixada na entrada da Casa de Custédia. Em suas palavras,

o ideal seria que o estado fornecesse toda a alimentagio de maneira satisfatéria, mas, como nio
acontece, eu tenho que permitir a entrada de alimentos pelos familiares, até para suprir a caréncia
do estado. Mas no Presidio de Seguranca Mdxima, onde nao hd essa permissio, o preso pode ficar
vérias horas sem alimentagio. Por exemplo, o café da manha ¢é servido 14 pelas 10h da manha. Isso
porque as 8h tem a troca de turno dos agentes penitencidrios, entdo quem estd saindo nio quer
entregar as refeicoes e deixa para quem estd chegando. Daf quem chega nio estd pronto para trabalhar
ainda, até se arrumar e comegar a entregar as refei¢oes jd sio 10h da manha (Juiz de execugao penal).

A avaliagio da qualidade da alimentacio feita pelo juiz, que a considerava péssima, era
totalmente distinta da opinido dos funciondrios penitencidrios. Os agentes faziam questao de
ressaltar que, exatamente por se tratar de refeicdes com qualidade, comiam a mesma comida
dos presos. A decisio do juiz de permitir a entrada de alimentos e outros itens no presidio
era por eles fortemente criticada em razio do comprometimento da seguranga: “temos que
controlar tudo, a forma de agir, de vestir e também o que as visitas trazem nas feiras (...).
Muitas das mulheres que vém visitar os presos sio bandidas como eles. E tentam entrar com
droga, celular, cachaga (...)” (Agente penitencidrio lotado em unidade prisional).

No campo da satide, uma das agoes levadas a cabo no sistema penitencidrio considerada
das mais importantes pelos profissionais da drea eram as campanhas de vacinacao. Todas as
unidades contavam com uma equipe prépria de satide, a excecio do Presidio de Seguranga
Méxima, cujas demandas eram atendidas pelos profissionais das outras unidades: “temos tudo
o que uma unidade bésica de satde precisa ter: um médico, um enfermeiro, um psicélogo,
um assistente social, cinco técnicos em enfermagem, um dentista e um ACD [auxiliar de
consultério dentdrio] (auxiliar de dentista)” (Agente penitencidrio — gerente de satde).

O médico da equipe, contratado pela administragio geral das penitencidrias do estado,
comparecia na unidade uma vez por semana e os demais profissionais atendiam de segunda a
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sexta-feira nos turnos matutino e vespertino, a excegao do dentista, que trabalhava apenas meio
periodo, embora a demanda por seus servigos fosse grande. A maior parte dos atendimentos
médicos gerava encaminhamentos para exames ou outros médicos especializados, mas a
demanda era maior que a capacidade de atendimento das redes estadual e municipal de
saide. Além disso, o atendimento ao sistema prisional nao era prioridade dos outros 6rgaos
do Executivo.

Os profissionais de satide destacaram que, fazia aproximadamente dois anos, teria havido
uma mudanga de gestdo, o que, nas suas visoes, representava uma melhora considerdvel nos
servigos de saude oferecidos no sistema prisional.

Estou hd oito anos no sistema e, antes, nio tinha enfermeira, tinha técnica de enfermagem. Tinha
que chamar o Samu [Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia], que muitas vezes ndo queria vir
ao sistema (...). A satde foi crescendo aos poucos, com a nova gestao houve uma melhora extrema.
Antes era lento, porque precisdvamos muito do sistema externo. E isso significa depender de escolta,
do Samu, porque nio tinhamos ambulincia prépria, e hoje temos duas, o que ainda é pouco. Entio
hoje os presos tém total assisténcia, melhorou 100%. O que a gente puder fazer, dentro da realidade
da gente, a gente faz, is vezes até mais (Agente penitencidrio — gerente de satde).

A melhora nos servigos, portanto, estaria relacionada a independéncia das unidades
de satide publica comuns (externas). Segundo a gerente da drea, uma autonomia maior foi
conquistada apds a municipalidade ter assumido responsabilidade pela satide prisional e
cadastrado as unidades prisionais como unidades bésicas de satide do municipio.

Foi necessdria intervengio judicial do promotor de justica para que o municipio e o estado assinassem
um termo de ajuste de conduta. Entao, diante da possibilidade de multas e outras coisas, o sistema
prisional passa agora a ser enxergado com outros olhos (...). A secretaria sempre alegou que o
sistema prisional era responsabilidade estadual, mas atengio bdsica ¢ responsabilidade do municipio.
A primeira dificuldade que eu encontrei foi de convencer os érgios publicos da responsabilidade
que eles tém sobre o sistema prisional. A segunda foi de cadastrar cada uma das unidades prisionais
como uma unidade bdsica de satde. (...). Nosso cadastro como unidade bdsica de satde facilitou
a saida de presos para os exames, visita a médicos. Ajuda muito ante as unidades de atendimento
hospitalar e ambulatorial, entao o municipio no tem mais desculpa para nio atender o preso
(Agente penitencidrio — gerente de satide).

Com a mudanga, passou a haver maior agilidade nos encaminhamentos externos e
mais verba para a aquisi¢ao de medicagio e equipamentos. Mesmo assim, o atendimento em
unidades externas de satide continuava sendo visto pelos profissionais da drea como a maior
vulnerabilidade do setor: por um lado, haveria resisténcia em receber pacientes oriundos do
sistema prisional; por outro, existiriam as prprias caréncias do sistema de satide no estado.

Nao adianta vocé encaminhar para o0 médico, que vai encaminhar para um atendimento secunddrio e
tercidrio que o paciente nio vai ter, porque o SUS [Sistema Unico de Satde] nio funciona. Por isso,
as vezes, a familia é acionada para contribuir quando falta uma medicagio ou um exame ird demorar
muito pelo SUS; quando tem condigées, ela prontamente ajuda (Profissional da equipe de satde).

Diante da precariedade dos servicos de satde estaduais, os entrevistados chegaram a
afirmar que o individuo preso teria mais acesso a satide no ambiente prisional que em liberdade.

A realidade de satide do municipio é muito complicada. Entao os reeducandos hoje tém assisténcia
que muitas vezes os cidaddos extramuros ndo tém. Um paciente até disse: “aqui t4 melhor que 14
fora, que l4 fora eu nio ia conseguir um atendimento desses”. (...). As vezes o juiz fica com medo
de dar o alvard de tdo bem cuidado que o individuo ¢ aqui (Profissional da equipe de satde).
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Naio deixaram de mencionar, contudo, que havia ainda muito o que fazer para alcangar
uma real melhoria na satde prisional. E, apesar de terem afirmado nio existir tratamento
diferenciado entre os presos, haveria uma facilidade maior de acesso aos servigos de saide
para aqueles que ocupavam os médulos mais préximos da enfermaria.

Nao d4 para falar de atendimento completo e ideal sem falar de ambiéncia, e a nossa ambiéncia nao
¢ a melhor ainda. Nés ndo temos as melhores celas e a melhor forma de comportar pessoas. Tem
o problema da superlotacio e todos procuram atendimento. Principalmente os que se encontram
nos médulos mais préximos é que tém mais acesso. Isso em grande parte pela prépria estrutura da
prisio, do modo como sio construidas. Os que estdo nos médulos mais distantes, 14 no fundio,
sio muito menos privilegiados, tém muito menos acesso aos atendimentos. A gente nio consegue
acessar, nem saber se existe ou nio problema a ser solucionado ali. Nao temos agentes suficientes
para buscar o preso ld em baixo, tem os agentes daqui de cima, nunca falta. E escolher entre nio
fazer nada ou dar atendimento aos que estio aqui em cima, que estdo mais perto da enfermaria.
Entao o que ¢ possivel ser feito tem sido feito (Agente penitencidrio — gerente de satde).

Além da falta de estrutura, a gerente da drea mencionou a dificuldade de os agentes
penitencidrios compreenderem a importincia das assisténcias aos presos para a humanizacio
dos presidios.

Para humanizar a gente precisa atender. E para atender precisamos de mais agentes penitencidrios
com outra visio. Falta a escola penitencidria fazer discussoes interdisciplinares entre satide, educagao
e agentes penitencidrios. Sem o agente aqui ndo podemos fazer nada, o trabalho nio flui, mas ele
tem que mudar a visdo. No olhar o preso como criminoso, mas como um cidadio com direitos,
que tem que ter acesso a satde, a educagio etc. Que a parte do julgamento jd passou, e ele ndo é o
julgador, ele ¢ 0 acolhedor. Ele precisa entender isso. (...) Com o tempo os agentes acabam percebendo
que quanto mais assisténcia os internos recebem, mais tranquilos eles ficam, e o trabalho deles fica
mais fécil (Agente penitencidrio — gerente de satde).

A equipe de satide também mencionou a dependéncia de muitos internos de drogas e
a dificuldade que teriam em lidar com a abstinéncia, apontada como um grande problema.

O preso chega aqui muito viciado. E ¢ muito complicado esse “desmame” da droga. O atendimento
psiquidtrico tem que ser repensado, porque ele sai do vicio da droga ilicita para o vicio de uma
droga licita. A quantidade de psicotrépicos prescritos que a gente compra aqui é uma coisa absurda.
E preciso que se pense no tratamento do vicio de forma mais abrangente, é preciso novas ideias de
terapia, educacio fisica, algo que fuja do psicotrépico. A gente j4 iniciou aqui, mas de forma muito
timida. Temo que isso possa ser abafado muito facilmente. Nao do valor a esse nosso atendimento,
acham que nao d4 resultado. E af nio investem mais (Agente penitencidrio — gerente de satide).

Outro tema abordado, relacionado as demandas por atendimento, eram os casos de
violéncia policial. Segundo os profissionais da satide, alguns individuos recém-chegados ao
sistema prisional apresentavam marcas de espancamento.

O preso jd chega aqui surrado. A policia maltrata. Nao mata, mas o preso vem maltratado, vem
acabado. E o custo disso para o estado é imenso. Nao matou, mas maltratou a troco de nada, as vezes
por mera ignorincia e brutalidade. Eles chegam aqui detonados e a gente tem que fazer mégica, j4
que o estado nio d4 contrapartida, o municipio nao d4 contrapartida, o hospital nao funciona (...)
(Agente penitencidrio — gerente de satide).

Em relacio 2 assisténcia psicoldgica, estava vinculada a drea da satde, que fazia o
encaminhamento dos internos aos profissionais. Segundo a psicéloga entrevistada, seu
principal objetivo era atenuar as angustias e o sofrimento trazidos pela privacio da liberdade,
tentando proporcionar ao preso o resgate emocional.
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Muitas vezes quando a pessoa estd em situagio de confinamento, ela vai acumulando angustia por
diversas situagoes. As vezes ela nem sabe o que estd acontecendo com ela mesma, a gente tem que
pensar por ela. (...). Por exemplo, de quinze em quinze dias fazemos reuniées onde eles trazem
suas angustias, e a gente diz que vai buscar uma solugio. Existem também problemas pontuais,
como brigas. As vezes um biscoito ¢ motivo para uma rebelido, o presidio vira abaixo, porque um
biscoito sumiu da feira dele. Muita coisa a gente resolve na conversa. (...). Na verdade, a gente nio
0 trata como preso, trata como pessoa. A gente nio cuida do aspecto disciplinar, quem faz isso é o
agente. Nio cabe a gente punir de maneira nenhuma, sé cuidar. A punicio da CTC ¢ uma outra
histéria, e ndo vai caber ao psicélogo fazer, vai caber a diregao da prisao. O psiclogo estd ali para
ser 0 mediador. No atendimento psicoldgico eu o respeito e ele me respeita, o agente fica de fora.
Tem lugares que querem ele algemado, que o agente fique dentro da sala, e a gente nao permite
isso na psicologia, porque o atendimento ¢ sigiloso e eu nio permito. A gente exige apenas que ele
seja revistado, na hora que entra e na hora que sai. Porque a gente nio estd lidando com qualquer
pessoa, a gente estd lidando com uma pessoa que cometeu um crime (Profissional de psicologia da
equipe de satde).

Quanto a assisténcia social aos presos, o trabalho da equipe no complexo penitencidrio
estava dividido basicamente em dois eixos: o atendimento aos internos e as suas familias.
Competia aos profissionais da drea orientar e intermediar o preso no acesso aos servigos
oferecidos na cadeia e aproximar-se da sua familia durante o periodo de reclusdo. Nas palavras
da gerente da drea, “o papel da assisténcia social aqui estd na mediacio e na garantia dos
direitos. Fazemos encaminhamentos na drea de satide, trabalho, juridica, psicolégica. Enfim,
procuramos dar visibilidade aos problemas do preso e procurar quem possa resolvé-los”
(Agente penitencidrio — gerente de assisténcia social).

Segundo os profissionais da assisténcia social, notava-se uma grande diferenga entre os
presos que tinham uma proximidade com a familia e os que haviam sido por ela abandonados,
estes considerados individuos menos propicios a reintegragao social. Por isso tentavam trazer
a familia para perto dos internos. Mas a aproximagio mais dificil de familiares ocorria no caso
dos internos do Centro Psiquidtrico Judicidrio, o que era tido como um grande problema.

A aproximagao da familia no caso do manic6émio é mais dificil porque muitas vezes o crime cometido
foi contra a prépria familia. As vezes vio um assistente social e um psicélogo na residéncia para
tentar resgatar o vinculo, elucidar a doenga. Uns querem o retorno e outros nio, até porque as vezes
nem tem estrutura para receber de volta (Assistente social).

O Projeto Balcao Cidadio era outra acio desenvolvida pela assisténcia social.

E 0 nosso projeto de maior visibilidade (...). A primeira agio foi no sentido de montar as redes:
com o instituto de identificacdo da Secretaria de Seguranga Publica para emitir identidades, com
a Receita Federal para regularizar e emitir o CPF [Cadastro de Pessoas Fisicas], com o Tribunal de
Justica (TJ) para emitir a certidio de nascimento, com o TRE [Tribunal Regional Eleitoral] (...),
enfim, temos vinculo com vérias institui¢oes que trabalham no sentido de emitir documentagao
do preso (Agente penitencidrio — gerente de assisténcia social).

Segundo os profissionais da drea, a maioria dos presos chegava a Casa de Custédia
(porta de entrada do sistema) com a documentag¢io incompleta ou mesmo sem nenhuma e
muitos manifestavam grande interesse em regularizar essa situagio, pois possuir documentos
era condigio para a inclusdo em programas de trabalho e estudo. Além disso, o pagamento
pelo trabalho realizado pelos presos dava-se mediante depédsito em conta bancdria na Caixa
Econdmica Federal (CAIXA) — institui¢ao conveniada —, e a abertura de conta somente era
possivel com a documentagio completa.
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A equipe entrevistada fez questao de frisar que o trabalho que realizava era extremamente
dependente da retaguarda da seguranca dos agentes penitencidrios para a retirada dos presos
do médulo, mas que a assisténcia social ndo era considerada prioridade em relagio a outras
dreas: “(...) se chegar o oficial de justica, por exemplo, o atendimento da gente para. Porque a
prioridade ¢ dele, o atendimento médico e do dentista tem prioridade também” (Profissional
da equipe de assisténcia social).

A estrutura fisica das unidades prisionais foi outro problema mencionado: “a estrutura
fisica é o problema mais gritante da cadeia. Nao temos espaco adequado de trabalho para
praticamente nenhum dos profissionais que aqui trabalham, quanto mais para os presos.
Ha4 celas com capacidade para quatro pessoas e que hoje abrigam doze” (Profissional da
equipe de assisténcia social).

Com relagao a assisténcia jurl’dica, esta era insuficiente. Preponderava a assisténcia
juridica particular, mesmo nio sendo os representados detentores de recursos para tanto.
A morosidade implicava um lapso temporal maior a espera da primeira audiéncia ou até
mesmo a concessdo de beneficios, a exemplo do livramento condicional. Os funciondrios
penitencidrios destacaram o papel atuante do defensor piblico no sistema penitencidrio, mas
os pesquisadores do Ipea nao conseguiram entrevistd-lo. Soube-se, por meio dos internos,
que a defensoria nao atuava em todas as unidades.

Quanto 2 assisténcia religiosa, a abertura a esse tipo de assisténcia era recente no
estado. A administragio penitencidria desenvolvia um projeto que tinha como objetivo
fazer o acompanhamento dos trabalhos das igrejas nas unidades prisionais, que realizavam
com frequéncia ceriménias nas unidades. Em datas comemorativas como a Semana Santa,
a coordenagio da assisténcia religiosa costumava promover encontros para reunir presos e
seus familiares. Segundo funciondrios do sistema penitencidrio, havia predominincia de
igrejas evanggélicas sobre as demais.

As pesquisadoras do Ipea nio entraram nos detalhes desse tipo de assisténcia, mas
constataram a existéncia de espaco destinado a cultos religiosos na UER. Também, ao visitar
as celas desta unidade, puderam observar que em todas havia biblias (novo testamento).

6.1.2 Assisténcia educacional e ao trabalho

A porcentagem da populagio carcerdria do complexo prisional que estudava era, aproximadamente,
13%, mas a estrutura fisica disponivel para ministrar aulas foi descrita como sendo
bastante deficitdria.

Todas as salas disponiveis para as aulas j4 estdo ocupadas. Agora eu tenho mais gente querendo
estudar e ndo tenho estrutura fisica para atender a essa demanda (...). A prdpria estrutura do sistema
prisional impossibilita que as diretrizes da LEP sejam cumpridas. Por exemplo, o presidio ja nao foi
construido com salas de aula proporcionais 4 quantidade de vagas (Agente penitencidrio — gerente
de educacio).

O nivel de escolaridade da popula¢io carcerdria era baixo: em 2012, 93,63% da
populagio carcerdria do estado nao tinham chegado a concluir o ensino fundamental. Eram
23,05% analfabetos, 14,94% alfabetizados e 45,63% com ensino fundamental incompleto.
A educagao que o sistema carcerdrio oferecia ia apenas até o primeiro segmento do Projeto
Educacio de Jovens e Adultos (EJA) — equivalente a primeira e & quarta série do ensino
fundamental. Isso ocorria porque esse periodo necessitava apenas de um professor para
ministrar todas as disciplinas. A partir do segundo segmento, apds a conclusao do ensino
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MAPA A.2
Sede das comarcas dos estados do Parana e Rio Grande do Sul: reincidéncia criminal no Brasil

Elaboracdo dos autores.

MAPA A3
Sede das comarcas dos estados de Alagoas e Pernambuco: reincidéncia criminal no Brasil

Elaboracdo dos autores.
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APENDICE B

QUESTIONARIO FORMULADO

Nos dias 3 ¢ 9 de julho de 2012 ocorreram as reunides para a formulacio do instrumento

de coleta de dados. O questiondrio foi entdo para o pré-teste, conforme o calendério ja

apresentado. Depois disso, no dia 10 de agosto de 2012 foram discutidos os problemas na

formulacio de questoes e a existéncia de perguntas dispensdveis no questiondrio. Em 14 de

agosto foram feitos os ultimos ajustes e a consolida¢io da tltima versao do questiondrio,

disposta a seguir.

01.
02.
03.
04.
05.
00.
07.
08.
09.
10.

11

01

13a. Se casado ou unido estdvel, nome do cénjuge ou companheiro(a):

Pesquisa sobre reincidéncia e itinerarios criminais
Questionario a ser aplicado nas varas de execucédo penal

INFORMACOES SOBRE O CONDENADO:

Niumero do processo criminal de origem:

Numero do réu:

Nome do réu:

Alcunha:

Nome do pai:

Nome da mae:

RG:

CPF:

Endereco:

Data de nascimento: DD/MM/AAAA

. Sexo:
00.
01.

12.
00.

Masculino
Feminino

Cor (etnia):
Branca

. Negra
02.
03.
04.

13.
00.
01.
02.
03.
04.
05.
99.

Amarela (origem japonesa, chinesa, coreana etc.)
Parda (morena)

Indigena

Situagao conjugal ou estado civil:

Casado (a)

Desquitado (a) ou separado (a) judicialmente
Divorciado (a)

Vitvo (a)

Solteiro (a)

Uniao estdvel

ST ()

99.
99.
99.
99.
99.
99.
99.
99.
99.
99.

S/ (
S/ (
S/ (
S/ (
SIT(
S/T(
S/T(
S/T(
S/ (
S/ (

~— O~ — — — — ~— ~— ~— —



Reincidéncia Criminal no Brasil

14.
00.
01.
02.
03.
04.
05.
00.
07.
99.

15.

16.
00.
01.
99.

Nivel de escolaridade:

Analfabeto (a)

Sabe ler e escrever

Ensino fundamental incompleto

Ensino fundamental completo

Ensino médio incompleto

Ensino médio completo

Ensino superior incompleto

Ensino superior completo ou pés-graduacio

S/T()
Profissao: 99. S/T()

Estava sendo processado criminalmente por outro fato, na data desta condenagao?
Nao
Sim

S/

16a. Se SIM, qual tipo penal (Tabela Sispenas)?

17.
00.
01.
99.

J4 foi condenado judicialmente por outro fato, antes da data desta condenagao?
Nao
Sim

S/1

17a. Se SIM, qual tipo penal (Tabela Sispenas)?

17b. Recebeu algum beneficio penal?

00.
01.
02.
03.
04.
05.
00.
07.
99.

Nenhum

Transagao penal

Composicio civil dos danos

Suspensio condicional do processo

Suspensao condicional da pena (sursis)

Substitui¢io de pena privativa de liberdade por multa

Substitui¢ao de pena privativa de liberdade por restritiva de direitos
Outro

SN

17c. Se SIM, data do dltimo beneficio recebido DD/MM/AAAA

Data:

INFORMACOES SOBRE A CONDENACAO:

Data do fato DD/MM/AAAA:

18.
19.

20.
00.
01.
99.

Data da decisao definitiva DD/MM/AAAA:

Tipo penal imputado ao réu na decisao definitiva: (Tabela Sispenas)

O réu foi julgado a revelia?
Nao
Sim

S/1
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21. O réu estava preso no momento da condenagio?

00. Nao (pula para 22)
01. Sim, por outro crime (pula para 21a)

02. Sim, provisoriamente (pelo crime desta a¢io) (vai para 21a)
21a. Se SIM, qual a natureza da prisao?

00. Flagrante

01. Preventiva

02. Tempordria

03. Decorrente de prondncia

04. Outra modalidade aplicdvel ao rito do jari
05. Outro:

99. 8/1

22. Qual conteiido da decisao definitiva: (permite multipla marcagio)

00. Condenacio a pena privativa de liberdade (preencher questoes 23 e 24)
01. Condenagio a multa (preencher questoes 25 e 26)

02. Condenagio a pena alternativa (pular para questao 27)

03. Suspensao condicional da pena (sursis) (encerrar o questiondrio)

99. S/1

SE HOUVE CONDENA Q‘f O A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE:
23. Tempo: ___anos ___ meses dias

24. Regime inicial de cumprimento:

00. Fechado
01. Semiaberto
02. Aberto

SE HOUVE CONDENACAO A MULTA:

25. Ndmero de dias da multa:

26. Valor do dia da multa:

SE HOUVE CONDENACAO A PENA ALTERNATIVA:

27. Qual o tipo de pena restritiva de direitos a que o réu foi condenado: (admite
multipla escolha)

00. Prestagao pecunidria. Valor:
01. Perda de bens e valores. Valor:

02. Prestacio de servigos. Qual? . Tempo: ___anos ___ meses ____ dias

03. Interdigdo tempordria de direitos. Qual? .Tempo: ___anos____meses_____dias
04. Limitagao de fim de semana. Tempo: ___anos ___ meses ____ dias

05. Comparecimento obrigatério. Tempo: ___anos ___ meses _____ dias

06. Admoestacio verbal.

DADOS SOBRE A EXECUCAO
SE HOUVE CONDENACAO A PENA ALTERNATIVA:

28. A conversao se deu em fase de execugao?
00. Nao
01. Sim
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29. Modalidade de pena cumprida:

00. A mesma da condenacio
01. Outra. Especificar:
00. Prestagao pecunidria. Valor:

04. Perda de bens e valores. Valor:

05. Prestacao de servicos. Qual? . Tempo: ___anos ___ meses _____ dias
06. Interdi¢io tempordria de direitos. Qual? .Tempo: ___anos___ meses ___dias
07. Limitagao de fim de semana. Tempo: ___ anos ___ meses ____ dias

08. Comparecimento obrigatério. Tempo: ____anos ____ meses dias

09. Admoestacio verbal.

30. Periodo de cumprimento: ____ anos ___ meses dias

31. Houve regressao ao regime fechado/revoga¢ao da medida alternativa e conversao
a prisao?

00. Nao (ir para questao 306)

01. Sim

00.Nao
01.Sim (se SIM, abre o bloco abaixo)

SE HOUVE CONDENACAO A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE:

32. Tempo que foi cumprido (por regime): (Preenchimento obrigatério, completar
com 00 caso nio se aplique)

00. Fechado: anos meses dias
01. Semiaberto: anos meses dias
02. Aberto: anos meses dias

33. Houve tempo compensado?

00. Nao
01. Sim

Se SIM, abre o campo abaixo:

33a. Tempo compensado: ____anos ____ meses dias
33b. Motivo da compensagao:

34. Houve tempo remido?

00. Nao
01. Sim

Se SIM, abre o campo abaixo:

34a. Tempo compensado: ___anos ____ meses dias
34b. Motivo da remigao:
35. Fugas:

00. Nao
01. Sim
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36. O denunciado foi CONDENADO novamente DURANTE O CUMPRIMENTO
DESTA PENA?

00. Nao
01. Sim

36a. Se SIM, por qual tipo penal e qual pena?

37. Natureza da defesa NA EXECUCAO: (permite multipla marcacio)

00. Defesa dativa

01. Defensoria Publica

02. Defesa constituida (advogado privado)
03. Assisténcia juridica gratuita

99. S/1
38. Motivo da baixa do processo de execugao:

00. Cumprimento integral da pena

01. Morte do condenado

02. Anistia, graga ou indulto

03. Retroatividade de lei que nao mais considera o fato como criminoso
04. Prescrigao

05. Outro. Especificar:
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APENDICE C

PANORAMA DOS SISTEMAS VISITADOS NA PESQUISA QUALITATIVA

Nesta parte serdo apresentadas as caracteristicas gerais dos sistemas prisionais dos casos A,
B e C. Considera-se que as informagoes trazidas sobre populagao, administragio, aspectos
organizacionais e de gestao das unidades prisionais sao relevantes para a compreensao do
contexto no qual as agoes voltadas a reintegracio social sio implantadas.

Caso A

O 6rgao responsivel pela administragio penitencidria era vinculado a Secretaria de Estado da
Defesa Social e estava a frente da gestdo de oito unidades penitencidrias, sendo sete localizadas
na capital e uma no interior do estado, esta tltima nao visitada pelas pesquisadoras do Ipea.
As unidades prisionais que formavam o complexo penitencidrio da capital onde a pesquisa
foi realizada eram: Casa de Custddia, Presidios de Seguranga Média (dois abrigando a
populagio masculina e um a feminina), Unidade Especial de Ressocializagao (UER), Centro
Psiquidtrico Judicidrio e Presidio de Seguranca Médxima.

Em agosto de 2013, a populacio carcerdria total do estado era de 4.935 presos, o
que considerava uma taxa de 158,13 presos para cada 100 mil habitantes." No que tange
a tipificagdo penal, os crimes contra o patrimoénio e relacionados ao trafico constitufam a
principal causa de encarceramento, totalizando 54,15% dos casos. Jd a populagdo carcerdria
do complexo visitado era de 2.813 presos, nao incluindo os do regime aberto e semiaberto,
que somam 1.735 s6 na capital.

O complexo penitenciario

As sete unidades da capital situavam-se em um tnico complexo prisional, distante
aproximadamente 20 quilémetros do centro da cidade. Usualmente, a trajetéria do preso
de sexo masculino dentro desse complexo iniciava-se na Casa de Custddia, que funcionava
como porta de entrada do sistema. Ali o recém-chegado passava por um processo de
identificagao biométrica e triagem. Era feito um cadastramento digital de face e voz. Apés
os procedimentos de identificagio, o preso era encaminhado para o atendimento das equipes
de assisténcia social e de satide, sendo posteriormente levado para o Presidio de Seguranga
Meédia I — unidade destinada aos presos provisérios que recebia, por semana, uma média de
trinta novos internos, segundo informacio do diretor das unidades penitencidrias. Depois de
sentenciado, o individuo condenado era deslocado para o Presidio de Seguranga Média II,
unidade de cumprimento de pena em regime fechado. Esse deslocamento dependia sempre
da abertura de vaga. Na visdo dos funciondrios penitencidrios entrevistados, seria importante
separar os presos condenados dos provisérios, mas ainda havia muitos condenados no
Presidio de Seguranca Média I, onde também se encontravam presos provisérios esquecidos
pelo Judicidrio. No caso das mulheres, nao chegavam a passar pela Casa de Custddia, sendo
levadas diretamente para o Presidio de Seguranca Média III (feminino).

Em relagio a organizago espacial, as unidades do complexo prisional distribuiam-se em
um extenso terreno murado. Cotidianamente, havia movimentagao de pessoas no interior
e nas suas imediacoes. Todas as unidades eram interligadas por ruas asfaltadas, detalhe
mencionado recorrentemente pelos funciondrios do sistema prisional, que o contrapunha

1. Taxa de encarceramento bastante inferior a taxa nacional.
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que a gente ndo vai sustentar isso com o efetivo reduzido que temos hoje’ (Agente penitencidrio
lotado na administracao das unidades prisionais).

A manutencao da disciplina

Em geral, as regras que regem as unidades prisionais impoem rigida disciplina e os presos
vivem constantemente sob a ameaca de sangao disciplinar. Mas, no caso A, a situagao a
época distinguia-se da de tempos passados, quando a disciplina nao era controlada pela
instauragio de Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

J4 passamos por virias fases. Antigamente era bater de frente, hoje é de didlogo, mas sem abrir
mio da disciplina. No momento que eu abrir mao da disciplina, perco todo o controle.(...). Como
tudo aqui ¢ a longo prazo, esse processo disciplinar foi também um trabalho de longo prazo. No
inicio eles faziam até chacota, diziam que era mais um papel para assinar. Daf quando comegaram
a perder progressio por conta de processos disciplinares é que deram valor (Agente penitencidrio
lotado na administra¢io penitencidria).

Assim, as relagoes de poder entre funciondrios do sistema penitencidrio e presos eram
moduladas exatamente por essa san¢io disciplinar, que determinava as condi¢des de inser¢ao
das pessoas presas, os beneficios que garantiam a progressio da pena e, consequentemente,
o tempo que iriam permanecer na prisao: “O preso prefere apanhar a receber um PAD. J4
vi preso pego com celular chorar que nem menino para isso nio ir para o registro, porque
senao ele vai perder a remicio que estd préxima, o que o impede de progredir” (Agente
penitencidrio lotado em unidade prisional).

No dia a dia da prisio, pactos informais eram estabelecidos entre agentes e internos para
. . . . « ~ .
que a disciplina e a ordem fossem mantidas: “Se eles nao obedecerem ao acordo informal,
a gente os incomoda com revistas didrias, em hordrios alternados — até de madrugada”.
Segundo os agentes entrevistados, hd uma negocia¢io permanente com os presos, havendo
flexibilidade a ponto de algumas vezes fazerem “vista grossa” para evitar conflitos.

Mas a doutrina de prémios e castigos, na sua versao perversa, que apela nao para o
estimulo e sim para a coer¢do e instiga 0 medo para produzir alteragio nas condutas, era
quase uma regra.

Nos recebemos reivindicagoes, mas nunca podemos ceder em tudo. Até porque se precisarmos
negociar algo, vamos ter essa ferramenta, o que nio demos ainda. Por exemplo: a TV ¢ permitida,
mas muitos dos gerentes seguram sua entrada porque ¢ uma ferramenta de negociago. Inclusive
quando eles comegam a dar problema a gente retira, e eles passam a pedir (Agente penitencidrio
lotado em unidade prisional).

Por exemplo: eu chego no Médulo do Trabalhador e peco que nao entre celular de forma nenhuma,
entio eles mesmos se policiam. Se alguém for pego com celular, eu tiro a TV de todo mundo. Porque
nao hd punigio coletiva. Eu abro processo administrativo contra quem assume a autoria da infracao,
mas posso cortar as regalias da coletividade também como forma de punigio (...). As vezes a gente vé
que quem assume a autoria no cometeu o delito. Quando ¢ assim, a gente pune a maioria e dessa
forma eles préprios se policiam, ou quando muito apontam o real responsével (Agente penitencidrio
lotado em unidade prisional).

Disciplinar o reeducando ¢é fAcil, é s tirar algum beneficio. Antigamente era a pancada, hoje a gente
usa psicologia infantil (Agente penitencidrio lotado na administra¢ao penitencidria).

3. A ma remuneracdo e as precrias condicdes de trabalho dos agentes sao temas recorrentemente tratados pelos entrevistados. Diante
dessa realidade, muitos dos concursados de 2006 deixaram o cargo de agente para assumir outras funcdes na administracao publica, de
forma que, por falta de pessoal, a seguranca das unidades prisionais tem sido realizada principalmente por trabalhadores terceirizados.
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Ao utilizar o controle disciplinar, cuja avaliagio é preponderantemente subjetiva, os agentes
acabavam fazendo a separagio entre os presos que por eles sio considerados em condicio de
reintegragio social e os que ndo apresentavam essa condigdo. Nessa perspectiva, ndo eram
consideradas as necessidades individuais de cada interno e o critério de individualizacio da
pena para a realizacio do tratamento penal nio era respeitado.

O sistema prisional na visao do juiz de execugao penal

Ao descrever a situagio do sistema penitencidrio do estado, o juiz de execugio penal afirmou
que, em relagao ao passado, estava bem melhor.

Hoje hd maior humanizagao do presidio. Quando eu cheguei o presidio era um lugar imundo e
fétido. Na primeira semana que eu estava aqui falei que aquilo era inadmissivel, porque a higiene
¢ parte da ressocializagio. Entdo tanto a higiene pessoal quanto do ambiente em que eles vivem
tem que ser preservada para a ressocializagio. (...) Antigamente havia casos grotescos de tortura dos
presos. Entao quando eu tomava conhecimento eu chamava o preso, fazia o corpo de delito e fazia
dentincia para o Ministério Pablico, mas isso nao tinha resultado. Entao eu parei de encaminhar
para o Ministério Publico, eu ouco e mando para o Ministério da Justica, CN]J, Procurador Geral
da Justica, Tribunal de Justica, Corregedoria Geral para tomar providéncia (Juiz de execugio penal).

Mesmo reconhecendo ter havido significativas melhoras, o juiz acreditava que ainda
havia muito a ser feito:

O primeiro ponto para melhorar o sistema penitencidrio do estado é que precisamos de novas
edificagdes. Precisamos também de capacitagio do pessoal, humanizacio do sistema prisional,
profissionalizar as pessoas que véo ficar em cargos de chefia, reduzir a corrupgio dentro do sistema
prisional. (...) A estrutura da penitencidria deixa muito a desejar, porque nao temos espaco fisico
de separar os presos por tipo penal. Mas estamos para inaugurar um novo estabelecimento e essa
separacio serd feita. (...) A separagio por tipo penal ¢ importante para que o que cometeu um crime
pontual, de menor potencial ofensivo, nio se misture com aqueles presos mais periculosos. Eles
receberdo o mesmo tratamento, a tnica coisa que muda é o tempo de pena. Mas nio podemos deixar
que alguém que cometeu um homicidio por conta de briga de vizinhos se misture com bandidos
perigosos. Nao ¢ justo isso, ¢ ndo ¢ o que a LEP quer. Uma coisa é o individuo estar habituado
com a marginalidade, e outra é aquele que é um caso isolado, cometeu um tnico tipo de crime.
E fazendo essa separagio hd muito mais possibilidade de ressocializar, com muito mais eficiéncia
(Juiz de execugio penal).

Nio apenas no sistema prisional teriam ocorrido mudangas, mas também na vara
de execucoes.

Quando eu cheguei tinhamos uma pilha imensa de processos em cima da mesa, tudo desordenado.
Entio comegamos a organizar isso e confrontar os processos com as pessoas que estavam presas.
E descobrimos muitos casos, mas muitos mesmo, de pessoas com pena vencida ou que estavam
simplesmente perdidas no sistema prisional. E a partir disso soltamos muita gente que estava presa
indevidamente. E tudo isso gracas a ajuda deles mesmos e de suas familias, que sio importantissimas.
Hoje muitos ainda reclamam que estdo presos com pena vencida, mas com certeza é porque nio
sabem calcular pena, nio ¢ como antigamente (...). Muitas vezes o individuo fica perdido no
sistema prisional quando surgem ordens de prisao oriundas de varas diferentes, e elas nio tém o
conhecimento dos processos uma da outra. E a pessoa entrava como queria no sistema prisional,
sem nenhum controle do juiz. Hoje ninguém mais d4 entrada na prisao sem meu conhecimento.
E nio ¢ que eu seja centralizador, ¢ que o juiz precisa ter um controle sobre essa populagao. Entdo,
quando o sujeito entra na cadeia, eu confronto o nome dele com os processos que eu tenho aqui,
daf o individuo nio fica mais perdido no sistema prisional (Juiz de execugao penal).
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O juiz fez questao de ressaltar que realizava visitas regulares as unidades prisionais,
mas disse que gostaria de estar mais presente. O excesso de trabalho e a falta de recursos
humanos na vara — ele afirmou que contava apenas com um assessor, embora a lei previsse
dois — nao lhe permitiam frequentar mais vezes o sistema.

Eu sou o juiz, dentre os que tém aqui, que mais visita o sistema prisional. E ainda assim eu vou
muito menos do que gostaria. O problema ¢ que fico muito preso aqui na vara. (...) Eu nao faco
mais que minha obrigagio, visitando o sistema penitencidrio. O magistrado precisa estar presente,
precisa atender a familia do preso — que é o termdmetro. Se nio ele nao pode ter conhecimento da
realidade da cadeia (Juiz de execucio penal).

As pesquisadoras do Ipea constataram que, de fato, a demanda pelo juiz era grande
na vara de execugoes. Além de os processos serem mantidos em dia, havia uma grande
movimentagio de pessoas, especialmente de familiares de presos aguardando para serem
recebidos pelo juiz. Estes costumavam ir a vara para averiguar a situacio de parentes presos,
fazer pedidos, reclamagées e dentincias. Algumas questdes poderiam ser resolvidas facilmente
pelo servigo social, mas haveria pouco didlogo entre os profissionais da 4rea e a vara.

Outra critica feita pelo juiz dizia respeito a situagio dos presos provisérios. Além de o
nimero dessa categoria de presos ser muito alto, haveria também os casos de permanéncia
prolongada no presidio ainda nessa condigao.

Seria bom se houvesse uma lei que desse poder ao magistrado de execu¢ao penal para agir contra
alguns absurdos que ocorrem na cadeia. Por exemplo, temos situagio de preso provisério hd seis
anos no sistema prisional. Antecipagio de pena nio existe no nosso ordenamento juridico. E preso
provisério hd mais de um ano ¢ antecipagio de pena. Nao tenho ddvidas de que se fosse resolvido
o problema do preso provisério a superlotagio da cadeia iria diminuir (Juiz de execu¢do penal).

Embora o juiz afirmasse que a relagio entre o Executivo e o Judicidrio no estado fosse
muito boa e que os conflitos tinham ficado no passado, o magistrado era bastante critico
em relacdo a dire¢ao da administragao geral do sistema penitencidrio:

Vocé nio pode colocar qualquer policial, coronel, enfim, qualquer um no cargo de chefia. Sistema
prisional ¢ coisa séria, a pessoa tem que ter conhecimento de causa e ter capacidade para atuar
nesses postos (...). As pessoas que estdo hoje em cargos administrativos no sistema prisional nao tém
competéncia técnica. Por exemplo, quem trabalha hoje no Presidio de Seguranga Méxima ¢ a escéria dos
agentes penitencidrios. Entdo l4 entra droga, entra arma, entra celular (...) eu peco para o responsdvel
pela administracio geral para trocar essa equipe ¢ ele me diz que nio tem o que fazer. A gente tem
ideia de que o préprio PCC [Primeiro Comando da Capital] — e lembrando que, em tese, as pessoas
que estdo presas 14 sao de altissima periculosidade — comanda o presidio, que a direcio abaixa a cabeca
para o PCC. Se é assim no Presidio de Seguranca Mdxima, imagina no resto (Juiz de execu¢ao penal).

O magistrado também nao deixou de comentar sobre o reduzido niimero de agentes
penitencidrios que faziam a seguranca em razao do deslocamento de agentes para fungoes
administrativas: “Hoje temos uma situa¢io onde é comum que quatro ou cinco agentes
penitencidrios tomem conta de novecentos presos. Entao nossos presos nao fogem porque
nao querem, porque sio bons”.

A superlotagio das unidades prisionais foi outro problema mencionado pelo juiz:

Vocé tem que tratar o preso com dignidade e respeito. Jd melhorou muito, mas ainda estd muito
aquém. Onde cabem quatro, vocé bota dez: qual a dignidade que vocé estd dando para este preso?
O preso ¢é trancado as 16h, entdo ele fica confinado das 16h até as 7h do dia seguinte. Confinado
naquele espago que a LEP determina que seja de 6 metros quadrados por individuo, mas que as vezes
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nio chega nem a 2 metros, por conta da superlotacao. Entdo ele fica cerca de quinze ou dezesseis
horas preso, trancado, por dia (Juiz de execu¢io penal).

A inexisténcia de unidade do regime aberto e semiaberto

Até 2008, integrava também o complexo penitencidrio uma Col6nia Agroindustrial destinada
a acolher os condenados que progrediam para os regimes semiaberto e aberto, mas esta
unidade foi interditada por determinacio judicial. A coldnia tinha a capacidade de cerca de
duzentas vagas, mas havia mais de seiscentos condenados no semiaberto. Como o estado
nao tinha condi¢oes de receber todos e nao existiam critérios para definir quais presos iriam
para a colonia, o Judicidrio achou por bem fechar a unidade. A partir de entdo os presos
desses regimes eram colocados em prisao domiciliar.

Eram 909 presos em regime semiaberto e 701 no regime aberto. Na falta de uma
unidade fisica, foi exigido aos condenados que comparecessem uma vez por més na VEP para
justificar suas atividades, se estavam trabalhando ou nio, e comprovar que permaneciam na
cidade. Muitos nio compareciam e acabavam esquecidos ou considerados foragidos. Alguns
morriam e a justi¢a ndo ficava nem sabendo.

Quando o Judicidrio interditou o nosso prédio do semiaberto, nds perdemos o controle de cerca
de 2 mil presos. Quando eu assumi a diretoria, o juiz mandava todo dia oficios perguntando do
paradeiro de um reeducando que estava no semiaberto. E quando eu ia procurar, descobria que este
havia falecido. Fiz um levantamento daqueles que estavam com processo aberto no semiaberto e
muitos deles tinham falecido. Se nao todo dia, dia sim dia nio morre um do semiaberto. Morrem
na rua, por acerto de contas, problemas de violéncia. No ano passado, morreram quarenta presos do
semiaberto por acerto de contas, trafico de drogas (...) (Agente penitencidrio lotado na administracio
das unidades prisionais).

O juiz da VEP também criticou a falta de controle dos presos que progrediam para
o semiaberto.

Quando o preso progride e vai cumprir prisdo domiciliar é praticamente a mesma coisa que ser
colocado em liberdade, porque ninguém vai na casa dele controlar. Ele progride e sai da cadeia
achando que foi solto. Entiao quem nio cometeu um crime mais grave — tréfico de drogas, latrocinio,
roubo e homicidio qualificado —, que nio estd passivel de ter monitoramento eletrénico, fica sem
controle nenhum. (...) E impressionante a quantidade de mortes por assassinatos dentre aqueles que
progridem para o semiaberto. Morrem por conta da droga, por acerto de contas, existe uma guerra
entre eles. E sdo todos jovens, de 18 a 25 anos, todos sofrendo mortes violentas (Juiz da VEP).

Em 2009, a administragio geral do sistema penitencidrio implementou convénios com
empresas publicas e privadas para que estas acolhessem a mio de obra carcerdria, e com isso
os apenados que trabalhavam nos convénios passaram a ficar em contato com a geréncia
do semiaberto.

A partir de 2009 comecamos a tomar medidas de controle sobre aqueles que estao no semiaberto,
porque antes nao tinhamos este controle. Fizemos convénios para tentar reintegrar esse reeducando a
sociedade através do trabalho. Nosso esforco ¢ no sentido de inseri-los no mercado de trabalho para
que estes nio voltem a cometer delitos, com a justificativa de que estavam passando necessidades.
Criamos um cadastro para que quando surja oportunidade de trabalho tenhamos como encontrar
essas pessoas. Porque elas ficam muito soltas, essas dos regimes semiaberto e aberto. Também
comegamos a colocar fiscais nas empresas conveniadas, controlando frequéncia e disciplina. Fizemos
isso, ainda que oficialmente este controle devesse ser feito pelo Judicidrio (Agente penitencidria —
gerente de reintegragao social).
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Mas nem todos tinham conhecimento da existéncia dos convénios e, por isso, deixavam

de se candidatar a um posto de trabalho. Além disso, as vagas para o trabalho nos convénios
eram bem reduzidas.

O ntmero de pessoas no semiaberto que estao inseridas em programas de trabalho ¢ irrisério. Tem
mais gente do regime fechado trabalhando que propriamente dos regimes aberto e semiaberto.
A maioria, que nio estd trabalhando, estd fazendo o que 14 fora? O conveniado ainda d4 para
acompanhar, mas o abandonado nio. Esse provavelmente vai reincidir (Agente penitencidrio —
gerente de laborterapia).

O monitoramento eletronico era uma ferramenta de controle que recentemente
tinha passado a ser utilizada em uma parte dos condenados que cumpria pena em regime
semiaberto. Dos 956 condenados que estavam nesse regime, havia 340 presos monitorados.
O critério de escolha dos que utilizavam as tornozeleiras eletronicas foi estabelecido pelo
Judicidrio, que deu preferéncia para o monitoramento daqueles que haviam cometido
crimes hediondos ou equiparados, como tréfico de drogas, homicidio qualificado, latrocinio.
A central de monitoramento acompanhava 24 horas os passos dos presos em que tal medida
havia sido aplicada.

As visoes do Executivo e do Judicidrio acerca da utilizacio do monitoramento eletrénico
se chocavam. O Executivo entendia que o monitoramento era uma ferramenta importante
para a fiscaliza¢do do cumprimento das decisoes judiciais ¢ também, nas palavras do
responsdvel pela administragao geral das penitencidrias do estado, para “evitar o desnecessdrio
encarceramento’. Era visto como uma alternativa ao sistema prisional tradicional e inclusive
como um substitutivo do semiaberto. J4 o juiz de execu¢do penal colocou-se totalmente
contrdrio a utilizacio do monitoramento como substituto do semiaberto.

Sou favordvel a0 monitoramento eletrdnico, mas nao da forma com que é feito. Acho que deverfamos
ter um estabelecimento para abrigar o interno em progressio, e s6 com o alvard de soltura que
este poderia ser monitorado com a tornozeleira. Mas fazer o controle sobre toda uma populacio
carcerdria através do monitoramento eletrénico, da forma como ¢ feito atualmente, eu sou contra
(Juiz de execugao penal).

Também criticou os discursos e as agoes que visavam a reducio da populagao carcerdria.

Eu sinto que o CNJ trilha pelo caminho de reduzir a populagao carcerdria a qualquer custo. Eu acho
isso uma temeridade. A populagio carcerdria deve ser diminuida, mas acompanhada de politicas
publicas — para que o jovem nio ingresse na criminalidade e o egresso nio retorne. O que nés
vemos ¢é o surgimento de lei atrds de lei que visa a redugio da populagio carcerdria, mas nio surte
efeito, porque a populagio carcerdria s6 vai parar de crescer com politicas publicas sérias. (...) E uma
utopia pensar nas penas alternativas como meio de desafogar o sistema prisional. O que eu percebo
¢ que o CNJ, o Ministério da Justica, a Defensoria Piblica querem colocar a todo custo as pessoas
para fora do sistema prisional. Essa ¢ a realidade. Mas nossa realidade ¢ outra. Vocé nao pode pegar
um cara que ¢ capaz de matar friamente, que pega numa arma e bota na cabeca do seu filho para
roubar um celular, uma besteira, e o coloca em liberdade. Tem o principio da insignificAncia, mas e
a vitima? A vitima fica com um trauma para o resto da vida. Quem pratica assalto, via de regra, nio
¢ uma situagio pontual. Noventa e nove por cento dos que cometem assalto tém habito de cometer
assalto. E o estado nio tem condicio de monitorar ela em casa. Entao vocé vai colocar uma pessoa
dessas na rua, simplesmente para desafogar o sistema prisional? Nao ¢ muito mais interessante o
governo investir em educagio, criar emprego para essas pessoas, incentivar a inddstria a empregar,
para essas pessoas viverem com dignidade? Entdo eu vejo que essas medidas alternativas nao estio
resolvendo o problema. (...) Vocé vé por af que dizem que o juiz s6 quer saber de mandar prender.
Mas é natural. E muito mais responsivel vocé mandar prender do que mandar soltar de forma
irresponsdvel (...) (Juiz de execu¢io penal).
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A Unidade Especial de Ressocializacao (UER): uma experiéncia com a
metodologia do Mddulo de Respeito

Em 2011, na mesma edificagio que havia abrigado uma grande rebelido de presos, apds sua
reforma, foi implantada a UER, que trazia um propésito inovador em termos de politica
de reintegracio social. A experiéncia foi inspirada na metodologia espanhola de tratamento
penal designado Médulo de Respeito, jd implantada em outro estado da Federagao e
avaliada positivamente.

Regida pelo lema “didlogo, transparéncia e honradez”, a UER, com 157 vagas para
presos do regime fechado, era considerada pelos funciondrios penitencidrios como uma
uinada em termos de tratamento penal, contrastando fortemente com a realidade prisiona
guinad t de trat t I, contrastando fort t lidad 1
das outras unidades. As diferencas ocorriam principalmente nas condigées estruturais —
imperativo a0 método do Médulo de Respeito era que nao houvesse superlotagio — e no
tratamento dado pelos agentes penitencidrios aos presos, o que possibilitava um convivio

mais harmonioso entre ambos.

A UER ¢ uma quebra de paradigmas, antes dela era dificil conviver com o reeducando. Antes s6
tinhamos contato com o preso acompanhados por agentes armados, agora estamos em convivio o
tempo inteiro. Isso, para o servidor e para o reeducando, foi extremamente significativo, porque
permite uma aproximagio que até entdo nunca tinha existido no estado. O contato aqui é harmonioso,
nao hd exigéncias disciplinares como “maos para trds” ou “cabega para baixo” — hd maior dignidade
do custodiado, dentro das regras do projeto, e a convivéncia aqui é harmoénica. E nunca houve
problemas de agressao, nem fisica nem verbal. (...) A tranquilidade que nés temos hoje muito se
deve 2 mudanga de comportamento do agente penitencidrio, do trato dado ao preso. Um dos
pilares dessa tranquilidade é o servidor penitencidrio. A unidade foi uma quebra de paradigma de
comportamento tanto do custodiado quanto do servidor. (...) Nesta unidade nds recebemos também
servidores em readaptacio, que passam por depressio, voltam de licenca etc. Porque aqui o olhar é
diferenciado também ao servidor (Agente penitencidrio — gerente da UER).

Além de nio tolerar superlotacio, o método exigia que o tempo do preso fosse ocupado
integralmente em atividades laborais durante o dia e de estudo no periodo noturno. Uma
série de normas fazia parte da harmonizagio do ambiente: era rigorosamente proibido aos
participantes do projeto o consumo de drogas; era preciso tratar todos com muito respeito
e nunca se relacionar com seus pares de forma agressiva ou pejorativa; cabia aos internos
manter a higiene de si mesmos e os objetos pessoais em ordem e em seus devidos lugares,
a cela arrumada, lixo na lixeira, paredes brancas e sem inscrigao, chio limpo, roupas bem
lavadas etc.

A conduta dos internos da UER era alvo de avaliacdo constante. As a¢oes de cada
individuo recebiam pontuagio positiva ou neutra, se 0 comportamento estivesse dentro
do esperado, e negativa, se tivesse havido desvio de conduta. O acimulo individual de trés
pontos negativos poderia implicar a expulsio do projeto.

Segundo a gerente da unidade, era fundamental a voluntariedade de participagio, ja
que eram os internos que coletivamente se responsabilizavam pela manutengao do espago
e das regras. Por isso, existiam as comissoes tematicas (de recepgao, convivéncia, assisténcia
judicidria, e de cultura e lazer), cujo intuito era incentivar a participagio e 0 compromisso
dos internos na sustentagio do projeto.
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Caso B

O 6rgao responsivel pela administracio penitencidria estava vinculado a Secretaria de Estado
da Defesa Social por meio de uma Subsecretaria de Administracao Prisional, responsdvel
pela gestao de 140 unidades prisionais e com a custddia de mais de 47 mil presos, populagio
carcerdria do estado.

A pesquisa foi realizada em um complexo penitencidrio que continha seis unidades
prisionais que abrangiam os regimes fechado, semiaberto e aberto. A VEP ficava situada
no interior de uma das unidades prisionais e era composta por um juiz titular e dois juizes
colaboradores. A sua estrutura fisica vinha obtendo investimentos tanto do setor ptblico
(Poder Judicidrio e Secretaria de Defesa Social) quanto do setor privado (ente privado da
gestao prisional) para a ampliagdo e a modernizagao.

Por se tratar de um complexo que envolvia 8.500 presos e 21.825 guias de execugio,
com o registro de novembro de 2013, a VEP recebeu um incremento de juizes auxiliares para
o atendimento da demanda, além de integrar o programa do Poder Judicidrio em parceria
com a Administracio Publica Prisional intitulado mutirdo carcerdrio.

TABELA B.1

Caso B: populacao carceraria (2013)
Unidade Provisério Fechado Semiaberto Aberto Total
Unidade comum 377 956 558 0 1.891
Unidade de seguranca maxima 990 965 0 0 1.955
Unidade feminina 79 135 116 22 352
Unidade de gestéo publico-privada | 0 660 0 0 660
Unidade de gestéo publico-privada Il 0 491 0 0 491
Apac 0 94 33 0 127
Total 1.446 3.301 707 22 5.476

Elaboracdo dos autores.

Além dos dados relacionados a pesquisa 77 loco realizada nas unidades prisionais do
sistema comum e da gestao publico-privada, as quais integram o complexo penitencidrio
mencionado, a pesquisadora realizou o estudo em uma unidade da Associagao de Assisténcia
e Protecio ao Condenado (Apac).

A gestao do sistema prisional no estado

A Secretaria de Defesa Social foi instituida em 2003, sendo considerada por todos os atores
entrevistados um marco nas mudangas de seguranga publica e gestao prisional no estado, no
sentido de elaboracdo, coordenagio e administragao da politica prisional, mediante a gestao
direta e mecanismos de cogestao, conforme dispoe lei delegada estadual.

Antes de 2003, as carcerdrias da Policia Civil eram uma verdadeira masmorra. Existiam furtos e roubos,
o preso era colocado igual a bicho, faziam escolta de dnibus, nio tinha ressocializacio, nao tinha
nada. Era um depésito de ser humano (Agente penitencidrio da unidade de gestdo publico-privada).

L4 na Furtos e Roubos tinha a ciranda da morte, isso era feito pelos préprios detentos, eles escolhiam
quem ia morrer para esvaziar a cela, isso acontecia durante anos (Agente penitencidrio da unidade
de gestdo publico-privada).
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A Subsecretaria de Administragao Prisional era composta pela Assessoria de Inteligéncia,
pela Superintendéncia de Seguranga Prisional e pela Superintendéncia de Articulagao
Institucional e Gestao de Vagas.

[O estado] avangou nessas duas tltimas gestoes, teve um avango tio gigantesco. Antes a Policia Civil
tinha mais presos que nds, e mais unidades prisionais. Hoje temos muito mais presos e mais unidades
prisionais; hoje temos 45 mil presos e a Policia Civil tem 5 mil. Entao s vezes aquela determinada
comarca que tem ainda a estrutura de uma cadeia publica tem diversos presos condenados; na regiao
ali tem algumas cidades ao lado que tém bastante demanda, entdo faz um acordo entre os juizes da
execugido para comegar a pegar os presos e atender l4. (...) Essa é a ideia. Vocé traga um raio e atua
naquele raio. Atuam com cidades muito perto. E por demanda, onde a gente vé que a demanda ¢
maior. Em cadeias publicas, a gente vé que as estruturas sdo ruins, entdo tem o anseio da prépria
sociedade que isso mude. A sociedade nio quer ver uma cadeia ao seu lado, mas também nio quer
ver a sua prisio também em estado de degradacio. Entdo a sociedade clama por isso; as vezes os
presos tém conseguido acesso muito fécil & droga, porque a estrutura de uma cadeia publica é muito
fragil. Hoje temos 130 cadeias publicas. Nés estamos agora com um plano de agio de acabar com
todas elas. Tinha uma diretriz inicial que até 2016 nés deverfamos assumir todas as cadeias publicas,
tudo depende de orgamento, muda de um ano para o outro, mas o governo tem movido esforcos
para cumprir essa meta e tem cumprido (Superintendente de atendimento ao preso).

A Subsecretaria de Administragao Prisional era parte integrante da Secretaria de Defesa
Social, assim como a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros, a Policia Militar e a Defensoria
Publica. Alguns entrevistados defendiam a sua autonomizagao, no sentido de privilegiar esse
segmento de gestdo prisional na reparti¢o de recursos financeiros.

O movimento de progressiva assun¢io da administra¢io publica estadual de cadeias
publicas, que estavam sob a responsabilidade da Policia Civil, era apresentado como um
momento fundamental para as garantias de direitos intracdrcere, uma vez que um corpo
técnico de profissionais tinha sido contratado para conferir suporte as atividades técnicas e
de seguranca. No entanto, ainda havia cadeias ptblicas administradas pela Policia Civil, as
quais encontram amparo da subsecretaria.

A estrutura da cadeia publica é um delegado que além de fazer todos os servicos constitucionais
previstos para ele, da fungio de delegado, ¢ diretor do presidio. (...) nio temos condicoes de assumir
tudo de uma s6 vez, mas vamos descentralizar cinco agentes penitencidrios para o delegado, para que
tenha ai no minimo um agente penitencidrio na carceragem, pois antes eram os proprios policiais civis.
Entao hoje fica a Policia Militar que cuida da guarda externa, que ¢ muralha e controla as escoltas,
e policial civil, a guarda interna, que é a carceragem; ¢ hoje a gente tem um agente penitencidrio 14
(Superintendente de gestdo de vagas).

A diferenca apontada entre o tratamento da execug¢do penal conferido pela subsecretaria
e pela Policia Civil residiria no elemento humano que ¢ arregimentado pela subsecretaria,
composto por profissionais ligados a seguranca e as dreas técnicas, o que nio se verificava
nas unidades sob a custddia da policia. No entanto, a questao estrutural das cadeias pablicas
era problematizada em razio das dificuldades de atendimento as demandas de seguranca
das unidades penitencidrias, bem como por nio possuir uma estrutura fisica adequada para
a implementagio de atividades laborais.

(...) uma estrutura que tem cinquenta presos € tem um agente penitenciério A noite de plantéo,
entdo isso para a gente nio ¢ o ideal. Quando a superintendéncia vem e assume, af entra com os
agentes penitencidrios, com a estrutura, armamento, entdo conta com estrutura de enfermeiro,
técnico, técnico juridico, (...) até o preso sente que agora vai ser atendido; as vezes o preso estd em
cumprimento de pena, nio consegue trabalhar, estudar, tem quinze anos de pena, vai ter que pagar
inteira, nio vai conseguir remir; entdo a superintendéncia chega com essa esperanca de conseguir
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fazer com que o preso consiga, na sua execugio, a parceria de trabalho, estudo. Antes os presos
ficavam o dia inteiro dentro da cela e safam para o banho de sol, hoje nio, tem atendimento de
enfermagem, dentista, tem parceria de trabalho e estudo (Superintendente de gestio de vagas).

Nesse sentido, esse processo de assuncao dos presidios apresenta dificuldades materiais
e humanas, pois a subsecretaria tem um deficit de servidores para deslocar até a unidade
que esteja sob a sua recente custddia, e ainda nao apresenta reservas de itens destinados a
seguranga da unidade prisional.

Hoje o nosso dificultador, pelo fato de a gente ter que assumir as cadeias publicas e fazer adequacoes
nelas para que passem a operar como presidio, é que vocé precisa suprir essa demanda em cima de
quantitativo de servidores e de material ostensivo de trabalho, armamento, material de uso menos
letal, uso da sinotécnica, trabalhar com canis (Diretor de seguranga interna).

A modernizacio do sistema carcerdrio foi um discurso que pareceu transversal a atuagao
da subsecretaria. Apresentavam-se agoes pautadas em um modelo de gestdo eficiente em
diversas dreas. No caso dos programas de trabalho, a iniciativa de se promover uma parceria
com institui¢ao financeira aperfeicoaria a relagio de trabalho na medida em que o empregador
iria depositar diretamente na conta bancdria do contratado os valores de sua remuneracio,
evitando que essa relagio fosse atravessada pelo poder publico, o que era frequentemente
motivo de insatisfagao.

A modernizagio ¢ de suma importincia, ¢ isso que nés buscamos. Com o sistema de informagao
penitencidria (...), a gente estd modernizando bastante. Estd num processo de modernizacio grande.
Hoje, por exemplo, temos o médulo de trabalho de produgio que é exatamente uma parte do Infopen
que gerencia o trabalho do preso no estado. Entéo, todo o controle em tempo real de todas as a¢oes
de trabalho do preso (...) nds temos o controle automdtico, on-line. A formalizacio de parceria de
trabalho com as empresas, atestado de remicio de pena dos presos, pagamento dos presos com o
Banco do Brasil [BB]. Tem uma conexio entre os sistemas, o sis-BB e o Infopen (Superintendente
de atendimento ao preso).

O discurso sobre o aprimoramento da gestdo prisional trazia também uma critica ao
modelo brasileiro que, na visao de alguns entrevistados, judicializaria a execugao. Segundo
o superintendente de administragio ao preso, as informagoes e os dados entre os poderes
deveriam avancar para haver uma integracdo maior do sistema de informagao no estado.

E isso que nés buscamos mesmo, um aprimoramento na gestio prisional. A execugio da pena no
Brasil ¢ judicializada; jd, por exemplo, a execugio da pena nos Estados Unidos ¢ pelo Executivo, pela
administragdo prisional. Entdo, sendo a execu¢do da pena, sendo no cardter do sistema de justica todo
o trAmite dela, é importante que haja cada vez mais a modernizagio das suas plataformas tecnoldgicas,
na qualidade da informagio, na consisténcia da informacio. Eu acho que tem que caminhar para
isso e a gente jd vé movimentos neste sentido. Isso é de suma importincia (Superintendente de
atendimento ao preso).

Teria havido um incremento em relagao a popula¢io carcerdria em 2003, que era de
23.300 presos. Desses, 17 mil estavam custodiados pela Policia Civil. O sistema penitencidrio
possuia a custddia de aproximadamente 6 mil presos. O cendrio a época era bem diverso,
como explicou o superintendente:

Nés temos 130 cadeias publicas da Policia Civil com aproximadamente 6 mil presos. N6s temos
136 unidades da superintendéncia com aproximadamente 46 mil presos. N6s temos 54 mil presos
no estado, oscilando entre 54 ¢ 55 mil presos aproximadamente. No periodo de dez anos, nds
praticamente mais que dobramos a nossa populagio, um aumento de 110% da populagio prisional
do estado (Superintendente de atendimento ao preso).
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O plano de gestao eficiente pautava o sistema carcerdrio comum, bem como as unidades
de gestao publico-privada, interpretando que nesse caso os indicadores a serem atingidos
constavam de dispositivos contratuais celebrados entre o ente piblico e o privado. A légica
da eficiéncia perpassava as unidades comuns e as metas estipuladas no inicio do ano eram
imutdveis e representavam, caso cumpridas, um incremento salarial para os funciondrios.

O procedimento do choque de gestao, tudo é pactuado hoje no estado, a gente tem as metas, no
que diz respeito as unidades prisionais, a gente tem uma dinimica que mais ou menos nos meses
de outubro e novembro comeca a fazer um compilado, na atividade de gestao estratégica, qual
foi a produtividade das unidades neste ano em relagio as metas do ano anterior; como tem sido
a resposta e juntamente 2 superintendéncia a gente desenvolve as metas para o préximo ano; elas
podem se alterar ou nao, algumas se alteram, de seguranca normalmente sio as mesmas, porque
nio tem muito para onde correr. A superintendéncia d4 essas informagdes para a gente. Nés aqui
somos todos especialistas em politicas publicas pela fundagio e a gente nio tem o conhecimento
técnico necessdrio para estabelecer as metas, o conhecimento que cada diretoria tem. A diretoria de
ensino sabe quantos presos estudando aquela unidade pode entregar. Entdo o nosso trabalho aqui ¢
mais na compilagio das metas, dos resultados, mas no tanto na estipulagio delas, isso fica a cargo
da diretoria, e alimentagio mensal também, quantos presos estudando eu tenho em cada unidade
por més, eles que mandam para a gente, o nosso trabalho é mais no sistema de Exce/ mesmo, foi
desenvolvido hd uns dois anos, e gera os relatérios de acompanhamento mensais. Assim a gente
tem, por exemplo, os presos estudando, af eu tenho o acompanhamento de cada unidade. Com base
nessas planilhas, estudando, trabalhando, o plano individualizado de ressocializacio, nds geramos
essa planilha, esse relatério que é enviado para as unidades mensalmente (Funciondria do niicleo
de gestdo estratégica).

Com relagao a avaliagio das metas, havia pesos diferenciados. Existiam diversos indicadores
voltados para as dreas de seguranca e atendimento. No caso da ocorréncia de uma rebelido,
a unidade perdia um ponto na nota geral, considerando o peso que este indicador possuia.

A gente vai acompanhando tudo, desde os erros de langamento no nosso sistema, percentual de
presos com assisténcia juridica, oito campanhas de satde, seis determinadas, quantitativo de presos
estudando, esses percentuais sio em relagio 2 ocupagio no dltimo més; esses dados sio em relacio
A ocupagio e nao a capacidade. (...) Cada unidade tem que ter uma parceria de trabalho e isso
com base na média e nos pesos de cada um desses indicadores gera uma nota geral e mensal que
vai para as unidades mensalmente e ao final do ano gera uma nota para essa unidade, prémio de
produtividade. E as viradas com nota dez a gente entra em contato e parabeniza (...). Com base
nessa nota e na nota da secretaria, faz-se uma média em que é calculado o prémio de produtividade
da diretoria, dos agentes (Funciondria do nicleo de gestao estratégica).

No caso dos centros de remanejamento do sistema prisional e dos nosocémios, as metas
eram tragadas de forma diferenciada: “Por exemplo, os Ceresps [Centros de Remanejamento
do Sistema Prisional] novos nio tém meta de documentos bésicos, pois o preso nao fica 14
tempo suficiente para que eu possa fazer RG [Registro Geral] e CPF [Cadastro de Pessoas
Fisicas] dele, do mesmo jeito, as metas de trabalho e estudo no Ceresp sao menores”
(Funciondria do nucleo de gestao estratégica).

A gestdo eficiente das unidades prisionais era um discurso que permeava de modo
marcante o cendrio das politicas ptblicas voltadas para o sistema carcerdrio observado.
Nessas condigoes, o cumprimento de metas teria como efeito imediato o aperfeicoamento
do sistema e a continua promogio de direitos, assim como haveria um incremento financeiro
aos funciondrios.

No complexo prisional onde se realizou a pesquisa, as metas eram fixadas pelo diretor
da unidade comum no inicio do ano. Existia uma organizagao nos atendimentos: em
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primeiro, priorizavam-se os casos que seriam analisados na Comissao Técnica de Classificagao
(CTC). A agenda desta reuniao era elaborada pelo diretor de atendimento da unidade e
dependia de diversos fatores, entre os quais a demanda judicial, os pedidos dos internos e
a periodicidade de reavaliagao dos casos pela CTC. Em geral, eram cerca de quinze casos
avaliados por semana: “Tem meta da CTC: mais ou menos, cada enfermeiro tem que fazer
no minimo oitenta atendimentos da enfermagem. Entao, fazendo isso, que hora vocé vai ter
para trabalhar literalmente sobre a promogao da satide?” (Enfermeira da unidade comum).

Havia grande preocupagio com o alcance das metas fixadas, quer estabelecidas em
contratos publico-privados ou mediante acordos internos. E, no caso, havia metas relacionadas
a CTC, que cumpria um papel fundamental no processo de ressocializagio, uma vez que
era por meio dela que os norteadores do Plano Individual de Ressocializagao (PIR) eram
delineados. No entanto, havia a percep¢ao de que priorizar o elemento quantitativo poderia
promover prejuizos ao objetivo primordial da reuniao da CTC: “Acontece na CTC de
profissional falar assim: ‘vamos logo, vamos logo, vamos passar rapidinho aqui, vocé ficar o
dia inteiro discutindo 25 casos nio ¢ ficil’. Eu j4 vi profissional dizer: ‘vamos embora, leia a
sintese’. Entao, a gente fala, espera ai (...)” (Psic6loga da unidade de gestao publico-privada).

Tanto na percepgao de funciondrios como de técnicos, o superdimensionado interesse
pelo cumprimento de metas provocava situagdes de md prestagio de servigo, o que era
sentido inclusive pela populagio carcerdria.

L4 no sistema comum ¢ dificil ter remigo. L4 ndo tem atendimento psicoldgico, vocé chega l4,
nio tem atendimento nenhum, assina para mim. Atendimento com defensor publico vocé chega
14 assina e nao tem atendimento nenhum. Ex fiz parte da estatistica (Preso da unidade de protecio
e assisténcia relatando experiéncia em unidade convencional — grifo nosso).

A ineficiéncia das unidades de regime semiaberto

Para os juizes titulares de varas de execugao, categéricos em suas afirmacoes, a lei de execugio
deveria mudar e o regime semiaberto deveria ser abolido. Entre as razdes apontadas pelos
juizes, estavam o desperdicio de dinheiro publico e a ineficiéncia do Estado em fiscalizar.

A questdo dos regimes de cumprimento de pena vou exemplificar com uma situagio bastante
representativa. Acho que o Estado estd custeando, ele vem a custear o preso apenas para que ele
venha dormir no regime semiaberto. Eu acho desnecessério esse regime semiaberto. Ou vocé tem um
regime fechado, ou vocé tem um regime aberto com fiscaliza¢io através de monitoracio eletronica.
Seja 14 o que for, uma fiscalizacio que nao demande o custo muito alto para o Estado. O regime
semiaberto, o que eu vejo, ¢ um desperdicio de dinheiro piblico imenso. Porque o preso trabalha
o dia inteiro fora com uma fiscalizagdo inexistente por parte do Estado, enquanto ele estd fora da
unidade prisional, e ele s6 vem para dormir, para comer e para dormir dentro do presidio, entao
vocé nio precisa gastar esse aparato todo para propiciar apenas um local para o preso se abrigar no
periodo da noite, ¢ uma visao muito simplista talvez da minha parte estar emitindo esse tipo de
opinido, mas singelamente ¢ isso que eu penso. O regime semiaberto hoje se demonstra desnecessério.
A par de acarretar um custo muito alto para o Estado, o custeio desse regime. O Estado nio consegue
fiscalizar com grande efetividade e apenas gasta com o preso (Juiz de execugio penal).

Os agentes penitencidrios entrevistados também chamaram a atengio para essa ineficiéncia
relacionada 2 fiscalizacio do Estado:

ente escuta muito relato de preso que sai para trabalhar, mas na verdade ele nio vai trabalhar,
A gent t to relato de preso q para trabalh dade el trabalh
pois quando ele estd na rua nao tem fiscalizacio (...) (Agente penitencidrio da unidade de gestao
publico-privada).
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O Estado nio d4 acompanhamento para esse pessoal que sai na rua para trabalhar (Agente penitencidrio
da unidade de gestio publico-privada).

O juiz de execugio penal atuava na omissdo da fiscalizacdo da administracao prisional:
na busca de responder aos inimeros problemas decorrentes das cartas de emprego falsas,
acolhia apenas as solicitagoes para trabalho externo comprovadamente advindas de empresas
parceiras do Estado.

Agora, o regime semiaberto eu acho que ¢ um regime que poderia acabar. O preso cumpriria a pena
integralmente em regime fechado passando para o regime aberto. Eu acho que nio teria nenhum dbice
a isso com monitoragdo, no precisaria desse regime transitério. O regime semiaberto nio acrescenta
nessa questdo da ressocializacio. O Estado, a gente nao pode fechar os olhos, nio tem condi¢ao de
ressocializar o preso com a verba que ¢ destinada para a seguranca publica, nio tem mesmo. Entio,
tem que ser rdpido, ndo pode ficar passando sem que o Estado tome uma decisdo a respeito disso.
O Poder Judicidrio tem que se mobilizar em relagdo a isso (Juiz de execu¢do penal).

Essas empresas parceiras tinham hordrio determinado para recolher os presos e
devolvé-los a unidade; dessa forma, cumpria-se a determinacio legal especifica ao regime
semiaberto. Frise-se que cartas de emprego nio oriundas de empresas parceiras com o Estado
nao constituiam elemento suficiente para o deferimento de trabalho externo ao preso em
regime semiaberto pelo juiz desta comarca.

Para ele (o preso) receber o beneficio do trabalho, s6 pode optar em trabalhar na empresa parceira.
Mas nés temos, as unidades prisionais tém, estd até faltando presos, porque as empresas parceiras
tém beneficios sociais com isso, elas nio pagam a previdéncia social no caso do preso, entdo para
a empresa parceira é vantajoso e para o preso ¢ vantajoso. E isso me permite, no caso do Poder
Judicidrio, fiscalizar a efetividade do cumprimento do trabalho externo, porque se ele me apresenta
uma carta de emprego, eu nio sei se essa empresa é verdadeira ou se ¢é falsa. Vdrias empresas eram
estacionamentos que nio existem, com assinaturas falsificadas, enfim, uma situacio aqui que a gente
estava tentando coibir e a maneira que nds conseguimos é o cadastramento de empresas junto s
unidades prisionais que disponibilizem vagas. A obrigacao delas é levar e trazer o preso até a unidade
prisional, o transporte é custeado por essa empresa, af sim nds conseguimos fiscalizar efetivamente
o beneficio do trabalho externo. E uma medida de reintegrago atualissima. H4 divergéncia sobre
a possibilidade de eu obrigar o preso a trabalhar no sistema de parceria, entiao pode haver um
questionamento juridico a respeito disso, mas eu vou enfrentar isso pois acho que a principal
finalidade da pena ¢ a ressocializa¢io do individuo e se for para ressocializar o individuo vou passar
pela op¢io dele de querer escolher uma outra empresa. Ele vai ter que vir para a empresa parceira.
Até porque ¢ o Estado que estd conduzindo a excecugio da pena. O preso nio pode escolher aonde
ele vai trabalhar, se ele quer trabalhar, ele vai trabalhar aonde o Estado determinar. Entdo é nesse
sentido que nds vamos dar a decisao. Assim, o pecilio pode ser recolhido aos cofres, o pecilio é
uma verba que depois o preso vai resgatar. Entao tudo funciona melhor até para o préprio preso.
Isso vem em beneficio do preso (Juiz de execugio penal).

Para promover a extingio do regime semiaberto, uma das atribui¢ées do juiz de direito
na execugio penal seria contribuir para a atualizagao e a reformulagao da legislacio penal.

A monitoracao eletrénica

A monitoragio eletronica inserida no ordenamento juridico pela Lei n® 12.258/2010,
Artigo 146, dispoe duas situagdes juridicas passiveis de aplicagao da fiscalizacao por meio
da monitoracio eletronica: as saidas tempordrias no regime semiaberto (Artigo 146-B, II)
e a prisio domiciliar (Artigo 146, IV). O estado havia ingressado recentemente no uso da
fiscalizagio por meio do monitoramento eletronico.
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Tem essa cartilha da monitoracio eletronica. Comegou recentemente no estado, que estd atrasado
neste processo, mas tem ido bem. Esta cartilha é entregue ao preso, tem uma palestra que ¢ dada
ao preso que tem o beneficio da tornozeleira. A equipe multidisciplinar faz um trabalho também,
assistente social, psicloga. E ele leva essa cartilha também (Superintendente de atendimento ao preso).

A implementagio da monitoragao eletronica estava sendo testada como projeto piloto

e vinha priorizando a regiao metropolitana (RM) e os casos da Lei Maria da Penha, mas a
iniciativa vislumbrava expansao.

O que acontece: a monitoragio eletronica é mais eficiente que o regime aberto ou qualquer ato
porque, embora vocé nio tenha dudio e video, vocé tem todo o trinsito da pessoa, a pessoa estd
descarregando a bateria, vocé liga o celular, liga para a mae, liga para todo mundo, tenta tranquilizar,
vocé vé que vai acabar aciona a policia. Por exemplo, aconteceu ligar para a mulher, ela nao atendia,
acionamos a policia e ela foi até ela. Af sim, vocé tem uma fiscalizacio mais eficaz. Aconteceu um
crime na porta da escola, um estuprador, vamos ver se tem um estuprador que estd sendo monitorado
e estd passando préximo da escola. Ajuda a investigagio. Tem preso que sai da monitoragio e
volta, ndo quero isso nio, estou entregando aonde estd a localiza¢io da boca de fumo. A gente estd
conseguindo articular com outras redes, a questdo do controle do tréfico de drogas, da fiscalizacio.
Nés hoje temos um sistema de inteligéncia no sistema prisional que tem uma articulagio muito
perto das policias tanto federal quanto Policia Civil do estado. Esta articulagdo tem trocado muita
informagao (Superintendente de gestao de vagas).

Os gestores dos programas de atendimento ao egresso e de medidas alternativas

entendiam ser necessrio um aprofundamento do debate sobre a medida de fiscalizagao que
vinha sendo adotada pelo estado.

O que a gente tem entendido, e feito a discussio com o monitoramento de violéncia doméstica,
que o sistema da justica precisa entender em quais casos a monitoracio deve ser aplicada e em quais
contextos ela é dispensada, pois ela tem no seu bojo efeitos positivos e negativos; ¢ natural de qualquer
controle penal, para o caso que muitas vezes nao sugere o contexto de risco, serd que s6 aplicar o
grupo ou outra medida nio ¢ suficiente, se o caso sugere contexto mais grave, sim. Tem alguns
casos de adoecimento psiquico que a monitoragio pode ser prejudicial, por exemplo, sentimento
persecutdrio, ela entende pouco controle, ou quando ela entende vai se sentir perseguida e pode
apresentar comportamentos de desespero, pelo uso da monitoragio; entdo essa é uma sutileza dificil
de ser diagnosticada, me parece que tem que ser muito discutida (Diretor de programa voltado para
as penas e medidas alternativas).

A insuficiéncia de vagas em Casas de Albergado promoveria a pritica de aplicar em

conjunto a prisao domiciliar e 0 monitoramento eletronico.

Todo preso hoje galga progressio de regime para o regime aberto. Ele vai ter o regime aberto em
cardter domiciliar com monitoragio eletronica. Todo preso que sair do complexo tem uma decisio: a
obrigacao de comparecer ao centro de monitoragio eletrdnica para colocar a tornozeleira; e o estado
hoje tem condigio de oferecer a tornozeleira para todos os presos da RM (Juiz de execugio penal).

Os ntimeros vinham se ampliando e o otimismo em relagio a fiscalizagio por meio

do uso da monitoragio eletronica era grande, como destacou o juiz de execucoes penais.

Meés a més eu tenho a impressiao que tém sido colocadas cerca de 125 tornozeleiras. Até onde
estou vendo, isso foi implementado em X em setembro, entio nés nio tivemos o feedback se estd
havendo o descumprimento, se estd havendo o rompimento do artefato, eu ainda nio tenho um
dado concreto. Por ouvir dizer dos gestores, do Executivo, de quem estd monitorando, esse sistema,
o sucesso ¢ total (Juiz de execugao penal).
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O juiz entendia que o uso desse instrumento, além de promover a fiscalizagio mais
eficaz do estado, era mais barato:

Se o estado quer propiciar algum tipo de fiscalizacio da pena que se faga através de um meio mais
barato, ¢ a tornozeleira, porque mal ou bem vocé estd exercendo algum tipo de fiscalizagio com
aquele preso. Ele nio pode sair do local de domicilio, se ele sair de um determinado perimetro
o Estado toma logo conhecimento. Enfim, isso ¢ até muito mais efetivo. Se é um preso de alta
periculosidade que o estado tenha interesse de efetivar uma fiscalizagao mais acurada, eu acho que
tem uma dinidmica que acho de sucesso (Juiz de execugao penal).

Foi mencionado o veto presidencial com relagao a Lei do Monitoramento Eletronico,
no qual se destaca:

(...) a adogio do monitoramento eletronico no regime aberto, nas penas restritivas de direito, no
livramento condicional e na suspensio condicional da pena contraria a sistemdtica de cumprimento
de pena prevista no ordenamento juridico brasileiro e, com isso, a necessdria individualizacio,
proporcionalidade e suficiéncia da execu¢io penal. Ademais, o projeto aumenta os custos com a
execugio penal sem auxiliar no reajuste da populagao dos presidios, uma vez que nao retira do cdrcere
quem l4 nao deveria estar e nio impede o ingresso de quem nio deva ser preso.

Os discursos dos atores entrevistados tendiam a ser favordveis ao monitoramento
eletrénico inclusive no regime aberto, embora neste caso nio fosse uma prética adotada pelo
estado. Era valorizado, sobretudo, o fato de o controle exercido pelo estado ser potencializado
com a aplicagao do monitoramento.

A unidade de gestao publico-privada

Fazia parte do complexo penitencidrio pesquisado uma unidade de gestao publico-privada,
cujo modelo de gestdo teve como propulsor a experiéncia de cogestao da Penitencidria
Industrial Guarapuava, no Parand, em 1999. A unidade era uma entidade de direito privado,
com fins lucrativos, tendo como objetivo declarado auxiliar a execugio das penas privativas
de liberdade, promovendo as garantias consignadas na LEP mediante instrumento préprio.
O contrato estabelecia os deveres e direitos do ente privado, bem como determinava a
existéncia de um verificador externo, um conjunto de indicadores utilizados na avaliagao
de desempenho.

(A unidade de gestdo publico-privada) ¢ mais uma unidade prisional no estado, ¢ uma unidade
prisional comum como qualquer outra, mas é uma modalidade diferente na prestacio de servigo onde
o estado tem total controle da execucio da prestagio de servigos, das diretrizes, do gerenciamento,
das tomadas de decisoes necessdrias. Enfim, entdo é um modelo muito interessante que, nio tenho
a menor duvida, vencedor, que veio para ficar e que consegue atingir (nao usurpa o papel do estado)
niveis de prestagdo de servicos muito considerdveis, que é o objetivo fim do estado, da organizacio
do estado, que € prestar o servico com qualidade (Superintendente da administragio prisional).

Com capacidade para abrigar 672 presos e com todas as vagas ocupadas, na unidade
nao existia o problema da superpopulagao carcerdria. No entanto, o modelo nio pretendia
ser uma resposta ao problema do deficit de vagas no sistema prisional.

E uma experiéncia que objetivamente ndo vai resolver a nossa demanda por vagas, mas ja tem causado
um certo alivio. A nossa rotatividade é muito grande; temos uma demanda de até 21 mil vagas e
a lotagdo ¢ de 48 mil presos, e nossa capacidade venal de operagao é de 28 mil. Sem citar que (o
estado) possui 25 mil mandados de prisao em aberto. Vocé tem uma outra populagio carcerdria na
rua para ser gerida (Diretor de seguranca interna).
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Contratualmente, a unidade deveria oferecer as assisténcias contidas na LEP. A estrutura
material e humana deveria ser adequada, e eram definidas metas didrias para os atendimentos
juridicos, da assisténcia social, de satide. Os monitores eram profissionais contratados para
atuar internamente e manter o contato cCom os presos, fazer a movimentacio e a revista.

Segundo o juiz de execug¢des penais, a criagao da unidade de gestao piblico-privada no
complexo penitencidrio implicou dificuldades de vdrias ordens. Uma delas dizia respeito a
resposta negativa da populagio a instalagao de mais uma unidade prisional.

A cidade nunca gosta. A prefeitura vem criando um tipo de embarago com relagio a isso. Porque
(essa cidade) é conhecida como a cidade dos presos. Mas ela na verdade cresceu em fungao disso, e
gragas a Deus que tenha sido assim. Grande parte da popula¢do é formada por familiares de presos
antigos, de presos atuais e de agentes penitencidrios. E a populagio é digna, nao ¢ s6 porque tem
alguém ali no sistema prisional, isso deve ser até enaltecido, a cidade recebeu, acolheu de bragos
abertos a questdo prisional aqui. Mas ¢ claro, o preconceito é muito grande em relagdo a instalacio
de unidade prisionais (Juiz de execu¢io penal).

A experiéncia da Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (Apac)

A pesquisadora do Ipea procurou conhecer uma experiéncia da Apac, bastante difundida
no estado, com 34 unidades e com um custo que varia entre R$ 700 e R$ 800 por preso.
No estado, 3,5% da populacio carcerdria estava cumprindo pena em Apacs.

Hoje o estado é referéncia no que diz respeito a0 método Apac, que se mostrou uma das politicas
publicas que servem para ajudar; nio vejo como solugio para o sistema prisional, mas hoje ela é
sim uma grande politica de reinsercdo social. Vocé pega o cara ali que as vezes ¢ um réu primdrio,
acabou de sofrer uma condenacio, ele nao tem o perfil criminoldgico, estd ali naquela fase de
transicdo. Se vocé deixar num presidio que estd numa superlotacio, que ¢ como vive hoje nossos
presidios brasileiros, se vocé o coloca ali a tendéncia é que v4 desenvolvendo uma criminalidade,
até mesmo por coagio, ele é um cara novo no crime. E a Apac pega aquele cara, retira ele, vem cd,
vou te trazer para a sua comarca, onde estd a familia dele, af vai comecando esse processo de tratar
esse cara (Superintendente de gestdo de vagas).

Na sua defini¢do mais geral, a Apac é uma entidade civil de direito privado, sem fins
lucrativos, que objetiva auxiliar a execugao das penas privativas de liberdade por intermédio
da aplicacao de uma metodologia composta por doze elementos, a saber: participacio da
comunidade; ajuda mutua entre “recuperandos”; trabalho; religido e a importincia de se
fazer a experiéncia de Deus; assisténcia juridica; assisténcia a satide; valorizagao humana;
familia; educador social e o curso para a sua formagao; centro de reintegracio social; mérito;
jornada da libertagao com Ciristo.

Segundo o superintendente de gestao de vagas, a Apac também representaria a ideia
de municipalizagao da pena: “O tGnico quesito é a municipaliza¢io da pena. O condenado
cumpre pena no municipio onde ele cometeu o crime ou no municipio de onde ele é. E o

que a LEP pede (...)” (Superintendente de gestdo de vagas).

A primeira Apac foi instituida em S2o José dos Campos (Sao Paulo), em 1972, a partir de
um grupo de voluntdrios cristaos, destacando-se o advogado e jornalista dr. Mdrio Ottoboni;
desde entao, a iniciativa foi estendida para o territério nacional. Nesse sentido, assinala-se a
importancia da atuagao da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (Febac),
fundada em 1995, com o fito de congregar, orientar, zelar pela unidade e uniformidade das
Apacs, bem como assessorar a sua implementagio no exterior.
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O processo de criagdo de uma Apac era complexo, envolvia um conjunto de atores e
uma articulagio entre o Poder Judicidrio e o Executivo para tragar as estratégias de atuagio.
Havia duas formas de custeio, tanto para a manuten¢io como para a construgio.

Os convénios funcionam bem. Convénio com as Apacs nao é sé para o custeio, nés temos tanto
a modalidade de constru¢io quanto a de manutengio. O governo diz que tem x milhées para
investir em Apacs, senta-se com todos os participantes, pois as decisoes s3o colegiadas. Entram
como participantes a Secretaria de Defesa Social, o Tribunal de Justica e a Febac. A Febac é quem
gerencia as Apacs, ela funciona como a Secretaria de Administragio Penitencidria [Seap] funciona
com os presidios. A Febac fiscaliza o cumprimento do método Apac. A Secretaria de Defesa Social
tem uma interferéncia direta, mas atua como colegiado. Ela vai perguntar ao tribunal e a Febac,
onde que nés precisamos atuar (Superintendente de gestao de vagas).

Segundo o superintendente de atendimento ao preso, a Apac recebia dinheiro repassado
pelo estado e havia um esfor¢o de fazer a articulagio entre a administragio prisional e a
Febac em torno de politicas voltadas a ressocializagao.

As Apacs tém formato de cogestdo, entdo repassamos o recurso mensal de custeio das Apacs para
as institui¢des que executam as Apacs em todo o estado. Nés também tentamos ajudar a Febac
na politica de promogao ao preso, de ressocializagio. Ontem mesmo, em reunido com a Febac, a
gente tratou de assuntos como capacitagio profissional dos presos, de inclusio de escolas dentro
das Apacs, de oferta de trabalho para os presos que estao dentro das Apacs (Superintendente de
atendimento ao preso).

O regulamento disciplinar das Apacs dispoe sobre um conjunto de direitos e deveres dos
“recuperandos”. Entre os direitos, encontram-se aqueles instituidos pela LEP: a assisténcia
material, juridica, social, a satide, educacional e religiosa. A implementagao desses direitos
envolve, além do trabalho dos contratados, a atuagio de voluntdrios, de projetos vinculados
a institui¢des de ensino publicas e privadas e da organizacio da sociedade civil.

A Apac visitada pela pesquisadora do Ipea tinha sido construida considerando a
metodologia e abrigava 127 presos dos regimes fechado e semiaberto. Era um local que
apresentava estrutura fisica adequada para atender as necessidades da unidade, havia espago
para o regime fechado separado do regime semiaberto, nio havia divisao por tipos penais e era
vedado o didlogo sobre crimes. Cada pavilhio, centros de reintegracio social, possuia estrutura
fisica para comportar atividades laborterdpicas, educacionais, religiosas, de atendimento
psicossocial, visitas de familiares e visitas intimas. Nio existia superpopulagdo carcerdria.

Caso C

O 6rgao responsdvel pela administragao prisional era uma autarquia vinculada a Secretaria de
Segurancga Publica e Justica, a qual possuia a gestao de 76 unidades prisionais. A populagao
carcerdria sob sua gestdo era em torno de 12 mil presos, mas o estado contava com pouco
mais de 13 mil individuos encarcerados. As Policias Militar e Civil responsabilizavam-se
pelos presos que ndo estavam sob a guarda da autarquia.

A organizagio da politica penitencidria no estado era recente. Segundo o gerente de politicas
penitencidrias, anteriormente o sistema era totalmente descentralizado, algumas unidades
prisionais funcionavam de forma independente, nio havendo troca de informagoes entre as
suas administragdes. Esta situagio dava lugar a uma multiplicidade de a¢oes, dificultando a
obtengao de recursos junto ao Departamento Penitencidrio Nacional (Depen). Além disso,
nio proporcionava aos detentos um tratamento que permitisse a sua reintegracio social.
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A implantagio de um sistema de execu¢io penal teria se dado em 2002, com a criagio
da Agéncia de Execugio Penal, que pela primeira vez organizou uma politica de reintegragio
social e assisténcia aos presos. Naquele momento, segundo o gerente, foi criado o cargo de
agente penitencidrio, sendo que “antes era até castigo (trabalhar no sistema prisional), se o
servidor dava problema na administragdo direta era mandado para o sistema”. De 14 para c4,
o panorama politico penitencidrio foi de instabilidade, visto que a agéncia transformou-se
em secretaria, posteriormente em superintendéncia ligada a Secretaria de Seguranca Publica
e agora, novamente, em agéncia. Por esta razdo, havia certa miscelanea de siglas estampadas
nos uniformes dos funciondrios penitencidrios, cartdes de visita e documentos em geral.

A falta de investimentos na drea de execugao penal foi criticada por membros do
Judicidrio entrevistados, que chamaram a aten¢do para o problema do deficit de vagas no
sistema penitencidrio do estado. Com o aumento generalizado da populagio carcerdria e
a falta de criagao de novas unidades penitencidrias, muitos presos ainda cumpriam pena
em cadeias pablicas. Também sustentavam a importincia da separacio das secretarias que
tratavam da seguranca publica e da administracio penitencidria.

A questio mais grave, na minha opinido, é o niimero enorme de presos em cadeias publicas. As
vezes, hd recusa em receber presos devido a superlotagio no presidio e os deixam em situacio
complicada. Cria cidadaos de duas classes em um sistema que jd é ruim. O sistema penitencidrio nao
¢ 0 ideal, mas tem condi¢oes minimas de cumprimento de pena que as cadeias ptblicas nao tém,
como banho de sol, acesso 4 higiene etc. (...) Nao é muito ficil a missio de punir e cuidar. Entio
era muito dificil ter um secretdrio que era responsdvel tanto pela policia, que prende, quanto pelo
sistema penitencidrio. Por isso, até por um clamor do Judicidrio e da prépria sociedade, o governador
separou essas fun¢des. Mas ainda hd muitas cadeias publicas que sio administradas pela Policia
Civil ou Militar. Em alguns lugares, foram feitas parcerias onde a Seap enviava servidores — agentes
penitencidrios — para trabalhar nessas cadeias pablicas, e se percebeu que o nimero de reclamagdes
dos presos diminuiu consideravelmente. Quer dizer, a administracio por agentes penitencidrios
¢ infinitamente melhor do que a feita pela Policia Civil ou Militar. H4 uma necessidade urgente
que a Seap faga um esfor¢o maior para tomar o controle de todas essas cadeias (Juiz corregedor).

O complexo penitenciario

A pesquisa de campo concentrou-se no maior complexo prisional do estado, situado na RM
da capital. As cinco unidades que o compunham haviam sido construidas em momentos
distintos. Murado por toda sua extensao e com as vias internas asfaltadas, lembrava a
organizagio espacial de uma cidade. A Policia Militar realizava um papel ativo na seguranga
do complexo, ficando a cargo dos agentes penitencidrios apenas os espacos internos das
unidades, onde se dava o contato direto com os presos.

O complexo prisional é uma cidade, tem cinco unidades prisionais: uma fechada (de condenados),
uma de semiaberto, a proviséria, a do feminino e a de seguranga mdxima. Esse complexo tem mais
de 5 mil presos. A seguranga externa quem faz ¢ a Policia Militar. Entdo, ¢ como se fosse uma
cidade, onde cada quarteirao é uma unidade, e o patrulhamento das ruas quem faz é a Policia Militar
(Gerente de politicas penitencidrias).

O complexo penitencidrio concentrava aproximadamente 32% da populagio carcerdria
do estado, sendo sua superlotagao maior que a média estadual: havia 2,8 presos provisérios e 2
condenados em regime fechado por vaga, em comparacio com os respectivos 2 e 1,2 estaduais.
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TABELA C 2

Caso C: populacdo carceraria (2013)
Unidade Vagas Populagdo
Unidade de presos provisdrios (onde esta localizado o Médulo de Respeito) 640 1.793
Unidade de presos condenados 720 1.441
Unidade feminina 51 44
Unidade de seguranga maxima 70 65
Unidade de semiaberto 423 515
Total 1.904 3.858

Elaboragdo dos autores.

As condigoes de cumprimento de pena no complexo foram qualificadas pelos funciondrios
entrevistados como muito ruins. Até mesmo a unidade de presos provisérios, cuja construgao
era mais recente, sendo considerada nova e moderna, abrigava quase trés vezes mais presos
que sua capacidade. A unidade de presos condenados foi comparada ao Carandiru.

A unidade de presos condenados ¢ bem semelhante ao Carandiru, ¢ pior até. O Carandiru tinha dois
andares e aqui tem quatro, cheio de tijolo furado, construgio de 1960, com o pdtio até hoje de terra batida.
Um presidio com capacidade para setecentas pessoas e tem 1.500. L4 ¢ a pior unidade, os agentes trancam
os presos que nem rebanho no curral. Estamos fazendo vdrias parcerias ptblico-privadas para construgio
de novas unidades. Mas essas unidades novas ja vao nascer cheias, entdo vamos acabar utilizando algumas
carceragens, porque nio vai ter como (Gerente de politicas penitencidrias).

Além das péssimas condi¢oes das unidades prisionais, chamaram a aten¢ao do pesquisador
do Ipea a violéncia no ambiente prisional e a falta de assisténcia material aos internos.

Funciondrios mencionaram em seus relatos os maus tratos aos presos por parte de
agentes penitencidrios, que, nas suas visoes, precisariam de melhor qualificacio. Ao mesmo
tempo que havia praticamente um consenso de que a maioria dos agentes apresentava
comportamento agressivo com os presos, havia a sensagio entre os contrdrios desta postura
de que nio era possivel fazer dentincia, de forma que a omissao era generalizada.

Eu nao vejo diferenca entre o agente € o preso, ¢ s a cor do uniforme. Porque o comportamento é o
mesmo. Tem alguns agentes que causam medo. Eu escuto histérias que fico arrasada, principalmente
com os estupradores. Eu sei que eu deveria denunciar, meu c6digo de ética diz isso. Mas estou pisando
em cascas de ovos. Eu nio tenho condicio de formular agora uma sindicincia, apontar nomes sem
ter provas. E tenho muito mais medo desses agentes do que do preso, que eu me dou muito bem e
sei que nao vai fazer nada comigo l4 fora. (...) Os (agentes) antigbes tém muito esse costume de bater
no preso, tem uns que até fazem piada: “ah, psicéloga, vocé nunca descarregou sua raiva batendo
no preso?” Nio é assim que a gente muda as pessoas. (...) As vezes (0 agente) é grosseiro, aposto que
trata a mulher e os filhos dele igual trata o preso. Tem vez que vem falar comigo igual fala com o
preso, e eu respondo que nio sou 14 do (presidio) feminino, que pode falar comigo com educagio,
falar mais baixo. Eles tém aquela coisa do treinamento militar, e eles acabam incorporando muito
desse comportamento (Psicéloga do Mddulo de Respeito).

O sistema prisional precisa de profissionais qualificados. Nao é um curso rdpido de meia hora que
passa o agente prisional, em que ele s6 aprende a odiar o preso. E ele vem trabalhar aqui com esse
perfil, odiando o preso. A fungio do servidor nio é odiar o preso, ¢ tutelar o preso, é o papel do
Estado. E nds somos o Estado aqui dentro. Essa visao da lei aqui dentro é totalmente deturpada
(Ex-coordenadora do Médulo de Respeito).

O pesquisador do Ipea presenciou 0 momento de recepgio de novos presos, que foram
tratados de forma agressiva e vexatéria pelos agentes penitencidrios. A ex-coordenadora do Médulo
de Respeito que assistia & cena comentou que, para ela, aquele era o pior momento, pois era
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quando os recém-chegados mais sofriam agressoes e humilhacoes. Em outra ocasiao, um agente
penitencidrio disse, em tom ir6nico, que chamaria alguns presos que teriam tentado empreender
fuga para “ter uma conversa’. A assistente social que acompanhava o pesquisador declarou que
estes internos iriam apanhar muito e que esta era uma forma-padrio de interrogatério.

Além da violéncia empreendida pelos agentes penitencidrios, a prépria organizagao
interna dos presos contribuia para a composi¢ao de um ambiente violento. Segundo relatos
de entrevistados, a maioria dos presos do complexo prisional era dominada pelo “comando”,
designagao dada & ctipula que comandava a ala internamente. As alas onde prevalecia esta
estrutura de dominagao eram denominadas “vermelho”. Estas alas eram tidas como as mais
tensas e violentas, com as celas lotadas, consumo de drogas e muitos conflitos entre os presos.

Quanto a assisténcia material aos internos, o estado nio cumpria com suas obrigacoes
de provimento de artigos bdsicos, como vestudrio, alimentagao, artigos de higiene e colchdes.
Na falta de apoio estatal, praticamente tudo o que era de uso e consumo dos presos deveria
ser por eles adquiridos por meio do comércio, escambo ou doagio.

O caso da alimentagdo destoava, servindo de exemplo a este contexto de abandono.
Funciondrios penitencidrios relataram que a comida servida pelo presidio era de péssima
qualidade, apresentando aspecto de podre e intenso mau cheiro. Aqueles que contavam com
o apoio da familia e possufam dinheiro procuravam alternativas para se alimentar e aqueles
que nio tinham essa possibilidade precisavam lavar e cozinhar novamente a refeicio que j4
chegava pronta. Este procedimento de atenuagio da insalubridade da comida nao os livrava
de doengas decorrentes de sua ingestao, como a diarreia.

As mas condicdes do semiaberto

A unidade apontada como a que oferecia as piores condigdes de cumprimento de pena era
a destinada ao semiaberto. Havia unanimidade entre agentes prisionais e internos quanto a
essa opinido: os primeiros descreviam-na como a pior unidade para se trabalhar; os segundos
designavam-na de “matadouro humano”. Assim, a aversao as dependéncias do semiaberto era
generalizada: “Eu sei que o semiaberto é um lugar horrivel, que 14 as coisas nao funcionam do
jeito que deveriam funcionar. O semiaberto ¢ horrivel, o prédio ¢ horrivel, a cela é horrivel.
E muita gente presa na mesma cela” (Psicéloga do Médulo de Respeito).
& 2

Em resposta as condigoes precdrias do semiaberto, a aquisi¢ao de tornozeleiras era
iminente, e a expectativa era que sua utilizagao viria a substituir o semiaberto. Havia o
reconhecimento de diversos atores entrevistados de que o cumprimento do semiaberto era
extremamente dificil para o preso, e neste sentido a tornozeleira serviria de auxilio.

Buscar alternativas para o semiaberto é o que estamos fazendo agora. O estado estd comprando
agora 6 mil tornozeleiras, e achamos que isso serd essencial. Porque esse que sai do semiaberto é
que tem possibilidade de voltar a cometer um crime novamente, a tornozeleira monitora. Daf ele
pode até cumprir prisao domiciliar que d4 certo. (...) A tornozeleira é hoje uma esperanca para
ajudar o preso do semiaberto a cumprir a pena. Porque daf ao invés de ele vir para o presidio s6
para pernoitar, ele pode passar a noite na residéncia dele mesmo. A empresa j4 foi escolhida num
processo de licitacio (Juiza de execugio penal).

O preso comum do semiaberto tinha sua saida liberada em hordrio comercial,
mesmo sem ter necessariamente um emprego. Na falta de acompanhamento e diante da
precariedade da unidade, muitos ndo conseguiam cumprir regularmente o regime ou nunca
mais retornavam ao lugar.
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Quando ele estd l4 fora no semiaberto é o periodo mais dificil. Porque é uma condigio de semiliberdade.
Ele ainda nio cumpriu a pena, ele tem que voltar 4 noite, mas ele estd l4 fora solto. E estranho, a
sociedade nio entende, o préprio preso condenado nio entende. Muitos acham que quando ele sai
para o semiaberto j4 estd livre, ele no quer voltar. A gente explica que ele tem que voltar, mas ou
ele se faz de desentendido ou se é porque ele estd com o pensamento tao voltado para a liberdade,
que acha que jd cumpriu a pena, que nio precisa voltar. Af ndo volta, quebra as regras do semiaberto
e volta para o fechado. As vezes nem volta porque praticou outra conduta, mas porque quebrou as
regras do semiaberto deixou de comparecer, nao informou mudanga de endereco (...). Se vocé for
para o semiaberto e conhecer o prédio, conhecer as condi¢oes, vai ver que é muito dificil cumprir
o semiaberto (Juiza de execucio Penal).

A experiéncia do Mddulo de Respeito

Ainda que todo o complexo penitencidrio tivesse sido visitado, a pesquisa de campo realizada
pelo pesquisador do Ipea foi centrada na experiéncia do médulo de respeito, ali implantado
em 2009. Trazer essa experiéncia para o estado era percebido como mérito pessoal e interesse
do chefe da administragio penitencidria a época, que conheceu a metodologia na Espanha:
“Ele se apaixonou pelo projeto, costumava até dizer que a menina dos olhos dele era este

projeto” (Ex-coordenadora do Médulo de Respeito).

O complexo penitencidrio havia abrigado a primeira experiéncia do pais, mas a
metodologia estava presente em outras quinze unidades prisionais do estado, atendendo
quinhentos presos, e em outras quatorze encontrava-se em fase de implantacio.

No complexo prisional, o médulo de respeito estava inserido na unidade de presos
provisérios e compreendia uma ala que possuia dez celas com oito vagas cada uma. Assim, o
espago interno destinado a esta experiéncia tinha sido fruto da adapta¢io de uma estrutura
previamente existente. Os presos provisérios comuns, que antes ocupavam este espago,
haviam sido realocados e distribuidos no restante da unidade.

A filosofia do projeto nio permitia superlotagio na ala, o que significava que a populagio
do Médulo de Respeito nio poderia ultrapassar oitenta presos. Embora a maior parte dos
entrevistados tivesse afirmado que este nimero condizia com a realidade, foi percebido que
havia tolerincia de um ou dois presos a mais por cela.

O local em que se situava o médulo de respeito era separado, por meio de grades
simples, de dois setores destinados a presos nao aceitos nas outras dreas, como era o caso de
criminosos sexuais e daqueles que se enquadravam na Lei Maria da Penha. As condi¢oes de
conservacio do espaco, assim como a relagio entre vagas e populagio, eram notavelmente
melhores neste médulo, o que pode ser dito também se comparado ao restante do sistema
prisional. Além disso, mais oportunidades eram oferecidas para os presos que o integravam.
A ocupagao integral do tempo em atividades de estudo e trabalho estava prevista na metodologia.

O que realmente demarcava a diferenca do médulo das outras alas, contudo, eram as
regras rigidas de conduta e convivéncia estabelecidas. Estas regras compreendiam manter a
higiene de si e da cela, manter a ordem do espago, nao usar drogas, tratar os colegas e agentes
com cordialidade etc. Elas integravam o que o projeto do médulo de respeito chamava de
implantacdo de um “sistema artificial” voltado a modificar valores e hdbitos dos presos e
eram asseguradas por meio de um sistema de avaliagdo supervisionado pela equipe que ali
atuava, composta de uma psicéloga, duas assistentes sociais, um agente penitencidrio de
seguranga e um coordenador.
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