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EMENTA. RATIFICACAO DE MEDIDA LIMINAR. Concurso Publico para Outorga de Delegag&o de Servigos Notariais e Registrais do Rio Grande
do Sul.

1. Os autos tratam de controvérsia relevante, relacionada com a efetiva observancia de dispositivos contidos na Resolugdo CNJ n°® 81/2009,
da legislagdo educacional vigente e do préprio edital do certame.

2.Afigura-se imperiosa, a primeira vista, a aferigdo da validade dos titulos pela Comissédo de Concurso, a fim de assegurar a estrita observancia
da legislagdo educacional e, por conseguinte, da Resolugao n° 81/2009 do CNJ.

3.Discusséo sobre a aplicabilidade imediata, aos concursos em andamento, do critério da concomitancia substancial, bem como da prépria
verificagao da validade dos titulos, a partir de critérios objetivos. Questdo pendente de julgamento na 12 Turma do Supremo Tribunal Federal (MS
33.406, Rel. Exmo. Ministro Marco Aurélio), ja iniciado e pendente de voto de desempate.

4.lminéncia da homologagao do concurso no ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Deferimento de liminar que se impde,
por prudéncia, a fim de resguardar a coeréncia entre 0 comando de natureza administrativa e a orientagdo emanada da jurisprudéncia do STF.

5. Liminar deferida para determinar o sobrestamento do certame, até a conclusao do julgamento do mérito do Mandado de Seguranga
n° 33.406, pelo Supremo Tribunal Federal.

ACORDAO

O Conselho, por maioria, ratificou a liminar deferida, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Norberto Campelo e Allemand,
que néo ratificavam a liminar. Vencido, parcialmente, o Conselheiro Fabiano Silveira, que fixava prazo para a suspensao do processo. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Arnaldo Hossepian. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ricardo Lewandowski. Plenario, 10 de maio de 2016.
Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen,
Daldice Santana, Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogério Nascimento, Norberto Campelo, Luiz
Allemand, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira. Manifestou-se oralmente o Advogado Carlos Eduardo Caputo - OAB/DF 2.462
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1. Relatério
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Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de liminar, instaurado a pedido de Alexandre Rezende Pellegrini e outros,
candidatos inscritos no Concurso Publico para Outorga de Delegacéo de Servigcos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande do Sul, em
que impugnam aspectos concernentes ao resultado da prova de titulos.

Indeferi o pedido de liminar em 21/12/2015 (ID 1861051), e determinei a intimagédo do TJRS para manifestacédo (ID 1863210 e segs.). Apos a
juntada das informagdes pelo Tribunal, abri vista aos Requerentes para que indicassem, de forma concreta e individualizada, os vicios contidos
nos titulos dos demais candidatos, a que se referiam em sua petig&o inicial.

Os Requerentes vieram aos autos (ID 1878480), manifestando-se sobre os titulos dos candidatos com melhor classificagdo no concurso,
apontando expressamente as irregularidades a seu ver constatadas, a luz da legislagdo educacional em vigor.

Ricardo Bravo, terceiro interessado, peticionou nos autos (ID 1878763) reiterando as alegagdes de irregularidades nos titulos deduzidas pelos
Requerentes.

Em 07/03/2016, proferi deciséo, de oficio, com fulcro no poder geral de cautela, consagrado no art. 798 do CPC, para determinar a suspensao
do Concurso Publico para Outorga de Delegagéo de Servigos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande do Sul, até o julgamento final do
mérito do MS n° 33.406, no Supremo Tribunal Federal, decisdao que ora submeto a apreciagao plenaria.
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Eis o teor da decisdo liminar proferida nestes autos:

DECISAO LIMINAR

A controvérsia estabelecida nos presentes autos reveste-se de grande relevancia, na medida em que diz com a efetiva observancia de dispositivos
contidos na Resolugdo CNJ n° 81/2009[1][1] , da legislagdo educacional em vigor, além do préprio edital do concurso.

Sob a dtica daquele primeiro ato normativo, impde-se observar a expressa referéncia a legislagdo educacional em vigor, consoante se extrai da
minuta de edital que acompanha a Resolugéo n° 81/2009 deste Conselho[2][2] (os grifos foram acrescidos):

7. TITULOS
7.1. O exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dois), observado o seguinte:
()

c) Especializagcdo em Direito, na forma da legislagdo educacional em vigor , com carga horaria minima de trezentos e sessenta (360) horas/
aula, cuja avaliagao haja considerado monografia de final de curso (0,5);

Tem-se, assim, a obrigatoriedade da observancia da legislagdo educacional no exame dos titulos. Esta, a seu turno, corresponde a diferentes
instrumentos normativos, que definem os critérios de regularidade das Instituicbes de Ensino Superior aptas a oferecer os cursos de pos-
graduagéo, presenciais ou ndo, bem como os critérios de validade e regularidade dos certificados de pds-graduagéao, a saber:

1. Lei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e Decreto 5622/2005 , que a regulamenta;

2. Resolugao n° 01/2007 CNE/CES/MEC , que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pés-graduacéo lato sensu, em nivel
de especializagao;

3. Resolugao n®2/2014 CNE/CES/MEC, que criou o Cadastro Nacional de Cursos de Pés-graduacéo Lato Sensu (especializagédo), que congrega
informacgdes sobre os cursos oferecidos nas modalidades presencial e a distancia por IES credenciadas no Sistema Federal de Ensino;

4. Resolugées 04/2011 e 07/2011 CNE/CES/MEC, que respectivamente dispdem sobre as normas transitérias acerca do credenciamento
especial de instituicdes ndo educacionais, na modalidade presencial e a distancia, e da outras providéncias e dispde sobre a revogagao das
normas para o credenciamento especial de instituicdes ndo educacionais, na modalidade presencial e a distancia, e da outras providéncias.

5. Instrugées Normativas n°s 1/2014 e 1/2015, da Secretaria de Regulagédo e Supervisdo da Educagao Superior/MEC que, respectivamente
estabelece prazo para o cumprimento da Resolugéo n° 2, de 12 de fevereiro de 2014, da Camara de Educagéo Superior do Conselho Nacional
de Educagédo - CES/CNE e estabelece os procedimentos para o cumprimento da Instrugdo Normativa n° 1, de 16 de maio de 2014, da Secretaria
de Regulagéo e Supervisao da Educagéo Superior do Ministério da Educacao.
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6. Nota Técnica n° 388/2013, da Secretaria de Regulagao e Supervisdo da Educagao Superior/MEC, republicada em 10/04/2015, expedida
com o objetivo de elucidar as duvidas mais frequentes relativas aos cursos de pds-graduagédo /ato sensu .

7. Parecer 263/2006, da Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educagao, a pedido do Ministro da Educagéo, que deu ensejo
a edicdo da Resolugdo CNE/CES 01/2007.

Afigura-se imperiosa, a primeira vista, a afericdo da validade dos titulos pela Comiss@o de Concurso, a fim de assegurar a estrita observancia
da legislagdo educacional e, por conseguinte, da Resolugao n° 81/2009 do CNJ.

Ha que definir, todavia, se tal exigéncia se aplica aos concursos em andamento, independentemente dos termos do Edital respectivo, ou se sua
aplicabilidade fica condicionada a existéncia de expressa previsdo na norma editalicia, em atengéo ao imperativo da seguranca juridica.

A discussao nao € nova, e ja se encontra judicializada, na medida em que pende de julgamento, na 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, o
Mandado de Seguranga n® 33.406, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, que trata da matéria, cujo iminente deslinde devera definir a orientagéo
a ser seguida em todos os procedimentos de idéntica natureza -- inclusive o que ora se examina.

Naquele MS, o Exmo. Ministro Relator deferiu a liminar, em 11/02/2015, para determinar a suspensdo do Concurso de Provas e Titulos para
outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Estado de Pernambuco, ao entendimento de que o CNJ anulara indevidamente ato da Comissao
de Concurso que implicara o aprofundamento da avaliagédo dos titulos apresentados pelos candidatos no certame.

O MS foi levado a julgamento na 12 Turma do STF em 17/11/2015, oportunidade em que o Relator concluiu por " ilegitimo o recebimento
de diplomas em desrespeito a pardmetros de razoabilidade, cabendo ao tribunal de origem a correspondente analise, observadas as balizas
objetivamente fixadas no momento da instauragdo do certame ".

Em seguida, o Exmo. Ministro Roberto Barroso pediu vista.[3][3]

O feito voltou a julgamento em 02/02/2016, com o voto divergente do Ministro vistor, no que foi acompanhado pela Ministra Rosa Weber. Embora
nao publicado o teor do voto divergente, podem ser extraidas importantes consideragdes a partir do informativo do STF, que traz a sinopse do
julgamento (sem grifos no original):

(...) que denegou a seguranga, de modo a manter a decisédo do CNJ que afastara o critério criado pela comissédo . Entendeu n&o ser possivel
a aplicacao retroativa da regra de limitagao de titulos de pds-graduagao, sob pena de afronta a seguranga juridica. Afirmou, inicialmente, que
a criagao de critério "ad hoc" de contagem de titulos de pés-graduacao, depois da abertura da fase de titulos, implicaria violagao a
seguranca juridica. As regras dispostas previamente no edital estariam de acordo com a Resolugao 81/2009/CNJ, e nao previam qualquer
limitagdo para a contagem de titulos de especializagdo, muito menos dispunham sobre formas de evitar a sobreposigdao e acumulagao
de certificados . Esse novo critério , ademais, ofenderia o principio da impessoalidade, pois permitiria o favorecimento de alguns candidatos
em detrimento de outros. Além disso, a solugao de aferir cada um dos titulos apresentados, com o fim de evitar abusos, teria como
consequéncia a perpetuidade do processo seletivo. Por sua vez, aplicar a Resolugao 187/2014/CNJ ao certame, com o fim de criar um
limite para a contagem de titulos de pds-graduagao, encontraria dois 6bices: a) o CNJ determinara, com fundamento na seguranga juridica, que
as modificagdes efetuadas por esse ato normativo ndo deveriam ser aplicadas aos processos seletivos em andamento; e b) a jurisprudéncia
do STF tem validado as decisdes do CNJ que impediram a aplicagéo retroativa dos critérios dessa resolugdo aos concursos de serventias
extrajudiciais ainda ndo concluidos. O Ministro Edson Fachin reajustou o voto para acompanhar o Ministro Marco Aurélio (relator), no
sentido de conceder a ordem em parte. Permitiu, no ambito do controle de legalidade, ante as condigdes especificas dos candidatos
e das instituicdes de ensino, a desconsideracao de certificados emitidos em contrariedade ao disposto na legislagdao educacional ou
em situagdes de superposi¢cées e acumulos desarrazoados, fraudulentos ou abusivos . Em seguida, o Colegiado deliberou suspender
o julgamento.[4][4]

Das informagdes extraidas do informativo, percebe-se que a 12 Turma do STF esta dividida em relagdo a possibilidade ndo s6 da utilizagao do
critério da concomitancia substancial, mas também da prépria verificagao da validade dos titulos, ainda que a partir de critérios objetivos.

Constitui imperativo de prudéncia aguardar a definigdo do STF sobre o tema, a fim de que se possa prosseguir -- nesta esfera administrativa
e no certame -- com seguranga.

Ademais, os Requerentes peticionaram na manha de hoje, dia 07/03/2016, informando a publicagdo do Edital n® 002/2016 - CECPODNR, de
04/03/2016, em que se divulgou a classificagéo final preliminar do concurso para a Outorga de Delegagéo de Servigos Notariais e Registrais do
Estado do Rio Grande do Sul, o que constitui forte indicativo da iminéncia da homologagéo final do concurso.

Desse modo, reputo presentes os requisitos justificadores da concessao de medida cautelar, a saber, a plausibilidade do direito alegado e o receio
de lesao grave ou de dificil reparagao a direito dos Requerentes e demais candidatos do concurso.

Ante o exposto, forte no poder geral de cautela consagrado no art. 798 do CPC, determino, de oficio , a suspensao do Concurso Publico
para Outorga de Delegacao de Servigos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande do Sul, até o julgamento final do mérito do MS
n° 33.406, no Supremo Tribunal Federal.

Apensem-se a estes autos os PCAs 0000682-23.2016.2.00.0000 e 0000251-86.2016.2.00.0000 a este procedimento, por também tratarem do
Concurso Publico para Outorga de Delegagéo de Servigos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande do Sul.

Reiterando os fundamentos ja transcritos, submeto a decisdo ao referendo do Plenario, nos termos do artigo 25, XI, do Regimento
Interno deste Conselho.

Encaminhe-se a presente decisdo ao Exmo. Presidente do Conselho Nacional de Justiga, rogando a S. Exa. a expedigao de Oficio ao Exmo.
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, dando ciéncia da ratificagdo da liminar e ressaltando a importancia do julgamento do MS
33406, com a celeridade possivel, em face do seu impacto na situagao juridica a que se refere o presente feito.

LELIO BENTES CORREA

Conselheiro Relator

[1] Dispde sobre os concursos publicos de provas e titulos, para a outorga das Delegagdes de Notas e de Registro, e minuta de edital.
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[2] Art. 8° Os valores conferidos aos titulos serao especificados no edital, observado de modo obrigatorio o teor da Minuta do Edital que
integra esta Resolugao.

[3] STF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo808.htm#Concurso publico e suspeita de irregularidade
de titulagéo - 1 . Data de acesso: 24/02/2016.

[4] http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo.htm#Concurso publico e suspeita de irregularidade de titulagéo - 3. Data de
acesso: 24/02/2016.
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Voto Divergente

Adoto o bem langado relatério do Conselheiro Lélio Bentes.

Trata-se de ratificagdo de liminar que determinou, de oficio, com fulcro no poder geral de cautela, a suspenséo do Concurso Publico para Outorga
de Delegagao de Servigos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande do Sul, até o julgamento final do mérito do MS n°® 33.406, no Supremo
Tribunal Federal.

O MS citado pelo relator trata do Concurso de Provas e Titulos para outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Estado de Pernambuco,
no qual fora deferida liminar para determinar a suspensao daquele certame, por entender que o CNJ anulara indevidamente ato da Comissao de
Concurso que implicara o aprofundamento da avaliagdo dos titulos apresentados pelos candidatos no certame.

Entretanto, pelos elementos trazidos nos autos, bem como pela analise dos argumentos apresentados - sejam pelos requerentes, terceiros
interessados ou nas proprias decisdes do STF que se mencionam, entendo, data venia, que a liminar ndo deva ser ratificada.

Antes de ingressar no mérito, necessaria uma analise sobre eventual judicializagdo da matéria.

| - Da auséncia de judicializagdo da matéria

Preliminarmente, é de se destacar e analisar o conteddo do MS 33.919, de Relatoria da Min. Carmen Lucia, mencionado em diversas passagens
dos autos.

Como se pode extrair da decisdo monocratica proferida naqueles autos, e aqui inserida no ID 1900597, fora analisado o certame quanto a questao
da cumulabilidade irrestrita ou ndo de titulos de especializagado, ou seja, a discusséo ali havida envolvia a aplicabilidade ou ndo das alteragbes
trazidas pela Resolugdo 187, CNJ ao Concurso Publico para Outorga de Delegagéo de Servigos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande
do Sul.

Naqueles autos, portanto, ndo se tratou especificamente da forma ou competéncia para a andlise da conformidade dos titulos apresentados
com as disposicdes da Resolugdo, o que parece ser objeto do presente procedimento, especificamente no item "b" dos pedidos - ID 1857491
(grifos originais):

"l - em medida liminar:

a) disponibilizar com brevidade, no "site" préprio do Concurso, a integra dos titulos e “curricula vitae" de todos os candidatos, independente
da pontuagao obtida na Prova de Titulos;

b) estabelecer, com rapidez, requisitos de validade dos titulos de especializagdo em Direito e reavalia-los;
c) nao homologar os resultados da prova de titulos antes de cumpridas as ordens constantes nas alineas "a" e "b", acima;
Il - no mérito , os autores requerem a confirmagéo da medida liminar, com o julgamento de procedéncia do pedido."

A questao relativa especificamente ao Concurso Publico para Outorga de Delegacao de Servigos Notariais e Registrais do Estado do Rio Grande
do Sul, portanto, ndo esta judicializada, permitindo a atuagdo do CNJ, tendo em vista que aqui se pede tdo somente que seja observada a
legislagédo educacional em vigor para aferir a validade dos titulos, o que parece ter sido feito.

I - Do mérito
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No mérito, o relator, analisando detidamente os votos ja proferidos no MS n° 33.406, do STF, enxergando divisdo em "relagéo a possibilidade
nao sé da utilizagado do critério da concomitancia substancial, mas também da proépria verificagdo da validade dos titulos, ainda que a partir de
critérios objetivos”, entendeu prudente aguardar a definicdo da Corte Suprema, para conferir seguranga no prosseguimento do feito.

Entretanto, tal MS, trata do concurso de Pernambuco, analisa se o TUPE pode criar novos critérios apos a realizagdo de determinadas
fases do concurso.

Nos presentes autos, ndo foram criados novos critérios. Alias, € de se observar que o TJRS até tentou limitar os titulos nos moldes das
alteragdes introduzidas pela Resolugédo 187/2014, do CNJ, mas o préprio CNJ, ratificando liminar nos autos do PCA 2902-28.2015, determinou
a inaplicabilidade da mencionada resolugéo.

A questdo do TJRS, portanto, é diversa, pois ndo se relaciona com possibilidade ou n&o dos tribunais criarem glosas para a pontuagéo dos
titulos de especializagdo. No caso agora sob analise, discute-se a necessidade ou ndo de verificar se os titulos apresentados se enquadram nas
exigéncias do edital, o que parece ter sido feito pelo tribunal requerido.

Por tal razao, entende-se que a vinculagao da suspensao do certame ao julgamento final do mérito do MS n° 33.406, no Supremo Tribunal Federal,
nao traria, necessariamente, maior seguranga ao prosseguimento do certame tratado nos autos.

Parece ser absolutamente inequivoca a necessidade de existir uma verificagdo substancial dos titulos apresentados. E o que se extrai da minuta
de edital que acompanha a Resolugao n° 81/2009 deste Conselho:

7. TITULOS
7.1. O exame de titulos valera, no maximo, 10 (dez) pontos, com peso 2 (dois), observado o seguinte:

()

c) Especializagdo em Direito, na forma da legislagao educacional em vigor , com carga horaria minima de trezentos e sessenta (360) horas/
aula, cuja avaliagao haja considerado monografia de final de curso (0,5) (grifos acrescidos)

O titulo apresentado no item "c" acima transcrito somente valido se referente a especializagdo em Direito, atender, inicialmente a 3 (trés
requisitos):

a)Especializacédo na forma da legislagao educacional em vigor

b)carga horaria minima de trezentos e sessenta (360) horas/aula,

c)avaliagao haja considerado monografia de final de curso

O item "especializagdo na forma da legislagdo educacional em vigor" se desdobra em varios outros, como ja apresentados pelo relator.

E incontestavel, pois, que deve haver a verificagdo do atendimento aos critérios elencados para a validade dos titulos de especialista. A questao
que parece se por € quem deve ou pode ser o responsavel.

Os requerentes apresentam pedido para que se disponibilize no "site" préprio do Concurso, a integra dos titulos e curriculos de todos os
candidatos, independente da pontuagao obtida na Prova de Titulos.

Com isso, pretendem, por certo, poder atuar na verificagdo de adequagdo dos titulos apresentados com a forma exigida pela legislagao
educacional em vigor. Querem, portanto, a chamada impugnagéao cruzada dos titulos.

Tal possibilidade, entretanto, ja fora rechagada pelo CNJ, por ocasido dos julgamentos dos PCAs n° 0006312-31.2014.2.00.0000, o que fora
reafirmado em ocasides posteriores. A analise, portanto, deve ser feita pelo tribunal.

Ressalte-se que no ambito do TJRS existe uma instancia recursal administrativa a mais das que costumam existir.

Além da Comissao de Concurso, ha o Conselho de Recursos Administrativos - CORAD, que fora acionado, conforme se depreende de diversas
manifesta¢des dos autos.

O proprio requerido informa o seguinte (ID 1863211, p. 3):

Importante registrar, ainda, que na reunido do dia 30 de novembro de 2015, a Comissdo de Concurso analisou 219 (duzentas e dezenove)
impugnagoes aos titulos (publicagdo pelo Edital n. 034/2015-CECPODNR - doc. 02). Apds publicadas as decisdes individuais e o respectivo edital
da Comissao, abriu-se o prazo para recursos ao CORAD, que totalizaram 77 (setenta e sete) recursos.

Informa, ainda (ID 1863211, p. 3):

Assim, os critérios objetivos adotados para analise dos documentos apresentados a Comissdo de Concurso foram os seguintes:
- informagao no titulo de que esta de acordo com a legislagdo em vigor;

- carga horaria minima de 360 horas-aula;

- informagao de apresentagao de monografia ao final do curso;

- concluséo do curso até (inclusive) 03.04.2013.

A verificagdo do requerido em relagdo aos titulos foi, portanto, tdo ampla quanto possivel dentro de sua atuagdo autdbnoma. Determinar
complementagao ou atuagao diversa quando ndo ha macula de ilegalidade ou contrariedade a principios da Administracdo Publica, é querer a
substituicdo da atuacgéo do Tribunal pelo CNJ na avaliagdo da regularidade dos titulos, o que contrariaria a autonomia daquele.

Certamente que se houver falsidade documental, de modo ao expresso nele ndo representar o que ocorreu realmente, deve haver apuragao,
entretanto o meio para invalidar tal documento n&o é o Procedimento de Controle Administrativo, mas sim a arguigao de falsidade (arts. 19, Il
e 433, do CPC 2015).

Alias, se ha suspeita de falsidade, tal arguigdo seria quase um poder-dever, visto que os candidatos, dos quais alguns serao futuros delegatarios,
terdo atuagdo em fungao publica relevantissima, incluida ai a verificagdo documental em diversos aspectos, sendo gravissima a possibilidade
de ingressar na carreira valendo-se de tais meios.
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11l - Alternativamente

Acaso se entenda pela necessidade de aprofundamento na investigagéo, por parte do Tribunal, sobre a validade/idoneidade dos titulos, sugiro
seja determinado ao requerido que consulte o MEC sobre, no minimo, a autorizagéo para funcionamento e oferta de pés-graduagao em Direito
das instituicdes emitentes dos titulos, reavaliando-os, conforme as informagdes obtidas, devendo o certame continuar suspenso até a chegada
e avaliacéo de tais informagoes.

Por tais razdes , pedido vénia ao relator, VOTO PELA NAO RATIFICAGAO DA LIMINAR concedida, devendo o concurso ter seu curso normal.

Norberto Campelo

Conselheiro

VOTO CONVERGENTE

Acompanho integralmente a r. decisao proferida pelo E. Relator e ratifico a liminar, ressaltando que a questao inerente a alegada prevaléncia do
MS n° 33.919/STF foi previamente analisada e indeferida em face de pedido de reconsideragéo formulado nos autos em epigrafe (ID 1904466).

Conselheiro CARLOS LEVENHAGEN

Brasilia, 2016-05-11.

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0006056-54.2015.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAPA - TJIAP

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAPA. CUMPRDEC 0000519-77.2015.2.00.0000. AUXILIO-
MORADIA. CONCESSAO. RESOLUGAO CNJ 199/2014. CUMPRIMENTO. PAGAMENTOS RETROATIVOS. MAIO DE 2009 A FEVEREIRO
DE 2014. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL. DESCONSTITUICAO DE DECISAO DO CNJ. PCA
0300047-47.2008.2.00.0000. PENDENCIA DE JULGAMENTO.

1. Pedido de Providéncias instaurado de oficio para apurar o cumprimento da Resolugdo CNJ 199/2014 (concessao de auxilio-moradia) no ambito
do Tribunal.

2. O auxilio-moradia pago no ambito do Tribunal, ocorre desde 1995, embora de forma n&do-continua, com suspensdes por atos deste Conselho
e restabelecimentos em razéo de decisdes da justica local e da legislagéo estadual.

3. As informagdes e documentos carreados aos autos demonstram que, depois da edigdo da Resolugdo CNJ 199/2014, o Tribunal adequou
0 pagamento do auxilio-moradia as diretrizes estabelecidas pelo regulamento deste Conselho, mormente no que tange ao valor da verba e
vedacdes a concesséo.

4. Inexiste fundamento para o Tribunal efetuar o pagamento do auxilio-moradia retroativo referente ao periodo de maio de 2009 a fevereiro de
2014. A deciséo do STF na AO 1773 - MC/DF tem efeitos prospectivos e néo infirma o ato do CNJ no PCA 0300047-47.2008.2.00.0000 que, em
2009, determinou a suspensao da verba indenizatéria paga com base em normas locais.

5. Falece competéncia ao Tribunal, em interpretacdo extensiva e particular de decisdo do STF, para se sobrepujar a autoridade deste Conselho
e desconstituir deciséo proferida em procedimento pendente de julgamento.

6. Pedido parcialmente procedente.

ACORDAO

O Conselho, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Carlos Levenhagen,
que julgava improcedente o pedido. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Arnaldo Hossepian. Presidiu o julgamento o Conselheiro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 10 de maio de 2016. Presentes a sessdo os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy
Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias,
Rogério Nascimento, Norberto Campelo, Luiz Allemand, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0006056-54.2015.2.00.0000

Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAPA - TJAP
RELATORIO
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR): Trata-se de pedido de providéncias (PP)
instaurado por deliberacdo da Presidéncia deste Conselho nos autos do procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Decisao
0000519-77.2015.2.00.0000, para acompanhar o cumprimento da Resolugdo CNJ 199, de 7 de outubro de 2014, que estabelece a ajuda de custo
para moradia no ambito do Poder Judiciario (artigo 65, I, da Lei Complementar 35, de 14 de margo de 1979).

Segundo as informagdes colhidas naquele procedimento, alguns Tribunais, entre eles o Tribunal de Justiga do Estado do Amapa (TJAP) "estariam,
em tese, efetuando o pagamento do auxilio-moradia em desconformidade com a Resolugdo em aprego” (1d1852921).

Em sua primeira manifestagédo (1d1853149) o TJAP afirmou que efetua o pagamento da ajuda de custo para moradia aos seus magistrados,
conforme previsto no artigo 65, inciso |l da Lei Complementar 35, de 14 de margo de 1979 (LOMAN), cujo valor é de R$4.377,73 (quatro mil
trezentos e setenta e sete reais e setenta e trés centavos) e em carater indenizatério.

O TJAP juntou informagdes complementares (Id1853151) nas quais aduziu nao realizar pagamento de auxilio-moradia a magistrados ativos
que ocupam residéncia oficial, magistrados inativos e licenciados sem percepgao de subsidio. Acrescentou que encaminhou aos magistrados
formulario de solicitagdo de ajuda de custo para moradia para que os interessados declarem ndo incorrer nas vedagdes previstas no artigo 3°
da Resolugdo CNJ 199/2014.

Nos termos do despacho 1d1874278 foram solicitadas informagdes atualizadas ao TJAP.

Em nova manifestagao (1d1880540), o Tribunal registrou que, com fundamento no artigo 65, inciso Il da LOMAN e artigo 64, § 7° do Decreto
69/1991, o auxilio-moradia comegou ao ser pago aos magistrados no ano de 1995. Apontou que desde a sua instituicdo, em virtude de decisdes
judiciais e deste Conselho, bem como por forga da legislagéo estadual, a verba indenizatdria foi suspensa e restabelecida em varias oportunidades.

Consta dos autos que a ultima suspensdo do auxilio-moradia ocorreu em maio de 2009, em razéo de decisdo do CNJ no PCA 438. O Tribunal
restabeleceu a verba em margo de 2014, com fundamento na Lei Complementar Estadual 83, de 27 de fevereiro de 2014.

Em atendimento a requerimento administrativo e com esteio na decisdo do Supremo Tribunal Federal na Agao Originaria 1773 - MC/DF, o TIAP
concedeu aos magistrados ativos e inativos pagamento retroativo do auxilio-moradia referente ao periodo compreendido entre maio de 2009 a
fevereiro de 2014 (aos inativos foi deferido pagamento até a data da aposentadoria).

O Tribunal apresentou relagao de magistrados ativos e inativos beneficiarios do auxilio-moradia e do pagamento retroativo, bem como informou
que regulamentou verba, com efeitos desde margo de 2014 por meio da Portaria-GP 41217, de 16 de maio de 2014, nos seguintes termos: a) em
relagdo em magistrado que nao ocupa residéncia oficial, o valor da verba corresponde a 20%(vinte por cento) do subsidio; b) para os magistrados
que ocupam residéncia oficial, o auxilio-moradia é pago com dedugao de 15%(quinze por cento), a titulo de aluguel.

Consta do documento 1d1880541, subscrito pelas diretoras Departamento de Gestao de Pessoas e da Divisdao de Magistrados do TJAP, que,
desde novembro de 2014 e em atengao a Resolugdo CNJ 199/2014, o valor do auxilio-moradia pago aos magistrados que ndo ocupam residéncia
oficial passou a ser de R$4.377,73 (quatro mil trezentos e setenta e sete reais e setenta e trés centavos). As servidoras ratificaram que o Tribunal
ndo paga a verba aos magistrados que possuem residéncia oficial a sua disposigéo e, para solicitar a ajuda de custo para moradia, o magistrado
deve declarar ndo incorrer nas vedagdes prevista no regulamento deste Conselho.

E o relatdrio.

Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro
Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0006056-54.2015.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAPA - TJIAP
VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR): Trata-se de pedido de providéncias (PP)
instaurado por deliberacdo da Presidéncia deste Conselho nos autos do procedimento de Acompanhamento de Cumprimento de Decisdo
0000519-77.2015.2.00.0000 para acompanhar o cumprimento da Resolugdo CNJ 199, de 7 de outubro de 2014, que estabelece a ajuda de custo
para moradia no ambito do Poder Judiciario (artigo 65, I, da Lei Complementar 35, de 14 de margo de 1979).

O objeto deste procedimento cinge-se em apurar possivel pagamento do auxilio-moradia aos magistrados do Tribunal de Justica do Estado do
Amapa (TJAP) em desconformidade com as prescrigdes da Resolugdo CNJ 199/2014.

O pedido merece parcial acolhimento.
1. Do auxilio-moradia no ambito do TJAP

Embora o Conselho Nacional de Justiga tenha reconhecido e regulamentado o direito de os magistrados receberem ajuda de custo para moradia
por meio da Resolugdo CNJ 199/2014, no dmbito do TJAP esta verba indenizatéria é paga desde 1995 (embora de forma intermitente), com
fundamento no Decreto 69, de 15 de maio de 1991[1].

Consta dos autos que os magistrados do Tribunal amapaense comegaram a perceber auxilio-moradia em janeiro de 1995 e a primeira suspensao
do pagamento ocorreu em fevereiro de 2007 por decisdo deste Conselho nos autos do PCA 438 (atual PCA 0300047-47.2008.2.00.0000).

A verba, equivalente a 20% (vinte por cento) do subsidio do magistrado, foi reinstituida em setembro de 2008 por decis&o liminar da justica
estadual (A¢do Cominatoria 0029348-27.2008.08.03.0001), inclusive com pagamento retroativo.

Nova suspenséo ocorreu em maio de 2009 em face da decisdo do CNJ. A verba foi restabelecida em margo de 2014, com fundamento na Lei
Complementar Estadual 83, de 27 de fevereiro de 2014, para todos os magistrados, até mesmo os ocupantes de residéncia oficial (para estes,
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0 pagamento ocorreu até outubro de 2014). A época, o Tribunal regulamentou o pagamento do auxilio-moradia pela Portaria 41.217/2014-GP,
nos seguintes termos:

O Desembargador LUIZ CARLOS GOMES DOS SANTOS, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amapa, no uso das atribuicbes que
Ihe confere o artigo 26, Inciso X, do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Amapa - RITJAP (Resolugédo n.° 006/2003-TJAP
e alteragdes posteriores),

Considerando que a Lei de Organizagao Judiciaria do Estado do Amapa - Decreto (N) n.° 0069, de 15 de maio de 1991 -, no seu artigo 64, §
7°, com a redacdo dada pela Lei Complementar n.° 0040, de 02 de margo de 2007, garante aos Magistrados do Estado do Amapa o direito ao
Auxilio Moradia, na base de 20% (vinte por cento) do respectivo subsidio;

Considerando os termos das Leis Complementares Estaduais n.° 0083, de 27 de fevereiro de 2014, e n.° 0079, de 27 de fevereiro de 2013, que
trata sobre a simetria constitucional entre a Magistratura e os Membros do Ministério Publico, esta Corte de Justiga paga a vantagem denominada
Auxilio-Moradia aos Magistrados do Estado do Amapa que nao ocupam residéncia oficial;

Considerando que algumas Comarcas do Interior do Estado do Amapa nédo possuem residéncias oficiais, e outras, embora possuindo, este
Tribunal tem grande dificuldade em manter tais iméveis, mormente pela rotatividade dos Magistrados naquelas Serventias Judiciais;

RESOLVE:

Art. 1° ESTABELECER a concessao do beneficio denominado Auxilio Moradia aos Magistrados do Estado do Amap4, na base de 20% (vinte por
cento), calculado sobre o subsidio do cargo de Juiz de Direito, da seguinte forma:

| - Os Magistrados que nao ocupam residéncia oficial receberao a verba no percentual integral a que se refere o caput deste artigo;

Il - Os Magistrados que ocupam residéncia oficial receberao a verba no percentual a que se refere o caput deste artigo, com a dedugéo de 15%
(quinze por cento) sobre a aludida vantagem, a titulo de aluguel, que sera revertido aos Cofres do Tribunal de Justica do Estado do Amapa;

11l - O aluguel referido no inciso anterior, integrara receita do Fundo de Reaparelhamento e Manutengao da Justica - FMRJ, exclusivamente para
o custeio de manutengéo das residéncias oficiais das Comarcas do Interior do Estado.

Art. 2° Esta Portaria entrarda em vigor na data de sua publicagdo no Diario da Justica Eletrénico do Estado do Amapa - DJE, sendo que seus
efeitos retroagirdo a 1° de margo de 2014.

Publique-se.
Dé-se ciéncia.
Cumpra-se. (sem grifos originais)

A partir de novembro de 2014, o TJAP informou que a ajuda de custo para moradia passou a ser paga nos termos da decisao proferida nos autos
da Acao Originaria 1.773- MC/DF e da Resolugao CNJ 199/2014. O Tribunal informou que a verba, no valor de R$ 4.377,73 (quatro mil trezentos
e setenta e sete reais e setenta e trés centavos), é restrita aos magistrados que nao possuem residéncia oficial a sua disposicao.

O TJAP registrou que, a partir de janeiro de 2015, foi determinado o pagamento retroativo, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais, do auxilio-
moradia aos magistrados referente ao periodo compreendido entre maio de 2009 e fevereiro de 2014. Em relagao aos magistrados inativos, as
parcelas foram calculadas até a data da aposentadoria.

2. Do cumprimento da Resolugdao CNJ 199/2014

Infere-se da documentagao acostada aos autos que, na atualidade, o TJAP atende as prescrigdes da Resolugdo CNJ 199/2014 para conceder
auxilio-moradia aos seus magistrados.

A andlise das informagdes constantes dos autos revela que, depois de publicada a referida norma regulamentar, o Tribunal adequou o pagamento
as balizas definidas por este Conselho, sobretudo no que tange ao valor da verba indenizatéria e vedagdes a percepgao. Transcrevo trecho das
informacgdes prestadas pela area técnica do TJAP:

A partir de novembro de 2014, atendendo a Resolugdo N.199-CNJ, art.2°, o valor do auxilio-moradia pago aos magistrados que ndo ocupam
residéncia oficial, do Estado do Amapd, passou a ser de R$4.377,73 (quatro mil, trezentos e setenta e sete reais e setenta e trés centavos)
(l.274-295).

[--]

Ratificamos que o Tribunal de Justica do Estado do Amap4, ndao paga auxilio-moradia aos magistrados que possuem residéncia oficial
a sua disposicao, e que atendendo ao art.4°, da Resolugao N.199-2014-CNJ, disponibilizou formulario para solicitagdao de pagamento de
ajuda de custo para moradia a ser preenchido por todos os magistrados, aonde os interessados registram nao incorrer nas vedagées
previstas no art.3° . ( sic , grifamos, 1d1880541)

Cumpre ressaltar que a observancia da Resolugdo CNJ 199/2014 para pagamento do auxilio-moradia foi atestada pela entdo Presidente do
Tribunal, Desembargadora Sueli Pereira Pini. Em suas informagdes consignou ndo haver pagamento da verba indenizatéria a magistrados ativos
que ocupam residéncia oficial, inativos e licenciados sem a percepgao de subsidio. Vejamos:

[...] informamos que o Tribunal de Justiga tomou ciéncia do Despacho (Id1833835), referente ao cumprimento dos arts 3° e 4° da Resolugao
CNJ 199/2014, e que nao paga ajuda de custo para moradia aos magistrados ativos, aos magistrados inativos e nem a magistrados
licenciados sem percepgao de subsidio . ( sic , grifo nosso, 1d1839288)

A documentagéo trazida aos autos pelo Tribunal (Id1880542) ratificam as informagdes prestadas, porquanto restou demonstrado que a partir do
més de novembro de 2014 os magistrados ativos do TJAP passaram a receber o auxilio-moradia no valor de R$4.377,73 (quatro mil trezentos
e setenta e sete reais e setenta e trés centavos).

Acrescente-se que, ao solicitar o pagamento da ajuda de custo para moradia, os magistrados do TJAP firmam declaragao de que nao incorrem
em quaisquer das vedagodes previstas no artigo 4° da Resolugdo CNJ 199/2014, quais sejam: a) existéncia de residéncia oficial a sua disposigao;
b) ser inativo ou licenciado sem a percepgao de subsidio; e c) perceber, ou pessoa com quem resida, vantagem da mesma natureza, salvo se
o conjuge/companheiro(a) mantiver residéncia em outra localidade.

Desta feita, é imperioso reconhecer que os indicios ensejadores deste procedimento nao foram ratificados pelos elementos coligidos aos autos,
razao pela qual nao se vislumbra, no atual cenario do TJAP, descumprimento da Resolugdo CNJ 199/2014.
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3. Do pagamento retroativo referente maio de 2009 a fevereiro de 2014

Conquanto nao seja identificado pagamento da ajuda de custo para moradia em desacordo com as prescri¢des da Resolugdo CNJ 199/2014,
inexiste fundamento para recebimento do retroativo relativo ao periodo de maio 2009 a fevereiro de 2014.

3.1. Do fundamento erigido pelo TJAP para pagamento do retroativo

Embora a concessao do auxilio-moradia aos magistrados do TJAP remonte ao ano de 1995, com sua previséo na Lei de Organizag&o Judiciaria
do Estado do Amapa, a regularidade do recebimento desta verba foi analisada pelo CNJ em duas oportunidades no PCA 438, atual PCA
0300047-47.2008.2.00.0000.

Na primeira ocasiéo, no ano de 2007, o CNJ determinou a suspensao do pagamento da verba indenizatéria ao argumento de vicios na concessao
da verba, porquanto o Tribunal ndo estabeleceu parametros para pagamento. O auxilio-moradia foi restabelecido depois de decisao da justica
local em setembro de 2008 e o pagamento retroativo (fevereiro de 2007 a setembro de 2008) ocorreu por for¢ca de decisao administrativa do
Tribunal (PA 11958/2008).

A questao foi reapreciada por este Conselho e, pela segunda vez, foi determinada a suspensdo do pagamento da verba, em face do claro
desrespeito as determinag¢des do CNJ. Transcrevo trecho da citada decisao:

Os contracheques trazidos aos autos revelam de forma estreme de duvidas que os magistrados estaduais do Estado do Amapa durante o més
de dezembro de 2008 receberam efetivamente verba a titulo de auxilio-moradia.

Como ja exarado na decisao de fls. 423/424, datada de 02 de janeiro de 2009, tendo o presidente do referido Tribunal sido intimado da mesma em
22.01.2009 (fl. 437), nao é de se acolher o argumento trazido para justificar o descumprimento da decisdo do CNJ, eis que, nos expressos termos
do art. 102, inc., alinea "r", da Constituigdo Federal compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, processar e julgar, originariamente,
as agdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Destarte, renovo o registro de que as decisdes deste Conselho sédo dotadas de eficacia e cogéncia, de presungao de legalidade, de veracidade,
como também s&o imperativas e auto-executaveis, pelo que subsiste a obrigagao do Tribunal de Justica do Estado do Amapa de suspender de
imediato o referido auxilio.

Resta, portanto, incélume a decisao proferida nos autos do procedimento de controle administrativo, mormente, por ndo houve o deferimento
dos pedidos liminares para a suspensao da decisdo perante os Mandados de Seguranga 26.637 e 26.638, os quais atualmente tramitam perante
o STF[2].

Por conseguinte, tem -se que a decisao proferida pela Justiga de 1° Instancia do Amapa3, foi realizada por 6rgao jurisdicional incompetente, em
flagrante usurpagao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Resta configurada, portanto, a subversao da ordem juridico-processual.

Cumpre consignar, ainda, que a decisdo impugnada, ao impedir a aplicagao do que restou decidido no PCA n° 438, interfere no legitimo exercicio,
pelo Conselho Nacional de Justica, de suas atribuicdes constitucionais (art. 103-B, § 4°, da Constituicdo). No mesmo sentido, as seguintes
decisdes proferidas pela entdo presidente desta Corte, Ministra Ellen Gracie: SS 3.332, DJ 12.02.2008; SS 3.392, DJ 08.11.2007; SS 3.465, DJ
01.02.2008; SS 3.332, DJ 01.02.2008; SS 3.468, DJ 01.02.2008; SS 3.470, DJ 01.02.2008.

Por fim, ndo se pode deixar de consignar a situagdo constatada no presente feito onde o magistrado prolator da decisao de primeiro grau, conforme
documento de fl. 456, voltar a receber o indigitado auxilio, em virtude de sua propria deciséo.

Diante do exposto, tendo restado evidenciado o descumprimento de decisdo do Orgdo Plenario deste Conselho, bem como o recebimento
indevido de auxilio-moradia por parte de magistrados, determino sejam remetidas copias das fls. 404 e seguintes dos autos a Corregedoria
Nacional de Justi¢a, ao Procurador-Geral da Republica e ao Procurador-Geral do Estado do Amapa, objetivando a apuragao de responsabilidades
administrativas e criminais, bem como a adogdo dos procedimentos pertinentes a restituicio dos valores pagos a maior. (  sic ,
PCA0300047-47.2008.2.00.0000, 1d1215389, grifos originais)

Nao obstante a pendéncia do julgamento do mérito do PCA 438, atual PCA 0300047-47.2008.2.00.0000, procedimento que apura a regularidade
do pagamento do auxilio-moradia em periodo anterior a Resolugao CNJ 199/2014, o TJAP se debrugou novamente sobre a questdo nos autos
do PA 12151/2014-DG, para analisar pedido de magistrados inativos para recebimento de retroativo a partir da ultima suspensao (maio de 2009).

No requerimento administrativo, alegou-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Agao Originaria 1773 - MC/DF assegurou o direito
de recebimento do auxilio-moradia a todos os juizes em atividade. O Tribunal acolheu os argumentos e, considerou que a determinagao deste
Conselho no PCA 438 foi revertida pela decisdo do STF na AO 1773 - MC/DF. Dessa forma, determinou o pagamento da verba retroativa a maio
de 2009 para inativos (até a data da aposentadoria). Vejamos:

Ora, o 6bice da concessao de auxilio-moradia é tdo-somente no caso do magistrado ocupar residéncia oficial do Poder Judiciario, mesmo que
tenha residéncia prépria. E o que assegura o melhor entendimento jurisprudencial do Excelso Supremo Tribunal Federal.

No caso vertente, os interessados, na condigéo de inativos, podem ser alcangados pela recente decisdo do STF, pois foi a partir de determinagéo
do Colendo CNJ que deixaram de receber a verba de auxilio-moradia, isto em maio de 2009, razdo porque nao podem ser prejudicados tendo o
STF uniformizado o entendimento sobre a concessao do beneficio os magistrados em atividade.

Os interessados, repiso, ndo podem ser prejudicados com determinagao contraria ao ordenamento legal em espécie - LOMAN, art. 65, inciso II,
recepcionada pela Constituicdo Federal - pelo CNJ, que vigorou nesta Corte de Justica de maio de 2009 até reversao pelo STF.

Isto posto, DEFIRO in totum , o pedido da ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO AMAPA - AMAAP, para determinar
0 pagamento retroativo de auxilio-moradia desde maio de 2009, quando foi suprimido o beneficio por determinagéo contraria ao ordenamento
legal a espécie pelo CNJ e revertida pelo Excelso STF, até a data da aposentadoria dos Desembargadores DOGLAS EVANGELISTA RAMOS,
HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO, MARIO GURTYEV DE QUEIROZ e EDNARDO MARIA RODRIGUES DE SOUZA, e os juizes RUI
GUILHERME DE VASCONCELOS DE SOUZA, ANA LUCIA DE ALBUQUERQUE BEZERRA, VALCIR MARVULLE, SAMUEL RUBEM ZOLDAN
UCHOA e LUIZ GROTT, todos magistrados inativos desta Egrégia Corte de Justica, ou seja, durante o periodo em que estavam em atividade,
em consonancia com a melhor orientagao jurisprudencial sobre a matéria do STF (STF, <S 26.794/MS, Rel. Min. Marco Aurélio; STF, AO 1773
MC/DF, Rel. Min Luiz Fux).

De outro giro, DETERMINO também que os magistrados que se encontrem em situagdo semelhante, apds entrarem para inatividade, terdo
o0 mesmo beneficio, ou seja, recebimento do auxilio-moradia retroativo a maio de 2009 até a data que deixaram de receber por conta da
determinagao do CNJ, a fim de garantir o principio da isonomia constitucional, garantido a todos os magistrados. ( sic , Id 1880545, grifos originais)
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A efetivagdo da decisdo no PA 12151/2014 - DG ocorreu por intermédio da decisao proferida pelo entdo Presidente TJAP, Desembargador Luiz
Carlos Gomes dos Santos, que determinou a quitagdo da verba retroativa em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais, devidas a magistrados
ativos e inativos (1d1880545, fl. 15).

3.2. Dairregularidade do pagamento retroativo

A meu sentir, o TJAP partiu de premissa equivocada para determinar, administrativamente, o pagamento retroativo do auxilio-moradia aos seus
magistrados ativos e inativos. O Tribunal alegou que a deliberagdo do Supremo Tribunal Federal na AO 1773 - MC/DF infirmou a decisado deste
Conselho no PCA 438 (atual PCA 0300047-47.2008.2.00.0000) e, diante disso, seria devido o pagamento da verba desde a ultima suspensao
(maio de 2009).

Entendo que a decisdo do STF ndo tangencia o objeto do PCA 438. O procedimento em tramite no CNJ foi instaurado em 2007 para apurar
irregularidades na concesséo do auxilio-moradia, porquanto, ndo obstante a referida verba fosse regulada a época por lei estadual, o Tribunal a
concedia indiscriminadamente ante a auséncia de parametros pré-estabelecidos.

Por outro lado, a decisdo do STF na AO 1773 - MC/DF nao faz referéncia alguma ao PCA 438 (atual PCA 0300047-47.2008.2.00.0000). A agéao
foi proposta por um grupo de juizes federais que solicitavam o pagamento de auxilio-moradia em razéo da existéncia desta verba no Supremo
Tribunal Federal e em algumas unidades da Federagao. Confira-se a ementa da agao originaria:

ACAO ORIGINARIA. MAGISTRATURA FEDERAL. AJUDA DE CUSTO PARA FINS DE MORADIA. DIREITO ASSEGURADO EXPRESSAMENTE
PELO ART. 65, INCISO ii, DA LEl ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL (LOMAN) E PERCEBIDO POR MAGISTRADOS EM
SITUACAO SEMELHANTE A DOS AUTORES. DIREITO QUE JA E RECONHECIDO A SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS SUBORDINADOS
DIRETAMENTE A JUIZES FEDERAIS, JUIZES DE DIREITO DOS ESTADOS, PROMOTORES DE JUSTIGA ESTADUAIS, A MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL E DIVERSAS
OUTRAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS. IN CASU, A CONCESSAO DO DIREITO PRETENDIDO PELOS JUIZES FEDERAIS BRASILEIROS
ATENDE AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, JURIDICIDADE ADMINISTRATIVA E DA MORALIDADE, POSTO CONTEMPLADO NA LE|
E NO TEXTO CONSTITUCIONAL. DEVERAS, A CONCESSAO NAO ENCERRA A INIQUIDADE, PORQUANTO, MESMO APOS A SUA
IMPLEMENTAGAO, O JUIZ FEDERAL PASSARA A RECEBER REMUNERAGCAO MENSAL AQUEM DE VARIOS SEGMENTOS QUE ATUAM
NA ESFERA JUDICIAL. E QUE A CONCESSAO VISA A SERVIR DE INSTRUMENTO DE MORALIZAGAO DESTINADA A ASSEGURAR A
INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO E EVITAR O INDESEJAVEL CRESCIMENTO DO ELEVADO NUMERO DE JUIZES FEDERAIS
QUE SE EXONERAM DOS SEUS CARGOS PARA OCUPAR OUTROS DE NATUREZA PUBLICA, TORNANDO A MAGISTRATURA MERA
CARREIRA DE PASSAGEM. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELO DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR E PELA PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA[3].

Como se vé, a determinagdo do STF para pagamento do auxilio-moradia calcou-se na unicidade do Poder Judiciario e consequente isonomia
entre todos os magistrados para pagamento da verba prevista na LOMAN ja implementada por algumas unidades da Federagdo. Em momento
algum o Supremo Tribunal Federal se pronunciou sobre a decisdo deste Conselho no PCA 438 e a desconstituiu.

Nao se pode olvidar que o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux, conferiu efeitos prospectivos a decisdo na AO 1773 - MC/DF, vedando
de forma expressa o pagamento de retroativos com esteio em sua decisdo. Confira-se:

A fim de que n&o haja duvidas na implementacédo desta liminar pelos Tribunais Regionais Federais brasileiros, a ajuda de custo assegurada
por esta medida liminar devera ser paga a todos os juizes federais na forma da Lei Organica da Magistratura Nacional, inclusive nos casos
de acumulagao, e salvo em favor do magistrado federal a quem tenha sido disponibilizada a residéncia oficial. Aduza-se que os efeitos da
presente liminar serdo contados a partir da sua publicagcao [4] .

Diante destas circunstancias, é de se reconhecer a presenga de vicio indelével na decisdo administrativa do TJAP (PA 12151/2014 - DG). O ato
deste Conselho no PCA 438 (atual PCA 300047-47.2008.2.00.0000) que suspendeu o auxilio-moradia no TJAP refere-se a periodo anterior a
Resolugdo CNJ 199/2014 e permanece higido. Assim, por se tratar de discussao da legalidade da verba anteriormente a AO 1773 - MC/DF nao
pode ser alcangado pela decisdo do STF.

O TJAP, em decisao administrativa, conferiu efeitos extremamente elasticos a deliberagéo do STF, sem possuir competéncia para tanto. O Tribunal
sobrepujou-se a autoridade do CNJ, quiga do STF, ao retroagir os efeitos da decisédo no AO 1773 - MC/DF para desconstituir o ato deste Conselho
que determinou a suspensao do auxilio-moradia em maio de 2009, momento em que a verba era paga sem qualquer regulamentagao com base
em lei local genérica.

Cumpre repisar que discussao acerca de questdes relativas ao pagamento de auxilio-moradia aos magistrados do TJAP com fundamento nas
regras juridicas anteriores a Resolugao CNJ 199/2014 deve ocorrer nos autos do PCA 438 (atual PCA 0300047-47.2008.2.00.0000). Desse modo
é nula de pleno direito qualquer deliberagdo administrativa do Tribunal que venha a tratar da matéria, pois, neste caso, ha claro desrespeito a
deciséo deste Conselho.

Nesse contexto e considerando a irregularidade da decisdo no PA 12151/2014 - DG, o pagamento retroativo ao auxilio-moradia aos magistrados
ativos e inativos do TJAP deve ser imediatamente suspenso.

Note-se, contudo, que a legalidade da concessao da verba indenizatéria no ambito do Tribunal antes da edi¢cdo da Resolugdo CNJ 199/2014
ja é objeto de apuragédo no PCA 438 (atual PCA 0300047-47.2008.2.00.0000) e qualquer pedido de pagamento retroativo deve ser apreciado
nestes autos.

4. Conclusao

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para determinar a imediata suspensédo do pagamento do auxilio-moradia aos
magistrados ativos e inativos do TJAP referente ao periodo retroativo de maio de 2009 a fevereiro de 2014 , porquanto a decisédo deste
Conselho no PCA 438 (atual PCA 0300047-47.2008.2.00.0000) nao foi infirmada pela deliberagéo no STF na AO 1773 - MC/DF.

Junte-se copia deste julgado ao PCA 0300047-47.2008.2.00.0000, para ciéncia do Eminente Conselheiro Gustavo Tadeu Alkmin, atual relator
do procedimento.

E como voto.

Intimem-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de nova conclusao.
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Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro

[1] Dispde sobre a organizagéo e divisao judiciarias do Estado do Amapa.
[2] Mandados de Segurancga extintos sem apreciagdo do mérito em virtude de desisténcia da parte impetrante.
[3] Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4395214. Acessado em 11 de abril de 2016.

[4] Idem, grifamos.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

Acompanho o judicioso voto proferido pelo E. ReLator na parte em que reconhece a regularidade da conduta do TJAP no pagamento do auxilio
moradia, ndo se vislumbrando, destarte, decumprimento da Resolugdo n. 199/2014.

Peco 'venia', contudo, para divergir quanto a ordem de suspensdo do pagamento do auxilio moradia referente ao periodo de maio de 2009 a
fevereiro de 2014.

Ocorre que o PCA n. 438 ordenou a suspensdo do pagamento daquela verba ante a auséncia de parametros para sua concessao, sendo certo
que o pagamento do auxilio moradia no TJAP possui previséo legal na Lei de Organizagao Judiciaria desde, ao menos, o ano 2007 e que estao
sendo observados os requisitos elencados pelo CNJ,

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, 'data venia'

Conselheiro CARLOS LEVENHAGEN

Brasilia, 2016-05-11.

Autos: CONSULTA - 0004317-46.2015.2.00.0000
Requerente: FERNANDO MOREIRA FREITAS DA SILVA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

CONSULTA. INDAGAGAO SOBRE OS LIMITES A PARTICIPAGAO DE MAGISTRADO COMO SOCIO QUOTISTA DE SOCIEDADE
EMPRESARIA, SEM PODER DE GERENCIA, EM ATIVIDADE RELACIONADA A PREPARAGAO PARA CONCURSOS PUBLICOS,
NOTADAMENTE A PREPARAGAO PARA PROVAS DE EXAME DE ORDEM DA OAB.

1.Nao é vedado aos magistrados participar de sociedade comercial em instituicdes de ensino, desde que ndo exergam poder de geréncia ou
cargos de diregdo, com fundamento no artigo 36, I, da LOMAN, Orientagdo n°® 2/2007, da Corregedoria Nacional de Justica e precedentes deste
Conselho.

2.A Resolugédo CNJ n° 75/2009 - que dispde sobre os concursos publicos para a magistratura - consagra hipéteses de suspeigéo e impedimento
dos membros das comissdes de concurso.

3.Tal norma encontra inspiragédo nos principios constitucionais da moralidade - art. 37, cabega, e isonomia - art. 5°, cabega, ambos da Constituicdo
da Republica, que devem nortear o exame de situagdes ainda ndo previstas ou normatizadas.

4 .Situagdes de conflito de interesse - em que magistrados que participem de cursos preparatorios possam, em tese, interferir indevidamente no
resultado do respectivo concurso - seja ou ndo da magistratura, devem, necessariamente, ser decididas em favor dos principios da moralidade
e da igualdade.

CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA NOS TERMOS DA FUNDAMENTAGCAO

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, respondeu a consulta, nos termos do voto do Relator. Plenario Virtual, 10 de maio de 2016. Votaram os
Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo
Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogério Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Luiz
Claudio Allemand, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira.

1. Relatério
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Trata-se de Consulta formulada por FERNANDO MOREIRA FREITAS DA SILVA, juiz do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, em que
indaga sobre a possibilidade de magistrado participar como sécio quotista de instituicdo de ensino, sem poder de geréncia, nos seguintes termos:

Conforme artigo 36, inciso I, da LOMAN, o magistrado pode participar como sécio quotista de sociedade empresaria, sem poder de geréncia,
0 que ficou assentado, inclusive na RD 155 do CNJ.

Feita essa consideragao, questiona-se: haveria alguma restricdo a participagdo de magistrado como sécio quotista de sociedade empresaria,
sem poder de geréncia, em atividade relacionada a preparagdo para concursos publicos, notadamente a preparagao para provas de exame da
Ordem dos Advogados do Brasil?

E o relatdrio.

2. Fundamentagao
O consulente formula a seguinte indagacao:

Haveria alguma restrigdo a participagdo de magistrado como sécio quotista de sociedade empresaria, sem poder de geréncia, em atividade
relacionada a preparagao para concursos publicos, notadamente a preparagdo para provas de exame da Ordem dos Advogados do Brasil?

Ao dispor sobre as vedagdes a que sdo submetidos os magistrados, o artigo 36 da Lei Organica da Magistratura Nacional - LOMAN prevé (os
grifos ndo sao do original):

Art. 36 - E vedado ao magistrado:
| - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, inclusive de economia mista, exceto como acionista ou quotista.

Il - exercer cargo de diregao ou técnico de sociedade civil, associagdo ou fundagdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagédo
de classe, e sem remuneragao;

11l - manifestar, por qualquer meio de comunicagao, opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo
sobre despachos, votos ou sentencgas, de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras técnicas ou no exercicio do magistério.

Dispde a LOMAN, de forma expressa, que os magistrados ndo podem exercer comércio ou participar de sociedade comercial, inclusive de
economia mista, exceto na condicao de acionista ou quotista.

Quanto ao exercicio de cargos de diregdo em instituicdes de ensino, este Conselho ja se pronunciou a respeito, em procedimento cuja ementa
transcrevo abaixo (sem grifos no original):

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. VEDAGOES IMPOSTAS AOS MAGISTRADOS. CONSULTA FORMULADA POR SERVIDOR PUBLICO.
CONHECIMENTO. VIGENCIA DA LOMAN. PREMISSA FUNDAMENTAL. CONFORME REITERADAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, ESTA EM PLENA VIGENCIA OS DISPOSITIVOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 35/79, PARTICULARMENTE SOBRE OS DEVERES
E VEDAGCOES AOS MAGISTRADOS. MATERIA, ALIAS, TAMBEM JA APRECIADA NO CNJ QUANDO DA EDICAO DA RESOLUGAO N°
10/05. REGRAS COMPLEMENTADAS PELO ART. 95 E PARAGRAFO UNICO DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PREVALENCIA DO PRINCIPIO
DA DEDICAGAO EXCLUSIVA, INDISPENSAVEL A FUNCAO JUDICANTE. NAO PODE O MAGISTRADO EXERCER COMERCIO OU
PARTICIPAR, COMO DIRETOR OU OCUPANTE DE CARGO DE DIREGAO, DE SOCIEDADE COMERCIAL DE QUALQUER ESPECIE /
NATUREZA OU DE ECONOMIA MISTA (ART. 36, | DA LOMAN). TAMBEM ESTA IMPEDIDO DE EXERCER CARGO DE DIREGAO
OU DE TECNICO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO (ART. 44 DO CODIGO CIVIL C/C ART. 36, Il DA LOMAN). RESSALVA-
SE APENAS A DIREGAO DE ASSOCIAGAO DE CLASSE OU DE ESCOLA DE MAGISTRADOS E O EXERCICIO DE UM CARGO DE
MAGISTERIO . NAO PODE, CONSEQUENTEMENTE, UM JUIZ SER PRESIDENTE OU DIRETOR DE ROTARY, DE LIONS, DE APAES, DE
ONGS, DE SOCIEDADE ESPIRITA, ROSA-CRUZ, ETC, VEDADO TAMBEM SER GRAO MESTRE DA MAGONARIA; SINDICO DE EDIFICIO
EM CONDOMINIO; DIRETOR DE ESCOLA OU FACULDADE PUBLICA OU PARTICULAR , ENTRE OUTRAS VEDAGOES. CONSULTA QUE
SE CONHECE RESPONDENDO-SE AFIRMATIVAMENTE NO SENTIDO DOS IMPEDIMENTOS.

(Pedido de Providéncias n°® 775[1][1].Relator: Marcus Anténio de Souza Faver. 292 Sessao. Julgado: 14/11/2006).

Com fundamento em precedentes deste Conselho, a Corregedoria Nacional de Justiga editou a Orientagéo n°® 2, de 16 de fevereiro de 2007,
de seguinte teor (grifos acrescidos):

ORIENTACAO N.° 2

Orienta as Corregedorias de Justiga quanto a fiscalizagdo das vedagdes impostas aos magistrados de exercerem fungdes da justica desportiva
e de grao-mestre de entidade magonica, ou de cargos de diregdo de ONGs, entidades beneficentes e de instituicdes de ensino.

O MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuigdes, tendo em vista o disposto no art. 31, VIIl, do Regimento
Interno deste Conselho e

considerando que o art. 95, paragrafo unico , inciso |, da Constituicido Federal dispde que "aos juizes é vedado exercer, ainda que em
disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo uma de magistério" e que o art. 36 da Lei Organica da Magistratura Nacional veda aos magistrados o
exercicio de “cargo de diregao ou técnico de sociedade civil, associagao ou fundagao, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagao
de classe, e sem remuneragao”;

considerando que o Conselho Nacional de Justica, na Reclamacéo Disciplinar n°® 127 e nos Pedidos de Providéncia n° 596 e 775, firmou
entendimento no sentido de ser incompativel com o exercicio do cargo de magistrado o desempenho de fungéo da justica desportiva, de grao-
mestre da magonaria ou de dirigente de organizagédo nao governamental (ONG), bem como de entidades como Rotary, Lions, APAEs, Sociedade
Espirita, Rosa-Cruz e de instituicdo de ensino publica e privada ;

considerando que essas vedagdes visam, entre outras coisas, a eficiéncia da atividade jurisdicional e que o seu descumprimento configura
infragao disciplinar , a justificar a atuagéo preventiva das Corregedorias de Justica, resolve (...)

O préprio Consulente reconhece que este Conselho ja se manifestou sobre a indagagéao aqui formulada, ao julgar a Reclamacéao Disciplinar n°
155. Transcrevo a ementa do aresto (sem grifos no original):

RECURSO ADMINISTRATIVO. RECLAMAGAO DISCIPLINAR. CURSO JURIDICO. MAGISTRADO. PARTICIPACAO COMO SOCIO COTISTA.
INFRACAO FUNCIONAL. AUSENCIA DE CARACTERIZAGAO.
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A participagao dos Recorridos em sociedade limitada  na condigdo de s6cios quotistas , sem qualquer poder de geréncia , nao
constitui infragdo funcional , por forga do disposto no art. 36, | da LOMAN. Recurso a que se nega provimento.

(Recurso Administrativo em Reclamagéo Disciplinar 155.Relator: Francisco Cesar Asfor Rocha.

Desse modo, depreende-se -- a partir da leitura combinada da LOMAN, da Orientagéo n® 2/2007, da Corregedoria Nacional de Justi¢ca, bem como
dos precedentes deste Conselho -- ndo ser vedado aos magistrados participar de sociedades comerciais , em especial em instituigcbes
de ensino, na condigado de acionistas ou quotistas , desde que ndao exercam poder de geréncia ou cargos de direcao.

Nao obstante a consulta dirija-se a participa¢ao de juizes em cursos preparatérios, " notadamente para provas de exame da Ordem dos Advogados
do Brasil ", deve-se tecer algumas consideragdes em relagédo a participagado de juizes em cursos preparatorios para concurso da magistratura.

Ainda em 2006, este Conselho editou a Resolugédo n° 11/2006 - que dispde sobre o critério de atividade juridica para a inscrigdo em concurso
publico de ingresso na magistratura nacional e da outras providéncias. Em seu artigo 6°, a Resolugao fixou limites a participacdo de juizes em
bancas de concurso da magistratura:

Art. 6° Aquele que exercer a atividade de magistério em cursos formais ou informais voltados a preparacédo de candidatos a concursos publicos
para ingresso na carreira da magistratura fica impedido de integrar comissdo do concurso e banca examinadora até trés anos apds cessar a
referida atividade de magistério.

Com base na norma, a época recém editada, o Plenario do CNJ estabeleceu que a vedagao nao se limitaria ao ambito geografico do estado em
que o examinador exerce o magistério. Transcrevo o precedente (grifos acrescidos):

RESOLUCAO N°. 11 DESTE CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). PARTICIPACAO DE PROFESSORES DE CURSOS
PREPARATORIOS NAS BANCAS DOS CONCURSOS PARA A CARREIRA DA MAGISTRATURA. IMPEDIMENTO FUNDADO NOS
POSTULADOS DA MORALIDADE E DA ISONOMIA. VEDAGAO QUE NAO SE LIMITA AO AMBITO GEOGRAFICO DO ESTADO EM QUE
O EXAMINADOR EXERCE O MAGISTERIO. (CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 984 - Rel. Douglas Alencar Rodrigues - 292
Sesséo - j. 14/11/2006).

Posteriormente, em 2009, foi editada a Resolugdo CNJ n° 75, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura
em todos os ramos do Poder Judiciario nacional. O regramento ofereceu tratamento sistematico a matéria, conforme dispositivos transcritos
abaixo (sem grifos no original):

Art. 20. Aplicam-se aos membros das comissdes 0s motivos de suspeicido e de impedimento previstos nos arts. 134 e 135 do Coédigo de Processo
Civil.

§1° Constituem também motivo de impedimento :

| - 0 exercicio de magistério em cursos formais ou informais de preparagao a concurso publico para ingresso na magistratura até
3 (trés) anos apods cessar a referida atividade;

Il - a existéncia de servidores funcionalmente vinculados ao examinador ou de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, cuja inscrigdo haja sido deferida;

lll-a participagao societaria, como administrador, ou nao, em cursos formais ou informais de preparacao para ingresso na magistratura
até 3 (trés) anos apos cessar a referida atividade, ou contar com parentes nestas condicoes, até terceiro grau, em linha reta ou colateral.

A jurisprudéncia deste Conselho foi paulatinamente atribuindo densidade a norma, de modo a identificar situagdes concretas incluidas na vedagao
do artigo 20 e incisos, transcritos acima. Atente-se para os seguintes precedentes (sem grifos no original):

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSULTA. ART. 6° DA RESOLUGAO N° 11/2006 DO CNJ. DESEMBARGADOR QUE EXERCE FUNGAO DE
COORDENAGAO NA ESCOLA DA MAGISTRATURA DO RIO DE JANEIRO. IMPEDIMENTO PARA COMPOR BANCA EXAMINADORA DO
CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA.

1. Avedagéo instituida pela Resolugéo n. 11/2006 do CNJ objetiva preservar a moralidade na realizag&o dos concursos e a isonomia no tratamento
aos candidatos. A finalidade da norma sera mais provavelmente alcangada na medida em que as comissdes e bancas de concursos sejam
constituidas por profissionais sem qualquer comprometimento com o magistério em cursos preparatérios.

2. A regra de impedimento veiculada no artigo 6° da Resolugao n. 11/2006 do CNJ deve ser interpretada no sentido de abranger também as
funcoes de diregcao, coordenagao e/ou subcoordenagao dos cursos voltados a preparagao de candidatos a concursos publicos para
ingresso na carreira da magistratura.

(CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0000926-30.2008.2.00.0000 - Rel. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA - 65 Sess&o
- j. 24/06/2008).

CONSULTA. ARTIGO 20, § 1°, | DA RESOLUGCAO N° 75/2009 DO CNJ. DESEMBARGADOR QUE EXERCE O MAGISTERIO EM ESCOLA
DE MAGISTRATURA. IMPEDIMENTO PARA COMPOR BANCA EXAMINADORA DO CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA DA
MAGISTRATURA.

1. Consulta sobre o alcance da regra do artigo 20 da Resolugéo n° 75/2009 deste Conselho, que estabelece impedimento a participagdo em banca
examinadora de concurso publico para ingresso na carreira da magistratura, de quem exerga a atividade de magistério em cursos preparatérios
para concurso.

2. Aregra do artigo 20 da Resolug&o n. 75/2009 do CNJ objetiva preservar a moralidade na realizag&do dos concursos e a isonomia no tratamento
aos candidatos. A finalidade da norma sera alcangada na medida em que as comissdes e bancas de concursos sejam constituidas por profissionais
sem qualquer comprometimento com o magistério em cursos preparatérios.

3. A regra de impedimento prevista no art. 20 da Resolugao n° 75/2009 alcanca também o magistério nas Escolas de Magistratura
quando oferegam cursos voltados a preparagao de candidatos para ingresso na carreira.

Consulta respondida afirmativamente.
(CNJ - CONS - Consulta - 0003409-96.2009.2.00.0000 - Rel. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA - 902 Sesséo - j. 15/09/2009).

CONSULTA. Interpretacdo. Comissédo de concurso. Presidéncia. Ex-palestrante. Qursos preparatorios. Publicagdo de Edital. Periodo inferior a
trés anos. Incompatibilidade. Resolugdo n° 75 do CNJ. Art. 20, § 1°, |. Ofensa. E incompativel a participagao de ex-palestrante de cursos
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preparatérios em comissao de concurso para a magistratura, cuja atividade tenha encerrado em periodo inferior a trés anos contados
da publicagao do Edital de abertura do concurso publico , por ofensa ao disposto no art. 20, § 1°, inciso |, da Resolugéo n° 75 do Conselho
Nacional de Justica. (CNJ - CONS - Consulta - 0001220-14.2010.2.00.0000 - Rel. Marcelo da Costa Pinto Neves - 1012 Sesséo - j. 23/03/2010).

Verifica-se que as vedagdes e limites a participagao de juizes em cursos preparatérios sdo corolarios dos principios da moralidade - art. 37,
caput, e da igualdade - art. 5°, caput, ambos da Constituigdo da Republica. Os principios constitucionais sdo " pautas gerais de valoragao ou
preferencias valorativas "[2] que ndo se esgotam na aplicagdo dos casos concretos. Assim, devem nortear o exame de situagdes ainda nao
previstas ou normatizadas pelo sistema.

Desse modo, em quaisquer situagdes em que Magistrados que participem de cursos preparatorios possam, em tese, interferir no resultado do
respectivo concurso - seja ou ndo da magistratura - havera conflito de interesses, que deve, necessariamente, ser decidido em favor dos principios
da moralidade e da igualdade .

3. Conclusiao

Ante o exposto, nos termos do artigo 89, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, conhego da presente Consulta, para respondé-
la nos termos da fundamentagao.

E como voto.

Lelio Bentes Corréa

Conselheiro Relator

[1] Certidao de Julgamento do Pedido de Providéncias n° 7775/2006: Acordam os Conselheiros que compde o Conselho Nacional de Justigca, por
maioria dos votos, em conhecer da consulta , vencido o Conselheiro Eduardo Lorenzoni €, no mérito, também por maioria, respondendo-a
afirmativamente no sentido dos impedimentos, vencidos, na totalidade o Conselheiro Oscar Argollo e, parcialmente, os Conselheiros Germana
de Moraes, Eduardo Lorenzoni, Alexandre de Moraes e Joaquim Falc&o.

[2] LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Apud NOVELINO, Marcelo. , pag. 125.

Brasilia, 2016-05-11.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR - 0002488-30.2015.2.00.0000

Relatora: MINISTRA-CORREGEDORA NANCY ANDRIGHI
Requerente: BANCO PANAMERICANO S.A.
Requeridos: HENRIQUE GOMES DE BARROS TEIXEIRA
PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO
Advogado: SP222787 - ALEXANDRE SANTOS LIMA
EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR. MATERIA DE NATUREZA JURISDICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA OU DISCIPLINAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. Ausentes indicios de conduta caracterizadora de infragdo aos deveres funcionais da magistratura, a irresignagao acerca de contetdo de decisao
judicial deve ser impugnada por meio de instrumentos processuais proprios.

2. A natureza exclusivamente administrativa das atribuigdes conferidas ao Conselho Nacional de Justiga (art. 103- B, §4°, da CF/88) impede que
este aprecie questao discutida em sede jurisdicional.

3. Auséncia de infringéncia aos deveres funcionais ou inércia dos 6rgaos correcionais.

4. Recurso administrativo desprovido.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Plenario Virtual, 10 de maio de 2016. Votaram os
Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo Tadeu Alkmim,
Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogério Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Emmanoel Campelo e
Fabiano Silveira. Nao votaram os Excelentissimos Senhores Conselheiros Lelio Bentes e Luiz Claudio Allemand.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR - 0002488-30.2015.2.00.0000

Relatora: MINISTRA-CORREGEDORA NANCY ANDRIGHI
Requerente: BANCO PANAMERICANO S.A.
Requeridos: HENRIQUE GOMES DE BARROS TEIXEIRA

PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO
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Advogado: SP222787 - ALEXANDRE SANTOS LIMA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA-CORREGEDORA NANCY ANDRIGHI (RELATORA):

Cuida-se de recurso administrativo interposto por BANCO PANAMERICANO S.A. contra decisdo de arquivamento proferida pela Corregedoria
Nacional de Justica (Id. 1749813).

Procedimento Administrativo: O reclamante relata que, no Processo n° 0050481-84.2010.8.02.0001, em tramite na 42 Vara Civel da Comarca
de Maceid/AL, o reclamado Henriqgue Gomes de Barros Teixeira, deferiu pedido de antecipagao dos efeitos da tutela para determinar ao reclamante
que procedesse a exclusdo do nome da autora dos cadastros de restrigao ao crédito, bem como a baixa do gravame existente sobre o veiculo
objeto do contrato de financiamento firmado entre as partes, sob pena de multa diaria de R$ 500,00.

Afirma que, intimado da decisao, cumpriu parte do provimento liminar, deixando de efetuar a regularizagao do veiculo junto ao DETRAN/AL, pois
essa providéncia ndo poderia ser realizada sem a intervengao da autora.

Sustenta que, embora impossibilitado de dar o efetivo cumprimento a deciséo, foi condenado, em 01/10/2012, ao pagamento das multas que a
autora teria recebido ao levar o seu veiculo para o Estado de Sao Paulo, sob pena de multa de R$ 1.000,00.

Acrescenta que, o Juiz reclamado, em 03/04/2013, proferiu decisdo na qual determinou o bloqueio do montante de R$ 58.000,00, apurado pela
multiplicag&o do valor de R$ 1.000,00 por 58 dias de descumprimento da decis&o anteriormente proferida nos autos.

Assevera que tal bloqueio foi ilegal e abusivo, porquanto a multa pelo descumprimento nao foi fixada por dia e, além disso, o feito ainda ndo
havia sido sentenciado.

Afirma que em 24/02/2014 o Juiz reclamado exarou a sentenga, julgando parcialmente procedente o pedido, para condena-lo ao pagamento de
R$ 6.938,00 por danos materiais e R$ 10.000,00 por danos morais, além de confirmar a decisdo que antecipou os efeitos da tutela. Outrossim,
fixou multa de R$ 2.000,00 pelo descumprimento da obrigagao.

Aduz que interpds tempestivamente o recurso de apelagéo, porém a serventia, em 09/04/2014, certificou equivocadamente o transito em julgado
da sentenga, motivando, dessa forma, requerimento da autora para a execugao do julgado, que foi prontamente deferido pelo Juiz reclamado, que
o intimou para efetuar o pagamento da quantia de R$ 801.535,23 (oitocentos e um mil, quinhentos e trinta e cinco reais, e vinte e trés centavos),
no prazo de 15 dias.

Contudo, apds ser constatada pela serventia a interposigao da apelagao, o Juiz, por meio de decisdo proferida em 07/05/2014, reconheceu o
equivoco e recebeu o recurso, apenas no efeito devolutivo, tornando sem efeito a intimagéo para pagamento do débito.

Relata que essa deciséo, no entanto, nao foi publicada no Diario Oficial, tendo a autora requerido, nos préprios autos, a execugao das astreintes
, no montante de R$ 888.000,00, juntando a sua peticdo memoria de calculo que ndo possui nenhuma relagdo com as penalidades aplicadas
nos autos. Afirma que esse pedido foi indevidamente deferido pelo Juiz reclamado, em deciséo datada de 20/08/2014, na qual determinou o
bloqueio da quantia.

Informa que interpds embargos de declaragao contra essa ultima decisdo, os quais, todavia, foram rejeitados pelo Juiz, ocasido em que foi
determinada a instauragdo do cumprimento de sentencga, a fim de que o bloqueio do valor fosse discutido no incidente.

Aduz que, antes da instauragdo do cumprimento de sentenga, a autora, na data de 12/03/2015, requereu a expedic¢édo de alvara judicial para o
levantamento dos valores bloqueados, pedido que foi apreciado e deferido pelo Juiz reclamado no mesmo dia.

Acrescenta que a advogada da parte autora retirou o alvara na mesma data, 12/03/2015, em que pese a decisdo tenha sido disponibilizada em
cartério apenas em 16/03/2015.

Afirma, por dltimo, que interpds agravo de instrumento contra a decisdo que deferiu o pedido de levantamento da quantia de R$ 888.000,00
(n° 0800925-10.2015.8.02.0000), no entanto, o Desembargador Pedro Augusto Mendonga de Aradjo, ao invés de analisar o pedido liminar,
determinou a juntada de documentos e, um més depois da distribuicdo do recurso, proferiu decisdo monocratica negando seguimento ao agravo,
sob o fundamento de que a decisdo agravada se tratava de mero despacho e, por isso, era irrecorrivel.

Requer, liminarmente, que seja suspensa a ordem de levantamento do valor de R$ 888.000,00 ou, caso ja sacada a quantia, seja a parte autora
impelida a restituir o valor levantado, por meio de depésito judicial. Além disso, pleiteia a suspensao do andamento do agravo de instrumento n°
0800925-10.2015.8.02.0000 e a designagao de novo Juiz para resolver, em carater provisério, as medidas urgentes em 12 instancia.

No mérito, pretende a apuracgao dos fatos narrados, instaurando-se o competente processo legal administrativo para aplicagdo da penalidade
cabivel, bem como a remogao dos reclamados do processo em tela (Id 1715431).

Em analise preliminar, a Corregedoria Nacional de Justi¢a indeferiu a liminar pleiteada, sob o fundamento da auséncia de fumus boni iuris , e
determinou a notificagdo dos reclamados para prestarem informagdes no prazo de 15 (quinze) dias. (Id. 1722219)

Em resposta, os reclamados encaminharam as informacgdes Id. 1742833 e 1748501.

Decisao da Corregedoria Nacional de Justiga (Id 1749813) : Do exame detido da peti¢ao inicial, bem como das informagdes prestadas pelos
reclamados, a Corregedoria Nacional de Justiga arquivou o expediente em razdo da nitida natureza jurisdicional da matéria ventilada.

Recurso Administrativo (Id 1794485): Nas razdes do recurso, o recorrente, reafirma o alegado por ocasido da inicial, acrescentando
que interpds recurso da decisdo que nao conheceu o agravo de instrumento n° 0800925-10.2015.8.02.0000, o qual foi rejeitado, sendo
mantida a decisdo do Desembargador reclamado. Afirma, ainda, que o requerido reconheceu a prevengdo do agravo de instrumento n°
0801109-63.2015.8.02.0000, que foi interposto com o fim de reformar decisao do juiz de 12 instancia que nao reconsiderou a determinagao de
levantamento dos R$ 888.000,00 (oitocentos e oitenta e oito mil reais), antes de certificado o transito em julgado da sentenga e instaurado o
cumprimento provisoério da sentenga. Aduz que tal conduta viola os principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa. Irresigna-se
contra a decisdo que nao conheceu do agravo n° 0801109-63.2015.8.02.0000, e contra o ndo conhecimento de recurso interposto com fundamento
no art. 557 do Cédigo de Processo Civil de 1973.

Afirma que a conduta dos requeridos afronta o artigo 35, I, Il e lll da lei complementar n° 35/79.
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Requer a reconsideragéo da decisao recorrida, e, subsidiariamente, a submissao do expediente ao Plenario.

E o relatério

RECURSO ADMINISTRATIVO EM RECLAMAGAO DISCIPLINAR - 0002488-30.2015.2.00.0000

Relatora: MINISTRA-CORREGEDORA NANCY ANDRIGHI
Requerente: BANCO PANAMERICANO S.A.
Requeridos: HENRIQUE GOMES DE BARROS TEIXEIRA
PEDRO AUGUSTO MENDONGA DE ARAUJO
Advogado: SP222787 - ALEXANDRE SANTOS LIMA
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA-CORREGEDORA NANCY ANDRIGHI (RELATORA):

Pela andlise das razdes recursais apresentadas, verifica-se que a pretensao do recorrente traduz o seu inconformismo com atos judiciais
praticados por juizes.

Nao obstante, a toda evidéncia, a recorrente deseja, na estreita instancia correcional, modificagdo ou cassagao de decisdes proferidas no
processo, por entender maculadas de nulidades.

Portanto, o ordenamento juridico disponibiliza os meios recursais proprios para o alcance dos objetivos almejados pela parte vencida em agéo
judicial, ndo se cogitando de atuagao do CNJ na esfera jurisdicional, tampouco a punigdo de membros do Poder Judiciario por manifestagdes e
conclusdes havidas no exercicio de seu mister precipuo (art. 41, Loman).

Como sabido, tanto as invocagdes de error in indicando , quanto as de errorin procedendo , ndo se prestam a desencadear atividade censoria,
salvo excegdes pontualissimas, donde se extraia, ictu oculi , infringéncia aos deveres funcionais pela propria teratologia da deciséo judicial ou
pelo contexto em que proferida esta, o que também nao se verifica.

Nesse sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO. EXPEDIENTE VOLTADO CONTRA MATERIA JURISDICIONAL. SUPOSTA CONDUTA TENDENCIOSA DO
REQUERIDO. CONDUGAO DO PROCESSO. VIA RECURSAL PROPRIA. INCOMPETENCIA DO CNJ. ARQUIVAMENTO. ARTICULAGCAO
RECURSAL QUE NAO INFIRMA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO IMPROVIDO.

I. O expediente em questéo esta voltado contra exame de matéria eminentemente jurisdicional, relacionada a suposta conduta tendenciosa do
magistrado requerido no tramite processual invocado devendo ser atacada pela via recursal propria.

1. A atuacédo do CNJ é restrita ao ambito administrativo e financeiro do Poder Judiciario (art. 103-B, § 40, da CF.). (CNJ - Recurso Administrativo
em PP - Pedido de Providéncias n°® 0000908-33.2013.2.00.0000 - Rei. Cons. Francisco Falcdo. 180a Sessao, 02/12/2013)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA - REVISAO DISCIPLINAR - ARQUIVAMENTO - ERROR IN JUDICANDO - MATERIA
JURISDICIONAL - COMPETENCIA DO CNJ.

1. Na auséncia de indicios de infragdo aos deveres funcionais do magistrado, a irresignagéo com as decisdes

jurisdicionais devem ser apresentadas por meio dos instrumentos processuais cabiveis. Os inconformismos dos litigantes no processo judicial
nao implicam a responsabilizagéo disciplinar do magistrado, cujas decisdes possivelmente desagradarao a uma das partes do processo.

2. A competéncia disciplinar deste CNJ é exercida quando resta evidenciada ocorréncia de infragdo aos deveres funcionais do juiz, o que nao se
verifica no caso de decisédo imparcial, passivel de reforma pelas autoridades judiciarias competentes.

3. Reviséo Disciplinar julgada improcedente. (CNJ - Processo de Reviséo Disciplinar n® 0002804- 53.2009.2.00.0000 - Rei. Cons. Jorge Hélio
Chaves de Oliveira, 115a Sesséao, 19/10/2010).

RECURSO ADMINISTRATIVO REPRESENTACAO POR EXCESSO DE PRAZO - INTERVENGAO EM CONTEUDO DE MATERIA
JURISDICIONAL - IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA DE INFRAGAO DESICIPLINAR A SER APURADA - ARQUIVAMENTO DO
EXPEDIENTE.

1. E vedada a intervengdo do Conselho Nacional de Justica em contetido de decis&o judicial para corrigir-lhe eventual vicio de ilegalidade ou
nulidade.

2. Auséncia de excesso de prazo.

3. Recurso ndo provido. (CNJ - Recurso Administrativo em REP - Representagéo por Excesso de Prazo n° 0005174-34.2011.2.00.0000 - Rei.
Cons. Eliana Calmon, 145a Sesséao, 10/04/2012).

Por fim, cabe anotar que nao se verifica nos argumentos expedidos pela recorrente, tanto na peti¢ao inicial como no recurso em analise, qualquer
conduta que aponte a pratica de falta funcional por juizes ou mesmo inércia da Presidéncia e Corregedoria do TJ-MG no seu dever correcional.

Portanto, o recurso administrativo interposto néo logrou éxito em infirmar a decisdo de arquivamento, razéo pela qual ndo merece prosperar.

Forte nessas razées, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo.

Brasilia, 2016-05-11.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0000439-79.2016.2.00.0000
Requerente: SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA NO ESTADO DO CEARA
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Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA - TJCE

Advogado: DF21006 - JEAN PAULO RUZZARIN
DF 22256 - RUDI MEIRA CASSEL

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. OFICIAIS DE JUSTICA. GRATIFICAGAO ADICIONAL POR ATINGIMENTO DE METAS.
MOVIMENTO GREVISTA. REDUGAO DE PRODUTIVIDADE. CONTROVERSIA SOBRE O ATINGIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS.

1.Consoante a sedimentada jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justi¢a, € possivel o desconto da remuneragao por dias ndo trabalhados,
na hipétese de ndo serem posteriormente compensados.

2.A gratificagéo por produtividade deve ser calculada tendo por base a totalidade de procedimentos a serem cumpridos e ndo apenas um numero
especifico estabelecido pelo comando da greve.

3.0 decréscimo da produtividade durante o movimento paredista pode repercutir na gratificagcéo por produtividade caso nédo haja compensacéo
de atividades ap6s o término da greve.

4.A manipulacdo da alimentagéo do sistema de dados com o objetivo de garantir o recebimento do adicional de produtividade pode ensejar a
responsabilizagdo administrativa, desde que haja apuragao individualizada em procedimento proprio e comprovada a ma-fé.

5.Procedimento Administrativo julgado parcialmente procedente.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, julgou parcialmente procedentes os pedidos, nos termos do voto da Relatora, com ressalva de fundamentagéo do
Conselheiro Carlos Eduardo. Plenario Virtual, 10 de maio de 2016. Votaram os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski,
Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo
Dias, Rogério Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Luiz Claudio Allemand, Emmanoel Campelo e Fabiano Silveira.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0000439-79.2016.2.00.0000
Requerente: SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA NO ESTADO DO CEARA

Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA - TICE

Advogado: DF21006 - JEAN PAULO RUZZARIN

DF 22256 - RUDI MEIRA CASSEL

1. RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto pelo Sindicato dos Oficiais de Justica do Estado do Ceara (SINDOJUS/
CE) em face do Tribunal de Justica do Ceara (TJ/CE) por meio do qual objetiva sustar a decisdo proferida no Processo Administrativo n.
8500695-54.2016.8.06.0000.

Aduz o requerente que os servidores, ao atingirem determinado indice de desempenho previamente fixado pelo Tribunal, fazem jus ao
percebimento de Gratificacdo de Alcance de Metas (GAM). Todavia, a presidéncia do érgdo promoveu, em sede cautelar, a suspenséo da aludida
gratificagdo devida aos Oficiais de Justiga lotados na Coordenadoria de Cumprimento de Mandados (COMAM) de Fortaleza.

Sustenta violagao aos principios da legalidade, publicidade e seguranga juridica, pois a gratificagdo em questéo, de carater alimentar, foi suspensa
sem que os atingidos fossem previamente ouvidos e em contrariedade ao parecer preliminar elaborado pelo Controle Interno do 6rgao, o qual
certificou o atingimento das metas estabelecidas pelos servidores prejudicados com a deciséo.

Requereu, liminarmente, a suspensao da decisao proferida no PA n. 8500695-54.2016.8.06.0000, bem como o impedimento de novas suspensées
da gratificagéo por parte do Tribunal. No mérito, pugna pela procedéncia do pedido para ser determinado ao Tribunal o regular pagamento dos
valores disciplinados na Lei Estadual n. 14.786/2010, regulamentada pela Portaria n. 1.616/2011.

Franqueado prazo para manifestagao prévia, o Tribunal prestou as seguintes informagdes (ID 1883313): 1) constatou-se decréscimo de 40% no
numero de atos praticados pelos Oficiais de Justica da Comarca de Fortaleza no periodo compreendido entre 01/07/2015 e 31/12/2015, ao tempo
em que o sistema eletrénico do Tribunal acusou aumento do indice de cumprimento do indicador de gratificagdo; 2) a aparente incongruéncia
ensejou abertura de auditoria especial para averiguar a questao; 3) o relatério preliminar de auditoria do Controle Interno do 6rgdo indicou
variagdo anormal em decorréncia do desvio padrao relativo a evolugao histérica dos indicadores, o que ensejou a suspensao proviséria da GAM
- Unidades; 4) o Sindicato exerceu o contraditério apds a decisdo proferida, porém a suspenséo do pagamento foi mantida; 5) a concluséo da
auditoria especial foi prevista para o dia 23 de fevereiro.

Diante da proximidade do encerramento da auditoria, posterguei a analise do requerimento liminar para momento ulterior ao encerramento dos
trabalhos (ID 1884324).

Em manifestagdo complementar, o Tribunal requerido noticiou a constatagdo de manipulagéo de dados para fins de calculo da Gratificagédo por
Alcance de Metas, razao pela qual determinou a revisdo da aferigdo dos indices de produtividade e a abertura de sindicancia para aprofundamento
da andlise e responsabilizagédo funcional dos servidores que cometeram a infragdo. Quanto ao pagamento da gratificagcdo, anunciou ter sido
restabelecido.

O pedido liminar inicialmente formulado foi apreciado e indeferido, por auséncia dos requisitos autorizadores para sua concessao (ID 1884324).

E o relatério.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0000439-79.2016.2.00.0000
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Requerente: SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA NO ESTADO DO CEARA
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA - TJICE
Advogado: DF21006 - JEAN PAULO RUZZARIN

DF 22256 - RUDI MEIRA CASSEL

l. VOTO

A Gratificagéo por Alcance de Metas (GAM) aos servidores efetivos do Tribunal de Justica do Estado do Ceara foi instituida por meio da Lei
Estadual n. 14.786/2010. A Portaria n. 1.616/2011 estabeleceu os critérios objetivos para a sua concessdo. Na motivagédo do ato, a aludida
Portaria assim explicitou (g. n.):

"CONSIDERANDO que o disciplinamento da concesséo da versada Gratificagdo é procedimento que se impbe, para  incentivar o servidor
a participar com mais efetividade do processo que visa ao alcance das metas estratégicas institucionais e setoriais, estabelecidas para
cada unidade , fortalecendo o seu comprometimento para com o Poder Judiciario,

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de se fixarem normas e procedimentos que permitam aos servidores do Poder Judiciario perceberem
a GAM, por sua altiva participagdo no  processo de otimizagdo e modernizagdo do funcionamento das unidades judiciarias e administrativas
deste Poder, contribuindo de maneira decisiva para o alcance das metas estipuladas e aperfeicoamento da prestagéo jurisdicional a sociedade,
RESOLVE."

Como se pode observar, a gratificagdo em questéo ndo compde parcela fixa da remuneragéo do servidor. Ao contrario, seu percebimento encontra-
se condicionado ao alcance das metas previamente tragadas pelo Tribunal.

No ano de 2015, os indices foram revistos pela Portaria n. 1.475/2015, a qual acrescentou indicadores e metas setoriais para a concessao da
gratificagdo. Para os servidores lotados na Coordenadoria de Cumprimento de Mandados (COMAM) do Férum Clovis Bevilaqua, os patamares
tragados foram os seguintes:

COMAM Indicador Operacional Descrigao/ Meta Semestral Peso
Férmula Indicador
Tempo médio Tempo médio de 15 dias uteis 2
de cumprimento cumprimento de
de mandados mandados da rota
indice de agilidade Percentual de 85% 2
no cumprimento de mandados de

mandados de urgéncia urgéncia diligenciados,
certificados e
devolvidos no prazo
legal (Portarias
395/2009 e 002/2011)

indice de cumprimento Percentual 90% 2
de mandados de mandados
diligenciados,

certificados

e devolvidos

indice de Redugao Reduzir o consumo 5% no semestre 1

de consumo de de copo descartavel
copo descartavel em X% frente ao

consumo ocorrido no
2° semestre de 2013

E de ser considerar que, para o pagamento da gratificagdo em questdo, a aferigdo é feita com base no semestre anterior. Ressalte-se que
os Oficiais de Justica iniciaram movimento grevista no més de agosto de 2015. Assim, o Tribunal constatou redugdo no numero absoluto de
cumprimento de mandados no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015, a despeito de o relatério preliminar de auditoria ter apontado o atingimento
das metas (em indices percentuais).

No caso dos Oficiais de Justica, a gratificagdo &€ paga em virtude da realizagdo da diligéncia, independentemente do seu éxito. Vale dizer:
mandados cumpridos com sucesso ou sem sucesso (por influéncia de fatores externos) igualmente ensejam o acréscimo salarial.

Ocorre que, com o aprofundamento da auditoria, constatou-se indevida alimentagéo do sistema, com o langamento de mandados cumpridos sem
sucesso, sobre os quais, na realidade, n&o foi realizada nenhuma diligéncia externa. E foi esse o motivo da suspenséo cautelar do pagamento
da GAM aos Oficiais de Justica, muito embora tenha havido o restabelecimento em seguida.

O Conselho Nacional de Justica sedimentou entendimento a respeito do desconto da remuneragao de servidores durante o movimento paredista,
senao vejamos:

"ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 15

A paralisagédo dos servidores publicos do Poder Judiciario por motivo de greve, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste
Conselho Nacional de Justica, implica a suspensdo da relagéo juridica de trabalho e, consequentemente, ha possibilidade do desconto da
remuneragao correspondente (Lei n° 7.783/89), se ndo houver opgao pela compensagao dos dias néo trabalhados."

(CNJ - ATO - Ato Normativo - 0001415-28.2012.2.00.0000 - Rel. GILBERTO VALENTE MARTINS - 145° Sess&o - j. 10/04/2012).

Percebe-se que a paralisagéo, por si s0, ja possibilitaria o0 desconto da remuneragédo na hipétese de ndo haver a compensacgéo do trabalho.
Todavia, no caso em apreco, ndo se trata de desconto da remuneragéo e sim do ndo pagamento de parcela variavel, a qual é devida apenas
no caso de atingimento de metas.
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Desse modo, pouco importa a situagdo de estarem os servidores em greve ou ndo, pois mesmo num periodo regular de atividades o nao
atingimento da meta ja ensejaria o ndo pagamento.

Ocorre que, havendo greve, o Tribunal tem a possibilidade de negociar com os servidores a compensagéao dos dias nao trabalhados, para que,
apos o encerramento do movimento paredista, o andamento dos processos seja regularizado. O pressuposto para haver a compensacéo é o
reconhecimento da paralisacéo.

O sindicato requerente informou n&o terem havido faltas ao trabalho durante o transcurso da greve. Ao contrario, aduziu que a totalidade dos
Oficiais de Justica permaneceu no exercicio de atividades internas, realizando, por exemplo, certificagdes, além de terem cumprido mandados
urgentes, bem como aqueles relacionados as Varas do juri (referentes a Semana Nacional do Juri) e as Varas de execugao fiscal (referentes
ao mutirdo fiscal).

Segundo orientagédo do requerente, os Oficiais de Justica, apds atingirem um numero especifico de mandados por més (40), deveriam optar por
uma das seguintes providéncias: 1) ndo receber novos mandados; 2) receber os mandados, langar certiddo contendo as orientagdes do comando
da greve e, em seguida, devolvé-los.

Veja-se que, se a aferigdo for tragada apenas em indices percentuais e ndo em numeros absolutos, é perfeitamente possivel o atingimento de
metas mesmo com produtividade bastante reduzida, desde que a incidéncia do percentual recaia sobre universo mais reduzido.

Apo6s analisar a Portaria n. 1.475/2015, n&o vislumbrei o estabelecimento de niumeros minimos em termos absolutos, mas apenas indices
percentuais. Desse modo, parece-me ter havido equivocada interpretagéo por parte dos servidores no sentido de fazerem jus ao percebimento
da gratificagdo em virtude do alcance percentual, por terem considerado o numero de 40 como a quantidade de mandados a serem recebidos.

Todavia, para fins de atingimento de metas, € preciso analisar a demanda do Tribunal como um todo e ndo apenas parcela dissociada da totalidade.
Caso fosse possivel a incidéncia dos percentuais apenas sobre parcelas, o Tribunal ndo chegaria a um resultado final condizente com a realidade.

Ademais, a gratificagdo para o alcance de metas ndo encontra no servidor o seu fim. Ao contrario, ela surge com o intuito de conferir ao 6rgéo
maior produtividade e a atividade do servidor o meio necessario para a consecugao dos objetivos. Por isso, a remuneragéo em forma de adicional,
para servir de estimulo.

Desse modo, considerando o término do periodo da greve e a provavel pendéncia de mandados a cumprir no érgdo, e a fim de evitar a supressao
do pagamento da gratificagdo aos servidores, entendo que o estabelecimento de calendario de cumprimento de mandados com indices adicionais
de desempenho aos Oficiais de Justiga participantes da greve, no intuito de conferir o alcance das metas em termos percentuais e em nimeros
absolutos, atenderia ao interesse publico de regularizar o andamento dos processos no ambito do Tribunal requerido.

Quanto a responsabilizagao disciplinar dos servidores por terem langado no sistema informagdes de mandados cumpridos sem sucesso, quando,
na realidade, ndo foram promovidas diligéncias, tal providéncia encontra-se inserida no poder disciplinar do Tribunal, de modo que nao cabe
ao CNJ imiscuir-se na questdo. Na verdade, o assunto deve ser enfrentado por meio de procedimento disciplinar proprio, com observancia do
contraditério e do devido processo legal.

Por fim, o Tribunal houve por bem determinar a utilizagéo, pelos Oficias de Justi¢a, do mddulo digital de cumprimento de mandados pelo SAJPG,
em substituicdo ao sistema anteriormente utilizado. Tal providéncia igualmente ndo merece controle, pois a escolha de sistema que melhor atenda
as necessidades do Tribunal € jungida a discricionariedade administrativa.

Diante do exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados e determino a manutencao do pagamento da Gratificagéo
por Alcance de Metas (GAM) aos Oficiais de Justica gue cumpriram os indices de metas estabelecidas pelo Tribunal , sem prejuizo de desconto
posterior caso haja constatagéo de irregularidade no pagamento, apurada mediante procedimento individualizado.

RECOMENDO ao Tribunal o estabelecimento de cronograma aos Oficiais de Justica participantes do movimento grevista, para garantia da
compensagao de produtividade pelos referidos servidores, com vistas ao atingimento das metas de desempenho considerando o nimero absoluto
de mandados expedidos durante o movimento grevista.

Intimem-se as partes.

Brasilia, 7 de abril de 2016.

Conselheira DALDICE SANTANA

Relatora

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE (FUNDAMENTAGAO)

Embora esteja de acordo com a concluséo do judicioso voto da eminente Relatora, reservo-me ao direito de formular divergéncia parcial
na fundamentagdo. E que, consoante j& manifestei em outros processos, entendo que a determinagdo do desconto dos dias de greve de
servidores publicos s6 pode ser admitida por deciséo judicial. Nesse sentido, a decisdo proferida no Recurso Extraordinario n. 693.456, onde
foi reconhecida a repercussao geral do tema ,a fim de que o Plenario do STF decida sobre a possibilidade, ou ndo, de se descontar dos
vencimentos dos servidores publicos os dias néo trabalhados, em virtude do exercicio do direito de greve (Tema no. 531). Isso equivale a dizer
que o STF irad se pronunciar, precisa e especificamente, sobre a constitucionalidade ou ndo dessa pratica, ante a ndo regulamentagéo normativa
do tema.E certo que o julgamento encontra-se suspenso, mas os votos ja proferidos revelam o alcance da controvérsia.

Outrossim, é oportuno registrar que, nos autos do MS n. 33.782, o STF deferiu liminar para suspender decisdo do Conselho Nacional de Justica,
proferida no Pedido de Providéncias n. 0002826-04.2015.2.00.0000, que também impds a obrigagao de descontar os salarios dos servidores que
aderiram ao movimento grevista, o que legitima a tese ora manifestada.

De qualquer forma, no caso presente, ndo se trata de desconto de vencimentos, mas sim de auséncia de pagamento de gratificagdo que tem
como pressuposto a realizagao de determinadas atividades o que, de fato, ndo se confunde com a situagao indicada. Por esse motivo, acompanho
a concluséo da Relatora, apenas com a ressalva na fundamentagao.

E como voto
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Brasilia, 03 de maio de 2016.

Brasilia, 2016-05-11.

CARLOS EDUARDO OLIVEIRA DIAS
CONSELHEIRO
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