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| Presidéncia |

| Secretaria Geral |

PORTARIA SECRETARIA-GERAL N. 20 DE 23 DE JUNHO DE 2016

O SECRETARIO-GERAL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, com base no § 1° do art. 66 da Lei Complementar 35/79 e inciso
VIl do art.1° da Portaria CNJ 193 de 1° de outubro de 2010,

RESOLVE:

Art. 1° Comunicar que os prazos processuais ficardo suspensos durante o periodo de 4a 29de julho de 2016.
Art. 2° O horério de atendimento ao publicodurante o periodo mencionado no art. 1°sera das 13h as 18h.

Art. 3° Revogar a Portaria 19 de 22 de junho de 2016.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Juiz Fabricio Bittencourt da Cruz

Secretaria Processual

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0000620-85.2013.2.00.0000
Requerente: BRUNO SANTOS RODRIGUES
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

Trata-se de pedido de providéncias formulado por BRUNO SANTOS RODRIGUES, em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA, em razao da “Capela Ecuménica” localizada no térreo do prédio do Tribunal.

Relata que no Tribunal de Justica do Estado do Parana existe uma capela denominada “Capela Ecuménica”, fundada em 1971. Porém,
relata que la se encontram imagens insculpidas de santos e santas, inclusive de Jesus Cristo.

Dessa forma, defende ndo ser ecuménica a Capela, mas sim, Crista Catdlica, ja que as imagens insculpidas ndo sdo aceitas pelas
doutrinas das Igrejas Cristds Ortodoxa e Protestante e nem de outras religides.

Sustenta ndo ser contra a existéncia de uma capela no interior do prédio publico, porém, ndo se poderia utilizar o prédio que é mantido
por verbas publicas para manifestagdo de somente uma fé, confrontando a laicidade da Republica Federativa do Brasil.

Sustenta, ainda, a existéncia de crucifixos nas salas das sessdes, que estaria representando apenas o Cristianismo, em detrimento da
cultura, costumes e formagao diversificada do povo brasileiro.

Alega que, como a liberdade de pensamento e de crenga é um direito fundamental, o respeito a este direito deveria ser prestigiado por
todos, significando que deve ser valorizado pelos governantes, agentes politicos e publicos.

Entende que um agente politico, presidente de um 6rgao do Poder Judiciario, manter os crucifixos em prédio publico, estaria
desrespeitando o direito de toda a pessoa que nao seja crista.

Argumenta que seria um modo de autoritarismo espiritual, contrario tanto ao Estado democratico, como dos direitos fundamentais, além
da propria laicidade determinada pela Constituicdo.

Diante disso, requer:
a) A intimagao do Presidente do egrégio Tribunal de Justiga do Parana para se manifestar sobre o teor dessas alegagdes;

b) Julgamento pelo Plenario do CNJ a fim de determinar a retirada das imagens esculpidas da capela, bem como todos os crucifixos
existentes tanto na capela, quanto nas demais dependéncias dos prédios do Poder Judiciario do Parana.

Ao prestar as informacgdes requeridas, o TJPR afirma que alguns dos objetos da Capela foram doados por devotos com o passar dos anos.

Ressalta, também, que na Capela sdo realizadas semanalmente missas catolicas e cultos evangélicos, além de outros eventos
esporadicos, independentemente da opgéo religiosa dos interessados.

Destaca que o propdsito da Capela é o didlogo permanente entre as diversas igrejas, a pluralidade de doutrinas e a disposicdo de
colaborar na promogao do bem comum vivendo a unidade na diversidade.

Afirma que a existéncia de imagens e de crucifixo no interior da capela ndo expressa preferéncia ou prerrogativa especiais do Estado
aos fiéis de uma determinada crenca religiosa.

Ainda, atesta o carater artistico das imagens colocadas na Capela do TRIBUNAL, sendo que a arte crista & patrimdnio da humanidade
e admiravel até mesmo pelos nao crentes.
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Defende, por fim, que a existéncia de imagens na capela n&o caracteriza afronta ao principio de diversidade de crengas, e nao retira seu
carater ecuménico, dando que o espaco esta aberto a celebracéo de cultos de outras religides.

E O RELATORIO. DECIDO

O pedido inicial é de que seja determinada a retirada das imagens e crucifixos que estdo nas dependéncias do Tribunal e da Capela
do TJPR.

Inicialmente destaco que o presente pedido pode ser solucionado monocraticamente, na medida em que este Conselho ja decidiu, em
quatro Pedidos de Providéncia (1.344, 1.345, 1.346 e 1.362), sobre a presenca de simbolos religiosos nos Tribunais de Justica do Ceara, Minas
Gerais, Santa Catarina e no Tribunal Regional Federal 4° regido, posicionando-se no sentido de manté-los, sob a afirmagédo de que os
crucifixos sdo mais simbolos culturais e tradicionais do que religiosos.

Recentemente também  decidi, monocraticamente, nos autos do Procedimento de controle Administrativo
n°0001418-80.2012.2.00.0000 e Pedido de Providéncias n° 0001058-48.2012.2.00.0000, ambos pleiteando quefosse decretada a nulidade e a
desconstituicdo do ato administrativo emanado pelo Conselho Superior da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos do Processo
Administrativo n® 0139-11/000348-0, que ordenou a retirada de Crucifixos e demais simbolos religiosos das dependéncias do Poder Judiciario
Gaucho.

Acolhi integralmente os pedidos iniciais, cuja decisdo ora transcrevo:
DECISAO MONOCRATICA

Tratam-se de pedidos manejados em Procedimento de Controle Administrativo n® 0001418-80.2012.2.00.0000 e Pedido de Providéncias
n°0001058-48.2012.2.00.0000, ambos pleiteando queseja decretada a nulidade e a desconstituigdo do ato administrativo emanado pelo Conselho
Superior da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos do Processo Administrativo n°® 0139-11/000348-0, que ordenou a retirada
de Crucifixos e demais simbolos religiosos das dependéncias do Poder Judiciario Gaucho.

A seguir relato os processos para julgamento conjunto.
PCA N° 0001418-80.2012.2.00.0000

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo requerido por Mitra Arquidiocesana de Passo Fundo, reclamando de ato do
Conselho Superior da Magistratura do Estado do Rio Grande do Sul que ordenou a retirada de Crucifixos e demais simbolos religiosos das
dependéncias do Poder Judiciario Gaucho.

O ato impugnado teria sido praticado em fungéo de pleito formulado pela Rede Feminista de Saude, SOMOS — Comunicagao, saude e
Sexualidade, THEMIS — Assessoria Juridica e Estudo de Género, Marcha Mundial de Mulheres, NUANCES - Grupo pela livre Orientagao
Sexual e Liga Brasileira de Lésbicas, que requereram a retirada dos simbolos religiosos, obtendo sucesso, embora com repercussao negativa
na sociedade.

Salienta que a decisdo tomada pode gerar incentivo futuro a outras decisdes semelhantes em departamentos do Poder Publico, quando
seria mais aceitavel deixar como estava ha mais de 500 anos de histéria.

Relembra a onipresencga de Deus, mas refere que a auséncia do Crucifixo podera acarretar descrédito, por parte da populagéo crista, as
decisbes judiciais, podendo até, levar ao fim o Regime Democratico.

Tece consideracdes filosoficas e religiosas sobre o sentido da imagem de Cristo crucificado, que representa protegéo e luz aos julgadores.

Cita pesquisas que comprovam a repercussao funesta da medida e questiona o interesse das entidades, bem como a possibilidade de
uma minoria interpretar e decidir em nome de um Estado inteiro.

Ressalta que a presenca dos Crucifixos nas salas do Poder Judiciario ndo privilegia nenhuma corrente religiosa e néo afronta a laicidade
do Estado.

Requer entéo, que seja decretada a nulidade e a desconstituicdo do ato administrativo emanado pelo Conselho Superior da Magistratura
do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos do Processo Administrativo n® 0139-11/000348-0.

O Tribunal por sua vez prestou informacgdes destacando que inicialmente houve o indeferimento dos pedidos de retirada dos Crucifixos,
pelo entdo Presidente do Tribunal de Justica; decisdo que restou reformada pelo Conselho Superior da Magistratura, apreciando pedido de
reconsideracdo. Refere que a matéria é objeto de outros questionamentos no CNJ e que esta Corte, como ja decidiu anteriormente, ndo tem
competéncia para apreciar o tema.

PP N° 0001058-48.2012.2.00.0000

No presente Pedido de Providéncia, o Deputado Federal Onyx Dornelles Lorenzoni impugna a mesma decisdo do Conselho Superior da
Magistratura, que determinou a retirada dos Crucifixos das salas do Férum, o que motivou o julgamento conjunto dos procedimentos.

O requerente reproduz os argumentos alhures, acrescendo que a deciséo “fere a liberdade, discrimina convicgcdes religiosas da imensa
maioria”, além de ser inconstitucional, pois a prépria Constituicéo se estabelece sob a protecdo de Deus e garante o respeito as crencgas religiosas.

Alinha outros tantos argumentos em favor de sua tese, inclusive que a laicidade do Estado ndo supde extirpagéo dos simbolos religiosos
e conclui que a identidade cristd da nagéo esta expressa na historia.

Indo mais adiante, questiona as demonstracdes religiosas em templos, indagando se também deveriam ser demolidos para ndo poderem
expressar sua condigéo.

Requereu, por fim, suspensao liminar da decisdo do Conselho Superior da Magistratura Gaucha e, no mérito, seja ela revogada
definitivamente.

O Tribunal prestou as mesmas sucintas informagdes relatadas do processo conexo.
E O RELATORIO. PASSO A DECIDIR.

O TJRS, por meio do Conselho Superior da Magistratura, acolhendo pedidos daRede Feminista de Saude, SOMOS — Comunicagao,
salde e Sexualidade, THEMIS — Assessoria Juridica e Estudo de Género, Marcha Mundial de Mulheres, NUANCES - Grupo pela
livre Orientacdo Sexual e Liga Brasileira de Lésbicas, que requereram a retirada dos simbolos religiosos, obtendo sucesso, embora com
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repercussao negativa na sociedade, determinou a retirada de Crucifixos e simbolos religiosos dos prédios da Justica Gaucha, ocasionando os
pedidos de controle e de providéncia que aqui sdo examinados conjuntamente por possuirem idéntica causa de pedir.

O pedido no é inédito, pois o CNJ, desde a primeira composigéo, debruga-se sobre a matéria, que é recorrente: os simbolos religiosos
podem compor as salas do Poder Judiciario, sem ferir a liberdade religiosa?

Vejamos.

| - O ESTADO LAICO

O CNJ discutiu em 2011, em seminario organizado pelo entdo Conselheiro Ives Gandra Martins Filho, a questéo da laicidade do Estado,
aspecto de fundamental importancia no presente caso.

Das conclusdes possiveis naquele encontro, e também das abalizadas posi¢gdes doutrinarias, extrai-se que o Estado brasileiro € laico,
o que significa dizer que ha separagéo entre Estado e Igreja.

Porém, ha aqueles que confundem Estado Laico com Estado Laicista, deturpagéo do primeiro, no qual se procura isolar o fator religioso
a esfera puramente pessoal, proibindo ou cerceando as manifestagbes externas da religiosidade.

O CNJ, em decisao plenaria unanime, ja apreciou pedido de retirada dos adornos referentes a Themis, deusa grega da justica, abordando
a laicidade do Estado como fato concreto. O processo foi relatado pelo ilustre Conselheiro Bruno Dantas, cujo excerto reproduzo:

N&o ha que se falar, na espécie, em ofensa a laicizacdo do Estado, pois a estatua da deusa grega Themis, cuja retirada postula o
requerente, ndo ostenta o carater religioso por ele impingido, mas apenas presta homenagem ao povo grego e aos primordios da justica e da
democracia.

Nota-se que, no precedente, a discussao era sobre eventual ofensa a laicizagéo do Estado por conta da utilizagdo de um simbolo religioso
de outro pais. Aqui, cuida-se da manutencao de simbolos religiosos referentes a religido crista, defendida pelos requerentes como sendo a
majoritaria em nosso pais e, bem por isso, representativa da consciéncia e da cultura de seu povo.

Com efeito, o simbolo religioso de outros povos, utilizado a titulo de aformoseamento ou mesmo de tributo a origem do direito, ndo ofende
a laicizagao da nagao brasileira.

Da mesma maneira, ha inegavel prevaléncia do cristianismo, como fé predominante na nac¢éo, o que ndo pode ser ignorado, mas que
também nao pode ofender a laicidade do Estado, nem apresentar carater excludente.

Ou, dito de outro modo, o fato de os brasileiros professarem, em sua maioria, a religido cristd, ndo pode ser elemento de exclusdo ou
de diminuida garantia as minorias que praticam outras crengas.

Il - SIMBOLOS RELIGIOSOS NO PODER JUDICIARIO

Bem se sabe o quanto as divergéncias religiosas ja causaram guerras e destruicdo ao redor do mundo, em especial por conta da chamada
intolerancia religiosa, que deve ser combatida como um perigoso elemento desagregador da sociedade.

Nesse diapaséao, entendo que os simbolos religiosos sdo também simbolos culturais, que corporificam as tradigbes e valores de uma
cultura ou civilizagéo, sintetizando-os. Nesse sentido, o Crucifixo € um simbolo simultaneamente religioso e cultural, consubstanciando um
dos pilares - o mais transcendente - de nossa civilizagao ocidental.

Cumpre observar que o predmbulo da Constituigdo Brasileirade 1988 ¢ finalizado com a expresséo: “promulgamos, sob a prote¢cao
de Deus, a seguinte Constituicao da Republica Federativa do Brasil”.

Em relagao aos direitos e deveres individuais, o art. 5°, VI, aponta como sendo “invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢cdo aos locais de culto e a suas liturgias”.
Portanto, garantidos o direito de liberdade de crenca, de consciéncia e de culto religioso.

No art. 5° os incisos VIl e VIl garantem a prestagado de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo coletiva
e que ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigagédo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

O art. 19,1, aduz ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

O art. 143, §§ 1° e 2° permite servico alternativo aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenga religiosa e de convicgao filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar e os eclesiasticos ficarem isentos do servigo militar obrigatério em tempo de paz.

Ja o § 1° do art. 210 estabelece que o ensino religioso sera facultativo e constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.

O art. 226, § 2° aponta que o casamento religioso produz efeitos civis.

Verifica-se, dessa forma, a inexisténcia de vedag¢ao na Carta Magna para que simbolos, como o Crucifixo, sejam expostos em
entidades publicas. Ao contrario, ha garantia desse direito, conforme art. 5°, VI, acima citado.

Evidencio, assim, que para acolher a pretenséo de retirada de simbolos religiosos sob 0 argumento de ser o Estado laico, seria necessario,
também, extinguir feriados nacionais religiosos, abolir simbolos nacionais, modificar nomes de cidades, e até alterar o preambulo da Constituigdo
Federal.

Ora, se a propria Constituicdo Federal traz em seu bojo que foi promulgada "sob a protecdo de Deus", se esta impresso nas
cédulas doreal “Deus seja louvado”, se inumeros feriados sao religiosos, vemos que o teismo explicito do Estado brasileiro se manifesta
também na manutengao dos simbolos cristiaos, seguindo a tradigao lusitana que forjou nosso pais.
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Das varias formas de relagéo entre Igreja e Estado no tempo e no espaco - Estado Confessional (que adota uma religidgo como oficial),
Estado Ateu (que rejeita o fator religioso como constitutivo do ser humano) e Estado Laico (que vive a separagéo entre Igreja e Estado, mas com
cooperagao entre eles e respeito a liberdade religiosa), o Brasil adotou nitidamente esta ultima forma.

Ou seja, ndo ha como ser elemento de exclusdo ou de diminuida garantia as minorias que praticam outras crengas. Por outro lado, visto
como simbolo cultural que é, o crucifixo ndo discrimina ou exclui ninguém.

Até porque, ser laico nao significa ser inimigo da religido, ou agir como se a mesma nao existisse.

Portanto, resta claro que a presencga do Crucifixo ndo significa uma mistura de religido e Estado, mas remete a uma questéo histérico-
cultural, sem ferir a liberdade religiosa ou a privilegiar apenas uma crenga.

Nesse contexto, a proibi¢cao ouretirada dos simbolos religiosos existentes em repartigcdes publicas ou em salas de sessées de
Tribunais responde a visdo preconceituosa daqueles que pretendem apagar os vestigios de uma civilizagéo crista invocando a laicidade do
Estado, quando, na verdade, professam um laicismo mais préximo do ateismo do que da posigao equilibrada da separacgéo entre Igreja e Estado.

Ademais, favorece determinados grupos, como o de ateus ou dos que ostentam outra religido, em detrimento dos que cultuam os referidos
simbolos, como, por exemplo, o Crucifixo, revelando-se ato discriminatdrio.

O ato de retirar um crucifixo de espaco publico, que tradicionalmente e historicamente o ostentava, é ato eivado de agressividade,
intolerancia religiosa e discriminatério, ja que atende a uma minoria, que professa outras crengas, ignorando o carater histérico do simbolo no
Judiciario brasileiro.

Destaco as palavras do ministro do STF, Paulo Brossard, que assim escreveu em relacdo ao tema ora debatido:

Minha filha Magda me advertiu de que estamos a viver tempos do Apocalipse sem nos darmos conta; semana passada, certifiquei-me do
acerto da sua observacao, ao ler a noticia de que o douto Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado, atendendo postulagao de
ONG representante de opgéo sexual minoritaria, em decisdo administrativa, unanime, resolvera determinar a retirada de Crucifixos porventura
existentes em prédios do Poder Judiciario estadual, decisdo essa que seria homologada pelo Tribunal. Seria este “0 caminho que responde aos
principios constitucionais republicanos de Estado laico” e da separagéo entre Igreja e Estado.

Tenho para mim tratar-se de um equivoco, pois desde a adogao da Republica o Estado é laico e a separagao entre Igreja e Estado
nao é novidade da Constituicdo de 1988, data de 7 de janeiro de 1890, Decreto 119-A, da lavra do ministro Rui Barbosa, que, de longa
data, se batia pela liberdade dos cultos. Desde entdo, sem solugdo de continuidade, todas as Constituigdes, inclusive as bastardas, tém
reiterado o principio hoje centenario, o que ndo impediu que o histérico defensor da liberdade dos cultos e da separagéo entre Igreja e Estado
sustentasse que “a nossa lei constitucional ndo é antirreligiosa, nem irreligiosa”.

E hora de voltar ao assunto. Disse ha pouco que estava a ocorrer um engano. A meu juizo, os Crucifixos existentes nas salas de
julgamento do Tribunal 14 ndo se encontram em reveréncia a uma das pessoas da Santissima Trindade, segundo a teologia crista, mas
a alguém que foi acusado, processado, julgado, condenado e executado, enfim justicado até sua crucificagdo, com ofensa as regras
legais histéricas, e, por fim, ainda vitima de pusilanimidade de Pilatos, que tendo consciéncia da inocéncia do perseguido, preferiu
lavar as maos, e com isso passar a Historia.

Em todas as salas onde existe a figura de Cristo, € sempre como o injusticado que aparece, e nunca em outra postura, fosse nas bodas
de Cana, entre os sacerdotes no templo, ou com seus discipulos na ceia que Leonardo Da Vinci imortalizou.

No seu artigo “O justo e a justi¢a politica”, publicado na Sexta-feira Santa de 1899, Rui Barbosa salienta que “por seis julgamentos passou
Cristo, trés as maos dos judeus, trés as dos romanos, e em nenhum teve um juiz’... e, adiante, “ndo ha tribunais, que bastem, para abrigar
o direito, quando o dever se ausenta da consciéncia dos magistrados”. Em todas as fases do processo, ocorreu sempre a pretericdo das
formalidades legais. Em outras palavras, o processo, do inicio ao fim, infringiu o que em linguagem atual se denomina o devido processo legal.

O Crucifixo esta nos tribunais nao porque Jesus fosse uma divindade, mas porque foi vitima da maior das falsidades de justica
pervertida.

N&o é tudo. Pilatos ficou na histéria como o protétipo do juiz covarde. E deste modo que, ha mais de cem anos, Rui concluiu seu artigo,
“como quer te chames, prevaricagao judiciaria, ndo escaparas ao ferrete de Pilatos! O bom ladréo salvou-se. Mas n&o ha salvagéo para o juiz
covarde”.

Faz mais de 60 anos que frequento o Tribunal gaucho, dele recebi a distingao de fazer-me uma vez seu advogado perante o STF, e em
seu seio encontrei juizes notaveis. Um deles chamava-se Isaac Soibelman Melzer. Ndo era cristdo e, ao que sei, o Crucifixo ndo o impediu de
ser o modelar juiz que foi e que me apraz lembrar em homenagem a sua memoria. Outrossim, ndo sei se a retirada do Crucifixo vai melhorar
o quilate de algum dos menos bons.

Por derradeiro, confesso que me surpreende a circunstancia de ter sido uma ONG de lésbicas que tenha obtido a escarninha
medida em causa. A propésito, alguém lembrou se a mesma entidade nao iria propor a retirada de “Deus” do predmbulo da Constituicdo nem
a demoligéo do Cristo que domina os céus do Rio de Janeiro durante os dias e todas as noites.][i]

Ressalto que este Conselho ja decidiu, em quatro Pedidos de Providéncia (1.344, 1.345, 1.346 e 1.362) sobre a presenca de simbolos
religiosos nos Tribunais de Justi¢a do Ceara, Minas Gerais, Santa Catarina e no Tribunal Regional Federal 4° regido, posicionando-se no sentido
de manté-los, sob a afirmagao de que os crucifixos sdo mais simbolos culturais e tradicionais do que religiosos.

Transcrevo a declaragéo de voto do entdo Conselheiro Oscar Argollo, no Pedido de Providéncias n°® 1344:

O interesse publico primario deve ser traduzido como defesa dos direitos individuais e ndo abstracgdes totalitarias de valores ou objetivos
coletivos, que pertencem ao mundo do totalitarismo e de intervengbes arbitrarias do poder politico.

A decisdo de manter um crucifixo numa sala de audiéncias de Tribunal de Justi¢a ndo torna o Estado clerical e, data maxima vénia, nem
ofende nenhum interesse publico, uma vez que, ao contrario, preserva-o, ao garantir aos cidadaos a concretizagdo de uma liberdade. Como diria
Alexandre Herculano, ndo perturba ou tolhe os direitos e ac¢do de outrem ou dos outros (Cartas, |, p. 213)

Il - CONCLUSAO
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Diante dos fundamentos acima expostos, verifica-se que a presenga de Crucifixo ou simbolos religiosos em um tribunal ndo exclui ou
diminui a garantia dos que praticam outras crengas, também néo afeta o Estado laico, porque ndo induz nenhum individuo a adotar qualquer tipo
de religido, como também nao fere o direito de quem quer seja.

Assim, entendo que os simbolos religiosos podem compor as salas do Poder Judiciario, sem ferir a liberdade religiosa, e que nédo se pode
impor a sua retirada de todos os tribunais, indiscriminadamente.

Por isso, merece reparo a decisdo do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que
determinou, de forma discriminatéria, a retirada dos Crucifixos.

Ante o exposto, voto no sentido de serem julgados procedentes os pedidos, tornando sem efeito o ato administrativo impugnado.
Apds as intimagdes de praxe, arquivem-se.

Brasilia, data registrada no sistema

Conselheiro Emmanoel Campelo

Relator

No caso dos presentes autos, a Corte requerida informa que alguns dos objetos da Capela foram doados por devotos com o passar dos
anos. Ressalta a ocorréncia semanal de missas catélicas e cultos evangélicos, além de outros eventos esporadicos, independentemente da
opcao religiosa dos interessados.

Ainda esclarece o carater artistico das imagens colocadas na Capela do Tribunal.

Portanto, conforme entendimento por mim ja adotado, no sentido de que a presenca de Crucifixo ou simbolos religiosos em um tribunal
nao exclui ou diminui a garantia dos que praticam outras crengas, também néo afeta o Estado laico, porque n&do induz nenhum individuo a adotar
qualquer tipo de religido, como também nao fere o direito de quem quer seja, julgo improcedente o pedido.

Apds as intimacgbes de praxe, arquive-se.

Brasilia, data registrada no sistema

Conselheiro Emmanoel Campelo

Relator

1 PAULO BROSSARD, “Tempos apocalipticos”, Jornal ZERO HORA, Porto Alegre, 12/03/2012.

Autos: REPRESENTAGAO POR EXCESSO DE PRAZO - 0002459-43.2016.2.00.0000
Requerente: SIDNEY DA COSTA TAVARES
Requerido: SUELI ZERAIK DE OLIVEIRA ARMANI

DECISAO

Cuida-se de representagéo por excesso de prazo formulada por SIDNEY DA COSTA TAVARES em face de SUELI ZERAIK DE OLIVEIRA
ARMANI, Juiza de Direito da 12 Vara Criminal da Comarca de Taubaté — SP.

Conclusao em: 30/05/2016.

Fatos: Alega o requerente suposta morosidade na tramitagcdo do Processo n°® 7001257-07.2003.8.26.0625, uma vez que os autos se
encontram em cartorio desde 29/02/2016.

Pedido: Requer a apuragéo dos fatos narrados e a instauragéo do competente processo administrativo. (Id. 1952791)
E o relatério. Decido.

Fundamentagao: Em consulta ao andamento processual, verifica-se que os autos se encontram tramitando normalmente, sendo que o
ultimo impulso oficial ocorreu em 14/06/2016, quando foi praticado ato ordinatério.

Assim, nao se verifica morosidade apta a ensejar a atuagédo desta Corregedoria Nacional, porquanto o referido processo esta recebendo
movimentagéao regular.

Dispositivo: Forte nessas razées, DETERMINO O ARQUIVAMENTO SUMARIO do presente expediente, nos termos do art. 8°, |, do
RICNJ, ante a manifesta improcedéncia do pedido.

Providéncia: A Secretaria Processual para que retifique o polo passivo, passando a constar SUELI ZERAIK DE OLIVEIRA ARMANI.
Intime-se.

Brasilia, 20 de junho de 2016.
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MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Corregedora Nacional de Justica

Autos: REPRESENTAGAO POR EXCESSO DE PRAZO - 0002491-48.2016.2.00.0000

Requerente: WILLIAN RAMOS BUENO

Requerido: JUiZO DA VARA DE EXECUGOES CRIMINAIS DA COMARCA DE BAURU - SP
DECISAO

Cuida-se de representagao por excesso de prazo formulada por WILLIAN RAMOS BUENO em face do JUIZO DA VARA DE EXECUGAO
CRIMINAL DA COMARCA DE BAURU - SP.

Conclusos em: 30/05/2016.

Fatos: O requerente, interno do sistema penitenciario, aponta morosidade no trémite do processo de execugdo penal n° 947193
(7007794-46.2013.8.26.0050), afirmando que aguarda, desde 04/03/2016, o exame de pedido de livramento condicional.

Pedido: Requer a adogao das providéncias cabiveis a hipotese (Id 1953675).
E o relatério, decido.

Fundamentagdo: Da andlise do andamento processual, ndo se verifica morosidade injustificada apta a ensejar a atuagdo desta
Corregedoria Nacional, tendo em vista a pratica de atos processuais reiterados em tempo razoavel, sempre inferior a 60 dias.

Ressalte-se que, para o acolhimento da representagdo por excesso de prazo, a morosidade no julgamento do processo deve ser
injustificada, isto é, deve ser excessiva a luz do que se observa no dia-a-dia forense, considerando-se a natureza da demanda, o rito processual
a ser observado, o grau de congestionamento dos juizos e tribunais etc.

Sopesados esses aspectos, ndo se vislumbra excesso de prazo no processo em apreco, razao pela qual a presente representagéo ndo
comporta acolhimento.

Dispositivo: Forte nessas razées, determino o ARQUIVAMENTO SUMARIO deste expediente, nos termos do art. 8°, I, do RICNJ.
Intime-se.

Brasilia, 17 de junho de 2016.

MINISTRA NANCY ANDRIGHI

Corregedora Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0000409-15.2014.2.00.0000
Requerente: ANDRE LUIS ALVES DE MELO
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS CONVERTIDO EM CONSULTA. TRATAMENTO UNIFORME QUANTO A REALIZAGAO DE
DIVORCIO E DE INVENTARIO EXTRAJUDICIAIS QUANDO HOUVER FILHOS EMANCIPADOS. DISCIPLINA DOS EMOLUMENTOS DE
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ESPECIE TRIBUTARIA CUJA FIXAGAO REQUER LEI ESTRITA.

1. A existéncia de filhos menores emancipados ndo é 6bice a realizagdo de inventario e de divércio extrajudiciais. Inteligéncia e
interpretagéo sistematica da Lei n° 11.441/07 e da Resolugdo n° 35 do CNJ.

2. Consoante o disposto na Lei n. 10.169/00, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de lei, fixar os emolumentos relativos
as serventias extrajudiciais.

3. Qualquer agédo tendente a modificar os emolumentos, ou torna-los menos onerosos, ndo pode prescindir do necessario processo
legislativo.

4. O CNJ néo pode, por meio de Resolugdo, regulamentar se a incidéncia dos emolumentos deve ter por base de calculo o valor nominal
ou o valor atualizado dos bens, ou ainda se a avaliagdo deve ser feita na faixa global de todos os bens somados e se podem ser atualizados, ou
ndo, por tratar-se de matéria reservada a lei, em face da reconhecida natureza tributaria dos emolumentos.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, respondeu a consulta, nos termos do voto do Relator. Plenario Virtual, 21 de junho de 2016. Votaram
os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo
Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogerio Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Luiz
Claudio Allemand e Emmanoel Campelo. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o representante do Senado Federal.
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Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0000409-15.2014.2.00.0000
Requerente: ANDRE LUIS ALVES DE MELO
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Pedido de Providéncias no qual o requerente, André Luis Alves de Melo, preconiza: 1) alteragdo da
Resolugdo n° 35 do CNJ para o fim de que seja atribuido tratamento uniforme quanto a possibilidade de realizagcdo de divércio e inventario
extrajudicial, mesmo quando houver filhos emancipados, além de outras providéncias dai decorrentes; 2) alteragdo da Resolugéo também para
que seja definida a forma de incidéncia dos emolumentos nos divorcios e inventarios extrajudiciais.

Na inicial, o requerente destaca que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do art. 616-C, § 1°, de sua
Consolidagdo Normativa Notarial e Registral, ja faculta a realizacdo de divércio mesmo com a existéncia de filhos emancipados.

Quanto aos emolumentos, afirma “... os divércios e inventarios extrajudiciais estdo ficando mais caros que os divércios e inventarios
Jjudiciais, pois os Cartérios estdo cobrando valores na faixa de cada bem e nao na faixa global de todos os bens, o que acaba multiplicando o custo.

Assim, faz-se importante o CNJ regulamentar na Resolugao se a avaliagao deveria na faixa global de todos os bens somados e se podem
ser atualizados, ou nado.” (Id 913668, peticao inicial).

E o relatério. Passo a votar.

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0000409-15.2014.2.00.0000
Requerente: ANDRE LUIS ALVES DE MELO
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Inicialmente, analisando o teor e a efetiva intengado do requerente, verifico que a questao trazida a apreciagdo deste Conselho melhor
se coaduna com “consulta”, nos termos regimentais, na medida em que a matéria possui interesse e repercussao gerais em relagéo a aplicagao
da Resolugao n°® 35 do Conselho Nacional de Justica, em compasso com o disposto no artigo 89 do Regimento Interno desse Conselho. Dessa
forma, recebo o procedimento como Consulta, e assim o passo a analisar.

1. Alteragao da Resolugao n° 35 do CNJ para o fim de possibilitar a realizagao de divércio e inventario extrajudicial, mesmo
quando houver filhos emancipados.

O requerente busca tratamento uniforme, em todo o territério nacional, quanto a possibilidade de realizagcdo de divércio e inventario
extrajudicial, mesmo quando houver filhos emancipados, destacando que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do art.
616-C, § 1°, de sua Consolidagao Normativa Notarial e Registral, faculta esta possibilidade.

Eis o teor do normativo estadual citado pelo requerente:

Art. 616-C — A separagédo consensual e o divércio consensual, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal, e observados os
requisitos legais, poderao ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposigoes relativas a descrigdo e a partilha dos bens comuns
e a penséao alimenticia e, ainda, ao acordo de retomada pelo cénjuge de seu nome de solteiro ou & manutengdo do nome adotado quando se
deu o casamento.

§ 1° A existéncia de filhos emancipados nao obsta a separagdo consensual e o divércio consensual.
(http://www.tjrs.jus.br/export/legislacao/estadual/doc/CNNR_CGJ_Dezembro _2013_Provimento_35_2013.pdf)

A matéria foi introduzida em nosso ordenamento pela Lei n® 11.441/07 que, alterando dispositivos do Cédigo de Processo Civil, passou
a permitir a realizagdo de inventario, partilha, separagao e divorcio consensual pela via administrativa, a saber:

Art. 1° Os arts. 982 e 983 daLei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario judicial; se todos forem capazes e concordes,
podera fazer-se o inventario e a partilha por escritura publica, a qual constituira titulo habil para o registro imobilidrio.

Paragrafo tnico. O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum
ou advogados de cada uma delas, cuja qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial.” (NR)

“Art. 983. O processo de inventario e partilha deve ser aberto dentro de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sucesséao, ultimando-
se nos 12 (doze) meses subsequentes, podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio ou a requerimento de parte.

Paragrafo tnico. (Revogado).” (NR)
Art. 2° O art. 1.031 da Lei 5.869, de 1973 — Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1.031. A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos termos do art. 2.015 da 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil, sera homologada de plano pelo juiz, mediante a prova da quitagdo dos tributos relativos aos bens do espdlio e as suas rendas, com
observancia dos arts. 1.032 a 1.035 desta Lei.

..”(NR)



http://www.leidireto.com.br/lei-5869.html
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Art. 3 A Leino 5.869, de 1973 — Cédigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.124-A:

“Art. 1.124-A. A separacao consensual e o divércio consensual, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados
os requisitos legais quanto aos prazos, poderao ser realizados por escritura publica, da qual constardao as disposigbes relativas a
descricao e a partilha dos bens comuns e a pensao alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo cénjuge de seu nome de
solteiro ou a manutengdao do nome adotado quando se deu o casamento.

§ 1 A escritura ndo depende de homologacgao judicial e constitui titulo habil para o registro civil e o registro de iméveis.

§ 2 O tabelido somente lavrara a escritura se os contratantes estiverem assistidos por advogado comum ou advogados de cada um
deles, cuja qualificagdo e assinatura constaréo do ato notarial.

§ 3 A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se declararem pobres sob as penas da lei.”

A novidade procedimental impulsionou a racionalizagdo da atividade jurisdicional, notoriamente congestionada, eliminando “... a
interveng&o do Poder Judiciario em relagbes juridicas de contetido exclusivamente patrimonial, entre pessoas maiores e capazes, e que, por
isso, ndo carecem da tutela do Estado-Juiz para deliberar acerca de suas opgdes existenciais, resguardando-se essa fun¢do estatal apenas
para aquelas situag6es conflitivas para cujo desate se torne indispensavel um ato jurisdicional de poder.” (Anotacdes Acerca das Separacdes e
Divorcios Extrajudiciais (Lei 11.441/07), Autor: Desembargador do TJRS Luiz Felipe Brasil Santos).

Entretanto, a aplicagédo da Lei n° 11.441/07 pelos servigos notariais e de registro, inicialmente, foi tema de algumas divergéncias, dando
ensejo a atuagéo do Conselho Nacional de Justica que, por meio da Resolugéo n°® 35/2007, uniformizou o emprego da referida Lei em todo o
territério nacional.

E quanto a existéncia de herdeiros ou filhos emancipados na realizagao do inventario, da partilha, da separagao e do divorcio, a Resolugéo
n°® 35 estabelece que tal realidade n&o constitui dbice a realizagéo destes atos, levando-se em conta que os menores emancipados, ainda que
detentores de capacidade civil plena, seguem sob o pdlio das normas protetivas do menor, como as disposi¢cdes do ECA, por exemplo, sendo
que a dissolugéo do vinculo conjugal também néo exime os pais de seus deveres para com os filhos, consoante a disciplina do art. 1.579 do CC:
“O divércio ndo modificara os direitos e deveres dos pais em relagdo aos filhos”.

Nessa linha, eis a orientagdo dada ao tema pela Resolugéo 35 quanto ao inventério extrajudicial:

Art. 12. Admitem-se inventario e partilha extrajudiciais com vitivo(a) ou herdeiro(s) capazes, inclusive por emancipagao, representado(s)
por procuragéo formalizada por instrumento publico com poderes especiais. Grifei.

Como se vé, é expressamente admitida a realizagdo de inventario quando presentes herdeiros capazes, inclusive por emancipagéo.
Deste modo, n&o é necessaria qualquer alteragéo do texto normativo, que ja contempla a pretenséo deduzida pelo consulente.

Quanto a separacao e ao divoércio extrajudicial, a Resolugdo n® 35 do CNJ, em seu art. 34 estabelece:

Art. 34. As partes devem declarar ao tabelido, no ato da lavratura da escritura, que ndo tém filhos comuns ou, havendo, que sdo
absolutamente capazes, indicando seus nomes e as datas de nascimento. Grifei.

Ao tratar especificamente da separagéo consensual, o art. 47 da Resolugdo n° 35 enuncia:

Art. 47. Séo requisitos para lavratura da escritura publica de separagdo consensual: a) um ano de casamento; b) manifestagcdo da vontade
esponténea e isenta de vicios em ndo mais manter a sociedade conjugal e desejar a separagao conforme as clausulas ajustadas; c) auséncia
de filhos menores ndo emancipados ou incapazes do casal; e d) assisténcia das partes por advogado, que podera ser comum.

Ou seja, a Resolugdo também deixou clara a possibilidade de realizagéo da separagéo extrajudicial quando houver filhos emancipados,
permitindo a conversdo deste ato em divorcio consensual, € o que dispde o art. 52 da Resolugao 35 do CNJ:

Art. 52. Os cénjuges separados judicialmente, podem, mediante escritura publica, converter a separacdo judicial ou extrajudicial em
divorcio, mantendo as mesmas condigcbes ou alterando-as. Nesse caso, é dispensavel a apresentacdo de certiddo atualizada do processo judicial,
bastando a certiddo da averbacgdo da separacdo no assento do casamento. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 120, de 30.09.2010).Grifos meus

Assim, por consequéncia, se a separagdo consensual extrajudicial pode ser realizada mesmo quando houver filhos emancipados (art.
47), e uma vez realizada pode ser convertida em divorcio extrajudicial (art. 52), a existéncia de filhos emancipados ndo constitui 6bice para a
realizagéo do divorcio extrajudicial.

Desta forma, a pretenséo do requerente, também quanto a separagéo e ao divércio extrajudicial, encontra resposta na propria Resolugéo
n® 35 do CNJ, cuja interpretacdo sistematica permite concluir que para a realizagéo de inventario, de partilha, de separagéo e de divorcio
consensuais extrajudiciais € perfeitamente possivel quando houver filhos ou herdeiros emancipados. Logo, ndo sao necessarias alteragbes na
Resolucéo n. 35 do CNJ, mostrando-se inécuas as sugestdes deduzidas neste procedimento, uma vez que ja ha tratamento normativo para os
temas propostos.

Com efeito, a Consolidagdo Normativa Notarial e Registral do TJRS, citada pelo consulente como paradigma, ao dispor que: “A existéncia
de filhos emancipados nao obsta a separacdo consensual e o divércio consensual”, em verdade, estd em consonancia com a orientagdo
geral dada a matéria pelo CNJ.

2.Alteragao da Resolugao n° 35 do CNJ para o fim de regulamentar a incidéncia dos emolumentos nos divorcios e inventarios.

Em suas razdes o consulente aduz que: “.. tem sido pouco usada a via do divércio extrajudicial, geralmente por falta de informagédo, mas
por outro lado, paradoxalmente, os divorcios e inventarios extrajudiciais estéo ficando mais caros que os divorcios e inventarios judiciais, pois 0s
Cartorios estdo cobrando valores na faixa de cada bem e ndo na faixa global de todos os bens, o que acaba multiplicando o custo.

Assim, faz-se importante o CNJ regulamentar na Resolugdo se a avaliagdo deveria na faixa global de todos os bens somados e se podem
ser atualizados, ou ndo.” (Id 913668, petigéo inicial).

Com base nesta argumentacao, o peticionante solicita que o CNJ altere a Resolugéo n° 35 para: “... 2) Esclarecer que os bens devem
ser analisados no valor global dos bens para definir a faixa de emolumentos e ndo bem a bem. 3) Definir se os bens devem ser avaliados pelo
valor nominal ou devem ser atualizados para fins de emolumentos. ” (Id 913668, peti¢éo inicial).

A pretenséo do consulente, neste ponto, transcende a competéncia normativa do CNJ. Explico.
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E que os emolumentos decorrentes de servicos notariais e de registros publicos detém natureza juridica tributéria, sobre os quais incide
o principio da reserva de competéncia e da reserva legal, de modo que apenas o Poder Legislativo competente, por meio de lei propria, é que
pode dispor sobre a sua fixagao e exigibilidade.

A natureza juridica tributaria dos emolumentos esta assentada na jurisprudéncia do STF, do STJ e também deste Conselho:

1. Acéo direta de inconstitucionalidade: L. 959, do Estado do Amapa, publicada no DOE de 30.12. 2006, que dispbe sobre custas judiciais
e emolumentos de servigos notariais e de registros publicos, cujo art. 47 - impugnado - determina que a "lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro
de 2006": procedéncia, em parte, para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivos questionado e declarar que, apesar de estar
em vigor a partir de 1° de janeiro de 2006, a eficacia dessa norma, em relagdo aos dispositivos que aumentam ou instituem novas custas e
emolumentos, se iniciara somente apos 90 dias da sua publicag&o. Il. Custas e emolumentos: serventias judiciais e extrajudiciais: natureza
juridica. E da jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais tem cardter tributdrio de taxa. Ill. Lei
tributéaria: prazo nonagesimal. Uma vez que o caso trata de taxas, devem observar-se as limitagcbes constitucionais ao poder de tributar, dentre
essas, a prevista no art. 150, Ill, ¢, com a redagdo dada pela EC 42/03 - prazo nonagesimal para que a lei tributaria se torne eficaz.

(STF, ADI 3694, Min. Sepulveda Pertence, data 20/09/2006)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CUSTAS E EMOLUMENTOS. TAXA DE DESARQUIVAMENTO DE AUTOS FINDOS. PORTARIA
6.431, DE 13 DE JANEIRO DE 2003. OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ART. 150, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A denominada "taxa de desarquivamento de autos findos", instituida pela Portaria n. 6.431/03 do Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo, é exacao cobrada pela'utilizacéo, efetiva (...) de servigos publicos especificos e divisiveis", enquadrando-se, como todas as demais
espécies de custas e emolumentos judiciais e extrajudiciais, no conceito de taxa, definido no art. 145, Il da Constituicdo Federal. Tratando-se de
exacdo de natureza tributaria, sua instituicdo esta sujeita ao principio constitucional da legalidade estrita (CF, art. 150, |).

Precedente do STF.
2. Arguigdo de inconstitucionalidade julgada procedente.
(Al no RMS 31.170/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/04/2012, DJe 23/05/2012)

ADMINISTRATIVO — SERVENTIA NOTARIAL E REGISTRAL — REGIME DE DIREITO PUBLICO — CUSTAS E EMOLUMENTOS -
NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO — TAXA REMUNERATORIA DE SERVICO PUBLICO — NAO INCIDENCIA DA IMPENHORABILIDADE
LEGAL CONTIDA NO ART. 649, IV DO CPC.

1. O cerne do recurso especial consiste em saber, em primeiro lugar, qual a natureza juridica das custas e emolumentos de servigos
notariais e registrais, e, apos a obtengdo da resposta, se tais valores estao protegidos pela impenhorabilidade legal.

2. As serventias exercem atividade por delegacdo do poder publico, motivo pelo qual, embora seja anéaloga a atividade empresarial,
Sujeita-se, na verdade, a um regime de direito publico. As custas e emolumentos devidos aos serventuarios os sdo em razdo da contraprestacdo
do servigo que o Estado, por intermédio deles, presta aos particulares que necessitam dos servigcos publicos essenciais prestados pelo foro
Judicial ou extrajudicial.

3. Os valores obtidos com a cobranga das taxas e emolumentos s&o destinados a manutencdo do servigo publico cartorario, e ndo
simplesmente para remunerar o serventuario. Se tais valores tivessem a finalidade exclusiva de remunerar o serventuario, que exerce fungdo
publica, o montante auferido ndo poderia exceder o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme dispbe o art. 37, X|
da CF.

4. Sendo assim, tendo as custas e emolumentos de servigos notariais natureza juridica tributaria, na qualidade de taxas destinadas a
promover a manutengéo do servigo publico prestado, e ndo simplesmente a remuneragdo do serventuario, ndo ha que se falar na incidéncia da
impenhorabilidade legal prevista no art. 649, IV do CPC.

5. N&o ha ilegalidade, portanto, na decisdo do juiz inicial que, nos autos de uma ag¢éo cautelar determinou a indisponibilidade de parte
dos recursos da recorrente, obtidos na serventia em que era titular, com o garantir o ressarcimento dos danos causados ao erario, em agéo de
improbidade administrativa.

Recurso especial improvido.
(REsp 1181417/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 03/09/2010)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. ART. 6° DO PROVIMENTO N° 55/2009 DA CORREGEDORIA DO TRF2.
COBRANGA PELA EXPEDICAO DE CERTIDOES. NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. GRATUIDADE. INCABIVEL. ADEQUACAO DOS
VALORES AQUELES ESTIPULADOS NA LEI N° 8.289/97 C/C A RESOLUGCAO N° 184/CJF.

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) instaurado em face de ato expedido pela Corregedoria do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido (TRF2), que dispbe sobre a cobranca e instituicdo de valores pela expedicdo de certidoes.

2. Alegacéo de nulidade do ato por confronto com a gratuidade expressa no art. 5° inc. XXXV, alinea “b”, da CF/88.

3. A cobranga de custas pela expedicdo de certiddo é prevista na Lei n° 9.289/96 e na Resolugdo n° 184, de 3 de janeiro de 1997, do
Conselho da Justica Federal.

4. Majoragéo do valor do valor das custas e emolumentos por ato da Corregedoria do TRF2 malfere o principio da reserva legal, pois,
diante da natureza juridica de tributo, a espécie taxa judiciaria somente pode ser criada, majorada ou reduzida por meio de lei, conforme dispée
o art. 150, inciso I, da Constituigdo Federal.

5. Procedéncia parcial do pedido para determinar que a Corregedoria Regional do Tribunal Regional Federal da 22 Regido adeque os
valores constantes no art. 6° do Provimento n° 66/2009 aos valores estipulados na Lei n°® 9.289/97 c/c Resolugédo n° 184/CJF.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0003776-81.2013.2.00.0000 - Rel. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA
GAMA - 1747 Sesséo - j. 10/09/2013 ).

Desta forma, qualquer alteracédo no fato gerador ou mesmo na base de calculo dos emolumentos requer lei estrita (art. 150, |, da CF/88)[1],
logo, ndo pode ser feita por meio de Resolugéo, o que impede, consequentemente, a atuagéo deste 6rgdo de controle administrativo para deliberar
se a incidéncia dos emolumentos deve ter por base de calculo o valor nominal ou o valor atualizado dos bens, ou ainda se a avaliagao deve ser
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feita na faixa global de todos os bens somados e se podem ser atualizados, ou ndo, o que obsta a pretensdo deduzida pelo consulente neste
procedimento (Id 913668, peti¢éo inicial).

A Resolugéo n° 35 do CNJ, por meio dos artigos 4° e 5° apenas consigna principios gerais sobre os emolumentos, levando em conta a
matriz juridica que disciplina a matéria — Lei n. 10.169/00, a saber:

Art. 4° O valor dos emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragdo dos servigos prestados,
conforme estabelecido no paragrafo tnico do art. Lei da Lei no 10.169/2000, observando-se, quanto a sua fixacdo, as regras previstas no art.
2° da citada lei.

Art. 5° E vedada a fixagdo de emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negécio juridico objeto dos servigos notariais e de
registro (Lei n. 10.169, de 2000, art. 3° inciso Il).

E a Lei n°® 10.169/2000, que regulamenta o disposto no § 2° do art. 236 da CF/88[2], através dos seus artigos 1°, paragrafo unico, e 2°,
estabelece que a competéncia para fixar o valor dos emolumentos referentes as serventias extrajudiciais € dos Estados e do Distrito Federal,
orientando também que os valores fixados devem corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragéo dos servigos prestados,
a saber:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos
notariais e de registro, observadas as normas desta Lei.

Paragrafo tnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente remuneragéo dos
servigos prestados.

Art. 2° Para a fixagéo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito Federal levard em conta a natureza publica e o carater
social dos servigos notariais e de registro, atendidas ainda as seguintes regras:

| — os valores dos emolumentos constarédo de tabelas e serdo expressos em moeda corrente do Pais;

Il — os atos comuns aos varios tipos de servigos notariais e de registro serdo remunerados por emolumentos especificos, fixados para
cada espécie de ato;

1l — os atos especificos de cada servigo serdo classificados em:

a) atos relativos a situagées juridicas, sem conteudo financeiro, cujos emolumentos atenderdo as peculiaridades socioeconémicas de
cada regiéo;

b) atos relativos a situagées juridicas, com contetdo financeiro, cujos emolumentos seréo fixados mediante a observancia de faixas que
estabelegcam valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado aos servigos notariais e de
registro.

Paragrafo unico. Nos casos em que, por forca de lei, devam ser utilizados valores decorrentes de avaliacéo judicial ou fiscal, estes serdo
os valores considerados para 0s fins do disposto na alinea b do inciso Il deste artigo.

Nesta esteira, qualquer acédo tendente a modificar os emolumentos, ou torna-los menos onerosos, ndo pode prescindir do necessario
processo legislativo, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de suas leis respectivas, fixar e disciplinar a forma como serao calculados
0s emolumentos.

Ante o exposto, uma vez recebido o procedimento como Consulta, respondo aos esclarecimentos pretendidos pelo requerente:

1) Consoante a disciplina da Resolugdo n° 35 do CNJ, a realizagdo de inventario, de partilha, de separagéo e de divorcio consensuais
extrajudiciais é perfeitamente possivel mesmo quando houver filhos ou herdeiros emancipados.

2) Nos termos da Lei n° 10.169/2000, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, por meio de lei, fixar e disciplinar a forma como serédo
calculados os emolumentos dos Cartoérios Extrajudiciais. Deste modo, ndo pode o CNJ, por meio de Resolugdo, regulamentar se a incidéncia
dos emolumentos deve ter por base de calculo o valor nominal ou o valor atualizado dos bens, ou ainda se a avaliacdo deve ser feita na faixa
global de todos os bens somados e se podem ser atualizados, ou néo, por tratar-se de matéria reservada a lei, em face da reconhecida natureza
tributéria dos emolumentos.

Intime-se, apds, arquive-se.

Brasilia, 20 de janeiro de 2016.

GUSTAVO TADEU ALKMIM

Conselheiro Relator

[1] Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[2] Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagéo do Poder Publico

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro. .

Brasilia, 2016-06-22.

Autos: ATO NORMATIVO - 0002283-64.2016.2.00.0000
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Requerente: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

EMENTA

ATO NORMATIVO. REFERENDO DO PLENARIO. PROVIMENTO N° 53, DE 16 DE MAIO DE 2016. CORREGEDORIA NACIONAL DE
JUSTICA.

1. Cuida-se de provimento editado pela Corregedoria Nacional de Justiga e que dispde sobre a averbagao direta por Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais da sentenga estrangeira de divércio consensual simples ou puro, no assento de casamento, independentemente de
homologagao judicial, submetido ao Plenario, nos termos do paragrafo tnico do art. 14 do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica.

2. Provimento referendado pelo Plenario.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, referendou o provimento, nos termos apresentados pela Relatora. Plenario Virtual, 21 de junho de 2016.
Votaram os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana,
Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogerio Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo,
Luiz Claudio Allemand e Emmanoel Campelo. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o representante do Senado Federal.

Autos: ATO NORMATIVO - 0002283-64.2016.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
RELATORIO

A Corregedoria Nacional de Justica, no ambito de sua competéncia regimental, editou o Provimento 53, de 16 de maio de 2016 (DJe de
17 de maio de 2016), que dispde sobre a averbagéo direta por Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais da sentenca estrangeira de divércio
consensual simples ou puro, no assento de casamento, independentemente de homologacgéo judicial.

Inclua-se o Provimento em pauta para referendo do Plenario do CNJ, nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Regulamento Geral
da Corregedoria Nacional de Justiga.

Brasilia, 19 de maio de 2016

Ministra NANCY ANDRIGHI

Corregedora Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0002283-64.2016.2.00.0000
Requerente: CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

PROVIMENTO N° 53, DE 16 DE MAIO DE 2016

Dispbe sobre a averbagao direta por Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais da sentenga estrangeira de divércio consensual
simples ou puro, no assento de casamento, independentemente de homologagéo judicial.

A CORREGEDORA NACIONAL DA JUSTICA, MINISTRA NANCY ANDRIGHI, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 236 da Constituigdo Federal de 1988, no inciso XIV do art. 30 da Lei 8.935, de 18 de novembro de
1994, no § 5° do art. 961 da Lei 13.105/2015, no inciso X do art. 8° do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justi¢a, e no inciso XI do
art. 3° do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a atual redagéo do § 5° do art. 961 do CPC de que “a sentenca estrangeira de divércio consensual produz efeitos no
Brasil, independentemente de homologacao pelo Superior Tribunal de Justi¢a”;

CONSIDERANDO que conforme o disposto no § 1° do ja citado art. 961 é passivel de homologagéo a deciséo judicial definitiva, bem
como a decisado nao judicial que, pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional;
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CONSIDERANDO a necessidade de uniformizagdo em todo territério nacional da averbagdo da sentenga estrangeira de divorcio
consensual ndo homologada pelo Superior Tribunal de Justica;

CONSIDERANDO a necessidade de interpretacéo sistematica do disposto nos arts. 960 a 965 do Codigo de Processo Civil com o disposto
nos arts. 32 e 100 da Lei n. 6.015/1973, e no art. 10 do Cédigo Civil;

RESOLVE:

Art. 1°. A averbagao direta no assento de casamento da sentenca estrangeira de divércio consensual simples ou puro, bem como da
deciséo néo judicial de divércio, que pela lei brasileira tem natureza jurisdicional, devera ser realizada perante o Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais a partir de 18 de margo de 2016.

§ 1°. A averbacéao direta de que trata o caput desse artigo independe de prévia homologagéo da sentenga estrangeira pelo Superior
Tribunal de Justica e/ou de prévia manifestacdo de qualquer outra autoridade judicial brasileira.

§ 2°. A averbacao direta dispensa a assisténcia de advogado ou defensor publico.

§ 3°. A averbacgéo da sentenca estrangeira de divércio consensual, que, além da dissolugdo do matriménio, envolva disposi¢éo sobre
guarda de filhos, alimentos e/ou partilha de bens — aqui denominado divércio consensual qualificado - dependera de prévia homologagéo pelo
Superior Tribunal de Justica.

Art. 2°. Para averbagéo direta, o interessado devera apresentar, no Registro Civil de Pessoas Naturais junto ao assento de seu casamento,
copia integral da sentenga estrangeira, bem como comprovagéo do transito em julgado, acompanhada de traducéo oficial juramentada e de
chancela consular.

Art. 3°. Havendo interesse em retomar o nome de solteiro, o interessado na averbagdo direta devera demonstrar a existéncia de
disposigado expressa na sentenga estrangeira, exceto quando a legislagdo estrangeira permitir a retomada, ou quando o interessado comprovar,
por documento do registro civil estrangeiro a alteragdo do nome.

Art. 4°. Serao arquivados pelo Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais, em meio fisico ou midia digital segura, os documentos
apresentados para a averbacéo da sentenca estrangeira de divorcio, com referéncia do arquivamento a margem do respectivo assento.

Art. 5°. Este Provimento n&o revoga as normas editadas pelas Corregedorias-Gerais de Justi¢a, no que forem compativeis.

Art. 6°. As Corregedorias-Gerais da Justica deverao dar ciéncia desse Provimento aos Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais
dos seus Estados.

Art. 7°. Este Provimento entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 16 de maio de 2016.

Ministra NANCY ANDRIGHI

Corregedora Nacional de Justica

Brasilia, 2016-06-22.

RECURSO ADMINISTRATIVO NA REPRESENTAGCAO POR EXCESSO DE PRAZO -

Autos: 0005566-32.2015.2.00.0000

Requerente: DANIEL DE CARVALHO BIANCHI
Requerido: DANIEL CARNIO COSTA

Advogado: PR48329 — CARLOS HENRIQUE DOSCIATTI

EMENTA

CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA. RECURSO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO POR EXCESSO DE PRAZO.
AUSENCIA DE MOROSIDADE. PROCESSO EM TRAMITAGAO REGULAR. PRESTAGCAO JURISDICIONAL RECLAMADA EXAURIDA.
EXPEDIGAO DE ALVARA. PERDA DE OBJETO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso Administrativo na Representagéo por Excesso de Prazo distribuido ao Gabinete da Corregedoria em 11/12/2015.

2. Cinge-se a controvérsia em suposta morosidade no trdmite dos autos de Habilitagdo de Crédito n. 0012887.22.2014.8.26.0100,
incidente vinculado ao processo principal n. 00707 15-88.2005.8.26.0100, concernente a Faléncia da Viagdo Aérea Sao Paulo Sociedade Anénima
— VASP -, em trdmite na 12 Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da Comarca de Sao Paulo.

3. Processo em tramitac&o regular, sem lapsos temporais consideraveis entre os atos processuais. Auséncia de morosidade.
4. Exaurida prestacao jurisdicional reclamada com a expedi¢éo de alvara judicial. Perda de objeto.

5. Recurso Administrativo desprovido.
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ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora. Plenario Virtual, 21 de junho de 2016.
Votaram os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana,
Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogerio Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo,
Luiz Claudio Allemand e Emmanoel Campelo. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o representante do Senado Federal.

RECURSO ADMINISTRATIVO NA REPRESENTAGCAO POR EXCESSO DE PRAZO -

Autos: 0005566-32.2015.2.00.0000

Requerente: DANIEL DE CARVALHO BIANCHI
Requerido: DANIEL CARNIO COSTA

Advogado: PR48329 — CARLOS HENRIQUE DOSCIATTI

RELATORIO

Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por DANIEL DE CARVALHO BIANCHI contra decisdo da Corregedoria Nacional
de Justica que determinou o arquivamento da REPRESENTACAO POR EXCESSO DE PRAZO n. 0005566-32.2015.2.00.0000 formulada em
desfavor do Juiz de Direito da 12 Vara de Faléncias e Recuperag¢des Judiciais da Comarca de S&do Paulo DANIEL CARNIO COSTA.

Representacéao por Excesso de Prazo(ld.1835320) — O representante apontou morosidade na liberagdo dos itens arrematados em leildo
realizado em 03/8/2015, nos autos de Faléncia de Viagdo Aérea Sao Paulo Sociedade Andénima — VASP -, autos n°. 012887.22.2014.8.26.0100,
mesmo apoés o pagamento de todas as taxas e emolumentos, inclusive comissao do leiloeiro. Informou que mesmo com a quitagdo das despesas
de arrematacao o representado ndo autorizou a retirada e levantamento dos bens arrematados.

Decisao da Corregedoria Nacional de Justiga(ld. 1837131) — A Corregedoria determinou arquivamento sumario da Representagéo,
nos termos do art. 8° |, do RICNJ, ante a manifesta improcedéncia do pedido, considerando a movimentacgéo regular do processo e pratica de
atos processuais reiterados em lapso inferior a 100 (cem) dias.

Recurso Administrativo(ld. 1852824) — O recorrente afirma que o processo 012887.22.2014.8.26.0100 sofreu impulso oficial em
16/9/2015, contudo, a liberagéo dos lotes arrematados em leildo realizado em 03/08/2015 aguarda determinagao do juizo, sem qualquer resposta
ou justificativa.

E o relatério.

RECURSO ADMINISTRATIVO NA REPRESENTAGCAO POR EXCESSO DE PRAZO -

Autos: 0005566-32.2015.2.00.0000

Requerente: DANIEL DE CARVALHO BIANCHI
Requerido: DANIEL CARNIO COSTA

Advogado: PR48329 — CARLOS HENRIQUE DOSCIATTI

VOTO

Cinge-se a controvérsia em suposta morosidade no tramite dos autos de Habilitagdo de Crédito n. 0012887.22.2014.8.26.0100, incidente
vinculado ao processo principal n. 0070715-88.2005.8.26.0100, concernente a Faléncia da Viagdo Aérea Sao Paulo Sociedade Anénima — VASP -.

Registra o recorrente demora excessiva na liberacédo dos itens arrematados em leildo ocorrido em 03/8/2015, mesmo apés o pagamento
das taxas e emolumentos necessarios.

A decisao recorrida arquivou sumariamente a Representacao aplicando-se o inciso |, do art. 8°, do RICNJ, por n&o vislumbrar paralisacdo
do processo de modo a configurar morosidade, ao contrario, os intervalos entre os atos processuais deram-se em tempo razoavel.

Por outro lado, em consulta ao PJe verifica-se que o representante, ora recorrente, apresentou a Corregedoria Nacional de Justica duas
outras representacdes por excesso de prazo - 5565-47/2015 e 5568-02/2015 — relacionadas ao mesmo objeto deste procedimento, ou seja,
demora na liberagao dos bens arrematados no leildo da VASP. As duas representagdes foram arquivadas, a primeira em face das informagdes
prestadas pela Corregedoria de Sao Paulo e a segunda por envolver parte e matéria semelhante.

Na Representagéo por Excesso de Prazo 0005565-47.2015.2.00.0000 (parte e matéria semelhante aos presentes autos) consta que a
Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo abriu procedimento proprio para apuragao da morosidade no incidente relacionado ao leildo da
VASP, concluindo n&do haver indicios de falta funcional praticada pelo magistrado representado. Registra o 6rgdo censor local que a alegada
morosidade decorreu de questdes processuais, de natureza jurisdicional, em especial a retirada dos autos de incidente pelo administrador judicial
em 26/11/2015 e sua devolugédo somente em 18/01/2016, quando manifestou sobre a regularidade dos depdsitos para expedicao do competente
alvara. (Id. 1875557 da Representacéo 5565-47/2015)

Em consulta ao site do TJSP verifica-se que a Habilitagdo de Crédito 012887.22.2014.8.26.0100 estd em tramitagéo regular e o alvara
pleiteado pelo representante, ora recorrente, foi expedido em 19/01/2016.

Diante do exposto, exaurida a prestacgéo jurisdicional reclamada perde-se o objeto da Representacdo por Excesso de Prazo, conforme
determina o § 1°, do art. 26, do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica.

O Plenario do CNJ firmou entendimento nesse sentido: “Recurso Administrativo. Representa¢do por Excesso de Prazo. Atos judiciais.
Perda do objeto. Arquivamento mantido. — Perde o objeto a Representagdo por Excesso de Prazo referente a demanda ja julgada. Recurso a
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que se nega provimento”(CNJ - RA — Recurso Administrativo em REP - Representacdo por Excesso de Prazo - 900 - Rel. Cesar Asfor Rocha
- 532 Sesséo - j. 04/12/2007 )".

Forte nessas razées, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo.

Brasilia, 2016-06-23.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006050-47.2015.2.00.0000
Requerente: LEANDRO SANTOS DA SILVA

CELINALVES PEREIRA DE JESUS

Requerido: JULIO GONGALVES DA SILVA JUNIOR

RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DA BAHIA. FORUM
GONGALO PORTO DE SOUZA -~ VALENGA/BA. IRREGULARIDADES EM SETOR DE PETICIONAMENTO E DISTRIBUICAO. OBSTRUGAO DE
ACESSO A JUSTIGA. INOCORRENCIA. ENTREVERO COM SERVIDOR. NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO. INOVAGAO DA PRETENSAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Procedimento de controle administrativo contra atos praticados por servidor e magistrado em setor de peticionamento eletrénico e
distribuicao de processos.

2. Os fatos reportados ao Conselho Nacional de Justica decorreram de pequeno entrevero entre o requerente e os requeridos e nao
ensejam a atuacdo do CNJ.

3. A pretenséo formulada no recurso inova os termos da Inicial e os argumentos deduzidos sdo incapazes de infirmar a decisdo
monocratica terminativa.

4. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Plenario Virtual, 21 de junho de 2016.
Votaram os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana,
Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogerio Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo,
Luiz Claudio Allemand e Emmanoel Campelo. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o representante do Senado Federal.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006050-47.2015.2.00.0000
Requerente: LEANDRO SANTOS DA SILVA

CELINALVES PEREIRA DE JESUS

Requerido: JULIO GONGALVES DA SILVA JUNIOR

RELATORIO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR): Trata-se de recurso administrativo interposto
por Leandro Santos da Silva contra decisdo de arquivamento proferida em Procedimento de Controle Administrativo proposto contra atos
praticados por Celimares Pereira de Jesus (servidora do Tribunal de Justica do Estado da Bahia) e Julio Gongalves da Silva Junior (magistrado
titular da 22 Vara Criminal de Valenga/BA), no setor de peticionamento eletrénico e distribuigao de processos do Férum Gongalo Porto de Souza
- Valenga/BA.

Monocraticamente, ndo conheci do pedido em razdo de a situagdo colocada nos autos evidenciar que os fatos reportadas ao CNJ
decorreram de pequeno entrevero entre o requerente e os requeridos.

No recurso, Leandro Santos da Silva pede a reconsideragao do pedido de liminar, alega omissao na deciséo terminativa quanto ao direito
de a parte peticionar eletronicamente nos sistemas do TJBA (Projudi, E-SAJ e PJe) e requer que “o plenario do Conselho Nacional de Justica
delibere se as Sumulas do FONAJE tem ‘status’ de lei e se o cumprimento dos encontros nacionais de coordenadores dos juizados especiais de
todo o pais, por duas vezes ao ano tem aplicagao obrigatéria nas sentengas dos juizes brasileiros de [to]do o pais?” (Id 1916122).

E o relatdrio.

Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006050-47.2015.2.00.0000
Requerente: LEANDRO SANTOS DA SILVA
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CELINALVES PEREIRA DE JESUS

Requerido: JULIO GONGALVES DA SILVA JUNIOR

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR):Trata-se de recurso administrativo contra a
decisdo que determinou o arquivamento dos autos, nos seguintes termos (Id 1914042):

Trata-se de procedimento de controle administrativo (PCA) proposto por Leandro Santos da Silva contra atos praticados por Celimares
Pereira de Jesus (servidora do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia) e Julio Gongalves da Silva Junior (magistrado titular da 22 Vara Criminal
de Valenga/BA), no setor de peticionamento eletrénico e distribuicdo de processos do Féorum Gongalo Porto de Souza - Valenga/BA.

Aduz, em sintese, que no dia 10.12.2015 foi impedido de protocolar agdo em meio fisico contra a Fazenda Publica, sob a justificativa
de que o envio de peti¢gdes as unidades judiciais somente seria possivel por advogado e por meio eletrénico, mediante utilizagdo de certificado
digital, nos termos do Decreto Judiciario 328[1], de 15 de abril de 2015.

Assevera que a Lei 12.153[2], de 22 de dezembro de 2009, atribui a propria parte a capacidade postulatéria em causas de até 60
(sessenta) salarios minimos e que a utilizagao do meio eletrénico € uma faculdade conferida pela Lei 11.419[3], de 19 de dezembro de 2006.

Alega obstrugao ao acesso a justica e tratamento degradante dispensado pelos requeridos. Liminarmente, requer a suspensdo da
obrigatoriedade do uso exclusivo do processo eletrénico na Comarca de Valenga/BA. No mérito, pede seja a) determinado ao TJBA a imediata
“regularizagao do Sistema SAJ, Projudi e Pje [para] que qualquer cidaddo com certificado digital possa promover as ag¢des judiciais de causas de
até 60 (sessenta salarios minimos) no Ambito dos Juizados Especiais Civeis e da Fazenda Publica no TJ/BA, sem a obrigatoriedade do requerente
ou qualquer cidadao ter a inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/BA” (Id 1852636); b) assegurado o desenvolvimento
de atos judiciais e processuais por meio fisico; e ¢) admitido o acesso aos sistemas SAJ, PROJUDI e PJe por assinatura digital ou mediante
cadastro (Id 1852636).

O Juiz Julio Gongalves da Silva Junior prestou informagdes preliminares nas quais refuta os fatos a ele imputados. Afirma que estava
em audiéncia quando a servidora Celimares Pereira de Jesus solicitou auxilio para lidar com “um rapaz exaltado, insistindo em distribuir uma
peti¢ao inicial, em papel, assinada por ele, mesmo sem ser advogado” e que apenas a orientou a explicar os requisitos da distribuicdo de Iniciais
(Id 1874887).

Por meio de peticdo avulsa e de forma voluntaria, a Universidade Estadual da Bahia formulou “pedido de informagdes [para saber] se
foi adequada a atitude da Senhora Ministra Corregedora do CNJ, Nancy Andrighi em coadunar com a prisdo convertida em forjado flagrante do
Sr. (0) Leandro Santos da Silva, a qual fora acusado de ter cometido o suposto crime de exercicio ilegal da profissdo de advogado, com fulcro
no art. 47 decreto-lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941, por o Sr.(0) Leandro Santos da Silva tentar ajuizar agédo ordinaria contra o municipio
de Valenca/BA via juspostulandi” (Ids 1897132, fl. e 1897152).

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) também prestou esclarecimentos complementares. Afirma que na hipétese de
capacidade postulatéria atribuida a propria parte, as agdes de competéncia dos juizados especiais podem ser promovidas mediante requerimento
oral ou escrito diretamente ao atendente judiciario, com posterior digitalizagéo e insergéo no sistema (Id 1901245).

E o relatério. Decido.

De inicio, néo vislumbro fundamento para conhecer do pedido de esclarecimento formulado pela Universidade Estadual da Bahia, pois
as ilagbes suscitadas séo estranhas ao objeto deste procedimento e ndo repercutem na analise da questao de fundo nos autos.

Passo ao exame das pretensdes deduzidas pelo requerente.

Nestes autos, Leandro Santos da Silva afirma que Celimares Pereira de Jesus (servidora do TJBA) e Julio Gongalves da Silva Junior
(magistrado titular da 22 Vara Criminal de Valenga/BA) teriam impedido o protocolo de agao ordinaria contra o Municipio de Valenga/BA sob a
justificativa de que o envio de peticdes as unidades judiciais somente seria possivel por advogado e por meio eletrdnico, mediante utilizagéo de
certificado digital, nos termos do Decreto Judiciario TIBA 328/2015.

Defende que a Lei 12.153/2009 n&o exige a assisténcia de advogado em causas de até 60 (sessenta) salarios minimos contra a
Fazenda Publica e que o peticionamento eletrénico € uma faculdade conferida pela Lei 11.419/2006. Requer, em razéo disso, lhe seja admitida
a protocolizagédo de agdes judiciais em meio fisico; determinado ao TJBA a imediata regularizagéo de seus sistemas, para que qualquer cidadao
possa promover agoes judiciais de causas de até 60 (sessenta) salarios minimos, independentemente de estar assistido por advogado; e admitido
0 acesso aos sistemas SAJ, PROJUDI e PJe por assinatura digital ou mediante cadastro (Id 1852636).

Os pedidos ndo merecem ser conhecidos.

Conquanto se reconhega o direito de as pessoas fisicas serem partes no Juizado Especial da Fazenda Publica, como autores[4], uma
analise dos autos denota que os fatos reportados ao CNJ decorrem, a toda evidéncia, de pequeno entrevero ocorrido entre o requerente e os
requeridos.

Constam dos autos a) informacgéo do Juiz Julio Gongalves da Silva Junior de que Leandro Santos da Silva estaria exaltado no dia em
que tentou distribuir petigao inicial com valor de causa superior ao limite da Lei 10.259/01 (Id 1874887); b) termo de declaragéo da servidora
Celimares Pereira de Jesus, lavrado pela Policia Civil da Bahia (52 COORPIN - Id 1897135), em que a requerida reporta ao delegado os fatos
ocorridos no setor de peticionamento eletrénico e distribuicdo de processos do Férum Gongalo Porto de Souza - Valenga/BA; ¢) comunicagao
de prisdo em flagrante do requerente, em razao de suposta pratica de difamagéo, injuria, desacato, calunia e exercicio ilegal da profisséo (Id
1897135); e d) retratagéo de publicagéo veiculada pelo requerente no “Facebook” em face dos requeridos (Id 1897137);

Se ndo bastassem, também constam dos documentos carreados autos parecer Ministerial que retrata o requerente como “praticante de
crimes contra as autoridades, tendo como hobby atacar juizes de direito, serventuarios da Justica e de outras instituicbes democraticas, afrontar
autoridade policial, fazendo representagdes infundadas perante os érgdos de fiscalizagdo, movendo a maquina administrativa do Estado para
investigar noticias caluniosas, utilizar redes sociais como Facebook para propagar suas praticas criminosas, denegrindo a imagem do Judiciario
e de outras instituicdes”, fatos que, de certa forma, infirmam suas alegacdes (Id 1897135).
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Outrossim, um exame do Decreto Judiciario TIBA supostamente evocado pela servidora requerida para o ndo recebimento da Inicial
formulada pelo requerente evidencia que o ato normativo sequer é aplicavel aos juizados especiais. Este regulamenta, somente, o processo
judicial eletrénico no ambito do 1° e 2° graus de jurisdigéo. Veja-se:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO o disposto da Resolugdo n° 20, de 21 de agosto de 2013, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que regulamenta
0 processo judicial eletrénico no dambito de 1° e 2° graus de jurisdigdo, exceto para as unidades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
e Turmas Recursais,

RESOLVE

Determinar que a partir de 1° de junho de 2015 o envio de petigbes as unidades judiciais das comarcas de Alagoinhas, Amargosa, Amélia
Rodrigues, Barreiras, Camagcari, Camamu, Catu, Concei¢do do Jacuipe, Euclides da Cunha, Eunapolis, Feira de Santana, Guanambi, Ilhéus,
Ipiau, Itaberaba, Itabuna, Itapetinga, Jacobina, Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas, Porto Seguro, Santo Antonio de Jesus, Senhor do Bonfim,
Simdes Filho, Teixeira de Freitas, Valenga, Vitéria da Conquista seja efetuado exclusivamente por meio eletrdnico, mediante a utilizagéo de
certificacao digital. (Grifei)

As informagdes prestadas pelo TIBA ndo destoam desse entendimento. De acordo com a Corte requerida, as agdes de competéncia dos
juizados especiais podem ser promovidas mediante requerimento oral ou escrito diretamente ao atendente judiciario, na hipétese de capacidade
postulatéria atribuida a prépria parte (Id 1901245).

A proposito, outro entendimento também nado nos parece ser possivel, pois a propria Resolucdo CNJ 185[5], de 18 de dezembro de
2013, estabelece em seu artigo 13, § 2°, que “Na hipotese de capacidade postulatéria atribuida a propria parte, a pratica de ato processual sera
viabilizada por intermédio de servidor da unidade judiciaria destinataria da peticdo ou do setor responsavel pela redugdo a termo e digitalizagcdo
de pecas processuais’.

E uma consulta ao Provimento CGJ 3/2010[6] do Tribunal, que estabelece normas de funcionamento do processo judicial eletrdnico nas
unidades jurisdicionais do Poder Judiciario do Estado da Bahia, revela a possibilidade de as partes desassistidas de advogados praticarem atos
processuais na forma pretendida pelo requerente. Confira-se:

Art. 5° Cada unidade judiciaria em que o processo eletronico esteja em funcionamento contara com equipamento de auto-
atendimento eservidores da justica capacitados para reduzir a termo, eletronicamente, o pedido ou reclamagéao das partes.

Art. 6° As peti¢des iniciais, formalizadas através de advogados, deverao ser protocolizadas eletronicamente por seus subscritores, quando
ocorrera automatica distribuicdo, observada, inclusive, a prevengéo.

§ 1° Na hipétese dos procedimentos disciplinados pela Lei n° 7.210/84 e 9.099/95, comparecendo a parte desacompanhada de
advogado, a distribuicdo da peti¢ao inicial e a juntada de documentos serao efetivadas por servidor da justi¢a, apos digitalizada a
atermacao assinada pelo requerente.

§ 2° Todos os atos processuais a cargo das partes deverao ser protocolizados eletronicamente, com autenticagéo garantida através do
sistema de certificacéo digital.

§ 3° As partes poderao apresentar, de forma excepcional, peti¢des iniciais e demais documentos em meio fisico ou em midia
eletrénica, tais como pen drive e CD-DVD, diretamente ao setor de atendimento da unidade judiciaria, quando serao digitalizados e
inseridos no Sistema de processo judicial eletrénico.

[]

SECAO Il DOS USUARIOS DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO E DO CREDENCIAMENTO

Art. 15. - Para fins de movimentag&o processual, os usuarios do processo judicial eletrénico classificam-se em internos e externos.
§ 1° - Os usuarios internos compreendem os magistrados, os servidores e auxiliares da Justica.

§ 2° - Consideram-se usuarios externos as partes, os advogados, os defensores publicos, os membros do Ministério Publico, os delegados
de policia, os diretores de estabelecimentos penais, os peritos, os intérpretes, dentre outros.

Art. 16. - O acesso ao sistema sera vinculado a natureza da atividade do usuario e dependera de prévio e obrigatorio credenciamento.
[-]

Nesse passo, tenho que inexistem nos autos circunstancias que autorizem a incursdo no mérito do presente feito.

Ante o exposto, ndo conhego do pedido e, com fundamento no artigo 25, X, do RICNJ, determino o arquivamento deste procedimento.
N&o vislumbro no recurso administrativo fundamento capaz de modificar a decisdo que determinou o arquivamento do feito.

Nestes autos,Leandro Santos da Silva aduziu que Celimares Pereira de Jesus (servidora do Tribunal de Justica do Estado da Bahia) e
Julio Gongalves da Silva Junior (magistrado titular da 22 Vara Criminal de Valenga/BA) o impediram de protocolar agéo ordinaria contra o Municipio
de Valenga/BA, sob a justificativa de que o envio de peti¢cdes as unidades judiciais somente seria possivel por advogado e por meio eletronico,
mediante utilizagéo de certificado digital, nos termos do Decreto Judiciario TIBA 328/2015.

Ao analisar a pretensao formulada, ndo conheci do pedido em raz&o de os fatos reportados ao CNJ decorrerem, a toda evidéncia, de
pequeno entrevero ocorrido entre o requerente e os requeridos. Na ocasido, também destaquei que as normas de funcionamento do processo
judicial eletrénico nas unidades jurisdicionais do Poder Judiciario do Estado da Bahia ndo impediam as partes desassistidas de advogados a
praticarem atos processuais na forma pretendida pelo requerente.

Em suas razdes recursais,Leandro Santos da Silvai) pede a reconsideracao do pedido de liminar, para suspender a obrigatoriedade do
uso exclusivo do processo eletrdnico na Comarca de Valenga/BA,; ii) afirma que a decisé@o terminativa foi omissa quanto ao direito de a parte
peticionar eletronicamente nos sistemas do TJBA (Projudi, E-SAJ e PJe); e iii) requer que “o plenario do Conselho Nacional de Justica delibere
se as Sumulas do FONAJE tem ‘status’ de lei e se o cumprimento dos encontros nacionais de coordenadores dos juizados especiais de todo o
pais, por duas vezes ao ano tem aplicagéo obrigatdria nas sentengas dos juizes brasileiros de [to]do o pais?” (Id 1916122).
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Antes de adentrar ao exame do recurso, reproduzo os pedidos formulados na Inicial (Id 1852636) que, por si sO, rebatem a alegada

.....

A) A Prevencao (arts. 44, §4° e 5°, RI/CNJ) - Preliminarmente, que seja o presente Pedido de Providéncias com Requerimento de
Antecipacédo de Tutela distribuido por prevengdo em razdo da matéria para o |. Relator Conselheiro Dr. SAULO CASALI BAHIA (Pedido de
Providéncias n. 0004525-98.2013.2.00.0000);

B) A Antecipagao dos Efeitos da Tutela - Tendo em vista que o impedimento de acesso a justica imposto de forma abusiva
e teratologica pelos servidores publicos: Julio Gongalves da Silva Junior (juiz de direito) e Celinalves Pereira de Jesus (servidora
leiga) do Tribunal de Justica do Estado da Bahia dispensado ao requerente tratamento degradante no setor de distribuicao e
peticionamento eletrénico no foro da cidade de Valenga-BA por meio do qual entendem que a distribui¢cao de petig¢ao inicial de pessoas
desacompanhadas de advogados s6 devem ser realizadas por meio eletronico, onde os requeridos ignoram regras da Lei n° 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Lei n°® 12.153, de 22 de dezembro de 2009 ocasionando lesdes de dificil, grave ou impossivel reparagdo ao requerente,
na medida em que inumeros conflitos exigem urgente e impostergavel analise judicial; que se digne em deferir medida liminar inaudita altera
par para determinar ao Forum Gongalo Porto de Souza da cidade de Valenga/BA do TJ/BA suspenda a obrigatoriedade do uso exclusivo
do processo eletronico ao requerente, assegurando que a via eletrOnica seja apenas uma alternativa e viabilizando a distribuicdo do processo
eletrénico no protocolo no Sistema SAJ ou outro sistema disponivel conforme §1° do artigo 11 da Lei n° 11.419/2006 assegura ao requerente a
garantia de que seja sempre aceito o meio fisico para desenvolvimento dos atos judiciais e processuais no sistema por servidores dos respectivos
6rgéos judiciais;

C) Convalidar a medida liminar pleiteada, determinando em definitivo que o Tribunal de Justica do Estado da Bahia possa promover
a imediata regularizagédo do Sistema SAJ, Projudi e Pje permitindo que qualquer cidadao com certificado digital possa promover as agées
judiciais de causas de até 60 (sessenta salarios minimos) no Ambito dos Juizados Especiais Civeis e da Fazenda Publica no TJ/BA,
sem a obrigatoriedade do requerente ou qualquer cidadao ter a inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/BA,
para que ndo ocorram prejuizos como os descritos acima;

D) Assegurar a garantia de que seja sempre aceito o meio fisico para desenvolvimento dos atos judiciais e processuaisnos ritos
da Lein® 12.153, de 22 de dezembro de 2009, Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995 e Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, determinando-
se o recebimento de pegcas em meio fisico e inser¢cdo no sistema por servidores dos respectivos 6rgaos judiciais, conforme permite o
§1° do artigo 11 da Lei 11.419/2006;

E) Determinar que o acesso aos sistemas SAJ, PROJUDI e PJE sejam admitidos por qualquer das formas de assinatura eletronica
previstos na Lei 11.419/2006, seja por assinatura digital ou mediante cadastro.

F) Ao final, seja exercido o saneador e necessario controle administrativo, julgando-se procedente o presente Pedido de
Providéncias, para determinar a Corregedora-Geral da Justica do Estado da Bahia, Desembargador José Olegario Mong¢éao Caldas, que observe
0s requisitos legais minimos para o cidadao/requerente ter acesso ao sistema de peticionamento eletronico adotando providéncias na
capital e no interior do Estado da Bahia, nao obstante os pareceres dos servidores publicos: Julio Gongalves da Silva Junior (juiz de
direito) e servidora Celinalves Pereira de Jesus (servidora leiga) embora sejam apenas opinativos e deturpados de fundamentagées
juridicas concretas e seguras, sugerindo que o acesso a justica pelo requerente deve ser negado em virtude da auséncia do mesmo
nao estar inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/BA e por nao ter certificado digital para fazer alimentacao
de demanda processual posta. Tal fato gera, como de fato gerou constrangimentos imensuraveis ao requerente e o temor que gera aqueles
cidadaos vulneraveis que sédo constantemente agredidos em seus direitos ao serem impedidos de terem acesso a justiga por atos dissociados
de servidores publicos desligados da realidade juridica, o que pode até contribuir para ferir a imprescindivel dignidade da pessoa humana do
cidadao no direito ao acesso a justica.

Como se nota, as regras de peticionamento nas unidades jurisdicionais do Poder Judiciario ndo foram impugnadas pelo requerente por
seu teor, mas sim por suposta obstru¢éo de acesso a justica praticada “de forma abusiva e teratologica” (Id 1852636) pelos requeridos.

Os documentos colacionados aos autos ndo permitem outra conclusdo, mormente se considerada a) informagéo do Juiz Julio Gongalves
da Silva Junior de que Leandro Santos da Silva estaria exaltado no dia em que tentou distribuir peti¢ao inicial com valor de causa superior ao
limite da Lei 10.259/01 (Id 1874887); b) termo de declaracéo da servidora Celimares Pereira de Jesus, lavrado pela Policia Civil da Bahia (52
COORPIN - Id 1897135), em que a requerida reporta ao delegado os fatos ocorridos no setor de peticionamento eletronico e distribuicdo de
processos do Forum Gongalo Porto de Souza - Valenga/BA; ¢) comunicagéo de prisdo em flagrante do requerente, em razéo de suposta pratica
de difamagéo, injuria, desacato, calunia e exercicio ilegal da profissédo (Id 1897135); e d) retratacéo de publicacdo veiculada pelo requerente no
“Facebook” em face dos requeridos (Id 1897137).

Com isso, reafirmo o entendimento de que a indignacéo de Leandro Santos da Silva, nestes autos, exsurge incontestavelmente de
contenda ocorrida entre o requerente e os requeridos no setor de peticionamento eletrdnico e distribuicdo de processos do Férum Gongalo Porto
de Souza - Valenca/BA, e ndo ensejam a atuagao do CNJ. Por sinal, outra compreens&o ndo nos parece ser factivel, pois, conforme salientado
na decisao ora combatida, as normas e informagées do TJBA denotam a possibilidade de as partes desassistidas de advogados praticarem atos
processuais na forma pretendida pelo requerente.

Por fim, quanto ao pleito de deliberacdo “se as Sumulas do FONAJE [tém] ‘status’ de lei e se o cumprimento dos encontros nacionais
de coordenadores dos juizados especiais de todo o pais, por duas vezes ao ano tem aplicagéo obrigatdria nas sentengas dos juizes brasileiros
de [to]do o pais? ” (Id 1916122) dele ndo conheco, por evidente inovagéo da pretenséao inicial. Nesse sentido, veja-se o seguinte julgado do
Conselho Nacional de Justiga:

RECURSO ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO POR EXCESSO DE PRAZO. PEDIDO DE CUNHO EMINENTEMENTE JUDICIAL.
INOVAGAO EM RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. ARQUIVAMENTO SUMARIO MANTIDO. RECURSO NAO PROVIDO.

| - Ao Conselho Nacional de Justica compete precipuamente o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, conforme artigo 103-B, § 4° da Constituicdo Federal de 1988.

Il - No tocante a irresignagao contra matéria eminentemente judicial deve a parte valer-se dos meios recursais proprios.
Ill - Nao é cabivel a inovagao de questées em recurso administrativo.
IV - Recurso né&o provido.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em REP - Representacdo por Excesso de Prazo - 0002390-89.2008.2.00.0000 - Rel. Gilson Dipp
- 762 Sessao - j. 16/12/2008 - Grifei).
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Ante o exposto, nego provimento ao recurso e mantenho a decisdo que ndo conheceu do pedido e determinou o arquivamento do
presente feito.

E como voto.
Intimem-se. Em seguida, arquivem-se, independentemente de nova concluséo.

Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro

[1] Dispbe sobre o peticionamento eletrénico nas Comarcas de Alagoinhas, Amargosa, Amélia Rodrigues, Barreiras, Camacari, Camamu,
Catu, Conceigdo do Jacuipe, Euclides da Cunha, Eunapolis, Feira de Santana, Guanambi, lIhéus, Ipiau, Itaberaba, Itabuna, ltapetinga, Jacobina,
Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas, Porto Seguro, Santo Anténio de Jesus, Senhor do Bonfim, Simdes Filho, Teixeira de Freitas, Valenga, Vitéria
da Conquista. Disponivel em: http://www?7 .tj.ba.gov.br/secao/publicacao.wsp?tmp.acao=PESQUISAR. Acesso em: 30 mar. 2016.

[2] Dispde sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12153.htm. Acesso em: 30 mar. 2016.

[3] Dispde sobre a informatizagcdo do processo judicial; altera a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil; e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111419.htm. Acesso em: 30 mar. 2016.

[4] Pedidos de Providéncias CNJ - 0007318-15.2010.2.00.0000 e 0004525-98.2013.2.00.0000.

[5] Institui o Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe como sistema de processamento de informacdes e pratica de atos processuais
e estabelece os parametros para sua implementacéo e funcionamento. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2492.
Acesso em 30 mar. 2016.

[6] Disponivel em: http://www5.tjba.jus.br/corregedoria/images/pdf/provimentocgj032010.pdf. Acesso em: 30 mar. 2016.

Brasilia, 2016-06-23.

Autos: ATO NORMATIVO - 0002874-26.2016.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ATO NORMATIVO. RESOLUGAO CNJ 176/2013. COMITE GESTOR DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA DO PODER
JUDICIARIO. DESIGNACAO DE MEMBROS. PORTARIA. SUBMISSAO A APROVACAO DO PLENARIO.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, aprovou o ato normativo, nos termos do voto do Relator. Plenario Virtual, 21 de junho de 2016. Votaram
os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana, Gustavo
Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogerio Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo, Luiz
Claudio Allemand e Emmanoel Campelo. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o representante do Senado Federal.

Autos: ATO NORMATIVO - 0002874-26.2016.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR): Trata-se de Procedimento de Ato Normativo
com a finalidade de submeter a aprovagéo do Plenario do Conselho Nacional de Justica os nomes dos representantes que comporao o Comité
Gestor do Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, nos termos do artigo 2° da Resolugdo CNJ 176[1], de 10 de junho de 2013.

E o relatdrio.

Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro

[1] Institui o Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-
atos-adm?documento=2503.
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Autos: ATO NORMATIVO - 0002874-26.2016.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR): Trata-se de Procedimento de Ato Normativo
com a finalidade de submeter a aprovagéo do Plenario do Conselho Nacional de Justica os nomes dos representantes que comporao o Comité
Gestor do Sistema Nacional de Seguranga do Poder Judiciario, nos termos do artigo 2° da Resolugdo CNJ 176, de 10 de junho de 2013.

Eis o seu teor do citado dispositivo:

Art. 2° Sera constituido, no dmbito do Conselho Nacional de Justiga, um Comité Gestor, a ser integrado por 2 (dois) Conselheiros, indicados
pelo Plenario do CNJ, cabendo a Presidéncia a um deles pelo periodo de até 2 (dois) anos, que sera substituido, nas auséncias e impedimentos,
pelo outro Conselheiro; 2 (dois) juizes auxiliares, sendo 1 (um) da Corregedoria Nacional de Justica e 1 (um) da Presidéncia do CNJ; 1 (um)
magistrado representante da Justica Estadual, 1 (um) magistrado representante da Justica do Trabalho; 1 (um) magistrado representante da
Justica Federal; 1 (um) magistrado representante da Justica Militar da Uni&o; 1 (um) servidor efetivo do quadro permanente do Poder Judiciario,
nos termos do § 2° do art. 4° da Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006.

§ 1° O Comité Gestor definira a Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario, que devera ser aprovada pelo Plenario do Conselho
Nacional de Justica.

§ 2° A escolha dos representantes do Comité ocorrera da seguinte forma:
| - os Conselheiros serdo escolhidos em Sessao Plenaria do CNJ, por maioria de seus membros;

Il - os juizes auxiliares, a que alude o caput, serdo escolhidos pela Presidéncia do CNJ e pela Corregedoria Nacional de Justica,
respectivamente;

Il - o magistrado que representara a Justica Estadual sera escolhido pela Presidéncia do CNJ;

IV - o0 magistrado representante da Justica do Trabalho sera indicado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho;
V - o magistrado representante da Justica Federal sera indicado pelo Conselho da Justica Federal;

VI - o magistrado representante da Justiga Militar da Unido sera indicado pelo Superior Tribunal Militar;

VIl - o servidor do quadro efetivo do Poder Judiciario, denominado Inspetor ou Agente de Seguranga Judiciaria, sera indicado pelo
Presidente do Comité Gestor.

§ 3° As indicagdes de que tratam os incisos Il a VI ndo podem ser de magistrados oriundos do mesmo Estado da Federagéo.
§ 4° Todos os representantes de que trata este artigo terdo seus nomes submetidos a aprovagéo do Plenario do CNJ.

§ 5° Os magistrados de que tratam os incisos Il a VI, necessariamente, devem pertencer a Comissao de Seguranga do respectivo tribunal.
(Grifei)

Os nomes dos representantes indicados pela Presidéncia do CNJ e Corregedoria Nacional de Justiga, bem como os indicados pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, Conselho da Justica Federal, Superior Tribunal Militar e Presidente do Comité Gestor, foram
consolidados na minuta de Portaria abaixo.

Ante o exposto, com o intuito de dar concretude as a¢des do Comité Gestor do Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario,
proponho a aprovagao, pelo Plenario deste Conselho, dos nomes constantes da minuta do ato normativo.

E como voto.

Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro

PORTARIA DE DE DE 2016

Institui o Comité Gestor do Sistema Nacional de Seguranca do Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ), no uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o disposto no art. 2° da Resolugdo CNJ 176, de 10 de junho de 2013, e a deliberagdo do CNJ na 2232 Sessao Ordinaria,
realizada em 15 de dezembro de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Comité Gestor do Sistema Nacional de Seguranga do Poder Judiciario.
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Art. 2° O Comité sera presidido pelo Conselheiro Fernando Cesar Baptista de Mattos até o dia 15 de dezembro de 2016, quando assumira
o Conselheiro Bruno Ronchetti de Castro, para mandato de 1 (um) ano.

Art. 3° Comporéo o Comité os seguintes membros:
| — Fabricio Bittencourt da Cruz, Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica;
Il — Marcia Maria Milanez, Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica;

11l — Valdir Ricardo Lima Pompeo Marinho, magistrado representante da Justica Estadual, indicado pela Presidéncia do Conselho Nacional
de Justiga;

IV — Maximiliano Pereira de Carvalho, magistrado representante da Justica do Trabalho, indicado pelo Conselho Superior da Justi¢ca do
Trabalho;

V — César Arthur Cavalcanti de Carvalho, magistrado representante da Justi¢ca Federal, indicado pelo Conselho da Justiga Federal;
VI — Alexandre Augusto Quintas, magistrado representante da Justi¢a Militar da Unido, indicado pelo Superior Tribunal Militar;

VIl — Murilo Maia Herz, servidor efetivo do quadro permanente do Poder Judiciario, indicado pelo Presidente do Comité Gestor.
Art. 4° Fica revogada a Portaria n. 24, de 24 de fevereiro de 2014.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro Ricardo Lewandowski

Brasilia, 2016-06-23.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006156-09.2015.2.00.0000
Requerente: CARLOS DA SILVA CASTRO
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS - TJAM

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS. CONTRATAGAO DE
ENTIDADE PARA REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. MAGISTRATURA. DISPENSA DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO CNJ E TCU. FUNDO DE MODERNIZAGAO E REAPARELHAMENTO DO PODER JUDICIARIO. UTILIZAGAO DOS RECURSOS. LEI
ESTADUAL. VIOLAGAO. INOCORRENCIA.

1. Procedimento de controle administrativo em que se requer a nulidade de contrato de Tribunal com o CESPE/UnB, pois celebrado sem
licitagdo prévia e custeado com recursos de Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento do Poder Judiciario Estadual (FUNJEAM).

2. No Procedimento de Controle Administrativo 0000201-31.2014.2.00.0000 o Conselho Nacional de Justiga consolidou o entendimento
de que atendidos os requisitos legais, ndo ha razdes de se impedir a dispensa de licitacao para a contratacao de entidade com vistas a realizagédo
de concurso publico, com fulcro no artigo 24, XlIl, da Lei 8.666/1993.

3. Ao delimitar as hipéteses de vedagao de desembolso, a Lei Estadual 4.108/2014 apenas proibiu a utilizagdo dos recursos do FUNJEAM
para pagamentos de despesas relativas a vencimentos, concessao de vantagem, reajuste ou adequacgao de remuneracao.

4. Pedido julgado improcedente.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, julgou improcedente o pedido, nos termos do voto do Relator. Plenario Virtual, 21 de junho de 2016.
Votaram os Excelentissimos Senhores Conselheiros Ricardo Lewandowski, Nancy Andrighi, Lelio Bentes, Carlos Levenhagen, Daldice Santana,
Gustavo Tadeu Alkmim, Bruno Ronchetti, Fernando Mattos, Carlos Eduardo Dias, Rogerio Nascimento, Arnaldo Hossepian, Norberto Campelo,
Luiz Claudio Allemand e Emmanoel Campelo. Ausente, em razao da vacancia do cargo, o representante do Senado Federal.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006156-09.2015.2.00.0000
Requerente: CARLOS DA SILVA CASTRO
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS - TJAM

RELATORIO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR):Trata-se de procedimento de controle
administrativo (PCA) proposto por Carlos da Silva Castro contra atos praticados pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) na
contratagéo do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagédo e Selegao e de Promogéao de Eventos (CESPE), para a realizagao de concurso publico
para provimento de cargo de Juiz Substituto.
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Aduz, em sintese, que o contrato firmado pelo Tribunal com o CESPE é nulo, pois néo realizado procedimento licitatério para a contratacéo
da referida Organizagao Social.

Sustenta que os fundamentos utilizados pela Desembargadora Presidente do TJAM para justificar a dispensa de licitagdo sao inaptos
e que o artigo 24 da Lei 8.666[1], de 21 de junho de 1993, ndo prevé a realizacdo de concurso publico no rol de servigos dispensaveis. Nesse
sentido, cita o julgamento proferido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) nos autos do PCA 000144-15.2011.2.00.0000[2].

Por fim, salienta “que os valores devidos [ao CESPE] foram pagos com recurso do Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento do
Poder Judiciario Estadual, cuja lei ndo prevé a utilizacéo dos seus valores para pagamento de empresa especializada na realizagédo de concurso
publico” (Id 1859621).

Liminarmente, pede a suspensdo do contrato e do certame até deciséo final do CNJ. No mérito, requer a nulidade da avenga, o
cancelamento do concurso publico e a devolugéo dos valores das inscrigbes aos respectivos candidatos.

O pedido de urgéncia foi indeferido, pois ausentes os requisitos para a sua concessao (Ids 1861123 e 1878019).

A Corte requerida prestou informagées defendendo a legalidade dos atos praticados (Ids 1888554, 1888556, 1888562, 1888566, 1888567,
1888568, 1888571, 1888572, 1888574, 1906114 e 1906119).

E o relatério.

Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro

[1] Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm. Acesso em 25 abr. 2016.

[2] CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0001444-15.2011.2.00.0000 - Rel. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
- 130% Sesséo - j. 05/07/2011.

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006156-09.2015.2.00.0000
Requerente: CARLOS DA SILVA CASTRO
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS - TUAM

VOTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS (RELATOR):Trata-se de procedimento de controle
administrativo (PCA) proposto por Carlos da Silva Castro contra atos praticados pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) na
contratagdo do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagéo e Selegdo e de Promogao de Eventos (CESPE), para a realizagéo de concurso publico
para provimento de cargo de Juiz Substituto.

Assevera que o contrato firmado pelo TJAM com a entidade promotora do certame é nulo, pois celebrado sem licitagdo e custeado por
meio de recursos do Fundo de Modernizagcdo e Reaparelhamento do Poder Judiciario Estadual (Lei 4.108[1], de 19 de dezembro de 2014).

O pedido ndo merece acolhimento.

De fato, no Procedimento de Controle Administrativo 0001444-15.2011.2.00.0000 o Conselho Nacional de Justica entendeu nao ser
possivel a dispensa de licitacdo para a contratacdo de entidade promotora de concurso publico, com fundamento no artigo 24, XllI, da Lei
8.666/1993. Confira-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO. CONCURSO PUBLICO
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONTRATACAO DE ENTIDADE PARA REALIZACAO DO CERTAME. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24,
XIll, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTE DO TCU. ILEGALIDADE. VIABILIDADE DE COMPETICAO ENTRE INSTITUICOES ESPECIALIZADAS
NA REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS.

1. Pretensao de desconstituicdo dos atos que ensejaram a dispensa de licitagéo e a contratagdo direta do Instituto de Estudo Superiores
do Extremo Sul — IESES pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TJ/MA, para a realizagdo do concurso de ingresso nas atividades
notariais e de registro no Estado.

2. Aregrado artigo 24, Xlll da Lei n° 8.666/93 nao serve de fundamento para a contratagdo, com dispensa de licitagao, de entidade
para a realizagado de concurso publico.A realizagdo de concurso publico para delegagédo de atividades notariais e de registro ndo esta inserida
nas finalidades indicadas na norma, relativas a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagéo social do preso.

3. E viavel a licitagdo para contratagdo de instituicdo visando a realizagéo do concurso publico. Ha no mercado diversas instituigdes com
vasta experiéncia e dotadas de notdria aptiddo para a realizagédo de concursos publicos, algumas delas vinculadas a entidades publicas.

4. A legalidade da remuneragéo de instituicdo contratada mediante recebimento das taxas de inscricdo também ja foi reconhecida pelo
Tribunal de Contas da Unido (AC-2149-28/06-2).

5. As circunstancias do caso, especialmente quanto ao estagio do concurso ja em andamento, recomendam a manutengéo da contratagéo
e do certame correspondente, para preservagao da situagdo dos candidatos que ja se submeteram a primeira fase.

6. Improcedéncia do pedido. (CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0001444-15.2011.2.00.0000 - Rel. JOSE ADONIS
CALLOU DE ARAUJO SA - 1302 Sessao - j. 05/07/2011).
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Contudo, a matéria em comento voltou a ser debatida no Plenario do CNJ em junho de 2014 (PCA 0000201-31.2014.2.00.0000), quando
este Conselho consolidou o entendimento, a unanimidade, de que nédo ha razbes de se impedir a dispensa de licitagdo para a contratagéo de
entidade com vistas a realizagdo de concurso publico, com fulcro no artigo 24, XlIl, da Lei 8.666/1993. Peco vénia para transcrever o seguinte
excerto do voto condutor do Acérdao, que bem sintetiza o retrospecto do CNJ sobre o tema e afasta a irregularidade arguida nos presentes autos
(PCA 0000201-31.2014.2.00.0000):

A matéria ndo é nova e esta longe de ser pacifica neste Conselho.

Por um lado, ha precedentes no sentido da obrigatoriedade de licitagéo para contratagao de instituicdes de ensino com vistas a realizacdo
de concurso publico. Confira-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. OFICIAIS DE JUSTICA. GRAU DE ESCOLARIDADE.
CADASTRO RESERVA. EXISTENCIA DECLARADA DE VAGAS. CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 24, XIlI, DA LEI N.
8666/1993. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ILEGALIDADE. ANULAGAO DA CONTRATAGCAO DIRETA.

1. N&o se pode conceber que a realizagdo de um concurso publico por um tribunal que ja afirmou ter cerca de cinquenta de seus cargos
de oficial de justica vagos possa simplesmente limitar-se a formar um cadastro de reserva.

2. A orientagéo deste Conselho em relagéo ao grau de instrugéo a ser exigido para provimento do cargo de Oficial de Justica € no sentido
de que cabera a cada Tribunal ponderar e decidir sobre referido tema, conforme as suas necessidades, de modo que ndo se verifica a alegada
irregularidade no edital do certame, especialmente porque a norma estadual a respeito encontra-se com a eficacia contida em razdo de medida
liminar concedida no ambito da Agao Direta de Inconstitucionalidade.

3. O art. 24, XIII, da Lei n. 8666/1993 constitui exce¢do a regra que é a contratagdo por meio de procedimento licitatorio.
4. Na aplicacéo do referido dispositivo, o administrador, para além do carater restritivo da norma, deve considerar também a sua finalidade.

5. Desse modo, a correta exegese do art. 24, Xlll, da Lei n. 8666/1993 conduz necessariamente a conclusédo de que deve haver pertinéncia
entre as finalidades estatutarias da instituicdo e aquelas previstas no dispositivo legal, assim como entre essas e o objeto contratado.

6. A realizacao de concurso publico constitui exigéncia constitucional para a investidura em cargo ou emprego publico, de modo a garantir
0 acesso isondmico e impessoal de todos os brasileiros, assim como aos estrangeiros que preencham os requisitos legais, aos cargos e empregos
publicos (art. 37, I, CF/88), ndo se inserindo, portanto, no conceito de desenvolvimento institucional.

7. Nao verificado o preenchimento dos requisitos para a dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, XIll, da Lei n. 8666/1993,
afigura-se ilegal a contratagao direta de empresa para a realizagao de concurso publico.

8. Nao ha que se falar em quebra de isonomia ou mesmo qualquer ilegalidade em se negar a participagéo da entidade sindical como
membro da comissdo examinadora do concurso em relagdo a participacdo de membro da Ordem dos Advogados do Brasil, uma vez que nédo
ha qualquer previséo legal no que se refere a participagéo de outras pessoas, além daquelas previstas no artigo 275 da Constituicdo Estadual
e no artigo 250 da Lei de Organizagéao e Divis&do Judiciaria do Estado.

9. Pedido parcialmente procedente.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0001765-16.2012.2.00.0000 - Rel. JOSE GUILHERME VASI WERNER - 1502
Sesséo - j. 03/07/2012)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO. CONCURSO PUBLICO
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CONTRATAGAO DE ENTIDADE PARA REALIZAGAO DO CERTAME. DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 24,
Xlll, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTE DO TCU. ILEGALIDADE. VIABILIDADE DE COMPETIGAO ENTRE INSTITUICOES ESPECIALIZADAS
NA REALIZAGAO DE CONCURSOS PUBLICOS.

1. Pretenséo de desconstituicdo dos atos que ensejaram a dispensa de licitagao e a contratagao direta do Instituto de Estudo Superiores
do Extremo Sul — IESES pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o — TJ/MA, para a realizagdo do concurso de ingresso nas atividades
notariais e de registro no Estado.

2. A regra do artigo 24, XllIl da Lei n° 8.666/93 nao serve de fundamento para a contratagéo, com dispensa de licitacdo, de entidade para
a realizacdo de concurso publico. A realizagdo de concurso publico para delegagéo de atividades notariais e de registro ndo esta inserida nas
finalidades indicadas na norma, relativas a pesquisa, ao ensino, ao desenvolvimento institucional ou a recuperagao social do preso.

3. E viavel a licitagao para contratagdo de instituigdo visando a realizagdo do concurso publico. Ha no mercado diversas instituigdes com
vasta experiéncia e dotadas de notéria aptiddo para a realizagéo de concursos publicos, algumas delas vinculadas a entidades publicas.

4. A legalidade da remuneragéao de instituicdo contratada mediante recebimento das taxas de inscricdo também ja foi reconhecida pelo
Tribunal de Contas da Uniao (AC-2149-28/06-2).

5. As circunstancias do caso, especialmente quanto ao estagio do concurso ja em andamento, recomendam a manutengao da contratagéo
e do certame correspondente, para preservagao da situagdo dos candidatos que ja se submeteram a primeira fase.

6. Improcedéncia do pedido.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0001444-15.2011.2.00.0000 - Rel. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
- 130% Sesséo - j. 05/07/2011).

Por outro lado, ha julgados no sentido da legalidade dessas contratagdes, mediante dispensa (24, XllI, da Lei 8.666/1993):

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. EDITAL
N° 001/2012. CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGAGAO DE SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. CONTRATAGAO
DIRETA DE EMPRESA PARA PLANEJAMENTO E EXECUGAO DO CERTAME. DISPENSA DE LICITAGAO. LEGALIDADE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. (CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0004168-55.2012.2.00.0000 - Rel. BRUNO DANTAS - 1657 Sess&o
- . 19/03/2013).

Recentemente, no julgamento do PCA 0006361-43.202.2.00.0000, realizado na 174® sess&o ordinaria, em 10 de setembro de 2013,
apesar de o CNJ decidir pela licitude da contratagao direta de instituicdo para a realizagéo do certame, o dispositivo do voto convergente do
ilustre Conselheiro Guilherme Calmon assim foi redigido:
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Ante o exposto, julgo improcedente o pedido, mas com os fundamentos acima expostos. Por fim, recomendo aos nossos
Tribunais que ndao promovam a dispensa de licitacdo (hipotese andmala de contratagio com a Administragdo Publica), nos casos
de concurso para outorga de delegacdo de notas e registros ou de outros cargos vinculados ao Poder Judiciario, de modo a
prestigiar o interesse publico e permitir que a Administracdo Publica, mediante a materializagcao dos principios administrativos, escolha,
efetivamente, a proposta mais vantajosa, impedindo pretensa legitimacdo da contratacdo direta com base no multicitado art. 24, XIlI,
da Lei n. 8.666/93. (CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Conselheiro - 0006361-43.2012.2.00.0000 - Rel. FABIANO SILVEIRA - 1742 Sesséo
- j. 10/09/2013 - grifo no autor).

E a certiddo de julgamento[1] consignou que “apds o voto do Conselheiro vistor, o Conselho, por unanimidade, julgou improcedente o
pedido, nos termos do voto do entdo Relator Conselheiro Bruno Dantas, com as achegas do Conselheiro Guilherme Calmon.” O julgado restou
assim ementado:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. EDITAL N° 01/2012. CONCURSO PUBLICO
PARA OUTORGA DE DELEGAGAO DE SERVIGOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. CONTRATAGAO DIRETA DE INSTITUIGAO PARA A
REALIZACAO DO CERTAME. DISPENSA DE LICITAGAO. LEGALIDADE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. (CNJ - PP - Pedido de
Providéncias - Conselheiro - 0006361-43.2012.2.00.0000 - Rel. FABIANO SILVEIRA - 1742 Sesséo - j. 10/09/2013).

Apds esse julgamento, a matéria voltou a ser discutida no PP 0003428-63.2013.2.00.0000, em sentido diametralmente oposto:

RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA A OUTORGA DE DELEGAGAO DE SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS. EDITAL N. 1/2013. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. RECURSO DESPROVIDO.

[...] lll — Diante da particularidade do caso concreto, deve ser mantida a contratacdo, por dispensa de licitagéo, de instituicdo de ambito
nacional para atuar em concurso publico de outorga de delegagéo de servigos notariais e registrais quando ndo demonstrada ofensa aos requisitos
previstos no art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93;]...]. (CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0003428-63.2013.2.00.0000 - Rel. RUBENS
CURADO - 1832 Sessao - . 25/02/2014).

[-]

N&o obstante, tenho que é premente a necessidade de manifestagéo definitiva e regulamentagéo da matéria. Embora haja precedente no
sentido da necessidade de licitar nestas ocasides, ndo se pode afastar a discricionariedade dos Tribunais em optarem pela dispensa de licitagéo,
para contratacéo de instituicdo que preencha os requisitos do artigo 24, Xlll, da Lei 8.666/1993, que prescreve:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[-]

XIIl - na contratacédo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional
e nao tenha fins lucrativos;

O Tribunal de Contas da Unido, ao se debrugar sobre o tema, sustenta a possibilidade de a Administragcdo Publica se valer de tal instituto.
Nesse sentido, citem-se os Acordados 1111/2010 e 3019/2012, do qual destaco, deste ultimo, o seguinte excerto:

Voto do Ministro Relator

VOTO
[]

35. Aqui, sobreleva ressaltar que a Constituigdo Federal, por intermédio do artigo 37, inciso XXI, instituiu o principio da licitagéo publica,
mediante o qual é capitulado que "ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contradados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes”.

36. Em face disso, criou-se regra constitucional cujas exce¢des devem, segundo a melhor pratica hermenéutica, ser interpretadas de
modo restritivo, sob pena de a administragéo subverter o referido principio a regulamentagéo contida no estatuto das licitagdes e, desse modo,
adotar a¢des contrarias a vontade do constituinte originario.

37. Quanto a esse ponto, a representante registra que a interpretagéo conferida ao art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666, de 1993, deve
considerar os principios da ordem econdmica, da livre iniciativa, da livre concorréncia, da liberdade econdmica, da economicidade e o da eficiéncia.

38. Nesse particular, observo que os argumentos colacionados pela representante destinam-se, precipuamente, a defesa do crescimento
do mercado e das empresas prestadores de servicos, as quais ndo poderiam ser contratadas mediante a interpretacéo hoje conferida ao citado
dispositivo.

39. Nao obstante os argumentos colacionados pela representante, pondero que, a par do fomento do mercado como um todo,
e do principio da livre iniciativa e da ordem econémica, em determinadas situagoes deve-se levar em consideragao critérios de ordem
extraeconémica. E o caso do dispositivo em questio, o ja mencionado art. 24, inciso XIlI, da Lei 8.666, de 1993, destinado ao incremento,
pelo Estado, de instituigées que se enquadrem nas definigdes ali contidas.

40. Claro que a concepgao extraeconémica das contratagées em aprego nao franqueia a administragdo contratar servigos a
quaisquer custos, mas determina que o critério de escolha ndo seja meramente econémico, devendo ser sopesados outros aspectos
previamente estipulados no estatuto das licitagées.

41. No concernente a suposta infragdo ao principio da isonomia, ressalto que, ao contrario do que apregoa o interessado, a
contratagao direta ndo se contrapoe a ele, eis que a administragao deve considerar os potenciais prestadores de servicos em condigdes
de igualdade e dentre eles escolher por meio de critérios previamente estipulados, os quais se destinam a obten¢édo da contratagdao
mais vantajosa para a Administragao Publica. Tais fatores devem constar, a meu ver, do procedimento que motivou a contragao direta.

42. Entendo, portanto, que a contratagédo direta em exame néo constitui, por si s, infracdo aos principios constitucionais, devendo sua
observancia, contudo, ser avaliada ao tempo do exame dos procedimentos administrativos levados a efeito pela Administragéo Publica.

(Acordao 3019/2012 — Plenario. Rel. José Jorge. Sesséo 8/11/2012. Grifei)
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N&o se esta aqui a defender a contratagao indiscriminada de instituicbes para a realizagao de certames publicos por dispensa de licitagéo.
A Lei 8.666/1993 estabelece requisitos e estes devem ser observados.

Contudo, tenho que atendidos os pressupostos legais, ndo ha razbées de se impedir a dispensa de licitagdo para a contratacdo dessas
instituicbes. Em que pese o CNJ néo ter determinado peremptoriamente aos tribunais a realizagao de procedimento licitatorio, sabe-se que tal
recomendagéao produz efeitos decisivos na atuagéo administrativa dos tribunais.

O concurso publico tem por escopo a selegdo dos melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas e a adogéo
indiscriminada da via licitatoria podera ensejar, fatalmente, resultado contrario ao interesse publico. Ha que se ponderar a regra de licitar com
a excecgao de nao licitar.

[-]

A vista disso, ndo vislumbro ébice & contratagéo direta de instituigao para a realizagdo de concurso publico. O inciso XllI do artigo 24 da
Lei 8.666 estabelece restricdes a adocéo da dispensa, quais sejam, i) ser instituicdo brasileira e incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional; ii) inquestionavel reputacao ético-profissional; e iii) sem fins lucrativos, e a interpretacdo
do referido afasta o eventual suporte para toda e qualquer contratacao.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0000201-31.2014.2.00.0000 - Rel. SAULO CASALI BAHIA - 190 Sesséo - j.
03/06/2014 — Grifo no original)

Desse modo, tem-se que os argumentos suscitados ndo contém a densidade juridica necessaria para ensejar a atuagao deste Conselho.
O arcabougo juridico admite a contratacdo, por dispensa de licitagcdo, de instituicbes promotoras de concursos publicos que preencham os
requisitos do artigo 24, XIIl, da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do CNJ ratifica essa possibilidade, que, no caso dos autos, esta indicado na
Portaria TJAM 1.620/2015. Veja-se (Id 1888571, fl.1):

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
PORTARIAN°1620/2015-PTJ

A Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no
exercicio da competéncia que lhe confere o inciso | do artigo 70 da Lei Complementar n® 17, de 23 de janeiro de 1997,

CONSIDERANDO os termos do Processo Administrativo n® 2015/015311 oriundo da Comissao instituida pela Presidéncia do TJ/AM para
realizagédo de concurso publico para provimento do cargo de Juiz Substituto de Carreira neste Poder,

CONSIDERANDO a negativa de participagéo no evento pela Fundacédo Carlos Chagas- fls. 010/11 e pela fundagéo Getulio Vargas- fls.
012/013,

CONSIDERANDO a inocorréncia de outros interessados a participagéo no certame,

CONSIDERANDO que apenas a Empresa Centro Brasileiro de Pesquisa e Avaliagédo, Selegcao e Promogéo de Eventos- CEBRASPE,
aceitou o convite a participagéo e realizacdo do Concurso Publico para provimento do cargo de Juiz Substituto de Carreira no dmbito do Poder
Judiciario do Estado do Amazonas,

CONSIDERANDO que nos autos do Processo Administrativo 2015/015311 ocorre analise quanto a regularidade formal e legal da
contratagdo da unica empresa que se habilitou a participagdo do certame,

CONSIDERANDO os termos do Parecer n® 964/2015 da Assessoria Administrativa e Juridica da Presidéncia que opinou favoravelmente
a contratagdo da Empresa Centro Brasileiro de Pesquisa e Avaliagédo, Selegdo e Promogao de Eventos-CEBRASPE, por dispensa de licitagéo,
em observancia aos termos do art. 24 da Lei n°® 8.666/93,

RESOLVE
| - TORNAR SEM EFEITO a Portaria n® 1546/2015, de 17.9.2015.

Il - TORNAR DISPENSAVEL a Licitagdo, conforme o art. 24 da Lei n°® 8.666/93, autorizando a contratagcdo da empresa Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo, Selegdo e Promogao de Eventos - CEBRASPE, para realizagdo de concurso publico para
provimento do cargo de Juiz Substituto de Carreira do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica, em Manaus, 30 de setembro de 2015.
Desembargadora MARIA DAS GRAGAS PESSOA FIGUEIREDO

Presidente

No que concerne a alegacao de que os valores devidos ao CESPE foram pagos indevidamente com recursos do Fundo de Modernizagcéo
e Reaparelhamento do Poder Judiciario Estadual (FUNJEAM), tampouco assiste razdo ao requerente.

Com efeito, a Lei Estadual 4.108/2014 que modificou o Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - FUNETJ, objeto
da Lein. 2.620, de 4 de dezembro de 2000, e lhe conferiu a denominagcao de FUNJEAM, estabeleceu finalidades e objetivos a serem alcangados
pelo TJAM com as receitas auferidas. Porém, ao delimitar as hipdteses de vedacdo de desembolso, apenas proibiu a utilizagdo dos recursos do
FUNJEAM para pagamentos de despesas relativas a vencimentos, concessao de vantagem, reajuste ou adequacgéo de remuneracéo. Veja-se:

Art. 1.° Fica conferida a denominagdo de FUNDO DE MODERNIZACAO E REAPARELHAMENTO DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL
- FUNJEAM, ao Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - FUNETJ, criado pela Lei n. 2.620, de 4 de dezembro de 2000.

Art. 2.° Administrado pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, nos termos desta Lei e de normas regulamentares
especificas, os recursos do FUNJEAM serao utilizados para o alcance das seguintes finalidades:

| - elaboragéo e execugéo de programas e projetos voltados & modernizagao e ao reaparelhamento do Poder Judiciario;

Il - construgéo, ampliacdo e reforma de imoveis proprios do Poder Judiciario e outros por ele utilizados para seus servigos;
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lll - prover as despesas de capital e de custeio assim definidas na Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais
instrugcoes do Conselho Nacional de Justica, e ainda as seguintes:

a) informatizacdo da atividade judiciaria em primeira e segunda instancias e desenvolvimento de programas especificos para a area
administrativa;

b) capacitagéo e aperfeicoamento de magistrados e servidores;

c) beneficios concedidos a servidores e magistrados, ndo classificaveis como despesas com pessoal e encargos sociais, nos termos
definidos na Lei Federal n. 4.320/1964, e em normas regulamentares para sua execugéo, em percentual sobre o orcamento anual do Fundo, a
ser definido em Resolugéo do Pleno do Tribunal.

Paragrafo Unico. E vedado o pagamento, com recursos do FUNJEAM, de despesas relativas a vencimentos, concessao de
vantagem, reajuste ou adequacao de remuneragao.

Art. 3.° As receitas do Fundo de Modernizagdo e Reaparelhamento do Poder Judiciario Estadual - FUNJEAM, conforme a
denominagao conferida pelo artigo 1.° desta Lei, serao constituidas por:

| - saldos bancarios e de aplicagdes dos recursos do Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - FUNETJ, e do
Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario - FUNJEAM, apurados a data da vigéncia desta Lei;

Il - dotagdes orgamentarias especificas, oriundas do Tesouro Estadual, nos termos da Constituicao;

Il - auxilios, subvengdes, contribuicbes e doagdes de entidades publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, destinados a atender a
quaisquer das finalidades previstas no artigo 1.° desta Lei;

IV - 10% (dez por cento) incidentes sobre todos os emolumentos cobrados pelos Cartorios Extrajudiciais (servigos notariais e de registro),
obedecida a tabela vigorante;

V - 5% (cinco por cento) incidentes sobre as custas devidas ao Cartérios Judiciais ndo oficializados;

VI - saldos das contas judiciais relativas a feitos arquivados por deciséo judicial transitada em julgado, sem pedido de levantamento pelas
partes interessadas no prazo de 02 (dois) anos, bem como aqueles referentes a processos paralisados e com situacado indefinida por abandono
ou negligéncia das partes se excedido o mesmo prazo, compreendendo o principal e os rendimentos financeiros havidos;

VII - valores provenientes:

a) da inscrigdo em concursos publicos de ingresso na Magistratura ou no quadro de pessoal do Poder Judiciario Estadual, bem
como inscricdo em cursos, simpodsios, seminarios e congressos realizados pelo Poder Judiciario, inclusive através da Escola Superior
de Magistratura do Amazonas - ESMAM, da Escola de Aperfeicoamento do Servidor do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas -
EASTJAM ou de outros organismos ou instituigoes;

[]
Art. 8.° Esta Lei entra em vigor em 1.° de janeiro de 2015.

Outrossim, o artigo 2°, inciso lll, transcrito acima autoriza o Tribunal aprover as despesas de capital e de custeio assim definidas na Lei
Federal n. 4.320/1964, e demais instrugbes do Conselho Nacional de Justiga (art. 2°, Ill), donde se conclui queo desembolso ora impugnado
fora praticado dentro dos limites da lei.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedidoe determino o arquivamento deste procedimento.
E como voto.
Intimem-se. Em seguida, arquivem-se independentemente de nova concluséo.

Brasilia, data registrada no sistema.

Fernando Cesar Baptista de Mattos

Conselheiro

[11 MODIFICA o Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - FUNETJ, objeto da
Lei n. 2620, de 4 de dezembro de 2000, conferindo-lhe a denominagdo de FUNDO DE MODERNIZACAO E
REAPARELHAMENTO DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL - FUNJEAM, dispondo sobre suas receitas, disciplinando o uso dos
seus recursos e estabelecendo outras providéncias. Disponivel em: http://legislador.aleam.gov.br/LegisladorWEB/LegisladorWEB.ASP?
WCl=LeiTexto&ID=201&inEspecieLei=1&nrLei=4108&aal ei=2014&dsVerbete=. Acesso em: 25 abr. 2016.

Conselheiro Relator

VOTO CONVERGENTE

Atento aos 'considerandos da Portaria que admitiu a contratagdo em comento com dispensa de licitagdo ("CONSIDERANDO a
inocorréncia de outros interessados a participacdo no certame; CONSIDERANDO que apenas a Empresa Centro Brasileiro de Pesquisa e
Avaliagdo, Selecdo e Promogéo de Eventos- CEBRASPE, aceitou o convite a participagdo e realizagdo do Concurso Publico para provimento
do cargo de Juiz Substituto de Carreira no ambito do Poder Judiciario do Estado do Amazonas; CONSIDERANDOque nos autos do Processo
Administrativo 2015/0156311 ocorre analise quanto a regularidade formal e legal da contratacdo da tnica empresa que se habilitou a participacdo
do certame”), acompanho o E. Relator.
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Conselheiro CARLOS LEVENHAGEN

Brasilia, 2016-06-23.
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