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ATO NORMATIVO. GRUPO DE TRABALHO. MODERNIZAGAO E
EFETIVIDADE DE RECUPERAGCOES EMPRESARIAIS E FALENCIA.
PORTARIA N. ° 162, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018.
APRESENTAGCAO DE PROJETO DE RECOMENDAGAO. USO DA
MEDIAGCAO NOS PROCESSOS DE RECUPERAGCAO EMPRESARIAL E
FALENCIA PARA SOLUCIONAR OS MAIS DIVERSOS CONFLITOS.

ACORDAO
O Conselho decidiu, por unanimidade: I - incluir em pauta o
presente procedimento, nos termos do § 1° do artigo 120 do
Regimento Interno; II - aprovar a recomendacao, nos termos do

voto do Relator. Ausentes, Jjustificadamente, os Conselheiros
Humberto Martins, Iracema do Vale, Marcio Schiefler Fontes e,
em razdo da vacancia dos cargos, os representantes da Ordem
dos Advogados do Brasil. Presidiu o julgamento o Ministro Dias
Toffoli. Plendrio, 8 de outubro de 2019. Presentes a sessao os
Excelentissimos Senhores Conselheiros Dias Toffoli, Emmanoel
Pereira, Rubens Canuto Neto, Valtércio de Oliveira, Candice
Lavocat Galvao Jobim, Luciano Frota, Maria Cristiana Ziouva,
Arnaldo Hossepian, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.
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RELATORIO

Em 19 de dezembro de 2018, foi publicada a Portaria n°
162 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu Grupo de
Trabalho (GT) destinado a apresentar contribuicdes para a
modernizacdo e a efetividade da atuacdo do Poder Judicidrio
nos processos de recuperacgdo judicial e de faléncia.

Referido ato, alterado posteriormente pelas Portarias
n°® 40, de 27 de fevereiro de 2019, e n° 74, de 13 de maio de
2019, indicou para a composicao do Grupo de Trabalho:

I- Luis Felipe Salomdo, ministro do Superior
Tribunal de Justica, que o coordenaréd;

II- Paulo Dias de Moura Ribeiro, ministro do
Superior Tribunal de Justicga;

ITTI- Alexandre de Souza Agra Belmonte,
ministro do Tribunal Superior do Trabalho;

IV- Aloysio Corréa da Veiga, ministro do
Tribunal Superior do Trabalho e Conselheiro
do CNJ;

V- Henrique de Almeida Avila, Conselheiro do
CNJ;

VI- Agostinho Teixeira de Almeida Filho,
desembargador do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro;

VII- José Roberto Coutinho de Arruda,
desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Sa&o Paulo;

VIII- Luiz Roberto Ayoub, desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro;

IX- Carl Olav Smith, juiz auxiliar da
Presidéncia do CNJ;

X—- Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi, juiz
auxiliar da Presidéncia do CNJ;

XI- Richard Pae Kim, juiz auxiliar da
Presidéncia do CNJ;
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XII- Daniel Carnio Costa, juiz auxiliar da
Corregedoria Nacional de Justicga;

XIII- Marcelo Vieira de Campos, advogado;
XIV- Paulo Penalva Santos, advogado;
XV- Samantha Mendes Longo, advogada;

XVI- Marcelo Fortes Barbosa Filho,
desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo; e

XVII- Cesar Ciampolini Neto, desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

XVIII- Alexandre Alves Lazzarini,
desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo;

XIX - Bruno Galvao Souza Pinto de Rezende,
advogado e administrador judicial;

XX - Luiz Fernando Valente de Paiva,
advogado.

Foram afetadas ao Grupo de Trabalho as seguintes
atribuicdes:

I- apresentar cronograma de execug¢ao das
atividades;

IT- realizar estudos e apresentar
diagndésticos sobre a necessidade de
aperfeigoamento do marco institucional, no
ambito do Poder Judicidrio, para conferir
maior celeridade, efetividade e seguranca
juridica aos processos de recuperacao
judicial e de falénciaj;

IIT- propor a realizacdo de audiéncias
publicas, consultas publicas, palestras ou
semindrios com representantes de dérgaos
publicos e de entidades da sociedade civil,
especialistas e operadores do Direito para
colher subsidios e aprofundar estudos;

IV- sugerir a realizagao de eventos e
atividades de capacitacdao de magistrados
atuantes em processos recuperacionais e
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falimentares, inclusive na modalidade a
disténcia;

V- apresentar propostas de recomendacdes,
provimentos, instrucdes, orientacdes e
outros atos normativos, destinadas ao
aperfeicoamento das atividades dos &érgdos do
Poder Judiciério; e

VI- apresentar relatdério final das
atividades desempenhadas.

As reunides do Grupo de Trabalho sao realizadas,
preferencialmente, em Brasilia. A participacdo dos integrantes
ndo residentes na Capital Federal ¢é viabilizada por meio de
videoconferéncia, o que proporciona significativa economia de
recursos aos cofres publicos. O GT vem contando, ainda, com o
apoio técnico da Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e
Gestdo Estratégica do CNJ para o adequado desempenho de suas
atividades e para a execucao de suas deliberacdes.

A primeira reunidao do Grupo de Trabalho ocorreu nas
dependéncias do edificio-sede do Conselho Nacional de Justicga
em 26 de fevereiro de 2019, as 10h. Além dos integrantes do
Grupo de Trabalho que compareceram a reunido, registrou-se a
ilustre ©presenga do Excelentissimo Senhor Ministro Dias
Toffoli, presidente do Supremo Tribunal Federal e do CNJ. O
Senhor Presidente destacou a importédncia das atividades do GT
nao apenas para o aprimoramento da efetividade dos processos
judiciais como também para colaborar <com a retomada da
economia nacional.

Na primeira assentada, foram definidos os primeiros
temas a enfrentar: (1) especializacdo e/ou regionalizacdo de
varas e de cédmaras ou turmas; (2) definicdo sobre a execucgéao
concentrada no Jjuizo universal e a competéncia da Justica do
Trabalho em processos movidos contra empresa em recuperacgao
judicial; e (3) realizagcdo de audiéncia ou de diligéncia
prévia antes do despacho inicial do pedido de recuperacao
judicial. Para tanto, solicitou-se aos 1integrantes do GT o
encaminhamento de sugestdes a respeito dos trés eixos.

A segunda reuniao do GT ocorreu em 8 de abril de 2019,
as 16h, na Sala de Videoconferéncias do Superior Tribunal de
Justica. Naquela oportunidade, foram apresentadas e discutidas
as duas primeiras minutas de atos normativos a respeito dos
eixos temdticos eleitos como prioritdrios para atuacdo do GT,
relacionadas a competéncia do Jjuizo universal da faléncia em
processos trabalhistas e do estabelecimento de parémetros
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iniciais para o processamento dos pedidos de recuperacao
empresarial.

Em 20 de maio de 2019, as 16h, novamente a Sala de
Videoconferéncias do Superior Tribunal de Justica recebeu uma

reunido do GT. Apdés os debates ocorridos na assentada
anterior, os temas, Jja amadurecidos, resultaram em
anteprojetos de atos normativos, como recomendacdes e atos
conjuntos.

A terceira ©proposta debatida no GT recomenda e
incentiva a adogdo da mediagdo nos processos de recuperacao
judicial e faléncia, estimulando a implementacdo deste método
de solucdo adequada de conflitos de interesse em torno do
objetivo comum de todos 0s participes do processo
recuperacional e falimentar, que é o soerguimento da empresa
em crise com a preservacao de empregos, geracao de renda e
estimulo a atividade econbmica. Propde-se, ainda, oferecer
mecanismos de mediacao online, desde que existam meios
técnicos adequados para a hospedagem da correspondente
plataforma virtual com confiabilidade.

Em 18 de junho de 2019, a quarta reunidao do GT foi
realizada na Sala de Videoconferéncia da Presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. Na ocasido, os 1integrantes do
grupo apreciaram a versao final das minutas dos atos
normativos idealizados, aprovando-os por unanimidade. A quinta
reuniao do colegiado, realizada em 8 de outubro de 2019,
aprovou a redacao final dos textos, que ora se submete ao
escrutinio do Plendrio do Conselho Nacional de Justica

Ante o exposto, o Grupo de Trabalho reitera os
agradecimentos pela confianca depositada para o cumprimento de
tdo elevada missao e presta contas aos dignos integrantes do
Conselho Nacional de Justica e a sociedade do atual estado dos
trabalhos no desincumbir das atribuic¢des cometidas pelo Senhor
Presidente, apresentando a proposta a seguir.

E o relatério.

Conselho Nacional de Justica
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RECOMENDACAON? __,DE____ DE 2019

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO ser missao do Conselho Nacional de
Justica o desenvolvimento de politicas judicidrias que
promovam efetividade e unidade do Poder Judicidrio, orientadas
para os valores de justica e paz social;

CONSIDERANDO a criacgao, por meio da Portaria ni 162,
de 19 de dezembro de 2018, de Grupo de Trabalho para debater e
sugerir medidas voltadas a modernizacdo e a efetividade da
atuacdo do Poder Judicidrio nos ©processos de recuperagao
judicial e de faléncia;

CONSIDERANDO que a mediacdo e outros métodos de
solugcdo consensual de conflitos devem ser estimulados pelos

juizes, conforme disposto no art. 3°, paradgrafo 3°, e no art.

334 do Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de marcgo
de 2015);

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.140, de 26 de junho de
2015, regulamentou, no ordenamento juridico, o procedimento de
mediacao, Jjudicial e extrajudicial, como meio de solugao de
controvérsias;

CONSIDERANDO que o objetivo da recuperagao Jjudicial,

nos termos do art. 47 da Lei nf 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, é viabilizar a superacao da situacdo de crise econdmico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, ©preservando a empresa, sua funcdo social e o
estimulo a atividade econdmica;
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CONSIDERANDO que a recuperacao extrajudicial objetiva
também soerguer a empresa em crise;

CONSIDERANDO que a faléncia visa preservar e otimizar
a utilizacdo produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos,
inclusive os intangiveis, da empresa, como previsto no art. 75

da Lei n® 11.101/2005;

CONSIDERANDO o teor do Enunciado n® 45, aprovado na I
Jornada de Prevencdo e Solugdao Extrajudicial de Litigios,
iniciativa promovida pelo Conselho da Justiga Federal alinhada
ao entendimento de que “a mediacdo e conciliacao sao
compativeis com a recuperagdao 7Jjudicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, bem como em
casos de superendividamento, observadas as restrigdes legais”;

CONSIDERANDO a complexidade dos processos de
recuperacadao Jjudicial gque abrangem interesses de multiplas
partes;

CONSIDERANDO ser interesse de todos o consenso e a paz
social;

CONSIDERANDO os diversos casos exitosos de
procedimentos de mediacao instaurados em pProcessos de
insolvéncia em curso perante as varas especializadas dos
Estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, revelando que, na
pratica, a criacdo de um ambiente seguro e propicio para
negociagao e acordos tem se mostrado altamente eficaz.

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar a todos os magistrados responsdveis
pelo processamento e Julgamento dos processos de recuperagao
empresarial e faléncias, de varas especializadas ou nao, que
promovam, sempre que possivel, nos termos da Lei n°
13.105/2015 e da Lei n° 13.140/2015, o uso da mediacdo, de
forma a auxiliar a resolucao de todo e qualquer conflito entre
o empresirio/sociedade, em recuperacdo ou falidos, e seus
credores, fornecedores, sécios, acionistas e terceiros
interessados no processo.

Art. 2° A mediagdo pode ser implementada nas seguintes
hipdéteses, entre outras:

I - nos incidentes de verificacdo de <crédito,
permitindo que devedor e credores cheguem a um acordo quanto
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ao valor do crédito e escolham de um dos critérios legalmente
aceitos para atribuigdo de wvalores aos bens gravados com
direito real de garantia, otimizando o trabalho do Poder
Judicidrio e conferindo celeridade a elaboracdo do Quadro
Geral de Credores;

IT - para auxiliar na negociacdo de um plano de
recuperagao Jjudicial, aumentando suas chances de aprovagao
pela Assembleia Geral de Credores sem a necessidade de
sucessivas suspensdes da assembleia;

ITI - para que devedor e credores possam pactuar, em
conjunto, nos casos de consolidacdo processual, se haveré
também consolidacdo substancial;

Iv - para solucionar disputas entre os
sécios/acionistas do devedor;

V - em casos de concessiondrias/permissionarias de
servigcos publicos e érgaos reguladores, para pactuar acerca da
participagdao dos entes reguladores no processo;

VI - nas diversas situacgdes que envolvam credores nao
sujeitos a recuperagdo, nos termos do §3° do art. 49 da Lei
n°® 11.101/2005, ou demais credores extraconcursais.

§1° E vedada a mediacdo acerca da classificacdo dos
créditos.

§2° O acordo obtido por meio de mediagdo ndo dispensa
a deliberacdo por Assembleia Geral de Credores nas hipdteses
exigidas por lei, nem afasta o controle de legalidade a ser
exercido pelo magistrado por ocasiao da respectiva
homologacao.

Art. 3° Sem prejuizo da mediagdo extrajudicial, o
magistrado poderd, a qualquer tempo do processo, nomear
mediador, a requerimento do devedor, do administrador judicial
ou de credores que detenham percentual relevante dos créditos
do devedor, para quaisquer questdes atinentes a coletividade
de credores, ou a requerimento do devedor, do administrador
judicial e de credor individual, para os casos de verificacao
de créditos.

§1° O mediador poderd ser nomeado de oficio nos casos
em que o magistrado entender Util para gque o0 pProcesso se
desenvolva de maneira mais eficiente.
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§2° Para exercer a fungdo, além da qualificagdo para
atuar como mediador, o profissional deverad ter experiéncia em
processos de insolvéncia e em negociacgdes complexas com
multiplas partes, podendo tais requisitos serem dispensados na
hipdétese de nomeacdo por consenso entre as partes ou de
nomeagdo de um comediador que possua referida experiéncia.

§3° O autor do requerimento para instauragdo da
mediacdo poderd indicar até trés nomes para exercer a funcao
de mediador, cabendo a contraparte, caso aceite, escolher um
dos nomes, que deverd ser nomeado pelo magistrado. Na hipdtese
de serem mUltiplas as contrapartes, o magistrado devera
verificar se ha& consenso sobre um dos nomes indicados pelo
requerente, fazendo a respectiva nomeacgao.

§4° Nao havendo consenso na escolha do mediador, o
magistrado deverd oficiar a um Centro de Mediagcdo que tenha
lista de profissionais habilitados a exercer a fungdo nos
processos de que trata esta Recomendacdo para que indigque um
mediador apto para atuar em tais processos.

§5° Na hipétese do §4° deste artigo, ndo havendo
Centro de Mediagao ou nao sendo feita qualquer indicacgao ou,
ainda, se feita a nomeagao, esta for recusada por uma das
partes (nas medicgdes bilaterais) ou pelo devedor e/ou credores
com volume de créditos relevantes (nas mediacdes
plurilaterais), caberd ao magistrado fazer a nomeacdo a sua
livre escolha, podendo acolher um dos nomes indicados pelas
partes.

§6° Néo existindo motivos para impedimento ou
suspeigdo, o mediador gque aceitar a sua designagcdao poderéa
sugerir as partes e ao magistrado, conforme o caso, a nomeagao
de um ou mais comediadores e/ou a consulta a técnicos
especializados, sempre em beneficio do bom desenvolvimento da
mediacdo, considerando a natureza e a complexidade do caso ou
0 numero de procedimentos de verificacdo de créditos em que
devera atuar.

§7° O mediador exercerd suas fung¢des com autonomia,
inclusive quanto aos procedimentos a serem adotados nas
sessbes de mediacdo, devendo respeitar a legislacdo e padrdes
éticos, além de manter a confidencialidade das informacdes a
que tiver acesso e que ndo sejam publicas.

§8° Nas mediagdes plurilaterais, os honorarios do
mediador deverdo ser custeados pelo devedor e, nas mediacdes
bilaterais, deverdo ser repartidos entre as partes, salvo, em
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qualquer caso, se as partes pactuarem de forma diversa.

§9° Né&o serdo devidos honorarios ao mediador na
realizagdo da primeira sessao de mediagdo, caso essa se revele
desde logo invidvel, cabendo ao devedor, nessa hipdtese,
reembolsar o mediador pelas despesas incorridas e previamente
aprovadas.

Art. 4° A mediagdo poderd ser presencial ou on-line,
por meio de plataformas digitais, quando Jjustificada a
utilidade ou necessidade, especialmente nos casos em que haja
elevado numero de ©participantes e <credores sediados no
exterior, cabendo ao mediador ou ao Centro de Mediagao prover
0s meios para a sua realizacgao.

Art. 5° A mediagdo deverd ser incentivada em qualquer
grau de jurisdicéao, inclusive no ambito dos Tribunais
superiores, e nado 1implica a suspensao ou interrupcdao do
processo e dos prazos previstos na Lei n® 11.101/2005, salvo
consenso entre as partes ou deliberacao judicial.

Art. 6° Os magistrados ndo deverdo atuar como
mediadores, sendo vedada ao administrador Jjudicial a cumulacao
das funcdes de administrador e mediador.

Paragrafo Unico. A possibilidade de realizacgdo de

mediacdo nao 1impede dque o magistrado ou o administrador
Judicial conduzam tentativas de conciliagdo e negociacgao.

Art. 7° Esta Recomendacdo entra em vigor na data da
sua publicacao.

Ministro DIAS TOFFOLI

Brasilia, 2019-10-09.
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