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RELATOR
REQUERENTE
REQUERIDO
ASSUNTO

CONSELHEIRO JORGE HELIO CHAVES DE OLIVEIRA
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CJF - OFICIO N.° CF-OFI-2012/01284 - SOLICITACAO -
ABERTURA - CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR -
PAGAMENTO - DESPESAS OBRIGATORIAS - SENTENCAS
JUDICIAIS - TRANSITO EM JULGADO - LIQUIDACAO -
PRECATORIOS - CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 100 -
RECOLHIMENTO - CONTRIBUICAO PATRONAL DA UNIAO -
PSS - ACAO ORCAMENTARIA 00G5.

EMENTA: PARECER DE MERITO EM SOLICITACAO DE
CREDITOS ADICIONAIS. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL.
INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA PAGAMENTO DE
DESPESAS COM PRECATORIOS E DECORRENTES
CONTRIBUICOES DA UNIAO AO CUSTEIO DO REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES. AMPARO NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. URGENCIA.
MANIFESTACAO AD REFERENDUM.

1. As dotagdes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos
relativos a Precatérios e decorrentes contribui¢cdes a Previdéncia sdo
descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisdes
exeqiiendas.

2. Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento
integral do débito, cabe ao Tribunal providenciar a complementagao
das dotagoes descentralizadas.

3. Os créditos solicitados sdo necessarios para pagamento de
compromissos neste més de abril — Urgéncia.

4. Parecer favoravel, ad referendum.

PARECER/OFICIO N° /2012

Trata-se de solicitacdo de créditos adicionais - suplementares e especiais -,

formulada pelo CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL e encaminhada a Secretaria de Or¢camento

Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SOF, dentro da competéncia

assegurada pelo Art. 99, § 2°, Inciso I, da Constituicao Federal.

Concomitantemente, foi encaminhada a este Conselho, por meio do Oficio CF-OFI-

2012/01284, de 28 de marco de 2012, para emissio do parecer exigido pelo art. 53, § 12 e pelo art.
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54, §§ 5° e 6° da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO
2012- e pelo art. 2° da Resolugdo CNJ 68, de 03 de margo de 2009.

Os créditos adicionais solicitados destinam-se a suprir deficiéncia de recursos para o
pagamento de despesas nas agdes orcamentdrias 0005 - Cumprimento de Sentenga Judicial
Transitada em Julgado (Precatérios) e 00GS5 — Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e
Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais decorrente
do Pagamento de Precatorios e Requisi¢des de Pequeno Valor.

O valor solicitado, com oferecimento de recursos compensatérios no mesmo valor,
monta R$ 11.232.660,00 (Onze milhdes, duzentos e trinta e dois mil, seiscentos e sessenta reais),
sendo R$ 2.170.990,00 para o pagamento de precatérios € R$ 9.061.670,00 para o recolhimento de
contribuicdes da Unido ao regime de previdéncia.

Sao créditos suplementares, a serem abertos por decreto do Poder Executivo, no
valor de R$ 10.281.910,00, ¢ créditos especiais, a serem abertos por Lei, no valor de R$
950.750,00.

Informa a Secretaria de Planejamento e Orcamento do Conselho da Justica Federal,
por intermédio do Oficio N° CF-OFI-2012/01548, de 10 de abril de 2012, que os créditos ora
solicitados sdo necessarios para o pagamento de compromissos com vencimento a partir deste més
de abril, solicitando a andlise deste pleito pelo CNJ em tempo habil de se proceder a abertura dos
créditos ainda no presente més.

Nos termos do § 1° do art. 3° da Resolucao CNJ N° 68/2009, encaminhei os autos ao
Departamento de Acompanhamento Orcamentéario para emissdo de Nota Técnica e Proposta de
Parecer.

Aquele departamento emitiu a Nota Técnica n° 1/DOR, de 13 de abril de 2012,
analisando o pleito e manifestando-se favoravel ao seu atendimento. Reconheceu, também, o
carater de urgéncia, opinando pela emissao do parecer ad referendum.

E o Relatério. Opino.

Preliminarmente, conheco da solicitagdo de crédito adicional em exame. A proposta
observou o art. 53, § 12 e o art. 54, §§ 5° e 6° da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO 2012- e o art. 3° da Resolu¢cdo CNIJ 68, de 03 de margo de 2009.

No mérito, consigno que as dotacdes or¢camentarias destinadas ao pagamento de
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débitos relativos a precatorios e requisi¢cdes de pequeno valor foram incluidas na Lei Or¢amentaria
Anual — LOA 2011- Lei n° 12.595/2012, no Orgio Orcamentirio denominado “Encargos
Financeiros da Unido” e nas Entidades da Administracdo Publica Federal Indireta.

Por forca da Lei 12.465/2011 — LDO 2012, no inicio do exercicio, essas dotacdes
foram integralmente descentralizadas aos Tribunais que proferiram as decisdes exequendas,
ressalvadas as hipdteses de causas processadas pela justica comum estadual (art. 27, § 1°).

As dotacOes descentralizadas revelaram-se insuficientes para o pagamento integral
dos compromissos. Nessa situacdo, compete ao Tribunal, por meio do seu 6rgdo setorial de
or¢amento, providenciar junto a Secretaria de Orcamento Federal — SOF, a complementacdo da
dotacgdo (art. 27, § 2°). Cabe, portanto, ao Conselho da Justica Federal, 6rgédo setorial de orcamento
da Justi¢ca Federal, o encaminhamento do presente pleito.

Por outro lado, houve sobras de dotagdes para pagamento de compromissos do
6rgdo orcamentario Encargos Financeiros da Unido e de algumas Entidades da Administracdo
Indireta, as quais foram oferecidas como compensacdo (remanejamento) na abertura dos créditos
solicitados.

A abertura dos créditos suplementares por decreto do Poder Executivo encontra
respaldo no art. 54 da LDO 2012, e na LOA 2012, art. 4°, inciso IV. Os créditos especiais serao
objeto de projeto de lei a ser elaborado e encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo, nos termos do art. 53 da LDO 2012.

Observe-se aqui que, apesar de o Poder Judiciirio ser o gestor do sistema de
precatérios, a divida a ser satisfeita nas execugdes em curso nos Tribunais Regionais Federais
pertence a outros 6rgaos da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, tanto assim que a
iniciativa legislativa, seja para os créditos suplementares, seja para os especiais, ¢ do Poder
Executivo, ndo havendo questdo de controle da atividade administrativa ou financeira de 6rgaos do
Poder Judiciério a ensejar a atuagc@o deste Conselho.

Nao se desconhece o papel reservado pelo constituinte derivado reformador ao
Conselho Nacional de Justica, principalmente no que diz respeito a necessidade de efetivacdo da

autonomia financeira do Poder Judicidrio de que cuida o artigo 99 da Constituicdo.! Tampouco se

U Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assegurada autonomia administrativa e financeira.
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pretende isentar o Conselho Nacional de Justica de opinar nas propostas legislativas de iniciativa
do proprio Poder Judicidrio que tenham repercussao orcamentéria, pois, neste caso, releva-se sua
funcdo de 6rgdo central de planejamento e gestao estratégica.

No caso presente, nada ou muito pouco se tem de gestdo judicidria a ensejar
manifestacdo do Conselho Nacional de Justica, ou seja, o presente parecer, de parecer nada tem,
mas mera chancela obrigatoria de um encontro de contas ou operacao orcamentaria que niao guarda
relacdo com a administracdo do Poder Judiciério.

E dizer, a manifestacdo deste Conselho em casos como o de que ora se cuida € mera
etapa burocratica formal desnecessaria, pois, em caso de posicionamento favoravel ao pleito do
Conselho da Justica Federal, a Chefia do Poder Executivo ndo estd obrigada a propor o projeto de
lei ou editar o decreto de sua competéncia. Do mesmo modo, um parecer eventualmente
desfavoravel nao a impede de fazé-lo.

Enfim, a exigéncia legal de manifestacao prévia do Conselho Nacional de Justica
nos pedidos de complementagdo de dotacdes orcamentarias para fins de pagamento de precatdrios
relativos a dividas de outros 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta da Unido é de
inteligéncia turva ou duvidosa.

Por esta razdo, é de se cogitar a supressdao, nas disposi¢cdes da proxima Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da necessidade de intervencdo deste Conselho Nacional de Justica nos
procedimentos para fins de complementacdo de créditos orcamentarios voltados a quitacdo de
precatorios relativos a dividas de outros 6rgaos da Administracdo Publica.

Mas ndo é s6 este o inconveniente deste tipo de procedimento. E de se ressaltar
também que a insuficiéncia de créditos para pagamentos de Precatérios com vencimento ja no més
de abril corrente, conforme manifestacdo do Secretario de Planejamento, Or¢camento e Financas do
CJF, requer providéncias imediatas de envio do Parecer a Secretaria de Orcamento Federal, para
que o processo dé seguimento em tempo hébil para a abertura e a descentralizacdo dos créditos
adicionais até a data de vencimento dos compromissos.

Tendo em vista o calendario de reunides deste Conselho, cuja proxima sessdo

plenaria esta prevista para o dia 8 de maio de 2012, posterior, portanto, ao vencimento de
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compromissos para os quais sao necessarios os créditos solicitados, faz-se necessario que se profira
a decisdo ad referendum do 6rgio colegiado, o que nao é ideal, mas indispensavel na circunstiancia
do caso concreto.

A despeito disso, a Resolucdo CNJ N° 68/2009, em seu art. 3° § 2° autoriza o
Relator a emitir Parecer ad referendum sempre que verificada a impossibilidade de a matéria ser
submetida ao Plenédrio em tempo habil ao atendimento do prazo de encaminhamento do Parecer a
SOF e estando a respectiva proposta adequadamente instruida, devendo solicitar a inclusdo da
matéria na pauta da sessdo subsequente a data da emissao do parecer. Este procedimento também
encontra respaldo no Regimento Interno deste Conselho, art. 25, inciso XI.

ISTO POSTO, conheco da presente solicitacdo para emitir, ad referendum, nos
termos do Inciso XI do art. 25 do Regimento Interno deste Conselho e do § 2° do art. 3° da
Resolugdo CNJ N. 68/2009, parecer favoravel ao atendimento do crédito adicional solicitado.

Intime-se o requerente.

Copia deste servira como oficio a ser remetido com urgéncia a SOF.

Inclua-se na pauta da préxima Sessao deste Conselho.

Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira
Relator
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